Ante lamagnitud de la pobreza no serdn las politicas sociales selectivas,
ni una mejor seleccion de prioridades, nis6lo el necesario aumento del gasto
publico los que podrén combatirla en el corto y el largo plazo. Debemos
pensar en politicas de desarrollo social que generen un crecimiento que no
sea ni concentrado ni excluyente, de tal forma que incorpore, a través del
empleo adecuado, posibilidades de un consumo digno a toda la poblacién
y que le permita el desarrollo de todas sus capacidades y potencialidades.
Lo que el modelo actual parece imposibilitado de lograr.

Por lo tanto los “éxitos” de la politica econdmica no sélo deben ser
medidos por la estabilizacién de variables macroecondmicas, sino funda-
mentalmente por lageneracion de empleo productivo, sostenible y adecua-
do, que absorvaenel tiempomds corto eldesempleo y el subempleo que pa-
decemos, y por los logros de metas sociales en las que la politica social
juegue un papel complementario en los fines sociales que el mercado, por
su naturaleza, no ticne como finalidad atender. Tanto la politicaeconémica
como la politica social deben caminar en la misma direccién, con el mismo
objetivo: generar las condiciones para que todos accedan de forma iguali-
taria a condiciones de vida digna.
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REFLEXION [ |

Los "otros" derechos
human()S/ Carlos Chipoco

El siglo XX nos ha permitido asistir a lo que probablemente se llamard
la “revolucién de los derechos”. No se trata de la construccién de sujetos
todopoderosos, otrora intérpretes de los “intereses de clase” o de los
“ntereses nacionales o raciales”. Se trata mis bien de modestas pero
efectivas revoluciones en donde se trata de dar a todos los ciudadanos di-
rectamente —y sin representacion o sustitucion de ningtin tipo— derechos
fundamentales.

Nadie podria cuestionar ya la legitimidad de un sistema politico con
derechos, con facultades de los ciudadanos para hacer, pensar y exigir vivir
condignidad. Laideadeque los hombres tienen derechos individuales, pero
también derechos sociales como fundamento de la democracia es la gran
idea de nuestros tiempos. Las ideas que se han entrecruzado y que atravie-
sanel mundo son las de libertad e igualdad, ambas han dado lugar adiversos
tipos de derechos.

La revolucion de los derechos humanos, que atraviesa ideologias tan
diversas como la liberal o la socialdemdcrata, supone el respeto a los
derechos individuales, civiles y politicos, como a los derechos sociales,
econdmicos y culturales.
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las declaraciones de los derechos individuales, como el “Bill of Rights™ de
la Constitucion de los Estados Unidos o la“Declaracién de los Derechos del
hombre y del Ciudadano” francesa. Fue con posterioridad que Constitucio-
nes como la de Querétaro en México (1917), la de Weimar en Alemania
(1919), 1a de la Repiiblica Espafiola (1931) 0 la de Irlanda (1937), incorpo-
raron derechos sociales. Los inicios de los derechos sociales se vinculan a
los procesos sociales y constitucionales que critican las condiciones de des-
igualdad real de las grandes mayorias que las revoluciones liberales no
habian logrado resolver. Se vincularon asi a la biisqueda del equilibrio en
las relaciones laborales o a la preocupacién por las condiciones minimas de
vida y educacion de la poblacion. Las constituciones de la post-guerra in-
corporan en su gran mayoria tanto los derechos individuales y politicos
como los econémicos, sociales y culturales .

Algunos autores han sefialado que la diferencia entre los derechos dc la
“primera” y “segunda” generacion estribaria en la naturaleza distinta de las
obligaciones estatales. Enel caso de los derechos individuales, civiles y po-
liticos se trata de obligaciones de no hacer. Estos son derechos que elEstado
se obliga a no violar mediante la accién o la omision. Las obligaciones
contenidas en los derechos econémicos, sociales y culturales se refieren,
por el contrario, a obligaciones de hacer ®. Otra diferencia a la que se alude
es la referida a la titularidad de los derechos®. En general muchos de los
derechos consignados en el sistema internacional de proteccion a los
derechos humanos tienen una doble naturaleza y eso determina la imposi-
bilidad de clasificacién. Ayuda esta idea sin embargo a considerarlos como
parte de una unidad diferenciada pero integrada de facultades de las
personas.

La doctrina vigente sobre derechos humanos, universalmente aceptada
en la ultima Conferencia de Viena, es que todos los derechos humanos, sean
de la primera, segunda o de la llamada tercera generacién aluden a una
unidad indivisible de derechos de los seres humanos. Constituyen asiun
complejo integral, dnico e indivisible, en el que los diferentes derechos se

(3) La gran mayorfa de las Constituciones de América Latina, las mis recientes: guatemal-
teca, salvadorefia, colombiana, brasilefia, incluyen al menos algunos de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. También, por ejemplo, las Constituciones espaiiola,
danesa, griega, portuguesa, sueca y suiza.

(4) Gross Espiell, op. cit. p. 21.

(5) Se diferencia la titularidad individual o colectiva en los derechos humanos. Algunos
derechos son por definicién de individuos, como el derecho a la vida, a la integridad fisica,
a contraer matrimonio o al habeas corpus. Esta distincién no permite sin embargo diferenciar
a los derechos de la primera o segunda generacion. Existen algunos derechos de la primera
generacién que son también derechos de grupo, como el de la libertad ideolégica, politica o
religiosa. Hay derechos de titular exclusivamente colectivo o social, entre ellos el derecho a
la huelga o a la negociacién colectiva, estos Gltimos son derechos de la segunda generacién.
Ver: Luis Prieto Sénchez, Estudios sobre Derechos F) undamentales, Editorial Debate,
Madrid, 1990, p. 122-126.
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encuentran necesariamente inter-relacionados y son inter-dependientes
entre si‘®,

3. LA PROTECCION LEGAL INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Existe una aceptacion universal de los derechos e.conémlcos y sqc(:;alg:i
Las normas més importantes no sélo de derechos, sino de constitucion
sistema internacional de hoy en dia reconocen estos derechos como
intri naturaleza humana. Sy
mtrll,rz‘asé(;?tsaadﬁlaz Naciones Unidas sefiala que la organizacion ~promove-
ra: a) niveles de vida mas elevados, tra‘bajo penna'ne‘me lparaltoq?z, d); cc;g:
diciones de progreso y desarrollo economico y soglal, b) lasolucid : ;r)n .
blemas de cardcter econémico, social y sanitario, y de olroié)ro t.e g
conexos; y la cooperaci6n internacional en el orden cu}tural g furcl?i al:;) e’n)f
c)Elrespetouniversalalos DerechosHumanqsyalas libertades u'dhoma :
tales de todos, sin hacer distincién por motivos de ra,z,a, sexo, idi
religion, y la efectividad de tales derechos y hbertades- ; it

Alinterpretar culeseranlos derechos humanos consignai oi A ble;
laDeclaracién Universal de Derechos Humanos,aprop?da porlaAsam !
General de las Naciones Unidas en 1948, entf:nfllo que los derechos
humanos eran tanto los derechos individuales y c1.vx1e.s como los dz;eg 08
econdmicos, sociales y culturales. Los articulos v1ge§1rqosegunf:]cl) wﬁs:
simoséptimo consagran derechos de natumlgza econdmica, social y cu23)
ral, Se trata de los derechos a la seguridad soglal( art.22),al trabapo éarlta g ;
al descanso laboral (art.24), a un nivel de vida a@ecua’dq a través . ;: a 11
mentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica (art. 25), a la
educacién gratuita (art.26), al acceso a la cultura (m. 27). & tar

Con el objeto de convertir en tratad.o's’y crear mstem;s e c ot a)s/
supervisién mas eficaces, la propia Comision d'e Derechos uma?lo o
Naciones Unidas aprobé dos Pactos Intemaglonales de desarro' o de :
derechos contenidos en la Declaracién Universal. Uno refenc!o :1 gs
derechos de la llamada primera generacion: .el_ Pacto Iptemacxox; e
Derechos Civiles y Politicos™. El otro convenio mtemgcwnal sere 161: a

los derechos de la segunda generacion: Pacto Internacional de Derechos

é i . cit. p. 16. ) )
E‘G/% ﬁggl;!;g}o“;?r ll:‘aS %:Er'n‘gl,e:‘Ger?cml de las Naciones Unidas en la resolucién 2200 (XXI)

del 16 de diciembre de 1966 en Nueva York. Aprobado por el Perd r}lcdhianlt;, ]d):;r::i(l) tlif)i 19\1708
22128 del 28 de marzo de 1978, el inslnupentolcizesr:e jluclai\f)lg: ;!;7%-,‘: Raatificado bl

i i 6 el 5 ado i en
fue; ii: ggs;t:;lg;ll zirimb;?xznes?g?i:ﬁxigx:;sexm del Titulo VII de la Constitucién Politica
del Peni de 1979.
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Econémicos, Sociales y Culturales ®. Este convenio desarrolia la obliga-
cién de los estados de “adoptar medidas, tanio por separado como mediante
la asistencia y cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el méximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcién de medidas legislativas, la plena vigencia de los derechos”
econémicos, sociales y culturales ®. Luego se pasa a desarrollar los
derechos al trabajo (art.6); a condiciones de trabajo equitativas y satisfac-
torias (art.7); al derecho laboral colectivo, incluyendo el derecho a fundar
sindicatos, y ejercer la huelga (art.8); a la seguridad social (art. 9);
proteceion a la familia, a la mujer y al nifio (art. 10); derecho a un nivel
adecuado de vida (art. 11); derecho a la salud fisica y mental (art.12);
derecho a laeducacion gratuita (art. 13 y 14); derecho aparticiparen la vida
cultural (art.15).

La Conferencia de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993,
ratificé en su declaracion final el valor uniforme de todos los derechos
humanos, incluyendo los derechos econémicos, sociales y culturales,
“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles ¢ interdepen-
dientes y estdn relacionados entre si. La comunidad internacional debe
tratar los derechos humanos en forma global y de manera justay equitativa,
en pie de igualdad y d4ndoles a todos el mismo peso” 1,

Existe pues a nivel internacional una aceptacion extendida y
universal de la nocién de los derechos econdmicos, sociales y culturales
como derechos humanos, esenciales por tanto a la propia condicién

humana y obligacién bésica, tanto nacional como internacional, de cada
estado.

3. EL DEBATE SOBRE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Algunos autores recusan el llamado “constitucionalismo social” o
Estado Social de Derecho, aespaldas y en contra de la evolucién normativa
internacional que hemos descrito. Mientras la comunidad internacional
entera tiende a afirmar desde 1948 que los derechos econémicos, sociales

y culturales son derechos que le pertenecen al hombre por su propia
condicién humana.

(8) Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la resolucién 2200 (XXI)
del 16 de diciembre de 1966 en Nueva York. Aprobado por el Peni mediante Decreto Ley No.
22129 del 28 de marzo de 1978, el instrumento de ratificacién de fecha 12 de abril de 1978
fue depositado el 28 de abril y entr6 en vigor el 28 de julio de 1978.

(9) Ant. 2do.

(10) Declaracién y Programa de Accién de Viena, Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, Naciones Unidas, Viena, 14-25 de junio de 1993, pérrafo 5.
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La fundamentacion de los derechos econdmicos, sociales y cultur'ales
puede hacerse desde diversas perspectivas. Una de ellas se h{i asociado
usualmente a ciertas fuentes ideoldgicas més préximas al sogxallsmo yala
critica de las condiciones sociales vigentes al inicio del. siglo XX. Las
demandas sociales planteadas a las insuficiencias de la SOClediid capitalista
han sido una de las fuentes de aliento de estos derechos. De ahila propucsta
de que la desigualdad creada por el poder del capital impidc_ e} ejercicio
pleno de la libertad de trabajo y debe ser atenuada o elzquxhl.)’rada por
derechos sociales que equilibren el poder del capital. O laafirmacion de que
la ausencia de educacion gratuita tiende a perpetuar en cl poder alosque ya
saben y licnen medios para pagar la educacién. Es mdudab}e que la
exigencia de derechos sociales surge desde la lucha por ld soprevwc:ncxa en
las condiciones de pobreza generadas por la rcvolu.cnon .xr}dus.mal y el
desarrollo del capitalismo V. O surge también por las insuficiencias que ¢l
sistema econ6émico tiene y tiende a perpetuar sobre la pobreza. Todo ello ha
dado lugar a lo que en el derecho constitucional se conoce como el
constitucionalismo social y en derecho internacional a lo que se denomina
como el cardcter indivisible e integral de los derechos humanos. _

Diversos autores sostienen que también desde una pcrspec_tiva liberal es
posible sustentar los derechos de la llamada segunda generacion?. Otros
aluden a un cierto componente mixto en los origenes de los dere<’:hols
sociales 1. Lo cierto es que la fundamentacion de los derechos economi-
cos, sociales y culturales es universal, en el sentido que, desde diversas y

(11) “El orden existente (que es de'heclllo el qagnghsror:g;xgefr:;ggé sse; g::::;ﬁ:z 2;?6(;::’:;(; Jtéztg
incipio, ni tampoco se admite que la sociedad, ¢ 1 %
S:s[:?a?s;pa la imervp;ccién eslatal.qun ello, (...), el orden deja de ser un ‘n)eroddallo %ara del
Estado y se convierte en objeto de configuraci6n por él. El momento d'e:,cxsnvo d 'e;.e ai e: ci
la estabilidad social en el contexto del principio juridico de la Constitucién clons_n s E)ue T
que se abandona la fe en la justicia inmanente del orden econémico y socla cx\slel: d:. )l( g

orden queda sometido a la accién de los 6rganos del estado en los que 9esm} g‘;e‘ie’s - 3: .
todeterminacién democratica del puelblo". Xo!fganlgg 71}bendzrgilsl*1,26 9ocze ag y
cracia Politica, Grijalbo, Barcelona-México, , p- 268-269. ) )
822')"%21 () argumen)lo de-l que el liberalismo puede o puede consxster;lcmcn[e ;o}io rc:lcvzr(\jzczg
dercchos civiles y politicos claramente no tiene base; el derechp ala pr(l)P!e a Upo Ay
manifiestamente un derecho econémico o social y no uno civil c‘)‘ politico. Un sgc .
responder que el punto es que el liberalismo reconoce sélo un denic (l)( cmgoTlcoay o
Esa es al menos una correcta descripeién del Segundo Tratado de Locke y de la may ¢
los liberales hasta bien entrado el siglo XX, perto es un hecho histérico contingente, dno[uga
caracteristica esencial del liberalismo. La ley natural fundamental de la preservacién de | :l o
la humanidad claramente permite el reconocimiento de derechos econdmicos yf'soc‘e'or
adicionales. De hecho derechos a la alimentacién, a la salud podrian servir aeste n';’m' i] :
que el derecho a la propiedad priv’adlq lSe:s;:»e(:lc:ia\lmenul: el delr:cil:; :Sl; ﬁ:?:::(s;:?lg ;ﬂng:;iic;
as aun (...) si reconocemos que la libertad no es solamente (2 r sing
i\:ags;l:?ng o)ps(:::xcn?:l‘ad de ele?gir una forma de vida, en consecuencia los de@h‘zsleww:]f;
cos y sociales son facilmente esenciales para establecer los prere uxslékl))s mmlalna f/sn?:maz
verdadera libertad, especialm\?me pz;rgaslsos quleb rllolggsecn nada”. Jack Donnelly,
Human Rights, Carolina del Norte, D -102. ) g
(13)El Egtado social de Derecho tuvo, por tanto, un origen hibrido, ll'rul_q d?xll zco"np“;)?;::
eatre tendencias ideolégicas dispares, que han gravitado sobre su evcl: ucion 1 e(;-xo_r.n e
lado, representd una conquista politica del socialismo democritico, lo que se advie
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hasta opuestas vertientes ideolGgicas se han argumentado como derechos
fundamentales de las personas. Es esto lo que ha permitido que paises de
diversas opciones ideoldgicas y econémicas puedan suscribir y ratificar los
tratados sobre estos derechos %, La polémica no es ya entre este u oeste, 0
entre colectivistas e individualistas, es entre quienes afirman el cardcter in-
tegral y universal de todos los derechos humanos y los conservadores que
quieren regresar a una situacion previa a la que el derecho constitucional
superd en los inicios de este siglo y la comunidad intemacional viene
ratificando desde 1948. Esos otros derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales son también nuestros derechos humanos.

nitidez en la ideologia inspiradora de una de sus primeras manifestaciones: la Constitucién
de Weimar; de otro, es fruto también del pensamiento liberal mas progresista que lo concibe
como un instrumento de adaptacién del aparato politico a las nuevas exigencias del
capitalismo maduro. Su componente socialista democrético se traduce en la superacién del
agnosticismo axiolégico y del formalismo positivista al imponer al Estado la realizacién de
determinados fines materiales, que contribuyan a una reforma social y econémicamente
Justa, en términos de justicia social, de las condiciones de convivencia. Hermann Heller, uno
de sus mejores tedricos, dird que, frente a las dictaduras totalitarias y la nomocracia en que
desemboca la concepcidn formalista kelseniana, el Estado de Derecho debe suponer, como
respuesta a las demandas de democracia social del proletariado, “la extensién del pensamien-
to del Estado de Derecho material al orden del trabajo y de los bienes”. La impronta liberal
tienc su manifestacién més precisa en la tesis de Keynes, principal inspirador del Welfare
State, que defendia la posibilidad de una transformacién de la poltica estatal por via
democrética y respetando la economia de mercado capitalista, asi como el derecho de
propicdad sobre los medios de produccién. Se acepta, sin embargo, un abandono del dogma
del laissez faire en favor de un intervencionismo de los poderes piiblicos en el proceso
econbmico tendente a un incremento constante de la produccién, que permita garantizar el

pleno empleo y el aumento de las rentas de trabajo”. Antonio Pérez Lufio, Derechos
Humanos, Estado de derecho y Constitucién, Madrid, 1984, p. 223-224.

(14) Como sostiene Alston, todas las democracias occidentales han aceptado la validez e

igual importancia de los derechos econémicos, sociales y culturales, al menos en principio,

Philip Alston, “U.S. Ratification of the Covenant on Economic, Sccial an Cultural Rights:

The need for an entirely new strategy”, en American Journal of International Law, Vol. 84,
No. 2, 1990, p. 375.
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