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Expectativas
defraudadas

I pais esper6 este afio, como en pocas oportunidades, el discurso del
Presidente Fujimori de Fiestas Patrias. Lamentablemente el reclamo
ciudadano frente a la inquietante situacion que el pais atravesé en los
ultimos meses por acciones del Estado que pusieron en seria duda la vigencia de la
democracia en el pais, no ha sido escuchado.

- El presidente Fujimori ha preferido eludir este terreno y, recogiendo a sumanera las
- demandas de cambios econdmicos que encabezan las objeciones a su gestion en las
- encuestas, ha buscado lograr un impacto en sectores especificos: empresarios, emplea-
- dos piiblicos y clases medias. Al parecer estaria contando que con ello'y sus anteriores
anuncios de lucha contra la pobreza, podria neutralizar el ambiente critico que se
- habia generalizado en el pais. :

Sin embargo se equivoca quien piense que con los anuncios realizados por el Presi-
dente disminuird el interés que los ciudadanos tenemos porque el gobierno realice en
_ los tres afios que le restan una gestion transparente y democrdtica, dejando de lado su
- costumbre de hacer un uso arbitrario del poder que todos le otorgamos. Como ya lo
hemos sefialado en anteriores niimeros de ANDENES, los peruanos estamos tan preo-
cupados por nuestro bienestar econdmico como por la existencia y el respeto de las
 reglas democrdticas que sean iguales para todos. Sabemos que nuestra estabilidad
~ econdmica estd intimamente relacionada a la estabilidad politica del pais.

'

Por ello, si bien el presidente ha sido explicito en su discurso al decir que el poder civil
manda sobre las FEAA. y que su gobierno es respetuoso de la libertad de expresion y de
 ladefensa de los derechos humanos, el pais requiere que esto sea demostrado en los
~ hechos através de medidas concretas. Medidas en relacion al respeto a la libertad de
~ expresion, la sancion a los responsables de la actuacion del Servicio de Inteligencia
_ Nacional en contra de lideres politicos, gremiales y empresariales, la intervencion de
las Fuerzas Armadas en temas de cardcter politico y el relevo de sus cargos del Gene-
- ral Hermozay del asesor Viadimiro Montesinos. También espera que asuma el compro-
miso constitucional de implementar la descentralizacion del pafs, garantizar la inde-
~ pendencia del Poder Judicial y que desista de ser candidato por tercera vez en el afio
2000.

La ciudadania se ha pronunciado claramente en favor de una vida democrdtica,
quiere que se respeten sus derechos y también a las instituciones, y que se manejen
transparentemente los recursos del Estado. Solo asi se puede imaginar la posibilidad
de un desarrollo nacional para todos. Es por tanto la ciudadania quien tiene el rol
 mds decisivo en mantener la vigencia de la democracia’y doblar el rumbo autoritario
. que el gobierno, al parecer, ha decidido mantener.
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EJercicio Ciubpabano!

DEMOCRACIA

Los esfuerzos que se vienen desarrollando en el pais por promoverla

una oficina que estd muy difundidaen
el campo, que es la Procuradurifa de
los Derechos Humanos de Guatemala,
¥ que eso tiene sus ventajas pero tie-
ne también sus cuestionamientos, por-
que manejar un aparato muy extendi-
do es bastante complicado, y noso-
tros en todo caso no queremos pare-
cernos a una oficina publica, nunca.

participacion ciudadana, la conciencia de ln poblacion de sus dere-
chos y deberes, asi como el necesario respeto de autoridades e instifu-
ciones de servicio pitblico a la poblacidn, se han visto fortalecidos con
la creacidn dela Defensoria del Pueblo. A ello se refiere en esta
entrevista el Dr. Jorge Santistevan de Noriega, Defensor del Pueblo.

’

Andenes :;Como estd ha-
ciendo la Defensoria del Pueblo
para llegar a las distintas zonas del
pais y no quedarse sélo en la capi-
tal?

Dr. Santistevan Desde el prin-
cipio tuyimos el interés de disefiar una
Defensoria del Pueblo que, sin buro-
cracia, realmente sea algo m4s que una
oficina que atiende a los habitantes.
Y eneste contexto hemos podido, con
el presupuesto que tenemos, abrir 4
oficinas en lo que va de este primer
afio de trabajo: en Arequipa, en
Ayacucho -que es muy importante
para nosotros porque tenemos entre
nuestras prioridades la situacion de

4 ANDENES

las personas desplazadas por la vio-
lencia y desde Ayacucho queremos
cubrir esa situacién especifica-, una
oficinaen el Callao y otra en Trujillo.
Estas oficinas en provincias, y
la de Lima también, tienen necesaria-
mente una vocacion regional. Es decir
nosotros no queremos quedarnos
como oficina esperando a que la gen-
te nos busque, sino que queremos te-
ner la capacidad de contar con equi-
pos itinerantes de personas que va-
yany vean la situacién de otros luga-
res alejados de la zona donde estd la
oficina y que vean la situacién del
campo. Es un reto muy dificil.
Comienzo por decir que a nivel
internacional hay una experiencia de

El Defensor del Pueblo es una
oficina que atiende los asuntos en tl-
tima instancia, no se sustituye a nin-
guna ofra institucion del Estado, en-
tonces no es concebible que tenga-
mos una presencia en cada uno de los
departamentos, en cada una de las pro-
vincias del Pert. Por eso nosotros es-
tamos en este momento en el disefio
de lo que llamamos una red de institu-
ciones asociadas, porque creemos que,
combinando oficinas con cardcter y
vocacion regional, combinando el he-
cho de tener personal con vocacién
de servicio y que realmente esté dis-
puesto a viajar y acercarse, € institu-
ciones de la sociedad civil, como pue-
den ser grupos representativos de la
sociedad, instituciones de Iglesia tam-




bién, y otras, nosotros creemos que
podremos més que si tenemos un
conjunto de oficinas en las zonas ru-
rales. Podemos tener entonces una
red de instituciones asesoras a tra-
vés de la cual podemos actuar.

Esto obviamente es un reto, es
una red que significa un reto. Por dos
motivos. En primer lugar, porque tra-
bajamos bajo férmulas de estricto tra-
bajo apolitico, entonces hay que en-
contrar instituciones que realmente
actuen sobre una base que no sea la
politica. Y en segundo lugar, esto
nos obliga a definir cudl va a ser el
papel de estas instituciones asocia-
das. Desde luego van a poder ayu-
darnos en difusion de derechos ciu-
dadanos, no cabe la menor duda,
pero también tendrian que ayudar-
nos en la recepcion de algunas que-
Jas o preocupaciones que podr4 tra-
tar la Defensoria del Pueblo.

Andenes: En este primer aiio
de trabajo ;Cudles son los temas
por los cuales la poblacion se ha
acercado mds a la Defensoria y cud-
les aquellos otros que la Defensoria
ha priorizado en su labor?

Dr.Santistevan:Los asuntos

que mas llegan aqui a la Defensoria
del Pueblo son los que afectan fun-
damentalmente ala clase popularur-
banade laciudad de Lima, y son asun-
tos que tienen que ver con pensio-
nes, con servicios ptblicos y tam-
bién asuntos relacionados con la ad-
ministracion de justicia, normalmen-
te de gente pobre o muy pobre. In-
clusive nos damos con el problema
que a veces piensan que la
Defensoria del Pueblo es un servi-
cio gratuito de asesoria legal y que
podemos patrocinar ante los Tribu-
nales, y entonces tenemos que man-
dar a la gente a los defensores de
oficio.

Esos son los problemas que més
nos llegan, la gente no viene aqui a
quejarse por problemas de violaciones
de los derechos humanos. Entonces
los problemas de ese tipo que recibi-
mos vienen, o por el lado de 1a Comi-
sion Ad Hoc que establece las reco-
mendaciones para los indultos (a
aquellas personas acusadas injusta-
mente por terrorismo),  por iniciativa
de organizaciones no gubernamenta-
les de derechos humanos que nos lo
plantean, o son temas que nos traen
muchas veces sacerdotes que vienen
acompafiando al ciudadano, y esto
nos da un volumen de trabajo muy

grande.

La comision ad hoc, conformada por el Defensor del Pueblo, el Ministro de Justicia y el
F. Hubert Lanssiers, ha logrado que el Presidente indulte a 226 personas injustamente
acusadas de terrorismo y que recuperen su libertad,

Y en estos temas de derechos
humanos hay una gran variedad de
casos que tienen que ver con los sec-
tores campesinos. Por ejemplo, en
materia de personas que son benefi-
ciadas con el indulto, el indice de cam-
pesinos es muy alto: mas o menos el
38% de los 226 ya indultados son cam-
pesinos que se han visto afectados
en la lucha contra la subversion por-
que en algtin momento pudieron ha-

ber brindado una minima colabora-
cion, forzados, contra su voluntad. Ge-
neralmente en los tribunales esto se
ha interpretado como un acto que es
pasible de sentencia; entonces esos
casos los vemos, y hay varios que van
al Presidente de la Republica para in-
dulto.

Luego tenemos casos de discri-
minacion y problemas que tienen las
comunidades nativas de la selva. Y por
esa via nos llega el enorme problema
del respeto a la comunidad, a la
idiosincracia de los nativos, el respe-
to a sus etnias y el respeto al medio
ambiente, que es un campo de trabajo

mucho més amplio, que nosotros es-
tamos prepardndonos para tomar.

También tenemos en Ayacucho
un Programa que esté disefiado espe-
cialmente para atender el tema de los
desplazados, y alli hay un componen-
te campesino muy importante. Siem-
pre consideramos que era una priori-
dad el atender la problematica de des-
plazados y de las comunidades que
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han sido afectadas por la violencia. Y
cuando hemos abierto la oficina de
Ayacucho hemos visto la necesidad
que ésto tiene, porque hay una serie
de problemas que se derivan, por
ejemplo, de la seguridad que necesi-
tan los desplazados cuando retornan
al propio lugar de donde salieron.

Es necesario que haya una
suerte de supervision, de monitoreo,
para que se cumplan las condiciones
minimas del retorno, que deben ser
condiciones de seguridad, y de dig-
nidad, una dignidad minima que les
permita reconstruir su vida. 'Yahemos
tenido algunas noticias de que se han
dado problemas de seguridad, y esos
problemas de seguridad son suma-
mente delicados, porque el retorno se
produce en base a la confianza que
pueden tener los retornados en que
pueden rehacer su vida en el lugar
que abandonaron.  Eneste progra-
ma monitoreamos la situacion y lla-
mamos la atenci6n de las autorida-
des militares y civiles, sobre los te-
mas relativos al retorno, para resol-
ver los problemas de seguridad, el
acceso al apoyo gubemamental y por
dltimo para favorecer soluciones a
problemas de tierras que siempre van
a acompaiiar a esta situacion de re-
torno.
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La situacién de los desplazados y en general de la poblacién campesina victima de
la violencia, es una de las preocupaciones principales de la Defensorta.

Andenes: Promover el respeto de
los derechos ciudadanos y la concien-
cia de ciudadania de los peruanos, es
parte de la labor de la Defensoria, en
esesentido ;como interpreta los hechos
de las dltimas semanas que ponen en
evidencia un mayor ejercicio ciudada-
no en el pais, en particular referido a
derechos politicos?

Dr. Santistesvan: Yo creoque lo
que las tiltimas semanas demuestran es
que, efectivamente, hay en el pais un
despertar de una conciencia ciudadana.
Sinosotros analizamos por ejemplo las
marchas estudiantiles que se han dado a
propdsito del Tribunal Constitucional,
una de las cosas que hay que destacar
es que no se trata de movimientos politi-
cos, no se trata de una cldsica manifes-
taci6n organizada por un partido politi-
co para obtener un resultado politico,
sino que al contrario, se trata de los jo-
venes que despiertan en su conciencia
ciudadana y que en realidad a lo que es-
tan saliendo es a expresarse en las calles
para demandar respeto a la
institucionalidad, para demandar que la
democracia funcione.

Entonces a mi me parece que hay
una mayor conciencia ciudadana, sin la
menor duda, y esto gracias a algunos
mecanismos que ha previsto la Consti-

tucién. Por ejemplo, el mecanismo
de la revocacién de autoridades,
que es un mecanismo bastante com-
plejo pero que se trata de hacer fun-
cionar. Y gracias también al apoyo
de organizaciones que promueven
la conciencia ciudadana y que no lo
hacen desde una perspectiva poli-
tica, que me parece que es lo mas
interesante.

Son una serie de asociacio-
nes, de revistas, que lo que promue-
ven es eso, que haya mayor con-
ciencia de los derechos que tiene el
ciudadano para mejor poder recla-
marlos; que haya mayor conoci-
miento de cémo funcionan las auto-
ridades para poder reclamar sus de-
rechos. Yo creo que esto vaen la
linea de la creacion de una concien-
cia ciudadana, que es indispensa-
ble si queremos avanzar en demo-
cracia.

Desde ese punto de vista la
Defensoria del Pueblo juega un pa-
pel ciertamente modesto, pero si ve
con buenos 0jos, con muy buenos
0jos, este proceso de desarrollo de
ciudadania. Porque lo que quisiéra-
mos hacer en ultima instancia es
constituirnos en un servicio para
que el ciudadano pueda mejor re-
clamar sus derechos. Y, cuando ten-
gamos algunos fondos para ello,
quisiéramos contribuir a una difu-
si6n de una verdadera cultura de de-
beres y derechos, que tanto nos
hace falta en el Peru.

Nosotros si estamos conven-
cidos que hay que promover que el
ciudadano conozca sus derechos,
pero también decirle que su primer
deber es cumplir con las leyes, res-
petara la autoridad. Y, en la misma
medida que ésto le exigimos al ciu-
dadano, también le pedimos ala au-
toridad que respete al ciudadano. Yo
creo que esas son las bases de la
democracia, y en ese camino avan-
zamos en el Perti.




En el presente aiio ANDE-
NES inauguro la seccion
denominada Agenda Ciuda-
dana, con la intencion de
difundir y analizar una serie
de iniciativas que en diversos
lugares del pais promovian,
tanto grupos de ciudadanos
como municipalidades.

Araiz de los articulos publi-
cados en esta seccion nuestros
lectores nos han solicitado que
expliquemos qué es eso que
llamamos “ciudadania”,

i bien la existencia
de Ia ciudadania s
expresa a través
del reconocimiento juridico legal de
ella, principalmente en la Constitu-
cién Politica del Estado, su origen,
desarrollo y fortalecimiento tienen
que ver principalmente con la inicia-
tiva que desarrollen los individuos y
los grupos sociales para construir y/
oreivindicar su presencia y su dere-
cho de participar activa y libremente
en la definicion de como se organiza
lasociedad de la que forman parte.
De ese modo, si bien la ciu-
dadanfa tiene que ver con la existen-
cia de una serie de normas y leyes
que contemplen y protejan esa pre-
sencia de los ciudadanos, es en pri-

cQueée es la
ciudadania?

mer lugar una expresion del deseo de
pertenecer a unasociedad y participar
en su construccion y en los beneficios
queellaproduce.  Si tuviéramos
que resumir los rasgos que expresan la
existencia de la ciudadania en una so-
ciedad proponemos los siguientes como
los més importantes:

a) La existencia de individuos
con capacidad de decidir y pensar con

criterio propio. Es decir que no sean
facilmente manipulables, que sean
conscientes de las consecuencias de
sus acciones y que tengan la disposi-
ci6n para intervenir en el dmbito pu-
blico si lo consideran necesario.

b) La existencia y reconoci-
miento de derechos civiles, politicos
y sociales. Es decir, derechos como el
de lalibertad de transito, lainviolabili-
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Marchas de protesta contra autoritarismo de
gobierno: expresion de conciencia ciudadana.

dad de domicilio, de expresion, de pen-
samiento, de asociacién. Los derechos
aelegiry serelegidos, a fiscalizar a las
autoridades. A gozar de la satisfaccion
de necesidades bésicas como la edu-
cacién, la salud, a ser participe de la
riqueza producida.

¢) Sibien es de gran importan-
cia que estos derechos estén recono-
cidos en la Constitucion, ello no bas-
ta. Una condicién de la existencia de
la ciudadania es que sus derechos
puedan ser ejercidos y, cuando hay
impedimentos para ello, que el ciuda-
dano tenga donde recurrir para hacer
respetarlos. Por ello existen institucio-
nes como la Defensoria del Pueblo, el
Tribunal Constitucional, o recursos
como la Accién de Amparo. Por eso
es que instituciones como las nombra-
das resultan poco gratas a gobiernos
autoritarios.

d) Que exista un sentimiento de
pertenencia a una comunidad de ciu-
dadanos, como expresion de una vo-
luntad de convivencia pacifica, basa-
da en normas reconocidas por ellos.
Es decir, que los miembros de una so-
ciedad sientan, y lo demuestren en los
hechos, que se perciben con los mis-
mos deberes y derechos y, en tal sen-
tido se reconocen como iguales, tole-
rando o respetando las diferencias re-
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ligiosas, de género, étnicas, etc. que
existen entre ellos.

Ello no supone que no existan
conflictos y desacuerdos, sino que
ellos se procesen, con la voluntad de
hacer posible la convivencia, por me-
dio de las reglas acordadas por la so-
ciedad, promoviendo el intercambio de
puntos de vista y alternativas de tal
modo que los ciudadanos y los go-
bernantes puedan decidir adecuada-
mente.

iSomos ciudadanos
en el Pera?

En nuestro pais a pesar de una
serie de obstéculos de gran magnitud
nos hallamos en un franco proceso de
desarrollo de la ciudadania, tanto en
la ciudad como en las zonas rurales.
Tal vez uno de los rasgos mas impor-
tantes de lo que decimos es el nimero
creciente de personas que cuentan
con informaci6n de lo que acontece
en el pais y tienen el deseo de partici-
paren la toma de decisiones sobre los
temas que nos afectan a todos.

Expresion de ello en estos dias
es la opinion generalizada de rechazo
de un sector importante de la opinién
publica a lo acontecido con el Tribu-
nal Constitucional y con Baruch
Ivcher, duefio de la televisora Frecuen-
cia Latina, aquien se le pretende des-
pojar de la nacionalidad peruana.

Tal situacion estaria mostrando
un cambio en las opciones de la ciu-
dadania en lo que va de la presente
década. Sirecordamos, en 1992 la ciu-
dadania respaldé mayoritariamente las
acciones que el presidente Fujimori
tomd el 5 de abril; en ese momento se
identificd orden con mano dura y po-
der concentrado en el ejecutivo y las
FE.AA. Ese estilo de gobernar erares-
paldado bajo el entendido que obede-
cfa a necesidades nacionales. Hoy ya
no es asi.

La reacci6n que las recientes
acciones del gobierno han generado

serfa una buena demostracion que los
peruanos estamos cada vez mds aten-
tos alamanera como se gobiernay de-
mandando el respetoalos derechos ciu-
dadanos por parte de las autoridades,
yaque constatamos que el ejercicio ar-
bitrario del poder viene generando ines-
tabilidad, desorden. Lo acontecido en
estos afios ha influido en el fortaleci-
miento de una conciencia ciudadana
que identifica de manera cada vez més
nitida orden y estabilidad con la précti-
cay la generalizacién de métodos de-
mocraticos de gobierno.

Pero seria equivocado pensar que
este sentimiento ciudadano sélo le pres-
ta atencion a la preocupacion por el
c6émo se gobierna, estd también pre-
sente la de para quién se gobierna. Ello
nos parece ejemplificado por el respal-
do que los jubilados también manifes-
taron a los magistrados, buscando, tal
vez sin proponérselo, expresar su iden-
tificacion en la medida que han sido mal-
tratados por el gobierno tanto o0 mas
que ellos.

Creemos que la ciudadania tam-
bién estd cada vez mds atenta y m4s
activa para que la accion de cualquier
gobierno y de las empresas que sumi-
nistran los servicios publicos tenga pre-
sente la responsabilidad de tomar en
cuenta al conjunto de la ciudadania.

Detras de esta actitud de la ciu-
dadania estd una conciencia y deman-
da mas clara de pertenencia a la socie-
dad peruana y que esa condicion po-
dria estar cada vez mds puesta en cues-
tion, de no existir una presencia vigi-
lante y activa de la sociedad civil.

Esta atencion que pone la ciuda-
dania al orden, métodos democraticos
y pertenencia, si bien estd dirigida prin-
cipalmente a quienes tienen en sus ma-
nos el gobierno del pais, en el fondo es
también una propuesta al conjunto de
la clase politica y de la sociedad perua-
na.

Fernando Romero




O _  Actualidad
ﬁ :R ita

Después de un tenso clima
politico, el discurso del 28 de
Julio parece haber querido
calmar los dnimos, quizds
tratando de que algunos
peruanos reconsideren

su fastidio con el actual

gobierno.

ero al mismo tiempo,
el mensaje ha iidejzu:io
serios interrogantes
en lo econdémico, y sobre todo res-
pecto del compromiso del Ejecuti-
vo en sostener la condicidon demo-
crética de las instituciones del sis-
tema politico.

En términos generales éste ha
sido un mensaje que sin hacer balan-
ce del tiempo anterior ha sumado va-
rias medidas econémicas que, debi-
do a su efecto multiplicador, se sa-
len del marco de austeridad y ajuste
que hasta ahora tuvo la politica eco-
nomica. Diera laimpresion que se ha
sacado lo mejor que se tenfa a mano
con la finalidad de cambiar los dni-
mos de varios grupos de la poblacién
y asi mejorar la alicaida popularidad
presidencial que descendid hasta

La politica
cuestionaday |la
politica por hacer

solo un 23% de aprobacion. ;O aca-
so hay que interpretar las medidas
anunciadas por el presidente como su
reubicacién en la carrera electoral?

Entre los favorecidos directa-
mente por las medidas anunciadas
estédn trabajadores publicos, maestros
y miembros de los institutos armados
con el aumento de sueldos de 15%,
el programa de construccién de vi-
viendas y la participacién en accio-
nes de las empresas privatizadas que
considera también a los jubilados.
Asimismo se alivia parcialmente a los
empresarios con la rebaja de los cos-
tos laborales mediante la disminucién
de 2% del Fonavi, el ofrecimiento de
lareducion del impuesto al combus-
tible de uso industrial y los
incentivos para invertir en el
campo agro-exportador y en
las tierras eriazas. A las
microempresas y pymes nue-
vamente el acceso a nuevos
créditos y a asistencia técni-
ca.

En contraste con lo an-
terior, s6lo se ha referido de
modo general y declarativo a
los temas juridicos y de defi-
nicién politica donde la pala-
bra presidencial es irrem-
plazable, sin anunciar medi-
das correctivas de los abusos
de autoridad cometidos en los
tiltimos meses. Es el caso del
papel de las fuerzas armadas
dentro del régimen politico,
la situacién del criticado po-

der judicial en reforma, que més bien
fue legitimado en su estado actual, y
la omisi6n total en relacién al vapu-
leado Tribunal Constitucional. Lo
mismo ocurre con la proteccién de
la libertad de expresion y de los de-
rechos humanos y ciudadanos y el
caso particular de la torturada ex
agente de inteligencia Leonor La
Rosa.

Hay ademds, otros aspectos
importantes ausentes en el discurso
y que dejan abiertas inquietudes,
como por ejemplo la reforma del
Estado, el proceso de descentraliza-
cidn, la reforma de la educacion y
sobre todo el tema de lareeleccion.

Es cierto, el presidente no tie-
ne por qué referirse a cuanto tema

La popularidad de Fujimori estd en su
punto mds bajo desde el inicio de su
gobierno.
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Nos quedan muchas preguntas
pendientes. ;A donde vamos con to-
dos estos cambios? ; Vendran otras
novedades? Cada quien tendrd que
confrontar sus responsabilidades
dentro de este panorama politico
cambiante, habida cuenta que si bien
el existente desgaste del gobierno
condiciona su campo de iniciativas,
al mismo tiempo no se cuenta con
una oposicion para un recambio de
gobierno inmediato. Por ello, se pue-
de afirmar que hay terreno para se-

Dos rostros que se han hecho conocidos: La torturada agente del SIN Leonor La
Rosa y el empresario de Frecuencia Latina Baruch Ivcher al que el gobierno
insiste en despojar de su nacionalidad peruana.

estd pendiente en la agenda politi-
cadel pais, sin embargo es saluda-
ble su palabra en varios asuntos
como los mencionados en los cua-
les su posicién es decisiva.

Esta claro que estamos pre-
senciando cambios significativos
en la politica peruana, que colocan
varios interrogantes sobre el cur-
so del gobierno, asi como sobre su
caracter democratico. Un elemen-
toclave de este cambio ha sido que
por primera vez el presidente
Fujimori ha bajado su popularidad
y al mismo tiempo ha perdido la
iniciativa politica, cosa que se vi6
en la reciente coyuntura de cam-
bio de ministros (relaciones exte-
riores, defensa, interiog, y justicia)
y los ataques a la kibertad de ex-
presion, como ocurrié con Fre-
cuencia Latina y la resolucion que
pretende revocar la nacionalidad al
empresario Baruch Ivcher.

Hay que anotar que lo impor-
tante no es solo este descenso en
la aprobacicn de la gestion presi-
dencial sino que las razones por las
que la gente lo desaprueba han sido
sobre todo de carédcter politico y
1o econémico como otras veces.
Y es justamente sobre estos temas
que el mensaje ha sido muy poco
claro. En otras palabras, la necesi-
dad de renovar el liderazgo politi-
co dentro de un marco de mayor
democracia se ha decantado. En
ese contexto, la puesta en duda del

1) ANDENES

origen del presidente Fujimori ha in-
tentado socavar atin mds el poder pre-
sidencial.

Junto al enturbiamiento del ré-
gimen politico asistimos a una mayor
expresion de conciencia civica que se
ha manifestado en multitudinarias
manifestaciones en Lima e importan-
tes ciudades del interior. En estas
ocasiones los jévenes han tenido un
rol destacado y demuestran que es-
tan perdiendo el miedo a ser acusa-
dos de terroristas o a ser manipula-
dos por fuerzas ajenas a ellos. Aun-
que ciertamente no podemos sacar
conclusiones definitivas a partir de
estos hechos o llegar a creer que por
medio de manifestaciones las cosas
van a cambiar en el pafs, si es claro
que al salir a las calles y corear su
rechazo a lamentira y el engaiio, los
jovenes nos ensefian como sacar
fuerzas de la debilidad.

guir sembrando a nivel local y regio-
nal para que surjan liderazgos politi-
cos renovados y con propuestas via-
bles.

Ademds para fortalecer la po-
litica como campo de interés comtin
es indispensable renovar y valorar el
impacto politico de las fuerzas so-
ciales y de las instituciones civiles,
culturales y religiosas del pais a todo
nivel y en todos los rincones. Sola-
mente por este cauce es que la pos-
tura critica mostraria no solo un sen-
timiento de fastidio sino una volun-
tad que incluye el interés por parti-
ciparen la vida civica. ;A donde lle-
va una protesta que busca construir
democracia? {Cémo canalizar un
sentimiento de descontento respon-
sablemente en funcién de fortalecer
la democracia? Estas y otras
interrogantes nos quedan por respon-
der desde nuestras inserciones e ins-
tituciones en los proximos meses.

Rosa Alayza
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Opinion

vienede lapag. 11 - Ing. Victor Joy Way viene de la pdg. 11 - Dr. Henry Pease

Nota de los editores: Estas declaraciones fueron hechas antes del discurso presidencial def 28 dejulio.
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Marco para la
descentralizacion

En los iiltimos dias de sesiones, el Congreso aprobd final-

ibien la ley trae intere-
santes novedades, tam-
bién hasido criticada por
distintos sectores en varios de sus ar-
ticulos y porque no se cumplié con
someter esta ley a un amplio debate
nacional tal como fue ofrecido y dada
la trascendencia del tema.

Segtin el congresista Matsuda,
Presidente de la Comisién de Descen-
tralizacion, luego de haber dado este
1mportante paso, el gobierno garantiza
que antes de fin de afio se iniciard el
establecimiento de los Consejos Tran-
sitorios de Administracion Departa-
mental y Coordinacién Multisectorial
y se creard la Comision Nacional de
Descentralizacion. Destaca asimismo
que la ley prescribe que para consti-
tuir una regidn se requiere la voluntad
expresa de los ciudadanos, la thisma
que deberd ser consultada en un refe-
réndum.

En cuanto a los Consejos Tran-
sitorios, éstos tendrdn entre sus fun-
ciones la administracién de recursos
publicos, la coordinacién y planifica-
cion del desarrollo y la ejecucion de
obras de infraestructura hasta que en-
tren en funcionamiento las regiones,
cuyo proceso depende, de acuerdo a
laley, de las iniciativas de la poblacién
y de las autoridades locales, las cuales
éstos Consejos deberdn canalizar.

La Comision Nacional, de otra
parte, serd la encargada de evaluar per-
manentemente y difundir el proceso de
regionalizacion, de realizar estudios y
evaluaciones para asignar competen-

mente la Ley Marco de Descentralizacion tantas veces

postergada por la propia mayoria,

cias y de seleccionar las juridicciones
donde se desarrollardn las experiencias
piloto de regiones. Esta Comisién es-
tard integrada por un representante de
la presidencia del Consejo de Minis-
tros, uno del Ministerio de la Presiden-
cia, uno del Congreso y dos delega-
dos de la Asociacién de Municipali-
dades del Peru.

Criticas a la Ley

Entre las objeciones mdés fuer-
tes presentadas por la oposicion estd
que la ley si bien habla de etapas, no
sefiala plazos para la creacion de las
regiones, y también que la Comisién
Nacional de Descentralizacion va a
concentrar demasiado poder, usurpan-
do funciones de las municipalidades.

Otra de las criticas es que la ley,
al no reconocer potestad tributaria, ni
establecer un piso minimo de ingre-

sos para las regiones, deja librada a
una nueva negociacién politica la de-
finicion de su régimen financiero, por
lo que en la practica las finanzas re-
gionales dependerén de la voluntad
politica del gobierno nacional.

El congresista Matsuda ha
ofrecido que en la proxima legislatu-
ra se aprobard el resto de normas que
deben complementar la ley marco,
principalmente 1a ley orgdnica de mu-
nicipalidades y ley orgénica de re-
giones.

Es de esperar que en estas y
otras normas que faltan atin (ley de
constitucion de regiones, ley de or-
denamiento territorial, ley de descen-
tralizacion fiscal) se corrijan las criti-
cas formuladas y que el gobierno dé
un real impulso al proceso de des-
centralizacion del paifs, sin
condicionamientos politicos de nin-

glin tipo.
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ablar de “El Nifio”
10 €S ninguna nove-

dad en el campo, es-
pecialmente en la costa norte, y estono es

de ahora poco.En el verano de 1578, los
indigenas de lacosta norte, muchos de ellos
campesinos hoy, perdieron sus bienes e
incluso muchas vidas (comoen el afio 83)
y aiin asf los encomenderos espafioles, que
hoy podrfa ser la SUNAT, cobraron por la
fuerzael tributo.

Hoy, los més ancianos recuerdan El
Nifio del 25, “qué diluvio aquél” dicen, y
asu vezrecuerdan que sus abuelos hablan
del afio en que “se cayé el cielo”: ElNifio
de 1891, y por ltimo los cuarentones de
hoy, tienen muy bien grabado El Nifio del
83 y entodos ellos se repiten el desconoci-
miento previo por buena parte de la pobla-
cién especialmente por parte de las autori-
dades, el panico durante los eventos y la
corrupeidn posterior con laayuda.

Sinembargo, hay algunas cosas que
después de mds de 400 afios son diferentes
en nuestros dias. Hoy estd claro que exis-
ten relaciones entre las lluvias yeraniegas
delacostanorte (en especial Piura - Tum-
bes) y las sequfas de la Sierra Sur del pais
(bdsicamente Puno) asi como el carécter
mundial de este fendmeno que incluye a
casitoda la cuenca del Pacifico (Australia,
Jap6n, Estados Unidos y toda América del
Sur) y otros lugares del mundo al parecer
muy distantes, tales como el Africa y la
India. Es decir, como dicen los especialis-
tas, es un MEGAFENOMENO y existen
cientos de cientificos a nivel mundial si-
guiéndolo desde el momento en que se ini-
ciahasta cuando llega a nuestras costas a
fines de afio.

"El Nino” no es un
desastre

Como hemos podido ver “El Nifio”
es un fendmeno natural y el impacto que
pueda generar sobre los grupos humanos
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“El NINO"

Un Fenomeno
Satanizado

Juan Torres Guevara®

depende del grado de organizacion que ten-
gan éstos, y es este factor el que determina
el grado de desastre que se puedaregistrar
encadaevento.

La organizacin es determinante
para hablar o node un desastre pero no es
justo echarle la culpa al fenémeno de “El
Nifio” de lo que nos ocurre debido a cau-
sas sociales, tal como lo podemos veren el
cuadro de la siguiente pagina.

Nosotros podemos hacer de “El
Nifio” que se nosavecina algomuy prove-
choso y no un desastre si desde ahora to-
mamos medidas de prevenci6n tanto para
las lluvias como para la sequia en el sur.

El Nino y sus
manifestaciones
en el Peru

LEYENDA
B Zonas de lluvias

En el Norte

“ElNifno” es bueno y hay que apro-
vecharlo. Un gran potencial, se puede des-
pertar con la llegada de agua a estos cam-
pos con sed de agua, y asf tenemos que se
pueden reforestar (via regeneracién natu-
ral) hasta 2 millones de hectireas (ONERN
1986) y las 4reas potenciales de pastizales
suman 1 millén que podrfan mantener has-
ta250 mil reses (UNALM, 1997).

Madre de Dios



Relacion entre fases de un evento de “El Nifio” y niveles de organizacion

Sin
organizacion Ignorancia Pénico Caos
Con - Conocimiento - Alerta - Apoyo
organizacién - Medidas de - Activacién logistico
(Convivencia) Prevencién - Rehabilitacion
- Simulacros - Reconstruccién
-Correcta Canalizacién
de la Cooperaci6n Nacional
¢ Internacional de Plan de
Proteccién
* Basado en Marticorena, D. 1992
Por otrolado, sélo en Piura (Talara, ganado mejorado yaque ladisponibilidad 1.- EINifio es un fenémeno natu-
Piura, Sullanay Morropén) podriamos te- e pastos va aser minima. ral y no es un desastre, en todo caso los
ner unas 50 mil has. listas para ser cultiva- Larehabilitacion de lospozosy ~ desastrosos somos nosotros (que nosa-
das, bajo laforma de “temporal” (Nolte, 5 campaias de ahorro de aguadeberdn ~ Demos preparamos pararecibirlo).

E. 1997), conespecies de ciclode vidacor-
.tocomo las leguminosas del tipo frejol 40,
ademds de las calabazas o el “frijol de
palo”, de mayor duracién.

Es cierto que debemos tener mucho
cuidado sobre todo con la ganaderfa, para
garantizar que no se vayan a pastorear las
dreas de regeneracion natural de especies
arbéreas tales como el “algarrobo”,
“sapote” y “bichayo”. La instalacion de
cercos para los encierros (mamngas) asif como
el guardar pastos, para la sequia siguiente
usando enfardadoras manuales (Nolte, E.
1997) son tareas prioritarias para aprove-
char racionalmente “El Nifio” que se nos
avecina.

En el Sur

Aquilacosaes al contrario, hay que
prepararse para hacer frente a la sequia.
No debemos permitir, de igual forma, que
nos ocurralodel 83.

Los cultivos que pongamos debe-
rdn necesitar poca agua, tal comoes el caso
de lacebada, que ademés generauna gran
cantidad de “‘rastrojos” que sirve de forra-
jeal ganado, pocas plagas loatacan y esun
cultivo facil (UNALM, 1997).

Por otro lado, se deben ya ir sepa-
rando “los vientres” (vacas madres) del

estar ala orden del dfa en las escuelas y
ciudades en general (Arequipa, Puno).

La poblacin, a través de sus or-
ganizaciones de base en coordinacién con
entidades estatales como Defensa Civil
y Municipios, deberd preparar los pla-
nes de mitigacion. Entre éstos se encuen-
tran el almacenamiento de alimentos para
lapoblacion y la identificacion de todas
las fuentes potenciales de agua (pozos,
manantiales, puquios,...) y el almacena-
miento de forrajes para el ganado, mas
aiin sitomamos en cuenta el cardcter ga-
nadero de la sierrasur.

Sélo en Arequipa aproximada-
mente 70 mil cabezas de ganado vacuno
deberén contar con forraje para su ma-
nutencion en la cuenca lechera més im-
portante del pais, Mil ganaderos han
comenzado yael trabajo.

Conclusiones

Por todo lo que hemos visto y
vivido a través de casi toda nuestra his-
toria, yaes horade que cambiemos nues-
tramanera de pensar conrespectoa “El
Nifio”, debemos tener una nueva rela-
cién con €l en la que destaquemos por lo
menos lo siguiente:

2.- Si partimos de la definicién
de problema como aquello que tiene so-
lucién “ElNifio” no s un problema por-
que simplemente nadie lo podria solu-
cionar yaque es un megafenémeno, un
fenémeno planetario,

3.- EINifio no es un fenémeno
totalmente impredescible, si avisay lo
conocemos desde hace varios cientos de
afios.

4.- Quien no incluya “El Nifio”
en sus proyectos agricolas, pecuarios,
forestales, urbanos, industriales, corre
elriesgode perderlotodoy no podrd ya
echarle laculpa al Nifio que “vive” con
nosotros desde hace varios siglos y con
quien hoy no hay que luchar sino CON-
VIVIR

Todo esto serd parte del nuevo
didlogo que deberemos tener con nues-
tro querido Nifio.

* Coordinador del CIZA-UNALM: Camilo
Carrillo 300-A Jesiis Maria, Lima, Peri
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as conclusiones que
aqui presentamos, son

#  frutodeunampliode-
bate que se dio antes y durante el
taller, a partir de la experiencia de las
comunidades, las propuestas que
hizo el Grupo de Trabajo y los co-
mentarios que alcanzaron funciona-
rios de Agricultura, Registros Pibli-
cos y PETT. Ellas resumen una posi-
ci6n de las comunidades campesinas,
que insiste en la necesidad de con-
cluirla titulacion del integro de las
tierras comunales, respetando su au-
tonomia y el derecho que tienen so-
bre sus tierras; y de otro lado la regu-
larizaci6n de la posesion de tierras
de las familias comuneras sin atentar
contra laexistencia de la comunidad
como institucién social y cultural.
Asimismo se reiterd en el evento el
rechazo ala Ley de titulacion de co-
munidades de costa.

ACUERDOS DEL TALLER

Los dirigentes de comunidades
campesinas, técnicos y profesiona-
les de instituciones privadas de pro-
mocién, reunidos en el Taller luego
de analizar las nuevas propyestas de
legislacion sobre la titukacién de las
tierras comunales; constatar que las
comunidades campesinas constitu-
yen un muy importante componente
de la poblaci6n y los recursos del pais
(5,680 comunidades campesinas que
albergan a 717,000 comuneros y sus
familias y que poseen 18’059,000
has.); y discutir las experiencias con-
cretas que en este terreno vienen im-
pulsando las dirigencias comunales;
llegaron a acuerdos sobre los siguien-
tes puntos:

Titulacion, deslinde y sanea-

miento del territorio comunal
a)Definir como primera priori-

dad el deslinde, titulacién y sanea-
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El16y 17 dejunio en Lima, se realizo el taller “Comunidades
campesinas y titulacion: problemdtica regional y

perspectivas nacionales”.Este evento que buscaba recoger la
opinion de los propios comuneros y de especialistas sobre
estos temas contd con la asistencia de 81 personas entre
dirigentes comuneros, principalmente de la Costa norte y de
algunos departamentos serranos, y profesionales vinculados
al tema. Estuvo organizado por la Coordinadora de
Comunidades Campesinas y del Grupo de Trabajo sobre
Comunidades y Titulacion*

TITULACION
ComunAL




miento del territorio de todas las co-
munidades campesinas.

b)Reafirmar que la Ley de Des-
linde y Titulacién (24657) es el instru-
mento legal suficiente y adecuado para
culminar este proceso. Convocar a un
esfuerzo compartido para modificar y
concordar la Ley General de Comuni-
dades Campesinas (24656)
adecudndola a las nuevas realidades
del campo.

¢)Exigir que el Estado, particu-
larmente el PETT y la Superintendencia
Nacional de Registros Puiblicos
(SUNARP) definan que la titulacién de
todos los territorios comunales es de
prioridad en sus actividades, incluyen-
do las tierras adjudicadas por teforma
agraria. Asimismo que se implementen
nuevamente juzgados especiales para
resolver controversias en este terreno.

d)Apoyar la propuesta de un De-
creto Supremo de excepcidn para el
caso de Puno, que plantee un trata-
miento especial para el millén de hec-
tareas entregadas a las comunidades
campesinas como parte de la reestruc-
turacion de las empresas asociativas
de ese departamento.

¢)Hacer un llamado a las comu-
nidades campesinas con problemas de
linderos, a que realicen todos los es-
fuerzos posibles para resolver estos
litigios en base a negociaciones direc-
tas y a laimplementaci6n de mecanis-
mos de arbitraje.

f)Convocar a las instituciones
publicas y privadas a hacer un esfuer-
zo mancomunado para organizar un
Archivo y un Catastro Unico de Co-
munidades Campesinas, acabando
con la actual situacién de dispersicn,
desorganizacion y pérdida de la docu-
mentacion sobre comunidades.

Tierras eriazas: defensa del de-
recho de propiedad y
uso productivo

a)Precisarque ladefinicion y cla-
sificaci6n de tierras eriazas, debe con-
siderar como productivas las tierras
que se usan para actividades silvo
agropecuarias estacionales.

b)Rechazar el procedimiento
confiscatorio consignado en la pro-
puesta de Ley de Titulacién de Comu-
nidades Campesinas de la Costa que
pretende despojarlas de las tierras
eriazas. Este procedimiento atenta
contrael derecho de propiedad, al apli-
car a las comunidades campesinas de
costa la figura del abandono, que la
propiaLey 26505 eliminé de la legisla-
cion de tierras.

¢)Recomendar a las comunida-
des campesinas disefiar e implementar
estrategias de utilizacion productiva
de sus tierras eriazas, difundiendo y
promoviendo las experiencias actual-
mente en curso en las comunidades
de Castilla, Sechura, Catacaos, Olmos,
Paijin y otras.

Derechos individuales y comu-
nales.

a)En las comunidades campesi-
nas existe una préctica que reconoce
y acoge las aspiraciones de los comu-
neros de consolidar y ampliar sus de-
rechos sobre las parcelas familiares.

b)Las formas concretas de con-
solidacion y ampliacion de los dere-
chos individuales sobre las parcelas
familiares dependen de la realidad de
cada comunidad y de la libre decisién
de los comuneros.

c)Estas decisiones deben ser
tomadas de forma transparente y de-
mocratica, regularizando el padrén de
comuneros, el registro de las parcelas
y los estatutos de la comunidad.

d)Las comunidades de la costa
norte vienen implementando diversas
alternativas de formalizaci6n de los de-
rechos sobre las parcelas familiares,
como Titulos de Posesion Comunal,
Transferencias de Derechos Reales y
otros. Estas alternativas deben ser re-
conocidas y difundidas.

e)La formalizacién de los dere-
chos sobre las parcelas familiares re-
quiere, al mismo tiempo, reafirmar y
explorar formas comunales de regula-
ci6n y garantfa del derecho de propie-
dad sobre las parcelas familiares y so-
bre las tierras comunales.

f)Deben rechazarse las campa-
fias de desinformacién que buscan
forzar a las comunidades a la parcela-
cidn en base a una supuesta obligato-
riedad de la titulacién individual o ala
idea de que el titulo de propiedad es la
condicién suficiente para obtener cré-
dito de la banca comercial.

* Conformada por 15 Ongs. y dos
gremios.
CAAAP, CEAS, Cedep, Cepes,
CBC, CIDIAG, Coordinadora Rural,
CCP, CNA, Desco, Grade, IDL, IEP,
INDER, IRP, Red de la Mujer Rural-
Flora Tristan, SER.
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Pataz es una de las apartadas provincias serranas de La Libertad, baiiada por el rio Maraiion

sus distritos del sur conforman un tridngulo que une este departamento con Ancash y
Hudnuco. Tayabamba, Pias, Pataz, Buldibuyo, Huangasmarca son sus principales pueblos,
conocidos por sus minas de oro, por su equipo de fiithol, el MARSA, que llegd a las finales de ln
Copa Perti en 1996y por haber sufrido la violencia subversiva. Mientras tanto poco 0 nada se
conoce de la poblacidn rural que la habita y que se encuentra movilizada por un objetivo pri-

mordial: romper su aislamiento y defender su medio ambiente.
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Tayabamba, la ruta del
oro.

Alllegara Chagual nos espera-
ban Mario Bidori y Lucho Castillo del
Comité Prelatural por la Paz
(COPREPAZ-Huamachuco), con quie-
nes iniciamos un recorrido de seis ho-
ras para llegar a Tayabamba. Eh el ca-
mino pasamos por el hermoso paisaje
de la Silla del Diablo, desde donde se
ve el rio Marafién como una gran ser-
piente de oro y que, segiin nos conta-
ron, habria inspirado a Arguedas para
el titulo de sunovela “La Serpiente de

Luego de atravesar amplias zo-
nas desérticas pobladas sélo por as-
nos salvajes, zorros y dguilas, llega-
mos a otro valle donde se ubican las
mayores explotaciones mineras. Asen-
tadas sobre el pueblo de Retamas, su
presencia es inconfundible porque a
semejanza de grandes costras y heri-
das laactividad minera empieza a alte-
rar el verde paisaje y empieza a entur-
biar las aguas con sus relaves.

7 de junio, dia de la Bandera...entusiasmo de peruanos

En la parte alta, en sus desola-
das punas se ubica también un lugar
conocido como Alaska en donde de-
cenas de mineros artesanales han em-
pezado a trabajar.

Antes de llegar a Tayabamba
pasamos también por Buldibuyo,
Huaylillas y Challas. Tayabamba es el
principal centro de comercio con la
ceja de selva del Maraiion, y antiguo
punto de enlace entre la Costa y Sie-
rraNorte y el Huallaga Central. Enlos
aciagos afios de la violenciaesta zona
fue muy golpeada debido al interés
que tenia la subversion de usarlo
como corredor para salir a la Selva.
Durante muchos afios la poblacién
tuvo que viviren el temor, ya que po-
licias y militares se replegaron a cui-
dar las minas.

En el lugar apreciamos amplios
maizales y trigales, asf como numero-
sas parcelas con habas, quinua, fruta-
les y diversas hortalizas. Mds abajo,
hacia el rio, se produce café y frutales
como el platano, naranjas, paltas, mien-
tras que en las alturas es notorio el
cultivo de papas. Esta produccién tie-
ne como primer destino los pueblos y
las minas, luego de fatigosos trasla-
dos a lomo de bestia y como segun-
do destino, con precios bajisimos,
Trujillo.

Por ello, segtin nos informaron
integrantes de su concejo provincial

y dirigentes campesinos, la preocu-
pacion central estd en cuidar su me-
dio ambiente, pero también en mejo-
rar las comunicaciones: tratando de
arreglar y ampliar carreteras, abrir
caminos rurales y por otro lado con-
siguiendo el teléfono.

En Tayabamba tuvimos opor-
tunidad de dialogar con animadores
cristianos, dirigentes campesinos,
maestros y autoridades en el encuen-
tro organizado por la Parroquia y
COPREPAZ con la finalidad de ayu-
dara la formacién social de la pobla-
cion. Ellos compartieron sus inquie-
tudes sobre la dura situacién que
afrontan, sus anhelos de progreso
parael campo y también sus deseos
de que prontamente el Estado pue-
da ayudar al desarrollo de esta apar-
tada provincia.

Huangasmarca, pueblo
de frontera

Siguiendo nuestra ruta nos di-
rigimos hacia Huangasmarca, el dlti-
mo poblado libertefio camino al Ma-
rafién y zona limitrofe con Ancash
y Hudnuco.

Su aislamiento ha sido propi-
cio para que todavia se mantengan
rezagos de violencia, tanto
delincuencial como subversiva. Exis-
te un gran temor por lo§ asaltos y
robos que se suceden en los deso-
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lados parajes de sus carreteras, “ya
no se sabe de quién, si bandidos o
comparieros” opinaron algunos viaje-
ros. Esta situacién es laprincipal cau-
sa de que muchos pastizales luzcan
abandonados y que, a pesar de exce-
lentes condiciones para la ganaderia,
sean pocos los que se arriesguen a
tener sus animales por la presencia de
bandas de abigeos que asaltan inclu-
so en caserfos y estancias llevandose
todo lo que pueden.

En Huangasmarca sélo existe
una base contrasubversiva para la pro-
teccion de la poblacion, pero que no
sale del pueblo y que tiene ademaés
muchos problemas con la poblacién
por su prepotencia y los abusos que
cometen con mujeres y jovenes.

La poblacion es predominante-
mente rural, esparcida en decenas de
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caserios rurales dedicados a los culti-
vos de papa, maiz y trigo y aquellos
mds cercanos al Marafion a los fruta-
les.

En Huangasmarca también exis-
te un Instituto Pedagdgico que se vie-
ne convirtiendo en el tinico medio de
formacion superior de la juventud que
termina la secundaria. En su local tuvi-
mos oportunidad de dialogar con mu-
chos de los pobladores durante otra
actividad de capacitacion impulsada
por la Parroquia. Ellos nos trasmitieron
su inmensa alegria porque en pocos
meses lograrian un anhelo histérico: la
nueva carretera a Chimbote, que los
pondré en ocho horas en la Costa.

Esta nueva via servird para lle-
var sus productos a la Costa lo que les
permitirfa recién pensar en ganancias.
Asimismo, permiiria una mayor presen-

Los agricultores trasladan
productos hasta Tayabamba.

cia del Estado, sobre todo se podria lo-
grar una mayor proteccién de la pobla-
ci6n frente al bandolerismo y la subver-
sion.

Entusiasmo de peruanos

A Huangasmarca llegamos un sie-
te de junio, justo para la ceremonia por el
dia de la bandera, la cual concitd la asis-
tencia de su escasa poblacién. En medio
de este fervor, nos pusimos a pensar que,
a pesar de la débil presencia del Estado
existe un sentimiento muy fuerte de per-
tenencia a la nacién, recordndonos que
an en los momentos dificiles de crisis el
entusiasmo de los peruanos, de los cam-
pesinos, de los pobres se mantiene al
tope, como subiendo con la bandera que
seizaen esas fechas.

Sin embargo nosotros y muchos de
estos pobladores atin no entendemos por
qué el gobierno no ayuda como debiera
ser y sigue hablando de mercado de ca-
pitales sin pensar que nuestro mayor ca-
pital son los peruanos, incluso los pe-
ruanos més alejados, que estan a la espe-
ra de medidas de parte del gobierno y
apoyo que les permitan lanzarse hacia
adelante.

Alejandro Laos

a lomo de bestia sus



ncontramos im-
portantes preci-
siones, que de al-
guna forma corrigen los errores deri-
vados de la forma precipitada como
se promulgé laLey de Tierras. Asi, se
aclara que el Reglamento y por tanto
laLey se aplican a las tierras de uso
agricola y de pastoreo, a las tierras
eriazas con aptitud agropecuaria y en
general a todo predio susceptible de
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conoce mayores limitaciones y atin
otras derivadas de la vida en socie-
dad. El Reglamento se refiere también
a las zonas de proteccion ecoldgica
en la Amazonia, creadas en el articulo
12 de la Ley de Tierras, derogando el

REGLAMENTO DE LA LEY DE TIERRAS

Casi dos afios después, se publicd el pasado 13 de junio (por
Decreto Sup'remo N°011-97-AG) el Reglamento de la
Ley N°26505, mds conocida como Ley de Tierras.

tener uso agropecuario; se afiade que
las tierras con aptitud forestal se rigen
por sus propias normas. Se evita asi la
ambiguedad de la Ley, que habia defi-
nido de forma tan amplia las tierras
agrarias que virtualmente todo el terri-
torio nacional lo era.

Se repite que las tierras se regu-
lan porel Cédigo Civil y laLey de Tie-
ras, sin admitir otras limitaciones que
no sean las de esta Ley y volviendo a
olvidar (en este caso, mas bien que-
riendo negar) que el Cédigo Civil re-

reglamento especifico aprobado en
Juniodelafio pasado (D.S. 011-96-AG).
En esas zonas las concesiones debe-
rén sujetarse a las normas de protec-
cion del medio ambiente. INRENA ela-
borard y difundird el mapa oficial de
estas zonas asf como los criterios para
su determinacion.

El Decreto hace breve aunque
explicita alusion a las tierras de las
comunidades nativas, declarando su
imprescriptibilidad y garantizando la
integridad de su propiedad territorial.

También se refiere la nueva
norma a la conclusién de los proce-
dimientos administrativos como los
de abandono de tierras, cambio de
uso de tierras agricolas, venta direc-
ta 0 adjudicaci6n de tierras eriazas y
la calificacion de campesinos como
beneficiarios de reforma agraria.

Las tierras eriazas

Segtin el nimero de articulos
que se le dedica, éste es el objeto
principal del Reglamento. El articulo
" reitera la definicién tradicional: son
tierras eriazas con aptitud
agropecuaria las no explotadas por
falta o por exceso de agua. Se exclu-
yen las tierras de proteccidn, el pa-
trimonio arqueoldgico, las conside-
radas en los planos de expansion
urbana, las riberefias al mar y los cau-
ces y riberas de rios, arroyos y otros
cursos de agua.

Resulta importante el articulo
9, porel que se declara que las tie-
rras eriazas son de dominio del Esta-
do, salvo aquellas sobre las que exis-
ta titulo de propiedad privada o co-
munal. Los siguientes articulos dis-
ponen que INRENA elabore los pla-
nos en base a los cuales se procede-
rd ala subasta publica de las eriazas
del Estado, a través de la COPRI.
Publicados los planos, si algtin par-
ticular o comunidad encuentra sus
tierras incluidas entre las tierras a
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subastar podré plantear su oposicién,
disponiendo de quince dias ttiles. La
oposici6n deberd ampararse en prue-
bas instrumentales (en documentos),
lo que obviamente supone tener la pro-
piedad enregla.

Ademas se incluye normas para
los casos de particulares trabajando
tierras dentro de proyectos de irriga-
cion asi como de eriazas del Estado.
Debe mencionarse que dfas antes, el
10de junio, se publicé el D.S. 010-97-
AG que dispuso la continuacién de
las solicitudes de adjudicacion de tie-
rras eriazas (suspendidas desde la
daci6n de la Ley de Tierras, en juliode
1995). Como criterio de seleccion, los
expedientes en los que no se hubiera
presentado hastael 18 de julio de 1995
los estudios de preinversion fueron
declarados caducos.

Omisiones
del Reglamento

No se ocupa, en cambio, el Re-
glamento del abandono de tierras.
Tampoco se refiere a los articulos 10y
11 dela Ley, relacionados con la dis-
posicion de las tierras de las comuni-
dades campesinas de la costa y de las

22 ANDENES

Las tierras eriazas serian el objeto principal del Reglamento.

comunidades campesinas de la sie-
rra y las nativas de la selva. La omi-
sion se puede explicar por el hecho
que el 2 de julio el Pleno del Congre-
so aprobd el nuevo texto de la Ley
de Titulacién de las Comunidades de
la Costa, con las observaciones he-
chas por el Presidente Fujimori, loque
endurece mds aiin el trato a estas
organizaciones sociales. En efecto,
en la Ley de comunidades de la Cos-
ta se aplica un cuestionado concep-
to de abandono, para despojar sin
ningtin sustento juridico las tierras
eriazas de estas comunidades y en-

tregarlas en propiedad a los precarios
que vienen ocupando sin ningin de-
recho esas tierras por dos afios 0 més.

Las comunidades campesinas
de la costa, especialmente del norte
del pais han venido haciendo inten-
sas gestiones por impedir que se con-
sagre la virtual confiscacién de sus
tierras a través de esta Ley que ya ha-
bia sido aprobada en abril. Ahora, es
de esperar que ellas concreten las me-
didas anunciadas en defensa de sus
tierras, muchas de las cuales fueron
pagadas al Estado hastaen mas de una
oportunidad.

Preocupa sin embargo lo que
ocurrird con las comunidades campe-
sinas de la sierra, sobre las que ni esta
tiltima Ley ni el Reglamento de laLey
de Tierras dicen nada. Entre los comu-
neros la expectativa generada por la
Ley 26505 es muy grande, como tam-
bién los apetitos que ha despertado
entre malos funcionarios y empresas
consultoras para forzar a las comuni-
dades a tomar la decision de entregar
titulos individuales a sus comuneros.

Aunque el Reglamento ha toca-
do temas importantes hay aspectos
que requieren ser regulados. Tendre-
mos quizé que esperar otros Regla-
mentos (no olvidemos que segtin la
Ley, ésta se reglamentaria por decre-
tos).

Laureano del Castillo

Preocupa lo que ocurrird con las comunidades de la Sierra.
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En estos iiltimos meses todos los medios
de comunicacion se han ocupado del
famoso fenomeno de El Nifio. Pero ;de
qué se trata? ;cudles son sus efectos? En
estas lineas el meteorologo Sergio Pacsi
de la Universidad Nacional Agraria nos

explica el tema.

os pescadores de las costa norte del
Pert y del Ecuador utilizaron el término
“EINifio” para describirel fendmeno de

calentamiento de las aguas marinas, que afio tras afio, se
inicia cerca al mes de diciembre, préximo a la época de

Fenomeno ENOS:

‘Cuando el clima

se altera

Navidad, y afecta significativamente la actividad pesquera
y clima de ambos paises.

Este calentamiento estacional de las aguas costeras
de América del Sur, sobre el Océano Pacifico, es causado
por una interaccion a gran escala entre el océano y la at-
mésfera. ‘

Actualmente los cientificos e investigadores utili-
zan el término “El Nifio”, para hacer referencia a una suce-
si6n de cambios en la circulaci6n de las aguas del Océano
Pacifico tropical, que se manifiestan cuando el proceso de
calentamiento de esas aguas ocednicas adquiere magnitu-
des importantes. Estos cambios en las condiciones
ocednicas estin acompafiados por cambios en la circula-
cion atmosférica, resultando en una alteracién importante
de los patrones climaticos globales.

Por otro lado, el término "Oscilaci6n del Sur” hace
referencia a una variacion ciclica de la presion atmosférica
en el hemisferio sur, que se presenta con mayor intensidad
en el Océano Pacifico.
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su pico en abril, mayo o junio. Al mismo tiempo el nivel
N L Hindo s | 9¢l mar sube en una estrecha region a lo largo de
Sl doee o e oy «. | Sudamérica.
indican quelas pr - observ °‘ Maduracion: Se observa que existe otro calenta-
echas por D.V. Equiguren (18 sy | miento en la costa sudamericana alrededor de
UVia diciembre,con un pico en el comienzo del afio siguiente.
LaTSM de la costa cae bruscamente enfridndose més de
lo normal hacia marzo y en junio las aguas frias se extien-
den hacia el oeste de la costa sudamericana. Durante este
periodo, los vientos retornan hacia patrones normales y
el nivel del mar se restablece.
Tomando en consideracién el proceso de desarro-
llo del Fendmeno ENOS, podemos indicar que el presente
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Los cientificos han demostrado que los fenémenos
“ElNifio” y “Oscilaci6n del Sur”, interactuan mutuamente,
uno alterando los patrones globales ocednicos y el otro
los patrones globales atmosféricos. Por este motivo ac-
tualmente se refiere a ambos como un tinico fenémeno
denominado “El Nifio/Oscilacién del Sur” (ENOS). Mu-
chos investigadores coinciden en definir al Fenémeno
ENOS como una alteracién con caracteristicas de escala
temporal, que va desde algunos meses hasta 18 meses,
que provoca anomaligs climdticas que comprenden casi
todo el planeta y consecuencias negativas para el
ecosistema marino.

Las fases del evento ENOS

Segiin las observaciones realizadas de los anterio-
res eventos ENOS y en especial del ocurrido en 1982-1983,
se distinguen cuatro fases que caracterizan el fendmeno
en estudio:

* Preludio: Antes de un fuerte evento ENOS hay vien-
tos del Este mds fuertes que el promedio en el Pacifico
Ecuatorial Occidental porlo menos 18 meses antes.

Comienzo: En la primavera de un afio precedente a
El Nino, se observa una alteracion en la temperatura de
agua de mar (TSM) que se extiende a lo largo del Pacifico
Sur,

Evento: El calentamiento mds al Oeste de las costas
de Sudamérica empieza de diciembre a enero,
incrementando su magnitud hacia junio. La anomalia tiene

24 ANDENES

evento de 1997-98 se inicié en marzo de 1997 y los
indicadores del fendmeno han mostrado un desarrollo del
mismo, que tiende a debilitarse levemente, por los efectos
estacionales, hasta setiembre de 1997. La etapa “Evento”
del fenémeno aproximadamente se dard en el verano de
199.

Segiin lo observado estamos en la etapa de prelu-
dio y sus efectos ya se han observado en diferentes luga-
res del mundo. La particularidad de este fendmeno es que
suinicio fue brusco con anomalias positivas muy inten-
sas de TSM en el Pacifico y cambios en la circulacion
atmosférica, lo que originé anomalias climaticas muy ad-
versas.

En general los eventos ENOS, pueden catalogarse
segtin criterios de TSM en la costa peruana en Extraordi-
nario (1982-83), Fuerte, Moderado (1986-87) y Débil. La
comunidad cientifica internacional coincide en afirmar que
ala fecha no se puede hablar de la intensidad que tendrd
el presente fendmeno, se espera que con la informacién
meteoroldgica y oceanografica del mes de setiembre esta
incgnita sea despejada.

Lainfluencia de cada etapa del ENOS en el medio
ambiente no es la misma, porque cada fenémeno es parti-
cular. Generalmente la etapa Evento, por ser la plenitud
del fendmeno, es la ms drédstica para nuestro pafs. Ello
implica intensas precipitaciones en la costa norte perua-
na, uninvierno y verano anomalos en la costa central y
sur, disminucion de lluvias en la amazonia y la sierra sur
se veria afectada por una prolongada sequia y heladas
muy frecuentes.

En consecuencia estos posibles impactos nos obli-
gan a tomar en consideracién las medidas preventivas
necesarias, para evitar consecuencias negativas como ya
ha ocurrido en afios anteriores.

Dr. Sergio Pacsi Valdivia
Dpto de Fisicay Meteorologia de la Universidad Agraria
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POLITICAS SOCIALES

En el mes de junio, el gobierno aprobé la “Estrategia focalizada de lucha
contra la pobreza extrema 1996-2000”, de manera de garantizar el cumplimien-
to de la meta de reducir en 50% la pobreza extrema en el pais para el aiio 2000,

Al mes siguiente se realizd en Lima la II Conferencia Nacional sobre Desarro-
llo Social promovida por un grupo importante de ONGs del pais y la Asociacién Nacional de

Centros, orientada a evaluar y hacer planteamientos en relacién a las politicas de lucha

contra la pobreza en el pais.

Lucha contra la pobreza

Accion concertada

a estrategia plan-
teada por el go-
bierno, consiste en
acciones integradas en 450 distritos y
localidades que el Estado ha identifi-
cado previamente por sus niveles o
nimero de personas en situacion de
pobreza extrema; acciones que com-
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prenden la ejecucién de proyectos de
infraestructura social (postas y cen-
tros de salud, agua y desagiie y es-
cuelas), infraestructura econémica
(caminos, irrigaciones, electrifica-
cion) y apoyo asistencial (alimentos
y planificacion familiar). Paraello con-
sidera una inversién quinquenal de

2,700 millones de ddlares para dicho
periodo.

Los alcances de la
propuesta del gobierno
El Proyecto de Declaracién de
laII Conferencia Nacional, presenta-
doen lainauguraci6n por Héctor Béjar,



evalda los alcances de dicha propues-
ta. Empieza sefialando el avance que
significa que se proponga instancias
de concertacién a nivel comunal,
distrital y regional con participacion
del Estado, la Iglesia, las autoridades
locales, la sociedad civil y la comuni-
dad, per plantea también interrogantes
sobre el grado de decisién que ten-
drdn esos comités respecto al poder
central asi como sus funciones espe-
cificas y la disponibilidad de fondos.

También expresa que la expe-
riencia de 20 afios en el pais de obras
similares a las planteadas en la pro-
puesta, abre interrogantes sobre la real
eficacia de la construccién de infraes-
tructura como estrategia tinica o pre-
dominante para combatir la pobreza.
Una evaluacién a fondo de lo hecho
hasta el momento por parte de la po-
blacién y las instituciones piiblicas y
privadas que llevaron a cabo en todos
estos afios este tipo de acciones re-
sultaria en ese sentido muy til.

Refiriéndose en términos gene-
rales al gasto social del Estado, se plan-
tea que en el Peru éste es todavia de-
masiado centralizado, que no es trans-
parente y que no se ha evaluado la
eficiencia de la metodologfa aplicada
hasta el momento para su ejecticion.
Alnoexistir informacion suficiente no
se conoce si el 40% que el gobierno
afirma dedicar al gasto social es real,
ademds que este porcentaje incluye
gastos no estrictamente sociales
(como Poder Judicial, desastres natu-
rales, titulacién de propiedad).

La Declaracion recuerda tam-
bién que el “Pert se ha comprometi-
do, junto con otros paises, a lograr
determinadas metas en campos espe-
cificos: acceso universal a la ensefian-
zabasica y finalizacion de la ensefian-
za primaria para el 80% de los nifios y
nifias en edad escolar; esperanza de
vida por encima de 60 afos; reduccién
de las tasas de mortalidad de lactantes
y de nifios y nifias menores de 5 afios;

aumento de la oferta calérica per
capita; reduccién de la malnutricién
grave y moderada de los nifios y ni-
fias menores de 5 afios; atencion pri-
maria de salud para todos; servicios

de salud reproductiva al alcance de

todas las personas a la edad apro-
piada; reduccion de la mortalidad y
morbilidad debidas al paludismo; in-
munizacion de nifios y nifias contra
el sarampidn, la poliomielitis, la tu-
berculosis y el tétano; reduccién de
la tasa de analfabetismo, haciendo
hincapié en la alfabetizacion de las
mujeres; acceso a agua potable y ser-
vicios para todos; mejorar la dispo-
nibilidad de viviendas econdmicas
y adecuadas para todos.

Enorme tarea
por delante

El Pert ha cumplido algunas
de estas metas, pero estd bastante
lejos de cumplir otras, teniendo en
cuenta ademéds que los promedios es-
conden diferencias regionales, de
sexo, etc... que hacen la situacion
mucho mas grave. La Declaracion
recalca en ese sentido, la enorme ta-
rea que tiene el Perd por delante.

"La Estrategia Focalizada de
Lucha contra la Pobreza Extrema
1996-2000 anunciada por el gobier-
no en 1997 y la Mejora del Gasto
Social Bésico abren nuevas posibi-
lidades de lucha contra la pobreza y
significan un desaffo para el pais.
Para hacer frente a esos retos y que

esta Estrategia pueda tener éxito, con-
tinuardn requiriéndose cambios en la
politca macroecondmica que promue-
van la producci6n con altos componen-
tes de empleo. Y se necesitard de un
alto espiritu democritico y
participativo, de parte del gobierno y
las diversas organizaciones de la so-
ciedad civil, para que los espacios de
participacion distrital y comunal que
han sido propuestos puedan funcionar
con eficiencia”,

Finalmente se plantea la necesi-
dad de hacer realidad los siguientes
compromisos entre el Estado y las or-
ganizaciones de la sociedad civil:

1. Introducir objetivos sociales en la
politica econémica.

2. Promover el empleo productivo.

3. Coordinaci6n interinstitucional.

4. Descentralizar el pafs.

5. Ubicar la participacion ciudadana
como objetivo nacional.

6. Revaloracion del trabajo femenino.
7. Convertir los acuerdos y metas inter-
nacionales y nacionales en realidades.
8. Coordinacion entre las organizacio-
nes no gubernamentales.

9. Realizar labor de difusién y presién
politica.

Estos y otros temas fueron
profundizados por distintos expositores
alo largo de los tres dias que durd la
Conferencia, en particular en las Me-
sas de Trabajo, cuyos resultados fue-
ron expuestos en la Plenaria Final y se-
ran publicados proximamente.
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SALUD

os botiquines comu-
nales o parroquiales

.- COmo componentes
de la organizacion comunal surgen sin
lugara dudas como una necesidad den-
tro del seno mismo de la comunidad,
una alternativa que busca mejorar los
principales problemas de salud que le
aquejan. Enfermedades que son el pan
de cadadia (EDA, IRA, célera, etc.),
establecimientos de salud en abando-
no o sin una cobertura efectiva por
parte del Estado, y el alto costo de la
atencion en salud favorecieron el cre-
cimiento de éstos.

Las zonas mds deprimidas del
pais los vieron nacer, en el campo (co-
munidades campesinas y nativas en la
sierra y selva), y en las ciudades
(asentamientos humanos, pueblos j6-
venes, etc.). Una organizacién comu-
nal activa fue el punto de partida de
esta autogestion en salud (Iglesia y co-
munidad), todo un logro importante a
lo largo y ancho del pas.

Algo mas que remedios

Prevencidn de las enfermedades:
educando a lacomunidgd. Promocién
de acciones en salud: participando en
Jjornadas de vacunaci6n, saneamiento
ambiental, campafia de parasitosis, etc.
Atenci6n de servicios de salud: me-
diante la acci6n directa de los botiqui-
nes se convierten en el eje medular de
suexistencia y la efectividad de su ges-
tién. *

Laasamblea comunal vela porel
buen funcionamiento de los botiqui-
nes, evaltia cada una de sus acciones.
Esta es seguida por el comité de salud,
puente entre la asamblea, los comune-
ros 0 pobladores y los asesores (gene-
ralmente ONG comprometidas en su
trabajo o equipos de Iglesia), es el en-
cargado de planificar, orientar y super-
visar la labor del botiquin. Luego vie-
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BOTIQUINES:

Los botiquines no solo brindan medicamentos a bajos precios,

también estdn atentos a otras necesidades de la comunidad

nen los principales actores: los pro-
motores de los botiquines, personas
de la comunidad o de la pastoral de
salud en las parroquias debidamente
seleccionadas y capacitadas para que
el botiquin brinde buena atencién y
sea bien administrado.

Los botiquines estén prestos a
servir las demandas de la comunidad
no s6lo con medicamentos a bajo cos-
to, al alcance de ellos, sino con accio-
nes directas ante cualquier amenaza
de enfermedad o epidemia, marcando
ladiferencia entre la vida y Iamuerte.
Los promotores coordinan acciones
con el Ministerio de Salud, pues ellos
son los vigfas o atalayas en las co-

munidades donde su accionar se ve
multiplicado y encuentra su razén de
ser.

Ante la tan voceada ampliacién
de la cobertura de los servicios de sa-
lud: focalizacion, Pacfarm, etc., cabe
preguntarse si acaso ha llegado la hora
de la retirada de los botiquines con
sus promotores o si més bien la expe-
riencia debe continuar. No olvidemos
que son afios de preparacion y esfuer-
zo donde su efectividad rindi6 sus fru-
tos.

jHermanos hay muchisimo que
hacer!

Dr. David Vivar
PROVIDA



Chincheros,
Apurimac

Luz eléctrica
para la provincia

Con motivo del XIV Aniversa-
rio de la creaci6n politica de la pro-
vincia de Chincheros, este mes de
julio se instald el Comité de electrifi-
cacion integral. La finalidad de este
comité es conseguir la electrificacion
de toda la provincia, instalando re-
des de alta atencién y de distribucién
acada domicilio.

Alacto de instalacién asistie-
ron el alcalde Pascual Huamanfiahui
Alegria y regidores provinciales asf
como lideres comunales. Durante el
acto pudo notarse el ambiente de
concertacion que existe en esta pro-
vincia en bisqueda del desarrollo lo-
cal.

Nauta

Palmeras de huasai

...Quiero compartir mis expe-
riencias de reforestacion de palmeras
de huasai.

En primer lugar, para el sembrio
de estas palmeras, se comienza o se
traza un drea o parcela donde vamos
a trabajar. Después de trazado se co-
mienza con una linea madre...

Los plantoncillos para el sem-
brado pueden ser de un tamafio de 25
a 30 centimetros. No es recomenda-
ble sembrar plantones muy grandes
porque, muchas veces, no prenden
las raices y no crecen.

En las semillas de huasai hay
una dificultad en el crecimiento por-
que la semilla no germina muy rapido
y muchos no crecen, pero si el plan-
ton es del tamafio adecuado, enton-
ces crece sin dificultad.

Este trabajode reforestacion, no
tiene que ser en una parcela libre, tie-
ne que ser en un bosque natural. La
forma y el sistema del sembrado debe
ser ordenado. Segtin los técnicos fo-
restales, la distancia entre cada plan-
tén es de 1.50 centimetros. Para efec-
tuar estos trabajos estamos en coor-
dinacién con el Fondo Nacional para
la Conservacion de la Naturaleza que
presta servicios en la Reserva nacio-
nal de Pacaya Samiria.

Los hermanos tienen que tener
conciencia de que muchos trabajan
estas palmeras y no reforestan y asi
estan depredando los recursos de
nuestra naturaleza. Pero nosotros,
como moradores de nuestra comuni-
dad de Yarina, quebrada Yanayacu,
somos conscientes de que los recur-
sos, como la chonta (huasai) se estan
terminando. Por eso hacemos estos
trabajos pensando en los que vienen
en el futuro.

Arvildo Uraco
(Tomado de Camatahuara No. 135)

Chinchero

Los payayes en los tejidos
de mi pueblo

Los disefos tradicionales, lla-
mados también en Runa simi o
quechua, pallay o pallaykuna, son he-
chos por las manos expertas y hébi-
les de las tejedoras de Chinchero. La
mujer chincherina desde muy peque-
fia se ha preocupado por confeccio-
nar sus ropas y para ello aprende a
tejer y a hacer disefios con hilos fi-
nos y con exéticos colores, donde
plasma todo lo que estd al alcance de
sus ojos. Retrata la naturaleza que la
rodea como son los astros, constela-
ciones, gentes, animales, plantas,
rios, caminos y utensilios de la casa.
Esta actividad artesanal comienza con
las nifias de 3 0 4 afios de edad que
tratan de hacer tejidos de hakimas
(cintas para las fajas).

GLOBALIZACION DE LA
SOLIDARIDAD

Laextension en todo el mundo
del mercado, su globalizacion, ha sig-
nificado grandes cambios no s6lo en
el terreno econdmico y politico sino
principalmente en la vida social. Po-
breza, desempleo, desigualdades en
la poblaci6n son la cara del sistema
que se quiere ocultar y que se han
vuelto cronicos en gran parte de los
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N o PR oh e - garrobo y lo que diferentes institu-  sos artisticos de msica y dibujo has-
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cién de 220 delegados que llegaronde 06 5 cabo en 1a Comunidad de  Piura sino en varios de los distritos de
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! les y locales del interior del pais. Entre
! ellos representantes de las destacadas
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bia, Movimiento Benkadi de Mali-Afri- Trigo 15.0% 25.0%
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. Al culmipar este cn(fu‘entro inter- Atz 150% 25.0%
nacional, los asistentes emitieron la De-
claracionde .Lima que resume acuerdos Maiz 15.0% 17.0%
y compromisos alcanzados en torno a
la valoraci6n de una alternativa de eco- Aziicar 166% 18.6%
‘nomia solidaria para lograr el desarro-
llo integral de los pueblos, la afirma- I 4cteos 23.7% 33.7%

ci6n de las experiencias exitosas en este
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'-' de avanzar en construir redes sociales
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a poblacién de
Huayopampa es relati-
vamente nueva, sus

habitantes son los mismos que habi-
taban en San Agustin de Pariac, su
pueblo de origen, a 12 Km. hacia la
parte alta.

A principios de este siglo, en la
década de los afios 10y 20, se levan-
taban los primeros edificios de barro y
adobe. La gente sélo bajaba a
Huayopampa a hacer sus trabajos, lue-
goregresaban a San Agustin.

Hoy es todo lo contrario, sélo
vamos a San Agustin por un pequefio
trabajo y luego regresamos, de tal ma-
nera que el pueblo se queda silencio-
$0, tanto que se escucha hasta el vue-
lo de los mosquitos...

Su amada por el camino

Cuenta la tra@iciﬁn que en una
época de trabajo de Huayopampa, un
gafidn se encontraba arando la tierra
con una yunta de bueyes (un par de
toros mansos) en el lugar de “Cocha”,
Jjuntoa la poblacién. Ya habia un buen
avance en el trabajo y siendo las 3.00
p.m mds 0 menos, como de costumbre
pard la yunta para un pequefio des-
canso, y al dar una mirada hacia ade-
lante, a la parte alta de la poblacién
vio sorpresivamente a su amada (ena-
morada) subir por el camino que con-
duce a San Agustin. Hizo toda clase
de sefias para comunicarse con ella
perono fue posible; como el deseo de
comunicarse con su enamorada era tan
urgente, ya que hacia un buen tiempo
que ambos estaban algo distanciados

3) ANDENES

NUESTRA CULTURA

El Ganan de

por impases amorosos (pleito), pen-
s6 aprovechar esa oportunidad para
reencontrarse y hablar a solas en el

campo.

Dejé parada la yunta pensando
regresar para terminar su trabajo y em-
prendi6 la caminata a grandes pasos,
porque segtin sus cdlculos, le darfa el
alcance a poca distancia.

En efecto, al llegar al sitio don-
de la vio caminar ella ya se encontra-
babordeando un cerro més arriba. Por
eso el gafidn apuré més su caminata.
De nada le sirvi6 porque la enamora-
da habia avanzando otro cerro mas
arriba. Entonces la gritd... y lallamé
por su nombre, Ella escuchd e hizo
comprender con sefias que siguiera
hacia ella, que allf 1o esperaba.

El gaidn concibid en su cora-
zén una luz de esperanza. Pensé que
con la sefia que le habia hecho al fin
podriahablar con ella y reconstruir su
amor.

Ya habia caminado tanto,
tanto...también las horas habian avan-
zado y era tarde para regresar a

Huayopampa. Pensé que no faltaria
algtin proximo que sacaria la soltura a
la yunta. Asi pensando y caminando
llegé al lugar desde donde la enamo-
rada le habia hecho sefias para espe-
rarlo pero una tristeza muy grande in-
vadié su corazén y todo su ser al no
encontrar a la mujer que amaba con
ternura, a la mujer que de hoy en ade-
lante (decia) adoraba.

En San Agustin, en el pa-
tio de su casa

Como ya se encontraba cerca de
la poblacién de San Agustin, borr6
toda pena de su alma y pensando que
le quedaba toda una noche para ha-
blar y dormir con ellaen San Agustin,
sigui adelante. Cuando al divisar la
poblacién vio en efecto que su amada
se encontraba barriendo el patio de su
casa. Algo mas: vio el humo que se
levantaba hacia el espacio que le de-
cfa que habia prendido el fuego para
cocinar la merienda. Asi toda duda,
toda tristeza y preocupacion se con-
virti6 en alegria y hasta cierto modo



NOS ESCRIBEN

Jaén

Reciban Uds. mi cordial saludo y
mis mejores deseos de éxitos en las di-
versas acciones de trabajo que vienen
realizando y en especial por la supera-
cién de larevista ANDENES que cada
vez estd mas interesante.

Quien remite la presente misiva
es un promotor de salud del vicariato
«San Francisco Javier» de la provincia
de Jaén, Cajamarca, regién Nor Oriental
del Marafién, mi nombre es José Bravo
C. ymi comunidad es el centro poblado
menor de Puerto Huallaje, ubicadoen la
margen izquierda del Rio Chinchipe, y
pertenece al distrito de Santa Rosa.
Como promotor de salud me siento muy
comprometido con el desarrollo de mi
pueblo y me preocupa que los medios
de comunicacion no llegen a mi zona,
se escucha muchas emisoras ecuatoria-
nas y colombianas y pocos del Pert, la
T.V.no se captaenmi pueblo y periédi-
cos no llegan, por eso he visto impor-
tante difundir la realidad del pais ha-
ciendo conocer los diversos temas que
se presentan en la revista ANDENES.
Siento que es un reto dificil pues el ni-
vel cultural de la poblacion no esté ha-
bituado a la lectura y atin otro obstacu-
lo es que el no conocer los problemas
del Perd no se sienten llamados a apor-
tar soluciones. He empezado a distri-
buir la revista entre los profesores y al-
gunos ciudadanos y con ellos, de a
pocos, ir motivando a la poblacién para
una mejor toma de conciencia de nues-
trarealidad y revertir en algo la tenden-
cia de sentirse indiferentes; y en ver-
dad creo que ANDENES va a ser de
mucha ayuda para lograr este objetivo.

José Bravo C.
Promotor de Salud
C.P.M. Pto. Huallaje

® ANDENES buscajustamente brin-
dar informacion que sirva de herra-
mientas en la biisqueda de soluciones
y propuestas de desarrollo local.
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Santa Rita de Castilla

Nuevamente les hago llegar mis
cordiales saludos a través de estas li-
neas y ala vez desearles éxitos en su
labor periodistica en bien de la clase
campesina.

En primer lugar quiero hacer lle-
gar mi sincero agradecimiento a los
que trabajan en el proyecto de Educa-
cién Electoral Ciudadana en Zonas
Rurales por haber enviado los niime-
ros de su folleto Memordmdum, y asi
mismo quiero pedirles si acaso tuvie-
ran mas folletos que hablen sobre las
municipalidades y otros temas relacio-
nados a la gestién y administracién
Municipal.

Poriltimo quiero contarles que
después de 14 afios de permanencia
en Santa Rita y por ende en la parro-
quia, el Reverendo Padre Miguel Fuer-
tes Prieto ha sido cambiado a la ciu-
dad de Iquitos, este hecho ha conmo-
vido mucho a los pobladores y sobre
todo en los Agentes Pastorales que
nos acostumbramos a su trabajoy ala
forma de tratar que tenia. Desde estas
lineas, quienes hemos estado a sulado
colaborando de una u otra forma en el
trabajo pastoral de nuestra parroquia,
le deseamos suerte en su nueva Pa-
rroquia.

Hernan Leonidas Pinche T

® Nosotros también nos sumamos a
los buenos deseos para el Padre Mi-
guel Fuertes en su nueva labor pas-
toral.

El faique

Es muy grato dirigirme a Uds.
para hacerles llegar mis cordiales sa-
ludos y el de todos los moradores de
esta localidad, al mismo tiempo la pre-
sente es para hacerles extensivo mi
agradecimiento y felicitaciones por la
prestigiosa publicacion ANDENES,
una revista muy importante para el
campesinado donde hace mencién
sobre todo de la situaci6n de nuestra
agricultura, muchas veces olvidada
por nuestras autoridades.

Aprovecho la oportunidad,
para informarles que en el caserio de
Quintahuajra que corresponde al dis-
trito de el Faique, y en otros caserios,
una ONG esta brindando su apoyo
para instalar viveros fructicolas, asi
como cursos de capacitacion. Se for-
man comités para el buen funciona-
miento pero en algunos casos estas
organizaciones no funcionan normal-
mente, quizds sea por el bajo nivel
educativo que no se valoran estas
ayudas.

En tal sentido me dirijo a Uds.
para solicitarles que en sus proximas
publicaciones de ANDENES, nos ha-
gan llegar articulos o técnicas de co-
municacion y organizacion y asi po-
damos marchar mejor.

Leoncio Huamdn Jiménez

® Tendremos en cuenta su pedido.



CONCURSOPARANUESTROSLECTORES:

EL FUTURO NOS ESPERA

Dicen que sofiar no cuesta nada, y que no basta sofiar para que nuestros suefios
se hagan realidad, pero hay que empezar algiin dia, y lo que es mds importante hay que
compartirlos, hay que conversarlos, hacerlos colectivos. No es necesario poner ejem-
plos de tantas cosas buenas que hemos podido conseguir cuando nos hemos juntado
para hacer algo que quizds se nos ocurrid mientras trabajdbamos, o nos bebiamos
una cerveza con algiin compadre, o de regreso a casa...

Hoy Andenes, los invita a sofiar, a imaginar el futuro, a pensar en cémo nos ima-
ginamos nuestras comunidades, pueblos y ciudades de aqui a veinte afios, y también a
compartir con nosotros, como ya lo hemos hecho otras veces. Y queremos que lo hagan
con toda la libertad posible, que no piensen en lo que nos gustaria leer, 0 en lo que
nosotros opinamos o queremos. Cada uno de ustedes, viejos y nuevos lectores tienen el
derecho de sonar libremente, y de paso, se llevan un premio.

Los invitamos a este nuevo viaje,
el futuro nos espera ... viene con todo
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Envia tu trabajo a:

Servicios Educativos
Rurales, José Pezet y Monel
(antes Tupac Amaru)

# 1870, Lince, Lima 14.

e La fecha ultima para
recibir los trabajos en
Lima es el 30 de
Setiembre.

* Los resultados del
Concurso seran publica-
dos en el nimero 100 de
ANDENES.




