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Inseguridad
y temores

n ANDENES hemos venido informando a nuestros lectores de los procesos de

titulacion que se han estado implementando el afio pasado en el pais, explicando-

les suimportancia y necesidad. Sin embargo, ahora nos preocupa que, apelando

a esta necesidad y a la importancia de avanzar de manera rapida en este proceso,

se intente desconocer el derecho de las Comunidades Campesinas para tomar sus propias
decisiones respecto al régimen de tenencia y explotacion de sus tierras.

Estd demostrado a través de la historia, que la peor manera de generar cambios y lograr la
modernizacion en el campo es la imposicidn. Y eso es lo que se estd intentando con la norma
_que estd en debate en el Congreso. Sabemos que el temor a perder Ia tierra, ya sea a manos del
tado o de terceros, ha sido uno de los problemas por los que los campesinos y comuneros
han preferido Ia informalidad en la tenencia de la tierra. Y sabemos también que, cuando hay
-.confianza en que se respetaran los derechos y los procedimientos democraticos, los primeros
n apoyar las medidas son los comuneros.

El proyecto en cuestion no ayuda a generar esa confianza, y por el contrario, al establecer
normas que favorecen a los usurpadores de tierras o que les reconocen derechos de propiedad
.. 3’qweﬂe.s estdn poseyendo tierras comunales bajo otros titulos (convenios, arriendos, etc.)
puedefoorar que lo positivo de Ia norma -el apoyo a Ia titulacion- pase a un segundo plano
frel r_e. al temor por perder las tierras comunales.

n cu&ndo los que proponen estas normas dicen que éstas solo se aplicaran a las Comunida-
des Campesmas de la Costa y que para la Sierra serdn otras las normas, la falta de respeto a
'a autonemia comunal y los intentos de imposicion y manipulacion de las decisiones internas
~son actitudes que van a generar mayores temores e inseguridad en los comuneros serranos,
. -b,ac:cndo peligrar un proceso tan importante y necesario como Ia titulacion.

,"GS _1}0 respetan el derecho de las comunidades de la costa, por qué respcraran el de las
comunidades serranas, con menor nivel de presion y menos recursos econdmicos para reaccio-

nar? Esa es una pregunta que se estd haciendo en muchas zonas de sierra. En ese sentido,

lamamos a la reflexion a los congresistas y fincionarios del gobierno para evitar que este

- proceso se convierta en una frustracion para las comunidades y en un foco de
enfrentamientos.

Solidaridad con los rehenes

tres meses de la violenta toma de Ia Embajada de Japon y cuando todavia el MRTA mantiene
por Ia fuerza a 72 personas, la urgencia de lograr una solucion pronta y pacifica a la crisis
igue siendo la refvindicacion central de la ciudadania,

Como parte de ella, y junto a nuestro repudio de principio a estos hechos, queremos expresar

tra esperanza de que la via de la negociacion siga siendo privilegiada y que se acepte en

nsecuencia la necesidad de mutuas concesiones dentro del marco de una salida global al

.-.pmb}ema que ponga por delante la defensa de la vida y continuar avanzando en la pacifica-
cion del pars.
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AGENDA CIUDADANA

Balance positivo

s menester advertir
que estos apuntes no
son el producto de un
«estudion sistemético, sino ms bien
de la observaci6n en el campo y del
seguimiento de las normas, noticias
y el quehacer de la municipalidades
en estos quince afios desde su cons-
titucion por la via de las elecciones.
Desde 1980 en que se iniciala
actual etapa municipal, las municipa-
lidades se convirtieron en fuentes de
iniciativas y depositarias de las ex-
pectativas de la poblacion. El balan-
ce resulta ampliamente positivo. Las
municipalidades, debido al papel que
vienen desempefiando, se han con-
vertido en un actor s:enfral eneles-
cenario de losdisfritos y provincias
del pais y a nivel nacional.
Veamos algunos elementos que
nos llevan a la conclusion de un ba-
lance positivo.

Los recursos
eco}\ém icos

Las municipalidades de hoy, en
comparacion a las de hace quince o
diez afios, tienen recursos economi-
cos. Sibien son escasos para las gran-
des necesidades que tienen que
afrontar, especialmente en las zonas
rurales y pobres, por lo menos cuen-
tan con fondos de los que no dispo-
nfan antes.La creacion del Fondo de
Compensacién Municipal y el hecho

4 ANDENES

¢Qué cambios se perciben en las municipalidades de hoy con

relacion alas de hace diez o quince aiios? En el presente

articulo pretendemos dar cuenta de esos cambios que desde el

saque queremos decir que nos parecen muy positivos, porque

significan un avance en la consolidacion del espacio municipal

de que hoy dichos recursos se entre-
gan directamente a los distritos ha
cambiado el panorama econémico de
las municipalidades distritales del pais.

Si vemos que la municipalidad
distrital de Carabayllo en Lima ha reci-
bido alrededor de 900 mil d6lares en
1996 del Fondo de Compensacién Mu-
nicipal, podemos darnos cuenta que
hoy las municipalidades distritales tie-
nen recursos de inversion que antes
no tenian o, que en todo caso, tenian
que gestionar ante INVERMET o ante
la municipalidad provincial. Conel
agravante de que éstas en general no
hicieron una redistribucién adecuada
de los recursos econdmicos a los dis-
tritos. El partidismo, el clientelismo po-
litico, las relaciones amicales tuvieron
mds peso en la decisién de distribu-
cién de los recursos que una planifi-
cacion provincial.

Para hacer justicia debe recono-
cerse que la primera reforma financiera
en las municipalidades consistio en la
creaci6n del Impuesto de Promocion
Municipal, se hizo en 1984 durante el

segundo gobierno de Belatinde, por
gestion de la Municipalidad de Lima.
Es necesario insistir en que los
recursos que las municipalidades re-
ciben son escasos frente a las necesi-
dades que tienen que afrontar y en re-
laci6n al presupuesto general de la Re-
piiblica. Sin embargo debemos consi-
derar que estamos mirando las cosas
en perspectiva desde el 97 con rela-
cién a los 80 y que no queremos ni
desmerecer a los 80 ni decir que esta-
mos en el mejor de los mundos, por-
que para desencantarnos bastara con
sefialar que hay municipalidades po-
brisimas en zonas de sierra y selva que
reciben un nuevo sol por habitante al
mes del Fondo de Compensacion
Municipal y que el promedio recibe
tres soles por habitante al mes, vale
decir 36 soles por habitante al afio.

Institucionalizacion de
las
municipalidades

Uno de los avances centrales
conseguidos por las municipalidades



Los vecinos esperan ser escuchados por las autoridades municipales

alo largo de estos quince afios es su
institucionalizacién. Desde su cons-
titucion como Grganos de gobierno
local por la via de las elecciones, las
municipalidades se han convertidoen
un punto neurdlgico de referencia
distrital y provincial para los ciuda-
danos del lugar, sus necesidades y
aspiraciones. En el escenario local
-distrital y provincial las municipalida-
des son un actor insustituible.

Laregularidad de los procesos
electorales ha sido factor fundamen-
tal para su institucionalizacion. La
participacién de los ciudadanas tan-
to como candidatos cuanto como elec-
tores mantiene vivas a las municipali-
dades, desafiando a las autoridades
arealizar una gestién eficaz y trans-
parente. Los derechos de revocatoria,
de informacién y de rendicién de
cuentas, bien entendidos y ejercidos,
abonardn erj este sentido.

Abonan en contra, evidente-
mente, la superposicion de funciones,
los cambios en la legislacion con re-
laci6n a funciones propiamente mu-
nicipales como son el transporte ur-
bano, la titulacion de predios urba-
10S, y Otros.

Olasimple y llana invasion de
fueros: por ejemplo la obligatoriedad
de la venta de los mercados munici-

pales o la distritalizacion de los par-
ques zonales.

Parte de la institucionalizacién
es que se ha ido formando un cuerpo
de administradores, técnicos y exper-
tos municipales cuyos conocimientos,
experiencia y habilidades son un re-
curso y valor adquirido por las muni-
cipalidades.

Mision y funciones de las
municipalidades

Parte de este proceso de
institucionalizacién consiste en que a
lo largo de estos afios las municipali-
dades han ido perfilando su misién y
sus funciones.

En cuanto a sumisién son dos
los aspectos que destacan con fuerza:
porun lado el papel de representacion.
Los vecinos ven a las municipalida-
des como su representacion y espe-
ran de sus autoridades locales estar a
la escucha permanente de sus aspira-
ciones, preocupaciones y sugerencias.
Gobernar de cara al pueblo.

Es menester indicar que alli don-
de las autoridades han decidido asu-
mir ese papel han tenido €xito.

De otro lado se espera de ellas
que promuevan el desarrollo de sus

circunscripeiones. Se les pide que ha-
gan obras. Hay que entender esta for-
mulacién en el sentido de promover el
desarrollo.

LaConstitucién y la ley de mu-
nicipalidades establecen esa doble mi-
sion: representar al vecindario y pro-
mover el desarrollo local.

En cuanto a sus funciones, la
Ley Organica de Municipalidades es
muy amplia, pero hoy ya se puede sa-
ber, a partir de la experiencia, cuéles
son las funciones que vale que que-
den como propias de las municipali-
dades y las que es necesario retirar.
Existe en laley de municipalidades una
serie de funciones que las municipali-
dades, por distintas razones, no han
cumplido y lo mds conveniente pare-
ce ser retirarlas. Otras en cambio no
estan en laley y las municipalidades
las han asumido y cumplido de mane-
raexitosa. Estas deben ser incorpora-
das alalegislacién municipal. Por ejem-
plo, laatencién a la alimentacion y sa-
lud de los nifios, madres gestantes y
lactantes, la seguridad vecinal, la in-
fraestructura vial interdistrital e inclu-
sointerprovincial, etc.

La necesaria reforma
municipal

El gobierno del presidente
Belatnde dicté la actual ley de muni-
cipalidades. Esta Ley evidentemente
llend un vacio, permitio el aggiorna-
mento (puesta al dia) municipal y fue
muy util y modernizante. Diecisiete
afios después es posible decir que la
Ley lleg6 a su término, no porque sea
mala sino por el nuevo contexto, la
nueva posicion y perfil que han toma-
do las municipalidades y naturalmen-
te por sus propias debilidades inter-
nas.

Lanueva Ley deberd tener en
cuenta la realidad de la diversidad de
municipalidades que hay enel Pi_‘fﬁ-
No es lo mismo gobernar una munici-
palidad de mil habitantes y un solo tra-
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bajador municipal y otra que tiene no igamos 300
mil sino simplemente 50 6 100 mil habitantes. De-.
berfa darse una ley marco y luego distinguir las par-

; A i o o B Mas recursos B Menos B Iguales [ No responde
ticularidades segun la condicién urbana o rural, | recursos recursos »;
grande, mediana y pequefia de las municipalidades. §M .
Planteamos legislar desde lo pequefio y desde abajo | :; 7 7 ;
y no desde lo grande y desde arriba. | sl 7 j/;

Uno de los aciertos de la ley actuales que | | 30 ﬁ . f, “;/f‘ 2 ... ?
logré distinguir el cuerpo gubernativo del cuerpo | | 25 ﬁ ;7,: ,ﬁ ﬁ g -
administrativo, asignando la funcién gubernativaa | | 2 /ﬁ g ﬁ - B ,ﬁ ﬁ
los elegidos y la funcién administrativa a los funcio- | :; ? 2 T 7 g’; SR ﬁ g i f{:
narios de carrera o de confianza. Perosedaelcaso | | ;j i ? : ﬁ ﬁ - ﬁ
de municipalidades que tienen uno o dos trabajado- | | o A B N7 A B MM -
res en las cuales el alcalde y los regidores necesaria- | SRANRIAS ARG I HORETR PR
mente tienen que cumplir funciones administrativas | : ;

] i TOTAL 100% Gran Lima Cusco Junin Loreto Piura -
y lo vienen haciendo. | BASE: Total de entrevistas (605)  (398)  (401)  (404)  (398)

No estarfa demas tampoco invocar a los legis- Y
ladores que se cuiden de crear municipalidades por | = — T

clientelismo politico o respondiendo a presiones | ‘2 ity
locales, porque se dan absurdos de municipalida- Emﬁl Enrelacion a antes de 1990, ;dirfa usted que hoy

des extremadamente pequefias y asi se complica la %y los municipios reciben més, menos o iguales re-
vidaen vez de aligerarla.

ET S
T R s Fee——

EEmm S
BRI

El agotamiento de una
generacion

Los alcaldes y regidores que asumieron los
cargos el 80 eran cuadros y militantes politicos que
se habian ido formando en la década del 70, cuando

Si No El No responde

fue clausurado el accionar de los partidos a nivel del :z
Estado. Durante el perfodo del gobierno militar, €l % \ §
APRA, el PPC, APy los diversos grupos de izquier- 60 % § \ “*\\\:\W
da habian ido formando tuadros que en los 80 asu- 50 % N % X \\Q
mieron liderazgos regionales y locales. Estos «cua- 40 % Q\\\‘: x\ ‘\\Q k\:
dros municipalistas» llegaron hasta los 90, perohoy | 24 % P % %\ N %
se ha producido el agotamiento de esta generacién | | % 7= % o N B % = : N
y es necesario entrar ala formacion deunanueva. | '2 EV \\\} . . \\\\ .

- % GRAN LIMA : Cusco l JUNIN LORETO PIURA

El papel del ciudadano

Muchas veces hemos visto que las autorida-
des lodales muestran una especie de temor a la par-
ticipacion de los ciudadanos en la gestion munici-
pal.

-

T
i

TOTAL 100% Gran Lima  Cusco Junin Loreto Piura
BASE: Total de entrevistas (605) (398)  (401)  (404)  (398)

T T T oy S e

| Durante el presente aflo, jalguna vez ha sido con-
. vocado por su municipio distrital a una reunion o
| cabildo abierto para tratar sobre los problemas de
- Lsu localidad?

En un taller con alcaldes y regidores de una
provincia y sus distritos planteamos la comparacion
de la municipalidad con una empresa. Pedimos a los
participantes que dijeran quiénes eran los accionis-

tas y quiénes el directorio en una municipalidad. La -
S L s
S et e WW
respuesta general fue que los accionistas eran el
alcalde y los concejales. Fue después de un proce- Fuente: Descentralizacién, Participacién Ciudadana y Refor

so de reflexion que llegamos al acuerdo -no sé qué Lima Grupo Propuesta Ciudadana, 1996.

6 ANDENES
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( Quién piensa que toma mas en cuenta las opi-
niones de gente como usted: su municipio
distrital, su municipio provincial o el gobierno
central? |

el Estado, encuesta en cinco departamentos del Peril.

tan convencidos- de que los accionistas eran los
ciudadanos y el concejo era el directorio. Este he-
cho nos revela que los autoridades no tienen muy
clara su relacién con los vecinos de la localidad.
Estos a veces resultan meros beneficiarios despo-
jados de su condicion de mandantes. Como conse-
cuencia de ello las elecciones no entrafian un com-
promiso entre electores y elegidos sino que son
vistas por muchas autoridades como un requisito
formal, un paso mds para llegar al «sillén» munici-
pal.

En el ultimo Congreso de la Asociacion de
Municipalidades del Peni (AMPE) la Comision que
discutfa el capitulo concerniente a la Participacion
Ciudadana en la propuesta de nueva ley de munici-
palidades acordé que «los vecinos tienen el dere-
cho de participar en la gestion municipal como ele-
mentos de apoyo». Esta frase «elementos de apo-
yo» fue incluida ex profeso por todos los alcaldes y
regidores participantes en dicha comision. La fun-
cion critica de la participacion ciudadana resulta un
elemento perturbador para los alcaldes. Era suma-
mente curioso y sorprendente ver a personas que
supuestamente han llegado al puesto que ocupan
por haber ganado o por gozar de la simpatfa de la
poblacién, agitarse tanto por la inclusion de los de-
rechos de participacion de los ciudadanos y sus
organizaciones en la ley de municipalidades que la
AMPE presentard al Congreso proximamente.

Y aqui nuevamente surge la pregunta por la
relacion que las autoridades creen tener con los ciu-
dadanos y por el sentido que ellas les dan a las
elecciones en las que participan para alcanzar el
puesto de gobernante local.

Este es quizds uno de los puntos o el punto
central de debilidad de las municipalidades hoy en
dfa: el hecho de que la participacion de los ciudada-
nos en la gestién local no ha sido institucionalizada
y que las experiencias sumamente exitosas y ricas
que se dan en el Perd se deban mds a la voluntad
politica de sus promotores que a una regla de go-
bierno establemente constituida.

Esperamos que en los afios que vienen las
nuevas generaciones de alcaldes y regidores to-
men conciencia de laimportancia de contar con la
participacién de los ciudadanos e institucionalicen
el estilo participativo en los gobiernos locales.

José Ignacio Tavara

Miembro del Proyecto de Educacién Ciudadanay ex-alcalde del
distritode Carabayllo (Lima).

ANDENES 7/



Revocartoria
Derecho que
democratiza

Etg estas Semanas viene discutiéndose en la opinidn pitblica ln
conveniencia 0 no de dar Iug verde a la implementacion de mds de

cien pedidos de revocatoria de autoridades municipales,

Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

8 ANDENES

os principales oposi-
tores alaimplemen-

: tacién del derechode
revocatoria han sido algunos Alcal-

des que asi lo hicieron sentir en el tl-
timo Congreso Extraordinario de
AMPE, realizado recientemente en la
ciudad de Cajamarca. Ellos aducen una
serie de razones que en algunos ca-
sos resultan validas pero que, en tér-
minos generales, consideramos resul-
tan siendo no sélo antidemocrticas,

 8ino que expresan una profunda des-

confianza en la poblacién.

Partamos de afirmar que el reco-
nocimiento de la revocatoria de auto-
ridades locales es un derecho ciuda-
dano, contemplado en el articulo 31
de la Constitucién Politica y en la Ley
26300 de los Derechos de Participa-
cién y Control Ciudadanos. Es parte
de un conjunto mds amplio de formas
de participacion ciudadana, que cons-
tituye un importante avance en el for-
talecimiento del sistema democratico
y delejercicio ciudadano en el Pert.

Como principal argumento a fa-
vor de estos derechos, baste recordar
que el ejercicio del poder en nuestro
pais se ha realizado, en dictaduras y
democracias, sin contar efectivamen-
te con la opini6n de la ciudadania, sal-
vo a través de Cabildos, asambleas o
mitines -todos ellos discutibles en
cuanto a su representatividad- o a tra-
vésde lasencuestas y las elecciones.
Es decir, alo largo de las gestiones de
Presidentes, Alcaldes o Parlamenta-
rios no ha sido comin la promocién e
institucionalizacion de formas regula-
res de influencia de los ciudadanos en
la gestion piiblica, de modo tal que la

qUE 1abor de los gobernantes obedezca a

diversos grupos de ciudadanos han solicitado ante ln Oficina

la voluntad de quienes los eligieron.
Enel contexto de la crisis de las
formas tradicionales de actuacién po-
litica -ocasionada por su ineficacia y
por el alejamiento de la clase politica
de la ciudadania- derechos como la



revocatoria, la iniciativa legislativa, el
referéndum, resultan siendo oportuni-
dades privilegiadas para que la ciuda-
dania tifia con sus puntos de vista la
gestién puiblica y para que los gober-
nantes expongan los suyos... y que
sea ella quien decida.

Debemos agregar que el reco-
nocimiento constitucional de la
revocatoria, sirve ademds para demo-
cratizar y poner orden en el uso de este
procedimiento. Esta no es la primera
vez que hay sectores de la poblacion
que quieren «sacar» a una autoridad
municipal de su cargo. Son conocidos
una serie de casos donde los Alcal-
des han sido expulsados sobre el lomo
de un burro o han tenido que abando-
nar sus cargos ante amenazas a su
vida. Generalmente detras de estas
acciones no estaba la mayoria de la
poblacidn, sino pequefios grupos de
poder local respaldados por alguna
autoridad no elegida y en otros casos
Sendero Luminoso.

El reconocimiento de la
revocatoria y la precision de algunas
condiciones para que la misma proce-
da, no es sino democratizar su uso y
proteger a la autoridad para que no
sea una minoria quien decida, no sélo
sobre su futuro, sino tambiért el del
distrito o la provincia.

Algunas reticencias
discutibles

Hemos escuchado decir aalgu-
nos alcaldes que la revocatoria no de-
berfa proceder, debido a que quienes
la pmmue:;il SO grupos minoritarios
que esconden oscuros intereses y
obtienen el respaldo de los ciudada-
nos a través de engafios o porque son
facilmente manipulables.

Estamos seguros que en varios
casos quienes la promueven lo hacen
por venganza o por mera ambicion
personal, pero también estamos con-
vencidos que si la gestién municipal

es buena y transparente no habriara-

z6n para que los ciudadanos se aven-
turaran a respaldar a quienes quieren
retirar a alguien que esta trabajando
porellos. Ademés en las provincias, y
con mayor razén en los distritos, la
gente generalmente sabe quién es
quién y no se compromete en causas
que no considere legitimas. Por ello,
estamos Seguros que en estos casos
las revocatorias no procederédn y por
el contrario resultardn siendo un
espaldarazo para el Alcalde si efecti-
vamente estd haciendo una buena ges-
tion.

Ademads, es necesario tener en
cuenta que para que la solicitud de
revocatoria proceda, el grupo que pro-
mueve lainiciativa debe conseguir pri-
mero el respaldo con su firma de por lo
menos el 25% del electorado de la ju-
risdiccién y luego para que la
revocatoria se ejecute, la mitad més
uno de los electores deben apoyar la
mismaen una consulta electoral.

Otros sefialan que la solicitud
de revocatoria deberia ir acompariada
de pruebas sustentatorias de los car-
gos que se levantan a favor de la mis-
ma. Frente a ello debemos decir en
primer lugar que el pedido de
revocatoria no s6lo corresponde ante
la comisién de algtin acto de corrup-
cién que, dicho sea de paso resulta
muchas veces dificil de probar, sino
que la revocatoria puede ser solicita-
da, por ejemplo, ante la incapacidad
para manejar eficientemente la mu-
nicipalidad.

Las razones por las cuales una
autoridad puede perder el apoyo de
los ciudadanos son muy diversas y no
se limitan a la comision de un delito,
por ende podemos decir que la justi-
ficacion de una iniciativa de esta na-
turaleza, no es de tipo legal sino po-
litico, es decir estd vinculada a la opi-
nién que tiene la mayoria de la ciu-

BASE: Total de entrevistas (605)
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Fuente: Descentralizacién, Participacién Ciudadana y reforma del
Estado, encuesta en cinco departamentos del Perd. Lima Grupo Propues-

ta Ciudadana, 1996.
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La informacion que un alcalde brinda a su poblacién es una buena defensa
de su gestion ( En la foto el Alcalde de Jimbe en reunion de concertacion).

dadania sobre la gestién de una auto-
ridad publica, y ello es totalmente le-
gitimo y democritico.

Otra raz6n que se esgrime es
que quien saldrd perdiendo con esta
situacion serd la propia ciudadana, ya
que la autoridad municipal se verd
obligada a dedicarle tiempo a respon-
der a los grupos que promueven la
revocatoria, en desmedro de la ges-
tién municipal. En primer lugar, si
aceptamos esa argumehtacion tam-
poco se le podrfa denunciar ante el
Poder Judicial. Y en segundo lugar, y
esto es lo mds importante, creemos
que la mejor defensa de una autori-
dad ala que se pretende revocar y que
desarrolla una buena labor, es su pro-
pia gestion, son las obras realizadas,
la infqrmacion que brinda a los ciu-
dadanos, su aporte al desarrollo de la
comunidad, etc.

Finalmente, algunos argumen-
tan que se quiere destruir a las muni-
cipalidades. Frente a ello basta sefia-
lar que las revocatorias solicitadas no
involucran a més del 10% de las mu-
nicipalidades del pais. ; Quiere decir
que sélo algunos de los alcaldes tie-
nen opositores o enemigos? Mas bien

1) ANDENES

pensamos que este reducido porcen-
taje es una evidencia de que las mu-
nicipalidades van convirtiéndose in-
discutiblemente en el nivel del Esta-
do que cuenta con la mayor confian-
za de la ciudadania, sino el nimero
de solicitudes serfa mucho mayor.

Hay que perfeccionar
la Ley

No cabe dudaquela Ley tiene
unaserie de vacios y ausencias que es
necesario resolver. Mencio-
namos algunos ejemplos.

No existe razén algu-
na para que los alcaldes y
regidores sean los tinicos
representantes elegidos por
la poblaci6n que estén suje-
tos a la revocatoria. Cudl es
el motivo para que no pueda
ser ejercido este derecho,
por ejemplo, para revocar
parlamentarios. Nosotros no
encontramos ninguno.

Asimismo, pensamos
que debe precisarse fechas
limite para la presentacién
de solicitudes de revocato-
ria y un momento nico en

el afio para la realizacion de las con-
sultas y las elecciones complemen-
tarias si asi fuera necesario. Ello per-
mitirfa que los organismos electora-
les organizaran de mejor manera su
trabajo y que la voluntad popular sea
efectivamente expresada.

Finalmente, debe modificarse
el articulo 23 de la Ley 26300, que
sefiala que se requiere la votacion
aprobatoria de la mitad mas uno de
los electores, reduciéndose este por-
centaje. Ello porque si bien existen
razones que explican esta situacion,
que van desde la existencia de un pa-
drén electoral no actualizado, que
«infla» el total de electores de la ju-
risdiccion, hasta el hecho que, como
sabemos, un porcentaje no desdena-
ble del electorado no participa en los
procesos electorales, creemos que
este requisito hace practicamente
imposible que se produzca la
revocatoria de ninguna de las autori-
dades en cuestion. Con lo cual se es-
tarfa frustrando nuevamente la posi-
bilidad de democratizar de manera
efectiva el control de la funcién pi-
blica.

Fernando Romero B.
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risis de los rehenes

¢VVOLVER A LA NORMALIDAD?

Almomento de escribir este
articulo los 72 rehenes se-
guian todavia retenidos por el
MRTA en laresidencia del
Embajador de Japén y los
didlogos preliminares entre el
gobierngy el grupo subversi-
V0 parlzahn encaminarse a
una salida pacifica al proble-
ma, luego de que las presio-
nes de la opinion piiblica y del
gobierno de Japon dejaran de
lado el camino de la fuerza.

ibien el desenlace fa-
vorable que tengan
estos hechos no estd
totalmente asegurado, y ello podria
cambiar laevaluacién que en estos mo-
mentos podemos hacer de los mismos,
creemos necesario desde ya avanzar
elementos de andlisis que ayuden a
abordar el tema con una mirada de
mayor alcance.

La llamada crisis de los rehenes
no se circunscribe al sélo hecho de la
captura de un importante grupo de per-
sonas por un movimiento subversivo
que casi todos en el pais daban por
virtualmente desaparecido. Porello,
luego de la toma de la Embajada, di-
versos grupos de la sociedad inicia-
ron un debate que pondria en eviden-
cia algunas divergencias sobre la ma-
nera de encarar el tema de la pacifica-
cién en el pais.

Distintos puntos
de vista

En términos simplificados y es-
quematicos se podria decir que han
existido y que existen dos posiciones
en torno al tema:

De un lado, aquellos que bus-
can establecer relaciones entre la toma
de la residencia -reconociendo que es
una accién delictiva- y una situacién
de pacificaci6n inconclusa en nuestro
pais.

Del otro, quienes sostienen que
estamos frente a un simple hecho
delictivo y, que por lo tanto, lo que
hay que poner por delante es la defen-
sa del actual Estado de Derecho y la
autoridad del gobierno, mas alld inclu-
so de la vida de los rehenes.

Los primeros dirdn que esta es
una oportunidad para abordar otros
puntos atin no resueltos luego de una
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cuales podrian incorporarse al proce-
s0 de negociacién permitiendo una sa-
lida politica al entrampamiento entre
las posiciones del gobierno y del
MRTA en torno ala liberaci6n de los
presos. Ello ademds podrfa permitir mas
adelante concretar un dilogo politico
(algunos dirgn acuerdo de paz) y por
lo tanto el abandono del MRTA dela
lucha armada y su incorporacién a la
legalidad.

Paralos segundos, como no exis-
te ninguna conexion entre la pacifica-
cion del pais y la captura de la residen-
cia, hay por lo tanto muy poco que ne-
gociar, salvo la salida del pafs del co-
mando de] MRTA y lamejoraen lacon-
diciones de carcelerfa de los miembros
de dicha organizacién. Parte de esta
argumentacion es también que el
MRTA no es una organizaci6n repre-
sentativa de la sociedad, que es un
grupo casi insignificante y que no es
posible derivar de un hecho de fuerza
un «acuerdo de paz». El gobierno mis-
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mo estaria ubicado en esta posicion
de alli que le resulte tan dificil avan-
zar en las negociaciones porque pare-
ce abordarlas como si se tratara de un
grupo con reivindicaciones tipica o
exclusivamente delincuenciales.
Creemos que ambas posiciones
tienen parte de razon. Es cierto, el
MRTA no es un interlocutor valido
para un acuerdo de paz, mds atn cuan-
do esta agrupacién no lo ha pedido.

Incapacidad de la
sociedad

Lo que sucede es que la accion
del MRTA -que por supuesto conde-
namos- pone al descubierto algo bas-
tante obvio: de un lado la incapaci-
dad de la sociedad (algunos afiaden
civil) para afrontar las secuelas de la
violencia en el pais y lograr un acuer-
do de paz entre los peruanos que per-
mita una auténtica pacificacién, y del
otro la negativa de este gobierno a
aceptar -como lo demostré el famoso
«acuerdo de paz» con Sendero y

Abimael Guzmén- que no bastan las
soluciones en el campo policial y mili-
tar para lograr la pacificacion, sino que,
tarde o temprano como ha sucedido
en otros paises, debe darse también
una conclusion politica a problemas
de violencia tan fuertes como el que
ha vivido nuestro pais.

Expresion de esta incapacidad
de la sociedad peruana es que desde
un inicio sectores de la sociedad ha-
yan privilegiado y persistido mas en
lasalida humanitaria que en la politica
alacrisis de los rehenes. Con ello no
queremos decir que la salida humani-
taria no sea prioritaria, por el contrario
siempre lo ha sido, més atin si se trata
de salvar la vida de los rehenes. Sin
embargo, creemos que era necesario
que la sociedad (organizada) partici-
paraen el establecimiento de las re-
glas de juego para una solucion paci-
ficaala «crisis de los rehenes». Y ello
no ha sido asf. Por ejemplo, en ningin
momento se criticé abiertamente el mal
manejo del gobierno en el proceso de




negociacion y que hasignificado una evi-
dente pérdida de tiempo en la bisqueda
de una solucion. Por eso no nos debe ex-
trafiar que haya sido el gobierno de Ja-
pén, en la reunion de Toronto, Canadd,
quien terminara por imponer estas nue-
vas reglas.

Una agenda para
el debate

Ubicarse en esta perspectiva hubie-
ra supuesto trascender la propia crisis de
los rehenes y convertir a la sociedad en
un interlocutor valido frente al gobiemo.
En este contexto era posible plantear una
agenda de debate piblico sobre las se-
cuelas de la guerra y buscar vias de solu-
cién en el mediano plazo. Ello suponiano
s6lo hacer marchar a la gente frente ala
Embajada como expresion necesaria de
solidaridad con los rehenes, sino también
organizarla, justamente, para este debate.
Y reconocer algo igualmente obvio: que
este Estado de Derecho es precario, casi
inexistente y que, por lo tanto, eraimpor-
tante hablar de temas que, seguramente,
el poder no estaba muy interesado en que
se debatan. Un ejemplo sencillo, es lare-
ciente inauguracion de una carcel a més
de cinco mil metros de altura, verdadero
despropdsito que ningtin sectox ha criti-
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cado de manera publica o tos recientes

asesinatos de campesinos en Piura por

una columna senderista que muy pocos

lamentaron y condenaron. . *i%iﬁg&ug 1
Que esto no se haya podido pro- - Sendi &?ﬁaiﬁgaz

ducir no es extrafio si se tiene en cuenta - existen mdltipl

que, en la préctica, no existen grupos po- e

liticos de op Kicién en nuestro paisy que vohE

los grupos intelectuales que generalmen- - k@@?&ﬁs _

te son los més dindmicos en estos asun- ‘ ﬁ}g

tos estan replegados. Por eso tampoco
serfa extrafio que una vez superada la lla-
mada crisis de los rehenes volvamos otra
vez a la «normalidad». Asf habremos per-
dido otra oportunidad para encarar pro-
blemas de fondo en el pafs.

Alberto Andrianzén
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Por la actualidad que fiene el
tema para nuestros lectores
reproducimos en este niimero
esta interesante reflexion del
destacado economista Javier
Tguiritz, aparecida en el Diario

El Comercio.

na caracteristica
muy propia del
Perti es su sierra.

Desde el punto de vista econdmico,
dicho accidente geografico constitu-
ye un grave problema de costos de
transporte. Por esa razon, actividades
serranas que serfan competitivas si es-
tuvieran ms cerca de los mercados
finales no lo son y su campo de ac-
cion se estrecha al tener que
restringirse a'sus estrechos mercados
locales. ;Cémo reducir esos costos?
{Qué se puede hacer para que Ia Sierra
no constituya un impedimento para la
expansion de esos productores?
¢ Coémo hacer para que quien produz-
caenla Sjerra y Selva no esté en des-
ventaja respecto de quien tiene cos-
tos de transporte propios de los terri-
torios planos?

Una opcién obvia es la mejora
de vias de transporte; pero, ;es todo
lo que se puede hacer? Nuestro plan-
teamiento es que no es lo tinico, y que
ni siquiera es lo principal alargo plazo
aunque mantener y construir vias sea
incuestionablemente necesario.

14 ANDENES

El limite de las
carreteras

Cuando hablamos de reducirel
costo de transporte en la Sierra gene-
ralmente nos referimos a dos etapas.
La primera es que se construye una
via carrozable y permite la introduc-
cién de un nuevo medio de transpor-
te: el camion. Es un gran avance pues
seaumenta principalmente el volumen
transportable y la distancia recorrible.
La segunda es cuando esa via se
asfalta y se logra una gran reduccién
de tiempo y un nuevo ahorro de cos-
tos de transporte. Una vez que esta
etapa estd cumplida, mayores avances

en la reduccion de costos de trans-
porte son lentos y marginales. Se lle-
gaasiaun cierto limite. ; Cémo seguir
reduciendo el costo de transporte?

Aplanando los andes

El paso que proponemos con-
siste en el cambio del tipo de produc-
to que se transporta. Si primero fue
construir la nueva via (carretera) e in-
troducir el nuevo medio (camion); el
siguiente tiene que ser cambiar la mer-
cancia que se coloca sobre el camion.
Aclaremos este punto.

La pregunta econémica que nos
interesa es: ;como hacer para que el



transporte no sea critico en la deter-
minacién de la viabilidad de una em-
presa andina que aspire a abastecer el
conjunto del mercado del pais? Un
ejemploilustrativo puede ayudara en-
tender la propuesta central. Suponga-
mos que el precio en chacra de un kilo
de papasea S/.1.00y que el transporte
de Huancayo a Lima de ese kilo cues-
te otro sol. El transporte habrd encare-
cido el costo de ese producto en Lima
en 100 por ciento, lo que coloca en
demasiada ventaja a quien trae un pro-
ducto similar desde Cafiete a cualquier
lugar més cercano que Huancayo. Su-
pongamos ahora que lo que traemos
al mercado de Lima es unkilo de carne
y que su precio en Huancayo es S/
.10.00. Si el transporte sigue costando
un sol porkilo, la importancia de ese
costo respecto del precio original 1 es
de 10 por ciento. La dificultad econ6-
mica generada por el transporte s
entonces menor. Si finalmente, para
efectos del argumento, se trae un pro-
ducto cuyo valor por unidad de peso
€s5/.100y la tarifa de transporte por
kilo no se alterara, el transporte en
cuanto encarecedor del producto ha-
bria perdido gran parte de su signifi-
caci6n. La Sierra como accidente geo-
grafico de significacién econética
serfa de menor importancia; en ese

sentido, el perjuicio competitivo re-
sultante de la ubicaci6n geogréfica
seria muy similar al que tendrfa si la
planta de produccion estuviera ubi-
cadaen la Costa. Desde el punto de
vista econémico, es como si el cami-
no desde Huancayo a Lima fuera tan
plano como la Panamericana. Habrfa-
mos «aplanado» la Sierra mds all4 de
lo que una buena carretera puede ha-
cerlo.

Bajar de peso, agregar
valor

La politica de largo plazo para
reducir el impacto de los costos de
transporte es, pues, promover la pro-
duccién de bienes con cada vez mds
alto valor por unidad de peso. El asun-
to es que hayan productos con alto
valor. Ejemplos evidentes de ese tipo
de productos son los mineros; por
supuesto que en primer lugar el oro.
Pero, ; qué pasa si es que no hay oro
sino frutas que tienen mucha agua y
que, por tanto, pesan mucho? Desde
el problema del transporte, la salida
para competir a largo plazo con pro-
veedores menos productivos pero
mds cercanos al mercado es transfor-
mando esos productos para darles
mayor valor y quitarles peso. En el
caso de ciertas frutas, ello supone se-

"Transformar los productos para darle mayor valor y quitarles peso"’

carlas; en otros casos, quitar impurezas,
mejorar calidad y presentacién, selec-
cionar mejor. Una ventaja respecto de
las medidas que reducen costos sola-
mente por medio de la construccién y
asfaltado de carreteras es que, en prin-
cipio, no tiene porqué haber un limite
definitivo. En muchos productos se pue-
de seguir aumentando el valor in situ
antes de transportarlos.

En buena medida, la seleccién de
productos de acuerdo a su valor por uni-
dad de peso se realiza naturalmente. Sim-
plemente, aquellos que valen poco estan
por un tiempo protegidos por el costo de
transporte. En cuanto éste se reduce para
otros, desaparecen. Eso va a pasar con
cada vez més productos agricolas que
son pesados para lo que valen.

Solo si son muchisimo mds pro-
ductivos que otros proveedores 0 si son
tnicos u originales sobrevivirdn. De no
ser asf, la unica produccién local que
puede sobrevivir a una mejora de trans-
porte en otras zonas es la de productos
con tan poco valor por unidad de peso
que traerlos desde otro sitio los hace mas
caros que los locales. Estos productos
$0n pocos.

En conclusion

La conclusion es que para impul-
sar una estrategia agresiva de desarrollo
economico descentralizado que incluya
la Sierra y la Selva no basta mejorar vias
y medios de comunicacion sino que es
necesario impulsar toda iniciativa que
aumente la salida de productos de alto
valor por unidad de peso, sea seleccio-
nando aquellos que por sus caracteristi-
cas yalo tienen o sea transformédndolos
paraelevar su valor. Cuanto menor seael
costo de transporte menor tendrd que ser
la ventaja competitiva respecto de los
productores mas cercanos al mercado en

igualdad de condiciones.
Javier Iguiniz
Tomado de Suplemento El Dominical,

El Comercio.
Lima, 3 de noviembre de 1996
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na posibilidad para

el agro que lenta-

mente va tomando
cuerpo es la produccién orgdnica o
ecoldgica. El consumo de estos pro-
ductos cada vez tiene mayor demanda
entre compradores extranjeros y na-
cionales, y en el pais grupos de pe-
quenos  productores estdn
incursionando exitosamente en este
potcncizu.ljmcmado‘

¢Qué es un producto
organico?

Es un producto pecuario o fo-
restal (hortalizas, algodén, frutas, ldc-
teos, carnes, granos, plantas medici-
nales, semillas, entre otros) o sus deri-
vados transformados agroindustrial o
artesanalmente (harinas, tejidos, jugos,
envasados, cereales, salsas, frutas
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secas), que en su proceso productivo
s6lo ha utilizado productos naturales
(abonos orgdnicos, control bioldgico
de plagas, procesos naturales de trans-
formacion sin quimicos) y que ademés
se cultivan o procesan respetando y
conservando el medio ambiente.

El mercado organico
Durante 1996, grupos de pro-
ductores de café de Piura, a través de
PIDECAFE, y de Villarrica, con
CUNAVIR, han exportado 40 mil kilos
de café orgdnico a los mercados euro-
peo, japonés y norteameticano. Cam-
pesinos de Calca han logrado cose-
chary procesar 6,500 kilos de plantas
medicinales y arométicas (cedroncillo,
muna, array4n, chiri-chiri) y exportar
aceite esencial para Alemania. En
Pachacdmac, algunos agricultores vie-

Productos

Organicos

nen colocando en supermercados fre-
sas, yucas y hortalizas ecoldgicas.

Por otro lado, diversos grupos
de agricultores de distintas zonas del
pais (Puno, Junin, Huanuco, Iquitos,
entre otros) estan transformando sus
sistemas de cultivos para adaptarse a
la certificaci6n orgdnica que requieren
estos productos para ser colocados
en los mercados citados.

Oscar L6pez, de laempresa cer-
tificadora INKA CERT afirma que la
potencialidad de este mercado es tre-
menda, como lo pudo comprobaren la
tltima feria alimentaria realizadaen Ale-
mania, en donde recibid diversas ofer-
tas. Por otro lado a nivel local, en al-
gunos supermercados y mercados exis-
te una demanda de hortalizas y frutas
orgénicas e incluso de carnes y hue-
vos, que algunos comerciantes inten-




tan cubrir con productos «naturales»
¢ hidrop6nicos, que realmente no tie-
nen la condicién de orgdnicos por ser
producidos con el uso de quimicos.

Otro aspecto a ser tomado en
cuenta es también los mejores precios
que se pueden conseguir por estos
* productos, tal como ha sucedido con
el café organico en la campatia pasada
en que el precio pagado por quintal en
promedio llegé a los 150 soles, a dife-
rencia del otro café en donde sélo se
consigui6 80 soles. En el caso de la
yuca, también se logrd un precio de un
sol por kilo, el doble del precio que se
ofrecia por la yuca comun.

La certificacion

Los consumidores de estos pro-
ductos, especialmente en el mercado
interacional, as{ como pagan porellos
un precio superior al de los otros pro-
ductos demandan también un produc-
to de buena calidad con garantia de
que se produce bajo normas de pro-
duccidén organica. Para ello exigen que
se les acompaiie de una Certificacion
de empresas nacionales o internacio-
nales. En el pais actualmente la inica
certificadora organica es la empresa
INKA CERT, auspiciada por la RAE
(Red de agricultura ecolgica def Perd)
y que trabaja en concordancia con la
IFOAM (Internacional Federation of
Organic Agriculture Movements).

Conseguir sin embargo esta cer-
tificacién no es sencillo para un sélo
agricultor, tanto por la inversion que
hay que hacey para lograr las inspec-
ciones del caso, como para asegurar la
asistencia técnica, salvo que se tenga
una extension de tierras importante.
Por ello se recomienda que los peque-
fios agricultores se agrupen para
incursionar en estos cultivos.

Los agricultores que deseen to-
mar contacto con INKA CERT lo
pueden hacer en Lima en la Av. Are-

nales 645, al teléfono 4247773 y al |

fax 4331073,

DEMANDA
DE PRODUCTOS ORGANICOS
CantidadDemandada

Producto

- 1__bbliﬁt¢héd0i‘ mensual

20 TM mensuales

20 TMmensuales

~ Lcontenedor mensual

* 1 contenedor mensual

I contenedormensual

1 contenedor mensual

~ 500Kg mensuales

_ Icontencdormensual _

0 ébniéiie&oylﬁensualf _

~ 2,000Kg mensuales

~ 1,000Kg. mensuales
12,000 Kg mei_isﬁales

. :Z;bGO_Kg;'m_ens_uales‘

5,000Kg. mensuales
1 contenedor mensual

- 1 contenedor mensual

1 contenedor mensual
1 contenedor mensual

1,000 Kg. mensuales

3,000 Kg. mensuales
3,000 Kg. mensuales

~ 3,000 Kg. mensuales

Fuente: BIOFACH 96
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Tratando de salir

adelante.

Parabien y para mal del agro
lambayecano, sus principales culti-
vos son el arroz y la cafia de aziicar.
Son pocas las dreas que estdn sien-
do destinadas a nuevos cultivos para
la exportacién (menos de mil de las
100 miljque tiene); y éstas se ubican
principalmente en irrigaciones y en
el valle alto (Olmos, La Florida por
ejemplo), que producen citricos,
mangos y café organico) y otro tan-
to en el valle central para producir
menestras (frijoles, garbanzos).

Esta estructura productiva es
muy cerrada y favorece a medianos
y grandes productores y a comer-
ciantes molineros, olviddndose de la

18 ANDENES
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En la Costa norte Lambayeque es considerado
cultivos se han convertido en la gran dificultad

para mejorar Su situacion, ya que vienen sufrie

gran masa de pequefios agricultores
que cultivan mas del 70% de las tie-
ITas.

Con respecto a recursos finan-
cieros, constatamos importantes avan-
ces en el financiamiento que se vienen
logrando con el sistema de créditos
solidarios. Grupos de diez a veinte
campesinos se asocian libremente y
con el respaldo de una ONG, empresa
molinera o azucarera o del Comité de
arroceros, vienen recibiendo crédito

cieras y de bajos precios

bancario para su campafia de arroz o
azuicar. Segtin nos informaron amigos
del CES Solidaridad, ellos en coordi-
nacién con el Banco Wiese han aten-
dido amas de 40 grupos de agriculto-
res, por un monto que supera los 4
millones de délares en los tltimos tres
afios, prestando entre mil y dos mil
délares por hectdrea a cada agricultor.

En todos estos casos, hay mu-
cha satisfaccién y mucha esperanza
de que se puedan incrementar los gru-
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e elmercado no resuelve.

\
pos, ya qug los campesinos poco a
poco se van constituyendo en «suje-
tos de crédito» para el sistema, supe-
rando la desconfianza que existe ha-
cia el pequefio agricultor.

Un aspecto crucial para los
agricultores lambayecanos es el tipo
de cultivo que realizan. Lamentable-
mente la vocacion arrocera y canera
fue implantada con una racionalidad
econdmica extractiva, heredada de las
haciendas y con un sustento técnico

inadel arroz y el aziicar. Y precisamente estos
Wetienen hoy miles de agricultores y comuneros

Jodeserias limitaciones de agua, técnicas, finan-

muy fragil; sobre todo porque no se
toma en cuenta las limitaciones de
agua que existen. Ademds, el gran vo-
lumen de agua que demandan estos
cultivos ,causa un habitat muy «pla-
goso» como dicen los lugarefios, a la
vez que serios problemas de saliniza-
ci6n y pérdida de tierras de cultivo.
Por ello se han empezado a en-
sayar algunos cultivos que puedan re-
emplazar este reino del arroz, hacien-
do mds racional el uso de la tierra.

En Sialupe-Huamantanga, pudi-
mos visitar a algunos agricultores que
vienen reemplazando -con €xito- sus
arrozales por cultivos de tomates y
algodon, Nicolds Namuche, estd con-
duciendo una parcela de 2 Has. de to-
mate sembradas escalonadamente,
que viene dando buena cosecha gra-
cias a un buen manejo agronémico.

Martin Vidaurre, del caserio
Los Santisteban, por segundo afio estd
cultivando 7 Has. de algoddn, en re-
emplazo de sus arrozales. Este afio
cuenta con un sistema de control in-
tegrado de plagas (feromonas-tram-
pas de luz-avispascontroladoras de pla-
gas), que le ahorra muchos costos (ha
bajado de 2,000 a 1,200 dolares), lo-
grando ademds interesantes resulta-
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dos en su produccién: 70 qq prome-
dio (ganando 2,500 délares por Ha.)
Finalmente nos informé que
para el siguiente afio un grupo de quin-
ce agricultores viendo su experien-
cia esperan entrar a este cultivo, bus-
cando tentar el mercado ecoldgico.

El agua significa
vida...pero también
problemas

Ferrefiafe es el corazon del Va-
lle Chancay-Lambayeque, por €l circu-
lael agua de la represa de Tinajones
que corre por trece grandes canales
que irrigan las chacras de los 24 mil

agricultores, que agrupados en tormo a
la poderosa Comisién de Regantes de
Ferrefafe, quizé la mas grande del pafs.

A sulocal, ubicado en el mismo
pueblo asistieron masivamente cada
dfa los agricultores, durante diciem-
bre y enero para reclamar, esperar y
hasta orar por el agua que no llegaba.
Esta «sequia corta» nos contaron, no
s6lo ocurri6 por la ausencia de llu-
vias durante esos meses, Sino por una
equivocada decisién de funcionarios
del Ministerio de Agricultura y diri-
gentes de la Junta que vaciaron lare-
presa confiados en las lluvias tempra-
neras de noviembre y presionados por

un sector de agricultores que busca-
ban adelantar la campaiia de arroz.
Esto ha significado que miles
de Has. de arroz se pierdan, porque
se han secado total o parcialmente.
A pesar de ello algunos creen
que con el agua normalizada podran
realizar una campaia corta de pan-
llevar que alivie sus economias.
Cuando estuvimos con ellos,
las caras ya lucian mas tranquilas con
lallegada de las lluvias que han per-
mitido que Tinajones empiece nueva-
mente a llenarse. Ahora, los agricul-
tores discutian de manera ordenada la
distribucién para los canales, llenos
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ellos también de la esperanza de «sa-
car alguito»,

Comunidades:
no a la Ley

Entre los agricultores
lambayecanos también se cuenta con
un importante grupo de comuneros.
Ellos son integrantes de 29 comunida-
des campesinas costefias que se dis-
tribuyen a lo largo del departamento.
Ubicados principalmente en las zonas
mds dificiles para la agricultura, son
propietarias de buenas extensiones de
tierras (comunidades grandes como
Olmos, Morrope tienen mas de 100,000
hectéreas y otras chicas como $alas
2,000). T

Sus problemas econémicos y
productivos son similares a los de los
pequeidios agricultores, pero tienen
ademds una gran preocupacion frente
a la propiedad de sus tierras que se
veria afectada porlaLey para comuni-
dades de cosfa cuya promulgacion
viene anuciando el Parlamento.

Estos comuneros costefios, si
bien estdn de acuerdo en que se reco-
nozca la propiedad de las parcelas que
conducen (como lo vienen haciendo a
través de los «titulos comunales»), no

entienden por qué el Estado pretende

desconocer su autonomia y proceder
atitular sus tierras individualmente
(titulando inclusive a gente de fuera

Braulio Yesquén y amigos de la localidad de Sialupe-Huamantanga.

de la comunidad), y peor atin adjudi-
car sus tierras eriazas en subasta, Todo
esto apesar de que la gran mayoria de
ellas esta titulada y registrada (de las
29 comunidades, 25 tienen titulos y 15
incluso ya estdn registradas, mientras
las otras estdn en proceso.)
Consideran ademds que el Es-
tado podria ayudarlos mds positiva-
mente si colaborara en el proceso de

reordenamiento que las comunidades

vienen impulsando. A través de un ca-
tastro actualizado y un estudio de las
potencialidades de sus recursos es-
peran beneficiar a las familias comu-
neras (que bordean las 50,000 en
Lambayeque).

«Lamentablemente, los sefiores
gobernantes atin no conocen bien las
realidades de las comunidades de la
Costa, a pesar de estar tan cerquita a
ellos y creen que somos unos poqui-
tos mal organizados, esto es muy dife-
rente, queremos que Se nos respete
ya que somos un importante grupo so-
cial...» nos manifestd un anciano co-
munero lambayecano.

Efectos del mercado,
agro-combi

Chiclayo, la tradicional capital
del norte, luce muy ordenada y el caos
de sus taximotos y combis ha sido re-
emplazado por terminales, paraderos
y muchos taxis. Muchos turistas tran-
sitan por la zona visitando las ruinas
del reino de Sipén, sus playas, y pro-
bando la sazén de su cocina.

Camino al norte los molinos
arroceros siguen creciendo. En la peri-
feria, los pueblos jévenes también han
crecido, los pueblos rurales se mantie-
nen intactos. En el campo los poblado-
res siguen quejandose de que el arroz no
les rinde, las menestras tienen bajo pre-
cio. Los jévenes cada dfa tienen que sa-
lira buscar trabajo a otras zonas, cada vez
més lejanas... -

La idea que yo, y quizds muchos
otros visitantes tenian, de un Lambayeque
progresando en base a una agricultura mo-
derna y agroexportadora es por ahora to-
daviairreal e inexistente...S6lo existe una
agricultura monopdlica del arroz en emer-
gencia, que al igual que lo hacian las
combis en las ciudades invade todo, yen -
este caso compromete a los campesinos
asino rinda, creyendo la quimera de que
con ello conseguirdn los soles que les
hacen falta. No existen orden ni racionali-
dad productiva, no importa que el agua
sea escasa y se mal use, todos corren a
sembrar arroz y azucar, que al final gene-
ran grandes ingresos para los molineros y
para los ingenios que procesan estos pro-
ductos. No hay c6mo salirse de este to-
bogdn: los bancos, las casas comerciales,
los técnicos s6lo hablan de arroz, aunque
al final los agricultores sigan igual de po-
bres. Ellos esperan como siempre ganar
enun golpe de suerte, o que los capitales
nacionales y extranjeros para la
agroexportacion lleguen para asi poder
progresar y que su Estado se acuerde de
ellos...; se acordard?...

Alejandro Laos

ANDENES 21



PAGINA LEGAL

s Donde queda Ia

ientras la ma-
yoria de los
peruanos se
preparaban
para las celebraciones navidefias y los
agricultores seguian en espera del Re-
glamento de la Ley de Tierras, en la
Comisién de Asuntos Agrarios del
Congreso se debatia un proyecto de
Ley aplicable s6lo a las comunidades
campesinas de la costa. Asf, lamayo-
rfa de dicha Comisién aprobd el Dicta-
men del Proyecto de la Ley de Titula-
ci6n de las Tierras dé las Comunida-
des Campesinas de la Costa, N° 2354/
96 CR y lo dejo listo para ser debatido
en el Pleno del Congreso.

El proyecto, que de aprobarse
significarfa una nueva modificacion de
laLey de Tierras, afectard los derechos
de las pomunidades de la costa. Por
ello, muchas de ellas, reunidas en
Chiclayo el 31 de enero pasado han
expresado su rechazo.

Autonomia comunal

El vigente articulo 11 delaLey
de Tierras faculta, en primer término, a
las comunidades campesinas de la
costa a adjudicar en propiedad las tie-
rras que ocupan Sus COMuneros

77 ANDENES

posesionarios. Aunque el mecanis-
mo resulte discutible, dicha norma
posibilita que la mitad més uno de
los comuneros posesionarios tomen
la decision.

Denunciando su incons-
titucionalidad, los dirigentes comu-
nales apuntan, entre otros, la viola-
ci6n de la autonomfa comunal que
supone el que la decision de titula-

cién individual pueda ser tomada por
los comuneros de un anexo o sector,
sin cumplir el requisito de la Asam-
blea comunal. Mis atin, para decidir el
destino de las tierras comunales el pro-
yecto faculta a que en segunda con-
vocatoria baste la asistencia del 10%
de los comuneros, la mitad mds uno
de los cuales podrin tomar la decision,
es decir s6lo el 5% de los comuneros.

Los comuneros de Catacaos también estdn preocupados por una Ley
que no respeta su autonomia.



Al Proyecto Especial de Ti-
tulacién de Tierras -PETT- se le
otorgan facultades para intervenir
activamente en el proceso de titu-
laci6n y lo que es mas cuestiona-
ble, a declarar el abandono de las
tierras comunales.

Abandono so6lo para
las comunidades

Como se recordard, la Ley de
Tierras virtualmente elimind el aban-
dono, al excluir del mismo a los pro-
pietarios y hacerlo sélo aplicable a
los que recibieran tierras en conce-
sion del Estado. Por ello resulta un
abierto desproposito pretender,
como hace el proyecto de ley co-
mentado, establecer (o restablecer)
la figura del abandono de tierras,
pero solo para las comunidades de
la costa.

Los dirigentes comunales re-
unidos en Chiclayo expresan asi su
rechazo al proyecto: «extiende ca-
prichosamente y con mala intenci6n
la figura de abandono de tierras»
para expropiar vastas extensiones
de tierras comunales y mediante
cuyo procedimiento expeditivo cual-
quier «posesionario» 0 Invasor pue-
de ser titulado con gran Ifaciliaad y
el Estado puede apoderarse de tie-
rras comunales con una simple ins-
peccion.

En efecto, el proyecto esta-
blece solo para las comunidades
campesinas costefias causales mas
rigidas incluso que las que estuvie-
ron vigentés durante la Reforma
Agraria. No importara que las co-
munidades cuenten con su titulo,
ni que lo hayan inscrito en los re-
gistros publicos.

Un arbitraje forzoso
Protestan contra el proyecto
los dirigentes comunales porque
éste «sustrae a las comunidades
campesinas de todo ordenamiento

juridico al crearle un Régimen arbitral
sin posibilidad de apelacion y cuyos
laudos tengan carécter de "cosa juzga-
da", es decir inapelable y en donde el
Poder Judicial s6lo tiene que ejecutar
las sentencias».

El arbitraje es una buena alterna-
tiva para evitar la demora y las compli-
caciones que traen aparejados los pro-
cesos judiciales. Sin embargo debe ser
libremente pactado. En el afdn por agi-
lizar el proceso de titulacion individual
y transferencias a particulares, el pro-
yecto fuerza la posibilidad del arbitraje.
Llega al extremo de sefialar la respon-
sabilidad «civil, administrativa y/o pe-
nalb» de los jue-
ces que no se
abstengan de

conocer mate-
rias que son
objeto de
este arbitraje
forzoso.

Primero
lo
prime-
ro

Sin
negar que
la situa-
cién

de
las comunidades cos-
tefias es distinta de las
comunidades campesi-
nas de lasierra y selva, pensamos que
la forma como el proyecto de ley quiere
apurar el proceso de titulacion indivi-
dual pasa por alto lo que debia ser la
primera prioridad del Estado.
Cualquiera sea el destino que los
comuneros quieran dar a sus tierras, un
derecho reconocido constitucionalmen-
te, lo fundamental es que el Estado cul-
mine con el proceso de titulacion de las

tierras comunales. Esa sf serfa la
forma como se garantizaria el de-
recho de propiedad de estas orga-
nizaciones tradicionales. La Fede-
racion de Comunidades Campesi-
nas de Lambayeque, por ejemplo,
da cuenta que de las 29 comunida-
des existentes en su subregion, 27
se encuentran en litigios por usur-
pacion de tierras.

Por el contrario, laimpresién
que queda la sintetiza el pronun-
ciamiento de los dirigentes comu-
nales: (el proyecto) «Convierte al
Estado en el gran descomponedor
del mundo comunal contradicien-
do su propia filosofia neo liberal
de respeto sacrosanto a la propie-
dad y alano injerencia del Estado
en lasociedad civil».

Laureano del Castillo

cQuién decide: los comuneros o el Estado?
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Buscando la

Como un aporte ada reflexion de los promotores de salud

sobre el tema de la participacion comunitari, presentamos el

siguiente balance sobre la experiencia de los CLAS prepara-
do para ANDENES por el Dr. Napoleon Chavez.

ace dos afios el Mi-
nisterio de Salud, di6
inicio oficialmente a
una experiencia inédita, lade involu-
crar a la comunidad organizada en la
gestion de los servicios de salud. En
la actualidad esta experiencia se desa-
rrollaen aproximadamente 400 estable-
cimientos de salud en lacosta, sierra’y
selva del pais.

74 ANDENES

iQué es el CLAS?

Las siglas significan Comité
Local de Administracién Compartida
de Servicios de Salud, es una modali-
dad de administracién compartida o
cogestionada de los servicios de sa-
lud, entre la comunidad y miembros
del equipo del establecimiento de sa-
Jud correspondiente. En esta adminis-
tracion la comunidad y el Ministerio

OGESTION

eligen sus representantes para inte-
grarel CLAS (esto pasa por la firma
de un contrato de partes con el Mi-
nisterio, para lo cual la comunidad
tiene que adquirir personeria juridi-
ca). Todo ello no significa que el es-
tablecimiento deja de pertenecer al
sistema de servicios de salud del Mi-
nisterio. :
En la actualidad, de los aproxi-
madamente 4,500 establecimientos
de salud del primer nivel de atencion
(Centros y Puestos), 400 aproxima-
damente poseen estamodalidad de
gestion. :

Marco general
ElCLAS sedaenel Perti den-
tro del proceso de la reforma del sec-



tor Salud, como una experiencia que
incorpora de manera activa al usuario
en los servicios de salud. Lo incorpora
1o s6lo como un elemento formal sino
que abre la posibilidad de que partici-
peenJa toma de decisiones, en el ma-
nejo de los fondos recepcionados y
captados, ademds a participar de ma-
nera directa en las acciones de salud,
como son la elaboracién del plan local
de salud, su administracion y colabo-
racion en acciones de su competencia.
En suma se ha logrado ganar un espa-
cio de poder para la comunidad y los
trabajadores de salud en el nivel local,
impulsando un proceso de cambios de
abajo para arriba.

Se entiende que lograr el desa-
rrollo de todos estos objetivos es un
proceso largo y no exento de detracto-
res y atn de otras dificultades mayo-
res, de incomprension y temor por par-
te de los actores y las autoridades;
pero el proceso ya comenzd, s6lo res-
ta apoyarlos y saber que el éxito de la
expetiencia estd en ellos mismos. Otras
ventajas del CLAS se dan en el campo
de la transparencia en el uso de los
recursos financieros, la presencia de
la comunidad como un elemento de
control social garantiza los criterios de
limpieza, honestidad e imparcialidad en
las relaciones humanas y en’el manejo
de los fondos

Otro campo de la reforma afec-
tado porel CLAS es lo referente ala
eficiencia y la calidad del servicio, he-
cho que es facilmente evidenciable en
estos afios de la experiencia, expresa-
do enuna satisfaccion explicita de los
usuarios con sus servicios de salud
y el aumento de la produccion y co-
berturas, mejoras administrativas y,
en algunos casos, éxitos financieros
que estdn permitiendo mejoras en
equipamiento e infraestructura asi
como cubrir los gastos aindigentes.

Antecedentes

Es cierto que la experiencia del
CLAS no parte de cero. Las comuni-
dades rurales y urbanas con su tradi-
ci6n de experiencias participativas en
salud y supervivencia han sido vita-
les. Ademas, al revisar la historia de
muchos establecimientos de salud,
vemos que han nacido como iniciati-
vacomunal frente a la falta de servi-
cios, apoyadas muchas veces por
ONG u otras instituciones como Igle-
sias y Organizaciones Vecinales, que
luego por falta de capacidad econd-
mica fueron cedidas a Salud.

Pero con ello se rompia la pre-
sencia de la comunidad en los servi-
cios y estos entraban a un manejo pu-
ramente sectorial.

La poblacion participa entusiastamente en los progranmas de salyq,

FY

Esa transferencia trajo consigo
algunas desventajas, como por ejem-
plo la falta de experiencias de trabajo
del peféﬁnal de salud con su comuni-
dad, pasando de un espacio comunita-
rio a un espacio ajeno a ella, muchas
veces con personél desmotivado y ol-
vidado, pasando de un servicio que se
proyectaba e involucraba a su comuni-
dad, aun servicio pasivo que esperaba
a la demanda, en un esquema bésica-
mente intramural (que se quede entre
las cuatro paredes del establecimien-
to).

EI CLAS frente a todo esto re-
presenta una alternativa que refoma es-
tas raices y le devuelve la naturaleza
perdida a los servicios de salud.

Perspectivas

Laexperienciade los CLAS, pese
a sus cortos dos afios, ha alcanzado
logros importantes: ha funcionado de
manera exitosa para los tres dmbitos de
costa, sierra y selva, asi como para el
medio rural y urbano; ha logrado una
integracion y participacién importantes
de la comunidad en los servicios, con
grados variables de liderazgo por parte
de la comunidad, esto como reflejo del
grado de compromiso, nivel de partici-
pacién, actitudes de autoridades y per-
sonal de salud. Hay también un alto
grado de satisfaccidn de los usuarios,
un aumento de la produccién y cober-
tura de servicios y de los programas de
salud.

Podriamos afirmar que en este
momento el balance es positivo, la po-
sibilidad de expandirse a todos los ser-
vicios dependerd mucho de la volun-
tad politica y la presion desde las mis-
mas comunidades y los propios esta-
blecimientos. Los éxitos alcanzados son
basicamente producto del trabajo de los
mismos CLAS.

Mucho hay que mejorar pero po-
demos afirmar sin equivocarnos que se
estd por buen camino.

Dr. Napoleon Chavez
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En febrero, toryentiales luvias han producido
inundacfonek; huaicos y aluviones en todo el pais
que han daiiado sembrios, caminos ),

lo que es mds doloroso, la muerte de

{ mds de trescientas personas.

A propdsito de estos lamentables sucesos hemos
invitado al Ing. Juvenal Medina, experto en desas-
tres para que nos presente su reflexion sobre los
riesgos existentes en el pais ante situaciones como
la descrita y'las tareas para

hacerles frente.
76 ANDENES

PAIS

VULNERABLE

I Perti es un escenariq de desastres por
donde se lo mire. Lag cqpacterfsticas fisi-
co ambientales de su territorio, las condi-
ciones economico-sociales y carencigg de desarrollo de
su poblaci6n, son factores determinanteg en Ja configura-
cién de escenarios de riesgos y desastres desde siempre.
Por ello lo ocurrido en los dltimog tiempos no es més

que una evidencia que confirma la Vulnerabilidad del pais
en su conjunto.

Cifras alarmantes

Los desastres tal como vienen ocurriendo, constitu-
yen un problema serio y creciente en las economias regio-
nales y centros urbanos del Perd y demg paises de Améri-
ca Latina. Las estadisticas anuales sefia]an los cuantiosos
daiios y pérdidas que sufre el pais en tgminos de vidas



humanas, vivienda, agricultura, salud, educacion, etc. Por
ejemplo, ademds de los grandes eventos registrados en
1970, 1983, etc. tenemos que en 1994 se han registrado 344
emergencias con un saldo de 160 fallecidos, 141,923 dam-
nificados, 2,620 viviendas destruidas y 47,936 hectéreas
de cultivos perdidas. En 1995 se han registrado 393 emer-
gencias, 17% mas de los registrados en 1994, han dejado
224 fallecidos 66,851 damnificados, 3,073 viviendas des-
truidas, y 20,825 hectédreas de cultivos destruidas (1).

Las causas de los
desastres

La ocurrencia de desastres se debe a la conjuncién
de los siguientes factores de causa : ocurrencia de una
amenaza o fenomeno peligroso (huaico, deslizamiento,
sismo, inundacion, etc., natural o inducido) en un lugar
determinado, donde existen un conjunto de elementos ex-
puestos; y, las condiciones de vulnerabilidad que presen-
tan los elementos expuestos (poblacién, sus bienes,
infraestructuras de servicios, etc.) en dicho lugar.

Un rdpido analisis de los dltimos eventos registra-
dos en el pais, en lo que se refiere a sus causalidades,
indica en términos generales que los factores de causa
fisico ambientales, si bien son agentes perturbadores o
disparadores del desastre, no han experimentado grandes
cambios en su magnitud en relacién con afios anteriores.
Sin embargo sus efectos si alcanzan un mayor impacto
debido principalmente a la creciente vulnerabilidad de la
poblacion y demds elementos expuestos. Un ejemplo cla-
ro de ello lo constituye el sismo del 12 de noviembre de
1996 en Nasca en donde el brado de destruccién alcan-
zado se debe fundamentalmente a la vulnerabilidad de la
poblacién, sus viviendas y demds infraestructura afecta-
da. En casos como éste, no es necesario que ocurran gran-
des eventos naturales para que se produzcan grandes de-
sastres.

En quéul consiste la vulnerabilidad

La wylnerabilidad se traduce como la fragilidad o sus-
ceptibilidad de la poblacién o cualquier otro elemento de
ser afectados por cualquier acontecimiento externo al que
se expone. Muchos de los factores que inducen el incre-
mento de la vulnerabilidad estan relacionados con un con-
junto de condiciones en el orden politico, social, econdmi-
co, cultural, ambiental, al interior de la sociedad. Ciertas
estrategias de sobrevivencia ejercen una fuerte presion
sobre el medio natural que conduce a la aceleracién de
los procesos geodindmicos y la ocurrencia de desastres.

Es muy probable que en los lugares donde hoy vie-
nen ocurriendo desastres por inundaciones, huaicos,
deslizamientos etc., se hayan registrado eventos simila-
res en el pasado, aunque probablemente con intensida-
des diferentes. Del mismo modo, la distribucién espa-
cial de estos nos muestran que existen condiciones de
vulnerabilidad ampliamente distribuidas en todo el te-
rritorio del pafs.

Mecanismos de respuesta

Muchas formas se han ensayado para hacer frente
al problema de los desastres, sin lograr resultados muy
satisfactorios, debido a una intervencion orientada mas
sobre los efectos que sobre las propias causas, tales ac-
ciones coyunturales, basadas en enfoques paternalistas,
lejos de fortalecer las capacidades locales, refuerzan la
dependencia de las comunidades hacia el poder central
que no tiene la capacidad suficiente para atender los efec-
tos del desastre ni mucho menos resolver los proble-
mas de riesgo de futuros desastres.

Cada vez que ocurre un desastre vemos con pesar
que se repiten las mismas escenas: el impacto en las con-
diciones de vida de la poblacién afectada y las acciones
de respuesta que dejan traslucir carencias de mecanis-
mos de respuesta eficientes y una grave vulnerabilidad
institucional en los diferentes niveles de la sociedad.

Lanotable influencia de los desastres en las posi-
bilidades y oportunidades de desarrollo, demanda hoy
en dia revisar los enfoques, politicas y estrategias de
prevencion y desarrollo en el pais, basado fundamental-
mente en un claro analisis de la vulnerabilidad del entor-
no social y las complejidades del entorno fisico ambien-
tal del territorio. En esta perspectiva es importante reco-
nocer la existencia de capacidades locales que requieren
ser fortalecidas mediante programas de capacitacion e
incorporadas en el proceso de gestion, desde el disefio
de politicas, estrategias hasta la ejecucion de propuestas
y acciones a través de las cuales los riesgos de desastres
pasen de ser necesidades no resueltas del desarrollo a
ser oportunidades bien aprovechadas en la perspectiva
de un desarrollo sostenible.

Ing. Juvenal Medina R.
ITDG-PERU

(1) Estadisticas de las Emergencias producidas en el Perd durante
1994 y 1995. Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECL
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NUESTRA CULTURA

stamos en Puno. Hoy,

lunes carnaval, nuestras

casas han amanecido
rodeadas de flores amarillas del campo,
pica-pica, y talco: es el anuncio de la ar-
monfa familiar y de 1a buena suerte. Lue-
gonos vamos al cementerio aquemar in-
cienso, echar flores, pica-pica y polvo rosado a nuestros
difuntos para que, desde la otra vida, ellos también se ale-
gren con nosotros.

Nuestro corazén late con fuerza y nos pican los pies
por las ganas de salir corriendo a bailar. Es que, desdeel
viernes pasado, juntdndose en el Cerrito de Waqsapata,
miles de bailarines, hombres y mujeres, han bajado como
un wayko incontenible, inundando de musica, color y ale-
gria juvenil las calles y plazas, al compds de bombos, pla-
tillos y tarkas. Es la explosion del campo en la ciudad.

Maifiana martes tempranito, pagaremos a la
Pachamama en nuestra chacra. Escarbaremos la papa més
robusta y florecida, sembrando un membrillo grande en el
mismo sitio de donde hemos sacado cada papita. Adorna-
remos con serpentinas las plantitas, echaremos sahumerio,
flores y pica-pica en los surcos y, asi alegres, nos dardn
buena cosecha. Regresasemos al pueblo cantando y bai-
lando wifalas al.son de chaqallos, togoros o sikuris, segin
costumbre quechua y aymara.

El miércoles de ceniza, llamaremos por sunombre, de
mayor a menot, acada uno de los apus o wamanis, que son
los espiritus de la Pachamama que viven en los cerros.
Ellos son los dueiios de las alpacas, ovejas y vaquitas;
pero nosotros, como sus pastores, tenemos derecho a co-
mer o $endcr lo necesario, aprovechar su lana o laleche y
arar nuestra chacra, Al final, a cada animalito le pondremos
una guirnalda de membrillos 0 manzanas, que serdn su
banquete de fiesta.

En todo el Pera

Viajando por el Perd andino, durante estos carnava-
les, podremos apreciar lo siguiente:

En Ayacucho, Apurimac y Cajamarca, criticaa las
autoridades, desde la comunidad hasta el Presidente de la
Repiblica, por abusos, incapacidad, promesas incumpli-
das, etc., a través de canciones graciosas.

78 ANDENES

En Huaman-
ga, Huanta y
otros lugares
de Ayacucho,
representa-
cién teatral de
la realidad de
nuestros pue-
blos, por me-
dio de masca-
ras y estampas
muy ingenio-
sas.

En 1la
comunidad y
distrito de
Marias (Dos
de Mayo,

Huénuco), durante los dias de carnaval gobiernan las
mujeres, en reemplazo de sus esposos que son autori-
dades. A veces, un gobernador o juez abusivo mira la
fiesta desde el calabozo por orden de su propia espo-
sa... y no pasa nada. Lo cierto es que son los dias en
que hay menos abusos, desorden, coimas, efc.

En Huamanga y Huanta (Ayacucho), como en
Andahuaylas (Apurfmac), todas las ofensas del ano se
guardan para los carnavales. Seg(in la gravedad, entre
ofensor y ofendido se acuerda media docena o docena
de azotes. Entre baile y baile, en 1a plaza del pueblo, en
presencia de toda la gente y de las autoridades, se da
cumplimiento al desaffo. Cada uno en su turno, con el
pantalén remangado y a pie firme, aguanta los
zurriagazos que le dibujan culebras en las pantorrillas.
No hay palos, pedradas, cargamontén de varios contra



" Amory alegria

.

uno, ni cuchillo; tampoco hay heridas gra-
ves, fracturas, dientes rotos, ni 0jo reven-
tado, menos muertos; y, o mejor de todo,
no hay queja, policia, juez ni abogado que
se metan. Al final, los dos brindan un tra-
g0, se abrazap y sigue la fiesta. Este santo
remedio contfa la violencia y la enemistad
entre familias se llama SIQULLU.

Los habitantes de la selva y ceja de
selvay de muchos otros lugares realizan la
YUNSA, UNSHA 0 WACHIWALITO, que
consiste en cortar los drboles mas grandes
yhermosos, adornados con serpentinas,
frutas, bebidas y juguetes, al son de la
misica y danzando en ronda, Posiblemen-
ese trate de un antiguo culto en homenaje
aldrbol ya que desde mucho antes de los

en comunion

con la

Pachamama

Inkas y durante el Tawantinsuyo, el 4rbol era sagrado y
venerado como sfmbolo de vida y eternidad. Ahora, hasta
en los lugares donde no hay drboles se corta la yunsa o
wachiwalito.

En la comunidad de Kanchapunku, distrito Parko,
Jauja-Junin, en la plaza del pueblo, delante de todos los
comuneros y autoridades, por ejemplo los «<embajadores»
del gobierno peruano y del MRTA, o de paises enemigos
(seglin el momento), cada uno por turnos, dicen las razo-
nes de su lucha, las armas que tienen, los aliados 0 amigos
que los apoyan, los dafios que pueden causar a su rival,
efc., pidiendo la rendicion del otro. Después de tanto dime
que te digo, ninguno de los dos se rinde y estalla la guerra:
los «enemigos» se disparan (agarrate)... jabundantes pé-
talos de flores!.

Leo Casas Ballon
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Ayacucho

Madres concertan con

Municipalidades

Con mucha iniciativa la Fede-
racion Provincial de Clubes de Ma-
dres de Huamanga se viene movili-
zando desde el 20 de enero para co-
ordinar con las municipalidades la
implementacion del Programa del Vaso
de Leche en cada zona.

Para ello sus dirigentas han vi-
sitado todos los distritos, dialogando
con sus autoridades sobre la impor-
tancia de la participacion de las orga-
nizaciones beneficiarias en la gestién
y control del Vaso de Leche, de acuer-
doalas leyes 25307 y la 26573; y so-
bre el uso como insumo de productos
regionales a fin de beneficiara los cam-
pesinos de la zona.

Producto de esta iniciativa se
han integrado representantes de los
Clubes de Madres a la administracion
municipal del Vaso de Leche en}?s dis-
tritos de San Juan Bautista, Carmen
Alto, Pacaycasa. En 15 once distritos
restantes se vienen preparando re-
uniones que permitan que las munici-
palidades escuchen la opinién de los
beneficiarios del Programa, asf como
elegir a sus representantes.

Esperamos que en otros lu-
gares, se recbja lainiciativa de es-
tas dindmicas mujeres ayacucha-
nas.

Puerto Ocopa:

Agua Potable para los
Ashaninkas

Con gran expectativa, los comu-
neros ashaninkas de Puerto Ocopa es-
peran la inauguracion de su servicio

%/ DE TODAS PARTES
L

de agua potable, logrado después de
cuatro meses de intensos trabajos y
apesar de las fuertes lluvias de estos
tiltimos dfas.

Esta obra conseguida gracias al
trabajo de la poblacién nativa, el apo-
yo economico de FONCODES y la
asesoria técnica del CAAAP, es qui-
zduna de las primeras obras de salu-
bridad lograda para poblaciones in-
digenas.

Con estas instalaciones todas
las casas de las familias ashaninkas
contardn con agua potable para uso
doméstico y con una ducha para el
aseo de la familia. Esperan, en una si-
guiente etapa, conseguir el sistema de
desagtie que complete estos servi-
Cios.

Celendin

Alegre
Inaugura-
cion

Luego de
afo y medio de
trabajo y a casi
seis afios de las
primeras gestio-
nes para concre-
tar su anhelo de
agua potable, los
promotores de sa-
lud y las 1,628 fa-
milias de los quin-
ce caserfos pu-
dieron celebrar
por todo lo alto.

El Proyecto PESAR fue eje-
cutado por APRISABAC y las Muni-
cipalidades de Celendin y Huasmin
en la parte financiera y técnica, por
SER y la Asociacién de Promotores
de Salud en la parte educativa y por
supuesto por toda la poblacién que
particip6 en todas las etapas de tra-
bajo.

La Asociacién Comunal PE-
SAR Yy las Juntas Administrativas de
Agua Potable serdn de ahora en ade-
lante las encargadas de garantizarel
adecuado mantenimiento de las obras
y tienen la expectativa, con la expe-
riencia y el nivel de organizacion con-
seguido, de emprender nuevas obras
en beneficio del desarrollo de la zona.
iFelicitaciones!
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Premio para

sacerdote rehén

El Premio «Angel Escobar Jurado 1996» que
anualmente entrega la Coordinadora Nacional de De-
rechos Humanos fue otorgado este afio al P. Juan Ju-
lio Witch.

El P. Wicht, sacerdote jesuita, es un destacado
economista, experto en temas demograficos y politi-
cas de poblaci6n, quien opt por permanecer volunta-
riamente en la Residencia del Embajador de Japon para
brindar apoyo espiritual al resto de los 72 rehenes.

Segiin dijo la saliente Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora, Susana Villaran, durante la entrega de premios,
se le otorga esta distincién «por demostrar con su actitud que la solidaridad es posible y permitirnos apreciarla,
ponetle un precio més alto en una sociedad que empieza a devaluarla como bien inservible».
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Grupo de Vaqueros de
Huancasancos.

En su fiesta de la Virgen

de la «O», el 18 de diciembre,
se disfrazan para acompaiiar
la procesion y visitan a todas
las autoridades cantando «Ave
Maria Purisimay, y regalan
quesitos pequeiiitos [lamados
«wagrachi» (Foto: Orlando
Cdrdenas, Ayacucho).

Encuentro del DEPAS: Ciudadania y salud

Con la asistencia de 90 ptomo-
tores de salud de todo el pdis, se rea-
lizé exitosamente en Carabayllo del
17 al 21 de febrero el IX Encuentro
nacional de Pastoral de Salud, que
para este afio tuvo como tema cen-
tral «Ciudadania y Salud».

Luego de revisar el trabajo del
aflo, se pudq compartir los avances
logrados por los promotores para ha-
cer que la salud este mas cerca de las
familias humildes y de las zonas més
apartadas, asi como los avances con-
seguidos en la coordinaci6n con otras
instituciones y organizaciones loca-
les y el Ministerio de Salud.

Las reflexiones que motivaron
el tema del encuentro, estuvieron
centradas en asumir «la necesidad de

un verdadero ejercicio ciudadano para
lograr llevar una vida saludable».

Esto sin embargo, segtin se se-
fialé en los debates, se ve afectado
prioritariamente por la falta de recur-
sos econdmicos, de empleo, de acce-
so a la salud, y por las exlusiones que
impone el modelo neoliberal actual,
que hace que muchos estén afectados
en su derecho a vivir saludablemente.

Se planted también que es urgen-
te caminar hacia una sociedad que pro-
mueva sujetos, donde el Estado y el
mercado estén al servicio de las per-
sonas. Asimismo que se asuma la sa-
lud integralmente, buscando que la po-
blacion tenga buena alimentacién y
educacion, trabajo digno, respeto a su
autoestima, acceso a atencion, medi-

camentos y apoyo a sus organiza-
ciones.

El evento fue clausurado por
Mons. Felipe Zalba, elegido re-
cientemente por la Asamblea
Episcopal como responsable del
DEPAS. Quien se mostré muy
complacido al conocer la amplitud
del servicio que brindan los promo-
tores, indicando luego que la salud
como «derecho del hombre» re-
quiere un compromiso sostenido de
los cristianos, por lo que se seguira
fortaleciendo el trabajo del DEPAS,
asi como su relacion con el Minis-
terio y otras instituciones con la fi-
nalidad de atender mejor al enfer-
mo, y no ceder ante politicas que
vayan contra la vida y la fe.
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"En Ia

pintura

”LOS
sacadores de
la hoja de
carana'

Son las palabras de Victor Churay, artista de lo comunidad bora Pucaurquillo, Rio Ampiyacu, Distrito de
Pevas, Iquitos. A sus 23 afios Victor ha ganado ya dos concursos a nivel nacional y cuenta con un cente-
nar de pinturas hechas con tintes naturales y sobre hoja de yanchama. En las siguientes lineas este joven

pintor nos habla de sus proyectos para seguir perfecciondndose y de sus ambiciones.

¢ Cuando empiezas a pintar?

Yo empiezo a pintar a la edad de 12
afnos. Yoestudiaba fuerade mipuebloy
tenfa que ver la forma de conseguir dine-
ro para mis titiles, entonces comencé a
pintar. Antes pintaba paisajes y hacia
otro tipo de artesania, Luegd comencéa
pintar cuadritos en h‘ojﬁ de yanchama
para vender a los turistas.

En el colegio cuando habia con-
cursos o para el aniversario del distrito
yome presentaba y ganaba los concur-
sos. Luegome fui perfeccionando...

Afios después me presenté al IX
Concurso Nacional de Dibujoy Pintura
y escuché por laradio que habfa ganado,
entonces vine a Limaarecoger mi pre-
mio. Peroyonome quedé ahf només, fui
pintando mds y mas. También gané el
Primer Concursode Arte Nativo. Y este
afio he expuesto por primera vezen una
galerfadearteen Lima.

(A qué ofra cosa te dedicas?
Bueno yo me dedicaba al co-
mercioy ayudaba a mi papaen lacha-
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cra pero también me dedicaba a pin-
tar.

¢Ganar el Concurso te ha estimulado
aseguir pintando?, ;a seguir buscan-
do colores?

Claroquessi. Mi papdme di6laidea
de sacar las pinturas de las hojas y los ar-
boles. Por ejemploel achiote dael rojo
...he encontrado todos los colores pero
hasta ahoranoencuentroel color azul, aun-
queultimamente estoy mezclando un poco
de témpera con barro blanco y queda un
color casi similar al azul.

Yo siemprehe pintado con tintes na-
turales porque los tenifa a la mano, cuando
me faltaba un color, yolo sacaba al toque,
noeranecesarioque yotengaun sol odos
soles para comprar en latienda pinturas.

<Por qué pintas?

Yo pinto porque es un medio de
vida pero también es una necesidad que
yo siento de manifestar, por medio de la
pintura, como vive la gente y la comuni-
dad.

Enlapinturayo manifiestotodo...El
sufrimiento y las necesidades de la comu-
nidad bora. Algunas veces he pintado des-
pués de una toma de ayahuasca, lo hice
asi porque queria ver los colores, imagi-
nacién por medio del ayahuasca he con-
seguido. Es como un recurso para inspi-
rarme. Yo pinto sobre yanchama porque
lotengoalamano.

(Qué perspectivas tienes?

Quiero seguir perfeccionando mis
técnicas de pintura, por eso quieroirala
Escuela de Pablo Marifio en Pucallpa y
dedicarme a pintar sobre la ecologfa de la
selva o sobre el manguaré. Quiero hacer
més exhibiciones y sies posible haceruna
exposicion en el extranjero para dar a co-
nocer mi pintura.

¢ Te consideras un pintor nativo?

Yo soy el primer artista nativo que
ha sobresalido y voy a ser el defensor de
esearte. La gente me dice tu que te vas a
Lima a exponer defenderds las zonas del
Ampiyacu entonces €so yaes un compro-
misoque he asumido.
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iOh Dios mio
lloraba de hambre era, pues, el que
lactaba hasta sacear su hambre, Tam-
ue S u e rte &2 Ea bién pregunté hasta cudndo lactarfaa la

ovejitahuérfana, aésto me contesté muy
seriamente que por lo menos hasta que

laovejita cumpla unos tres meses o sea
‘ H I I AKA ' hasta que la ovejita aprenda acomer bien
| elpasto.

Pues, con esta buena y grata no-
ticia me despedi de laamorosa y joven
madre y me fuf arecoger las hojas del
T’iry, peroen el camino me puse a me-
ditar y pensar sobre este hecho tan ex-
rafio y ala mente me vino ésto y dije
OH DIOS MIO QUE SUERTE DE
LA CHITAKA! que Dios estd ilumi-
nandolamente de esa sefiora madre para
alvar la vida de la ovejita y entre mi
digo: todo este pintoresco caso es digno
de imitar por personas de buen corazén
pararealizar acciones de caridad hacia
08 seres vivientes.

;Y UD. QUE PIENSA DE
ESTO?

. o ; ; Angel Callahaupa
Yosé que Ud.nome vdacreerlo  aésto me contesté con mucho amor y ter-

que le voy a contar mi amigo lector, pero  nuradigno de ser unamadre, pues me dijo .

ahiles cuento. Me pas6 algo muy extrafio  que su pequefia ovejita habia quedado huér- CHITXOKCZ?%I?:%?MQE:';?W% il
y raro, lo que mis propios ojos nuncaha-  fana al morir su madre al momento de pa- donela ]

bian visto antes, pues eraunaescenade  rir, es por eso que desde hace tres dfas dd T'IRY: Tinte Natural

amor'y carifioa la vida. de mamar su leche para que la ovejitano Q ACﬁAS .QACHA: Gente tacafia

Es asf que en mi viaje de estudios  sufray muerade hambre. Luego le hice una CCACHIN-Q ACHiN° Brtlodetn:
sobre los tintes naturales llegué -como  pregunta algo chistosa pues le pregunté cafios (antes) v
muchas veces-ala Comunidad Campesi- ~ ésto: su hijo de nueve meses o la ovejita PALLAYES: Disefioen los tejidos
nade Ccachin, distrito de Lares-Calca, lu-  huérfana lacta primero, pues ella me con- Q ACHAMA'CHU_ Viejos tacaiios
gar mas conocido como tierrade los anti-  test6 con sonrisa y me dijo el primero que t
guos y aguerridos CCACHAMACHUS
(QACHAKUNAS), lugar actufal de las
grandes tejedoras del pais conocidas por
sus famosas mantas multicolores y de
pallayes INKAS.

Pues una de esas mafianas muy fres-
cas y bastante temprano, fui arecoger las
hojas del famoso T"iry para realizar mi
estudio de tintes color amarillo canario, y
para esto por una casualidad del destino
pasé muy cefca de una casa y al mirar el
patio de la mencionada vivienda, vi con
mucho asombro lo que sucediaalli, eraalgo
muy tierno y hermoso que jamas habia
vistoen mi vida.

Caramba era, pues, una joven ma-
dre de unos 17 afios de edad que daba de
lactar o mamar su propia leche maternaa
una hermosa ovejita que tenfa tiernamente
dentro de sus brazos, y para informarme
de tan extrafio caso, me acerqué alajoven-
cita, saludé y dialogué muy amigablemen-
te para preguntarle el por qué daba de lac-
tar ala ovejita su propia leche materna. Y
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