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La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, al presentar este Informe, rinde homenaje a
todas aquellas personas que han dedicado su vida a la causa de la justicia y la paz en nuestro
pais, y expresa su profunda gratitud a Pilar Coll Torrente, quien fuera Secretaria Ejecutiva de
nuestra organizacion desde 1988 hasta 1992.

Esta publicacion estd dedicada a las victimas de la violencia politica en el Perd, a los
injustamente encarcelados y a quienes luchan todos los dias por recuperar la vigencia de los
valores éticos fundamentales.
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| INTRODUCCION

En 1993 Sendero Luminoso y el MRTA han continuado cometiendo béarbaros crimenes que
ratifican su desprecio sistematico a la vida y la dignidad de las personas. Si bien, y
afortunadamente, se encuentran debilitados en su capacidad de accidon destructiva como
resultado de la accién del estado, siguen constituyendo una fuente inmensa de perturbacion de
la vida y tranquilidad de los peruanos.

1993 ha sido, por su parte, en relacién al tema de la vigencia de los derechos humanos un afio
tenso y controvertido. Asi, el gobierno claramente motivado por la presion internacional ha tratado
de mostrar una imagen positiva a este respecto, reivindicando frecuentemente sus esfuerzos por
mejorar esta situacién. Para reforzar su posicion, ademas de campafias de imagen internacional,
puede exhibir una importante disminucién de los casos de desapariciones forzadas de personas
y de las ejecuciones extrajudiciales, dos de las mas aberrantes modalidades a través de las
cuales se ha manifestado el problema en estos afios.

Los organismos de derechos humanos tenemos, sin embargo, una vision diferente de lo que ha
ocurrido este afio. Reivindicamos si, como positiva, la disminucion de las violaciones
mencionadas lineas arriba, pero expresamos con claridad nuestra opinion de que ellas muestran
aun cifras inaceptables y, por lo demas, insélitas para la inmensa mayoria de los paises del
mundo. Creemos también que el hecho de que el gobierno haya podido reducirlas a voluntad,
indica que es viable y correcta la demanda que le hacemos de que se ponga fin, definitivamente
y para siempre a esas repudiables practicas.

Pero en 1993 han habido razones adicionales para que los organismos de derechos humanos
consideremos que la situacion de los derechos humanos en el Perl sigue siendo bastante grave
y merecedora de toda nuestra preocupacion.

En primer lugar el hecho de que la impunidad a los responsables de las violaciones a los
derechos humanos se ha convertido, a vista y paciencia de la opinion publica, nacional e
internacional en una politica de estado. El escandaloso esfuerzo de todos los sectores
involucrados por ocultar primero, y luego por impedir sancién a los responsables en el caso de
La Cantuta es la prueba irrefutable de lo que afirmamos. En 1993 se ha consolidado asi la
tendencia, que ya viene de varios afios atras, que establece un nivel de tolerancia y complicidad
del estado con las violaciones que se producen, debido a la abierta resistencia a individualizar,
investigar y sancionar a los responsables de casos especificos.

En segundo lugar se ha incrementado de manera exponencial los abusos derivados del
procesamiento arbitrario de personas al amparo de la legislacion antiterrorista vigente. Cientos
de personas estan asi privadas de su libertad y, en muchos casos, condenadas por error,
apresuramiento, venganza politica o personal. Todas ellas enfrentan injustamente no sélo el
drama de una carceleria inmerecida, sino el estigma social de ser presentados como miembros
de organizaciones que todos los peruanos rechazamos.

Estas situaciones a las que podriamos agregar la aplicacién de la tortura como practica comun,
los abusos en la aplicacién de la ley del arrepentimiento, las restricciones al ejercicio del derecho
de defensa, las agresiones contra la prensa, entre otras situaciones, nos hacen afirmar que en
el Peru las violaciones a los derechos humanos siguen siendo muy frecuentes, asi como graves
en sus consecuencias y que, como regla general, sus responsables no son sancionados.

Por ello el tema de la vigencia de los derechos humanos en el PerU, constituye un problema
fundamental al cual se le debe seguir prestando una atencién cuidadosa y preferente (mas aun,
si como todos sospechan las mejoras relativas en algunos aspectos son respuesta a la presion
y no fruto del convencimiento), si se quiere aspirar seriamente a la construccion de una sociedad
gque avance al desarrollo, en democracia y paz.



Il. SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PERU EN 1993

II. A. CIFRAS DE LA VIOLENCIA Y PRACTICAS VIOLATORIAS DE LOS DDHH

1) La violencia politica persiste: una vision global

De acuerdo a nuestras fuentes, en 1993 han muerto 1,307 personas a consecuencia de la
violencia politica en el Peru. De ellas, 627 murieron como consecuencia directa o indirecta de
enfrentamientos armados, 546 fueron victimas de asesinatos politicos, 38 ciudadanos perecieron
a consecuencia de atentados explosivos, se han reportado 34 casos de ejecuciones
extrajudiciales y 62 muertes no fueron esclarecidas.

(CUADRO : MUERTES A CAUSA DE VIOLENCIA POLITICA - TOTAL SEGUN TIPO DE
ACCION)

A pesar de los golpes recibidos en los Ultimos meses y de la captura de buena parte de su Comité
Central, Sendero Luminoso contindia causando numerosas muertes y dafios a la infraestructura
social y econémica del pais. En 1993 Sendero Luminoso ha sido responsable de 516 asesinatos
politicos, el MRTA de 23 y subversivos no identificados de 7 muertes. Las victimas de estos
repudiables actos han sido, en su mayoria, campesinos, pobladores en general, miembros de
Rondas Campesinas y Urbanas, miembros de la Policia Nacional e integrantes de las Fuerzas
Armadas.

(CUADRO : MUERTES CAUSADA POR SENDERO LUMINOSO, SEGUN TIPO ACCION)

Las secuelas que la violencia politica deja al pais son enormes. Algunas pueden cuantificarse,
como el nimero de muertos, heridos, desaparecidos y victimas indirectas. Otras consecuencias
implican un lamentable retroceso en las formas democréticas de convivencia ciudadana.

Mencién especial merece el fendmemo del desplazamiento. Segun algunos calculos, son ya mas
de 570,000 personas las que han tenido que migrar de su lugar de origen por no encontrar en
ellos seguridad suficiente. Durante 1993, diversos grupos de desplazados iniciaron el retorno a
sus lugares de origen. Sin embargo, el drama que viven los desplazados debe ser atendido por
el Estado con politicas integrales que eviten mecanismos forzosos de asentamiento y promuevan
el desarrollo de esas poblaciones.

El ndmero de casos registrados de desaparicion forzada de personas ha disminuido
considerablemete en relacion a la registrada en afios anteriores, pero continla siendo una cifra
inaceptable. Ningun pais puede permitir que exista un solo desaparecido, porque ello
compromete al conjunto de la sociedad. Durante 1993 se han registrado 50 denuncias de
desapariciones forzadas. Las ejecuciones extrajudiciales ascienden este afio a 34 casos, si bien
un namero menor al registrado en 1992. Las denuncias por los casos de tortura recibidas este
afio, son alarmantes por la frecuencia y la impunidad que los rodea.

Una nueva forma de violacién a los derechos humanos ha estado presente con fuerza en 1993:
las detenciones arbitrarias al amparo de la legislacion anti-terrorista vigente. La Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos, a través de sus organismos miembros, ha contabilizado mas
de 200 procesos injustos contra personas comprobadamente inocentes.

2) EL ESTADO Y LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
a. Detencién desaparicion: la practica, aunque en menor escala, continla.

Se han registrado en 1993, 50 denuncias sobre casos de personas detenidas-desaparecidas. De
ellas 4 fueron liberadas luego de largos meses de detencion, 2 fueron procesadas por delito de



terrorismo, y 44 contindian en calidad de desaparecidas. La relacion de los casos aparece en el
anexo del presente informe (Ver anexo nro...). Ninguno de estos casos ha merecido investigacion
ni sancion alguna.

(CUADRO : DESAPARICIONES FORZADAS DE PERSONAS - SITUACION ACTUAL)

Los casos registrados por el Ministerio Publico son mayores. Este registra 55 detenidos-
desaparecidos, que contintan en calidad de tales durante 1993 en nuestro pais.

La mayor parte de los casos registrados han ocurrido en Ucayali(20), Ayacucho (10) y Junin (9)
y tres casos se produjeron en la capital. No hay informacién disponible sobre desapariciones en
zonas como Huanuco (especificamente Tingo Maria y Aucayacu), Huancavelica y Apurimac.
Debe anotarse que es demasiado pronto para hablar de cifras definitivas (hasta mayo hemos
recibido denuncias que corresponden a noviembre y diciembre de 1992) y hay zonas del pais en
donde no ha habido informacién disponible.

Preocupa especialmente el gran nimero de desapariciones ocurridas en Pucallpa, la mayoria de
ellas atribuidas a acciones de la Marina de Guerra, institucion a cargo del control del 6rden
interno en todo el departamento de Ucayali y parte del de Huanuco. El Comité Vicarial de
Derechos Humanos de la zona ha reportado un total de 20 denuncias por desaparicion forzada
durante el afio, permaneciendo 17 personas en calidad de detenidas-desaparecidas.

Son muchas las historias registradas, como la siguiente:

El 10 de setiembre de 1993, fue detenido el estudiante universitario
Rubén Ayllon Espinoza por integrantes de la Oficina Regional de
Inteligencia (ORI, dependencia de la Policia Nacional, en la ciudad de
Huancayo en presencia de sus dos hermanos. Ninguna autoridad
reconocid su detencién y nunca mas se supo de él. Horas antes, el
mismo grupo habia intervenido violentamente en casa de sus padres y
la suya, donde encontraron a su esposa. Esta Ultima logré identificar a
un efectivo policial del gue sabia estaba vinculado a la ORI, lo cuél fue
ratificado ante |la Fiscalia de Derechos Humanos de dicha ciudad.

A pesar de todo, si comparamos la situacion con los datos registrados en 1992, podemos
constatar una disminucién apreciable en la practica de detenciones-desapariciones, lo que
confirma que es una violacién a los derechos humanos que, si hay voluntad politica, puede ser
erradicada de nuestra sociedad.

b. Ejecuciones extra-judiciales y muertes no esclarecidas

Durante 1993 se recibieron informes de 34 casos de ejecuciones extrajudiciales. De ellas, 17
ocurrieron entre los meses de enero y febrero. La responsabilidad es atribuida a las Fuerzas
Armadas (12 casos), a la Policia Nacional (11 casos), a los Comités de Defensa Civil (10 casos)
y a una accion combinada entre el Ejército y integrantes del Comité de Defensa Civil (1 caso).
Veinte campesinos, trece pobladores y un presunto subversivo han sido las victimas de las
citadas ejecuciones. La mayor parte de los casos provienen del departamento de Junin (13) y La
Libertad (12). Cinco ejecuciones se registraron en Lima y Callao.

(CUADRO : EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES EN EL PERU - COMPARATIVO 1991,1992 Y
1993)

En uno de los casos mas graves de ejecuciones extrajudiciales
ocurridos en el presente afo, por lo_ menos nueve pobladores del
distrito de Angasmarca, provincia de Santiago de Chuco, departamento
de La Libertad, fueron asesinados por una patrulla militar en la primera
semana de marzo de 1993 tras ser obligados a ingresar a la entrada
de una mina abandonada. El lugar fue posteriormente dinamitado con




explosivos de alto poder. El 16 del mismo mes, los cuerpos de dos de
las victimas fueron encontrados en una vivienda abandonada. Segin
se informé posteriormente, el Ejército habia detenido al Mayor EP José
Mayor Vasquez, sefialado como responsable de este crimen, el que
habria_sido detenido, aunque no _se conoce resultado alguno del
proceso sequido hasta el momento.

Los Comités de Defensa Civil, en operativos comandados por elementos del Ejército, fueron
responsables del siguiente caso :

El 12 de octubre de 1993, una patrulla del Ejército procedente de la
Base de Antabamba, realiz6 un operativo conjunto con los integrantes
del Comité de Defensa Civil de la Comunidad de Pachaconas, bajo la
conduccion del Ejército. El operativo estuvo destinado a la detencién
de diversas personas ubicadas en el séctor Habas Corral, distante a
unos 15 kilometros de Pachaconas. Los militares y ronderos detuvieron
a_seis personas, sometiendolas a torturas y maltratos diversos.
Finalmente condujeron al Sr. Jaime Rolando Velasquez Alarcén a un
lugar desconocido, apareciendo su cuerpo poco después, con claras
muestras de tortura. Murié por ahorcamiento, habiendo sido cortados
los dedos de sus manos y ambas orejas.

c. Torturas y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.

El uso de la tortura continGia siendo practica comin en las intervenciones policiales y militares,
en las detenciones y en el régimen carcelario en general. La tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes se practican con frecuencia en los interrogatorios en las unidades
policiales y militares, tanto territoriales como especializadas. Constituye una practica
generalizada, tanto en la investigacion de casos de terrorismo como en la de delitos comunes.

"Cuando junto a mi_esposa y mis dos menores hijos me _encontraba
descansando en mi vivienda, en la madrugada del 13 de agosto de
1993 irrumpieron violentamente en mi casa cuatro policias uniformados
dirigidos por el PNP Mario Ernesto Moya Matos y seis civiles (dos de
ellos encapuchados): procediendo luego practicamente a desvalijar
todo lo que tenia en mi casa y siendo luego conducido hacia la localidad
de Paras, provincia de Cangallo, departamento de Ayacucho, en cuyo
local policial estuve privado de mi libertad por espacio de ocho dias
sometido a los mas crueles maltratos fisicos. Me colgaron con las
manos juntadas hacia mi espalda de una vigas del dormitorio de los
policias, me bajaron el pantalén pretendiendo Mario Ernesto Moya
Matos introducirme el pene en el ano y al no lograrlo intentaron hacerlo
con _una instalaza para finalmente penetrarme con una linterna de
mano; propinandome patadas en los testiculos"... (parte del texto de la
denuncia formulada por Edgar Jaime Quintanilla Tueros ante el Fiscal
Provincial el 26 de agosto de 1993)

Los métodos de tortura mas frecuentes son el ahogamiento, la "colgada" y los golpes con palo
de madera o goma. También se han recibido informes sobre uso de la "picana eléctrica" en
algunas dependencias militares. La violacion de mujeres continla produciéndose por parte de
efectivos de las fuerzas del érden sin que se hayan tomado las medidas correctivas necesarias.

Rosa Quispe Rupay fue objeto de violacién sexual y maltratos fisicos
por parte de efectivos militares de la Quinta Divisién de Infanteria de
Selva -El Milagro-, luego de ser detenida por supuesta relaciéon en




hechos subversivos. Risa Quispe fue vendada durante la violacibnm, a
fin de que no revelara la identidad del violador.

A pesar de mejoras realizadas en lainfraestructura de algunos centros penitenciarios, la mayoria
de las cérceles contindan estando muy lejos de lo que internacionalmente se conoce como
Centros de "Rehabilitacion y reinsercion social". Las condiciones de vida de la personas privada
de su libertad atentan contra los principios minimos de dignidad humana y constituyen una
afrenta permanente contra los derechos humanos.

"Lo peor ha pasado, pero creo gue hay muchas personas en el Penal
de Picsi, que sufren igual gue yo, injusta prisién, teniendo gque
sobrevivir en las condiciones mas infrahumanas que he visto en mi
vida. El dafio fisico es tan s6lo comparable con el dafio moral que le
causan a las personas. Tener que comer un par de veces al dia, con
dietas que no alcanzan la cantidad minima de calorias gue una persona
necesita para sobrevivir y soportar plagas de ratas, cucarachas y otros
insectos, era cosa de todos los dias...he encontra de todo en el penal :
infecciones _estomacales, a la piel, tuberculosis e infecciones
bronquiales y, lo mas grave, es que también detecté varios casos de
SIDA. (Testimonio del médico Ricardo Bautista, liberado luego de 11
meses y 15 dias deinjutsa prision).

Se han recibido reportes frecuentes de maltratos fisicos y mentales a los presos por parte del
personal policial, encargado del control del 6rden en los centros de reclusion. Estas torturas se
inician desde la detencion policial, muchas veces para obtener declaraciones auto-inculpatorias

..."Yo escuchaba a mi hermano que gritaba v le decian : habla, habla y
después lo pasearon ahi en la playa, le guitan la ropa, lo desnudan, lo
amarran a la espalda, lo vendan vy lo meten al agua fria, después lo
meten en la arena y traga arena, le meten en la arena y traga arena...
Al final nos dijeron ya pues, firmen por traicién a la patria" (testimonio
de Luis Alberto Cantoral, procesado por terrorismo en base a un
declaracion en donde sefiala haber pertenecido a Sendero Luminoso).

También efectivos militares participan en este tipo de maltratos :

El 27 de mayo de 1993, el Sr. Antero Pefa Pena es detenido por
efectivos del Ejército por supuesto delito de terrorismo. Es obligado
bajo amenaza a firmar un acta de incautacion. Posteriormente es
fuertemente torturado durante tres dias, recibiendo golpes en todo el
cuerpo con pufio v culata de fusil. Es levantado de brazos hacia atras
con una soga. Los militares le apuntan con un arma, rastrillandola y
amezandolo de muerte si denunciaba lo ocurrido.

La situacion es similar en la investigacion de delitos comunes :

Un trabajador bancario _en Piura, el Sr. Percy Nima Seminario, se
presentd para ser investigado el 17 de marzo de 1993 por efectivos de
la_ Policia Técnica de esa ciudad. Pretendiendo arrancarle un
testimonio gue lo inculpe, el Sr. Nima fue sometido a crueles torturas
gue incluyeron inmersiones y chogues elétricos permanentes, ademas
de golpes en diversas partes del cuerpo. Producto de las torturas, al
Sr. Nima le sobrevino un paro cardiaco falleciendo en |a dependencia
policial. El Segundo Juzgado de Instrucciéon de Piura decidié procesar
a cuatro policias implicados en el crimen.




d. Laimpunidad continda.

La impunidad de crimenes graves contra los derechos humanos continda siendo una constante
en la politica gubernamental. En el caso mas notorio como el de la desaparicién de nueve
estudiantes y un profesor de la Universidad Enrigue Guzman y Valle, "La Cantuta", aun la
denuncia del General Rodolfo Robles, fué insuficiente como para permitir una investigacion
imparcial del caso. El hallazgo de restos humanos en Lima, vinculados con los desaparecidos,
remecié profundamente los cimientos morales de la sociedad peruana. Hoy, casi nadie discute
la responsabilidad de miembros del Ejército en esta matanza, aln cuando persisten los
obstaculos interpuestos por el Fuero Privativo Militar para dificultar la acciéon de la justicia
ordinaria.

El caso de La Cantuta ha merecido el firme pronunciamiento de diversas personalidades e
instituciones, entre ellas el Colegio de Abogados y el Arzobispado de Lima. En todas estas
declaraciones, se hace hincapié en la necesidad de investigar los hechos en el Fuero Comun,
como prueba fehaciente del sometimiento de las Fuerzas Armadas a las normas de un Estado
Democratico.

La existencia de grupos operativos cuya finalidad es el asesinato o la desaparicion de personas,
tipo escuadrones de la muerte, cobra cada vez més veracidad ante la opinién puablica, asi como
el probable consentimiento de altos mandos del Ejército en la actuacion y posterior encubrimiento
de los mismos. Uno de éstos grupos habria participado en el asesinato de 16 personas
(incluyendo un nifio de 5 afios de edad) en un inmueble ubicado en el centro de la capital, en
Barrios Altos, al igual que en las desapariciones de 35 estudiantes de la Universidad Nacional
del Centro (Huancayo). A dicho grupo operativo también se le atribuye la matanza de seis
miembros de la familia Ventocilla en Santa Maria de Huaura y la desaparicion del periodista
Pedro Yauri Bustamante (Huacho) y el secuestro de nueve personas en la provincia de Santa
(Ancash), hechos todos ocurridos en 1992.

Las investigaciones de la mayor parte de los casos graves de violaciones a los derechos
humanos ocurridas en la actual gestion permanecen sin avance alguno. Salvo el caso de la
masacre de Santa Barbara y el asesinato de tres jovenes en el Callao, no ha existido condena
alguna de violadores a los derechos humanos. En el caso de Huancapi (desaparicién de varios
dirigentes politicos locales), recientes investigaciones de la Fiscalia de Derechos Humanos
dieron cuenta del hallazgo de los cadaveres de las personas desaparecidas en esa oportunidad,
sin que el Juez a cargo del caso haya hecho nada para denunciar a los responsables. El Poder
Judicial deriva estos casos para el conocimiento del Fuero Privativo Militar y éste acelera
procedimientos secretos que terminan exculpando a los responsables.

En el caso de la ejecucién extrajudicial de 4 campesinos en la
comunidad punefia de Chillutira (mayo-91) la Corte Suprema decidié la
competencia en favor del Fuero Privativo Militar y hasta la fecha no
existe una resolucién que sanciones los responsbales, ya identificados.

Segun estadisticas oficiales, desde 1980 hasta mayo de 1992, se han abierto 83 procesos en el
Fuero Privativo Militar por casos de violacién a los derechos humanos. Para entonces soélo cinco
de estos procesos habian concluido, cuatro con resoluciones de archivamiento y sélo uno con
condena. Tres casos mas tenian resoluciones de archivamiento o absolucion pendiente de
confirmacién y 57 habian sido abiertos sin sefialar a los autores. Todos estos expedientes
permanecen en reserva y ninguna de las resoluciones a que se hace referencia ha sido
publicada.

Es evidente que en el Gobierno actual, al igual que en los anteriores, se sigue acudiendo a
procesos virtualmente secretos ante el Fuero Privativo Militar, lo que impide el control publico
sobre los resultados de las investigaciones de crimenes contra los derechos humanos. Incluso
las sentencias son generalmente desconocidas.

En 1993, el Gobierno exhibié la "solucion" a dos casos de graves violaciones a los derechos
humanos como sefial de respeto a dichos derechos y como muestra de voluntad politica de



sancionar a los infractores. El primero es el caso de la matanza de 15 personas (incluyendo a
seis nifios) en la comunidad de Santa Barbara, en Huancavelica, ocurrido en julio de 1991. El
caso fue asumido por el Fuero Privativo Militar y, al mismo tiempo, por el Fuero Comudn. Mientras
que el Fiscal Provincial encontré responsabilidad en diez efectivos del Ejército (incluyendo a 4
oficiales), el Consejo Supremo de Justicia Militar se apresurd a dictar sentencia condenando a
sélo uno de los oficiales implicados (Teniente Javier BendezU) a la pena de 15 afios y ni siquiera
por homicidio, sino por abuso de autoridad y falsedad. EI Fuero Militar no espero a que la Corte
Suprema dirimiera la contienda de competencia planteada.

El otro caso es el del asesinato de dos menores de edad y un estudiante universitario en el Callao
(caso Gémez Pagquillarui y Rodriguez Pighi), producido por efectivos policiales en junio de 1992,
A pesar de que en abril de 1993 el Juez Penal se pronuncié por la responsabilidad de siete
policias (incluidos los dos oficiales que dieron la orden), el Tribunal condend sélo a los cinco que
participaron directamente, exculpando a los autores intelectuales del crimen.

e. Estados de emergencia

El ultimo afio, el Estado ha utilizado el régimen de excepcién para suspender garantias
individuales y restringir la autoridad civil en amplias zonas del pais.

Si bien los régimenes de excepcion son mecanismos legitimos que el estado puede usar para
combatir la violencia, éstos han originado una serie de problemas con la poblacion civil.

Desde el 20 de octubre de 1992, las provincias de Canchis, Canas,
Chumbivilcas, Acomayo y Paruro, han sido declaradas en emergencia
politica. Desde la fecha de la declaratoria de emergencia, ni el Ejército
ni la Policia asumieron el céntrol de la zona. Sin embargo, esta medida
sirvid_para_que el Ejército reparta_indiscriminadamente _armas_en
distintos distritos, como_en los de Checacupe y Pitumarca, de la
provincia de Canchis, con el agravante de que los comuneros no han
recibido preparacién para usarlas, poniendo en alto riesgo a la
poblacién. Comuneros de Pitumarca han denunciado los excesos
cometidos por los Comités de Defensa Civil formados por el Ejército.
Es asi, que el dia 28 de diciembre, en la Comunidad Campesina
maltrataron _al joven Victoriano Chuquihampi 'y a un_nifo.
Posteriormente, se dirigieron _a la comunidad de Huchullucllo y
maltrataron _a_otras personas. Sequn los comuneros, se habrian
cometido mas abusos en contra de los pobladores.

e. Detenciones arbitrarias y legislacién antiterrorista : fuente de persistentes violaciones
a los derechos humanos

Como consecuencia de una legislacion abusiva y violatoria de las reglas del debido proceso,
1993 se ha caracterizado por el gran incremento de las detenciones arbitrarias. La aplicacion de
una legislacion vulneratoria del derecho de defensa y las amplias facultades con que cuenta la
Policia y el Ejército para efectuar detenciones preventivas son problemas que se han
transformado en punto primordial de la accién de los organismos de defensa de los derechos
humanos en el Peru.

El juzgamiento es realizado, tanto en el fuero militar como en el comun, por jueces sin
rostro.

Desde la aplicacion del Fuero Privativo Militar, mas de 200 personas han sido sentenciadas a
cadena perpetua por el delito de traicion a la patria y sélo se conocen de cuatro casos en los
cuales la Justicia Militar decidié absolver a los acusados. El Fuero Militar es inidéneo para juzgar
a civiles, dada su naturaleza fundamentalmente castrense.



Sin poner en duda la legitimidad de una detencién por una sospecha fundada de terrorismo,
debemos decir que muchas de estas detenciones se prolongan y llegan a constituir detenciones
arbitrarias. En los juicios en el Fuero Privativo Militar los abogados apenas tienen tiempo para
articular una defensa adecuada. Muchas veces los condenados se enteran de sus procesos con
la notificacién de la sentencia.

El 6 de febrero de 1993, agentes de la Dincote detienen a los hermanos
Luis Alberto v Luis Fernando Cantoral Benavides, como represalia al
no haber encoentrado a su hermano, a quien buscaban por supuesta
vinculacién subversiva. Luis Alberto Cantoral es pasado a la
jurisdiccion del Fuero Miluar para ser juzgado por un tribunal sin rostro
por delito de traicién a la patria. En el proceso no se acreditan pruebas
que le involucren clara y directamente. El procesado se ve
imposibilitado de ejercer debidamente su derecho de defensa. El
Consejo Supremo de Justicia Militar absolvié a Luis Alberto Cantoral,
pero la 6rden de libertad no fue cumplida pues el Juez Militar
(identificado con el cédigo BT-10003000) incurrié en grave error y didé
la libertad a tres personas distintas. Finalmente, el propio Consejo
Supremo_emite _una_nueva_sentencia _condenando a Luis Alberto
Cantoral a 25 afios de prision, sentencia que es notoriamente ilegal.

La legislacion antiterrorista ha generado decenas de casos de injustamente acusados que pasan
de ocho meses a un afio y medio en prisidn hasta que se comprueba su inocencia. De hecho,
s6lo un reducido porcentaje de casos llegan a ser conocidos por los organismos de derechos
humanos y por los medios de comunicacion. Los presos "sin nhombre" suman centenas y no
reciben, en la inmensa mayoria de los casos, asistencia legal adecuada. Varios periodistas y
dirigentes de organizaciones populares han sido encarcelados de esta forma.

Seis médicos v una enfermera fueron detenidos y se encuentran
procesados por supuesto delito de terrorismo. Se les responsabiliza,
concretamente, de haber prestado asistencia_ médica a_senderistas
heridos. Ellos han demostrado ampliamente en el proceso haber
actuado bajo amenaza de muerte v de graves amenazas contra la
sequridad de sus familiares. A pesar de dictamenes preliminares
absolutorios, el Fiscal sin rostro pidié 20 afios de prision. ¢,Es justicia
sancionar de esa forma a quienes fueron victimas del brutal chantaje
senderista?

Las restricciones al derecho de defensa, la prohibicion del Habeas Corpus, la condena en
ausencia, el tratamiento penal de los menores de edad, entre otros puntos, han sido materia de
una propuesta alternativa presentada por la Coordinadora al Congreso Constituyente
Democratico y al Poder Ejecutivo.

La estrategia seguida por el Gobierno en torno a la aplicacion de una legislacién sobre
arrepentidos (Derecho Penal Premial) ha servido para obtener la entrega de algunos mandos
importantes, principalmente del MRTA. Sin embargo, informes diversos y las propias
declaraciones oficiales dan cuenta de la precariedad con que se actla en este terreno. No existe,
hasta el momento, una aplicacion cabal de los beneficios que la mencionada legislacion otorga.
los éxitos logrados se deben mas a la intermediacion efectiva de otras instancias (principalmente
la Iglesia Catodlica) y no al resultado directo de la ley. Por otro lado, se han recibido numerosos
reportes que sefialan el uso indebido del arrepentimiento para sefialar falsas vinculaciones de
personas con grupos subversivos, tomandose la declaracion del arrepentido (que es anénima)
como prueba plena de inculpacién en los procesos penales.

El Congreso Constituyente no tomé la iniciativa de modificar tan evidentes transgresiones a la
propia Constitucion y a los tratados internacionales. A pesar de un intenso trabajo de los
organismos nacionales de derechos humanos, no se considero prioritario presentar formalmente



un proyecto de ley que intentara aliviar la penosa situacion de cientos de detenidos injustamente.
Aln cuando las modificaciones alivian en algo esta dramética situaciéon, no podemos dejar de
decir que ha sido el Poder Ejecutivo quien tomd la iniciativa en este punto.

Las modificaciones aprobadas a la legislacion, en noviembre de 1993, comprenden cuatro puntos
. deroga la disposicién que permitia a los tribunales condenar a un reo ausente, elimina la
prohibicion impuesta a los abogados para que asuman mas de un caso de terrorismo, restituye
la vigencia del Habeas Corpus y permite seguri un proceso extraordinario de revisién contra las
sentencias dictadas por el Fuero Privativo Militar.

Sin embargo se necesitan diversas modificaciones adicionales para poder hablar de una
legislacion respetuosa de los tratados internacionales sobre derechos humanos. En especial,
nos referimos a la restitucién de un amplio derecho de defensa del inculpado, la eliminacion de
la jurisdiccién militar sobre civiles, la posibilidad de ordenar la libertad inmediata de un detenido
cuando el Juez aprecia su inocencia, la eliminacion de la condena a menores de edad, entre
varios puntos mas.

Pero también se ha llamado la atencién sobre la conducta judicial en este tipo de casos. En la
inmensa mayoria de éstos, el Fiscal y el Juez han jugado un papel reducido, casi de convalidador
de las conclusiones de los atestados policiales. La autonomia del Poder Judicial y la existencia
de jueces y fiscales probos y concientes, también constituye requisito ineludible para terminar
con los casos de flagrante injusticia.

(aqui va cuadro con numeracién de casos por zonas)
f. Los obstaculos a la labor de los organismos de derechos humanos

La legislacion nacional y los tratados internacionales sobre la materia, protegen la labor de los
organismos nacionales, no gubernamentales, de derechos humanos. A pesar de la existencia
efectiva de esta legislacion, a lo largo del afio se han presentado diversos problemas en algunas
provincias del interior, en donde autoridades hostilizan la labor de activistas locales de derechos
humanos. La Coordinadora ha registrado 5 casos en donde instituciones o personas vinculadas
a organismos han sido objeto de diversos atropellos 0 amenazas.

La reciente Conferencia Mundial de Derechos Humanos,realizada en Viena en junio de 1993,
resalté la importancia de la labor de las organizaciones no gubernamentales sobre derechos
humanos :

"La__Conferencia_ Mundial de Derechos Humanos reconoce la
importante  funciébn __que cumplen las  organizaciones _ no
gubernamentales en la promocién de todos los derechos humanos y
en las tareas humaitarias a nivel nacional, regional e internacional. La
Conferencia aprecia la contribucidon de esas organizaciones a la tarea
de acrecentar el interés publico _en las cuestiones de derechos
humanos. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y LOS
MIEMBROS DE ESAS ORGANIZACIONES QUE TIENEN UNA
GENUINA PARTICIPACION EN LA ESFERA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEBEN DISFRUTAR DE LOS DERECHOS Y LAS
LIBERTADES RECONOCIDOS EN LA DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LA PROTECCION DE LAS

LEYES NACIONALES... LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES DEBEN SER DUENAS DE REALIZAR SUS
ACTIVIDADES DE DERECHOS HUMANOS SIN

INJERENCIAS.(Declaracion y Programa de Accion de Viena. parrafo
38)




3) SENDERO LUMINOSO:
Constinta violando los Derechos Fundamentales de las Personas y el Derecho
Internacional Humanitario

Durante 1993 continuaron las detenciones de altos cuadros de Sendero Luminoso, lo que
significo un fuerte golpe a la organizacion terrorista, perdiendo ésta capacidad de accién durante
buena parte del afio. Sin embargo, contintan los atentados selectivos, como el cometido contra
Michel Azcueta, que casi le cuesta la vida, y el asesinato de candidatos municipales en diversos
distritos.

(Cuadro de asesinatos politicos de Sendero Luminoso - segin victimas)
a) Asesinatos Selectivos

El Grupo terrorista Sendero Luminoso ha continuado, durante 1993, asesinando selectivamente
a personas, sobre todo candidatos a alcaldes y regidores en la campafa electoral Municipal, a
autordades elegidas y a dirigentes populares.

El 12 de octubre de 1993, 15 elementos de Sendero incursionaron en
los caserios de Chingol y Chuquibamba, provincia de Cajabamba y
asesinaron _delante de sus parientes y vecinos a cinco_dirigentes
comunales, luego de acusarlos de colaborar con el Gobierno

(Cuadro de asesinatos politicos - selectivos - en 1993 autores)
b) Masacres a poblacion civil

A pesar de las cartas, Sendero Luminoso sigue cometiendo atentados con la misma ferocidad,
falta de respeto a la vida y crueldad de siempre.

El 19 de agosto de 1993, una columna de unos 200 elementos de
Sendero Luminoso, armados con machetes, flechas, lanzas y cuchillos
atacaron ocho campamentos de colonos ubicados en las riberas del
Rio Ene, provincia de Satipo, departamento de Junin, asesinando a
mas de 55 personas, entre nativos y colonos, cortando las orejas a 14
nifos. Las aldeas habian sido repobladas recientemente con el apoyo
del Ejército por colonos y nativos que habian sido anteriormente
reclutados por Sendero Luminoso

Durante 1993 Sendero es responsable de 656 muertos, 498 heridos y 970 atentados terroristas.
El 89.2% del total de los atentados producidos fue responsabilidad de Sendero Luminoso.

c) Atentados y Coches Bomba Sendero continud utilizando el aberrante método de
atentado, selectivo o indiscriminado.

El ex-alcalde de Villa El Salvador y dirigente de la izquierda peruana
fue victima el 16 de junio de 1993 de un atentado terrorista cuando se
dirigia_a pié hacia la entreda del Colegio "Fé y Alegria" del que es
maestro _de primaria. Un _grupo de asesinos , que simulaban ser
vendedores ambulantes, lo atacé a balazos, hiriéndolo a él, a sus
quardaespaladas vy a varios nifios que lo acomparaban.

El 16 de diciembre de 1993 un grupo de doce terroristas, ingresé al
Banco de la Nacién de El Agustino, armados con revolveres vy pistolas
ametralladoras. Resultaron muertos durante el asalto, una senderista,




tres policias, dos vigilantes, dos clientes y un menor de edad. Al final
del atague, los atacantes huyeron dejando regados volnates de
Sendero Luminoso y artefactos explosivos.

(Cuadro victimas causadas por SL y el MRTA en atentados con explosivos en 1993)
d) Amenazas a Dirigentes

Durante 1993 han continuado con igual fuerza las amenazas verbales y escritas a connotados
dirigentes populares y a lideres de base. Estas amenazas, si bien no producen la paralisis de
afios anteriores, tienen como objetivo la desarticulaciéon de la organizacién popular cuyo rol es
fundamental no sélo en la tarea de la sobrevivencia, sino también en el fortalecimiento de una
auténtica democracia.

Un grupo de dirigentes de Villa El Salvador recibié volantes, que bajo la consigna de "defender
la vida del Presidente Gonzalo y muertes al revisionismo traidor y vivas a la lucha armada, los
amenazaron de muerte

4) LA VIOLENCIA DEL MRTA

El Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) confirmd lo previsible ya en el afio anterior:
su proceso de desarticulacion. En 1993 se continud con la detencidn de sus dirigentes, afectando
severamente su capacidad operativa real tanto en lo politico como en lo militar.

(Cuadro de acciones del MRTA segun tipo de accion)

Durante 1993 la actividad fundamendal de este grupo armado fue el de los secuestros de
empresarios, algunos de los cuales fueron brutalmente asesinados como David Ballon y Pedro
Miyasato. También asesing a policias y a ciudadanos comunes, asaltd vehiculos de transporte,
extorsiond a hombres de empresa y realizé ataques dinamiteros a tiendas comerciales. El 8.6%
de los atentados ocurridos en 1993, tuvieron como autor al MRTA.

Queda claro que las acciones militares de esta agrupacion han perdido importancia en este afio.

5) LOS COMITES DE DEFENSA CIVIL: OTRO PREOCUPANTE FACTOR DE VIOLENCIA

En los ultimos afios se han creado los comités de defensa civil en varias zonas, sobre todo en
las declaradas en estado de emergencia. Muchos de ellos han sido creados por propia iniciativa
campesina y en forma voluntaria y otros por presion de los Comandos Politico Militares, pero
todos han tenido como finalidad fundamental protegerse de las agresiones armadas de Sendero
Luminoso y del MRTA, bajo la supervisién y el asesoramiento del ejército. En algunos casos los
Comités han sido muy efectivos, en otros, en que ha sido forzada su creacién, ha sido motivo de
conflictos con la poblacion a la que se ha presionado e incluso chantajeado bajo la amenaza de
acusarlos de terrorismo, en otros han servido e proteccion al narcotrafico.

Los Comités de Defensa Civil segin especialistas en el tema, habrian cumplido un papel
importante en la derrota militar de Sendero Luminoso y, si bien expresan una realidad importante
de las comunidades campesinas y nativas para contener la violencia de Sendero Luminoso, han
sido protagonistas de violencia contra comunidades campesinas y nativas rivales.

Durante 1993, ante la disminucién de las acciones de violencia y el resurgimiento de la
organizacion comunal y los municipios distritales, han surgido formas de conflicto entre las



autoridades comunales y los lideres de los Comités por la definicién de autoridad, la capacidad
de interlocucién, la canalizacion de recursos, etc. Incluso algunos de estos Comités han sido
autores de hecho violentos contra comunidades campesinas rivales, con su secuela de muertos
y heridos.

Es el caso por ejemplo de Pichanaki, provincia La Merced, Junin,
donde 10 colonos fueron asesinados el 10 de Setiembre por miembros
del Comité de Autodefensa de la Comunidad de San Fernando de
Matritari. Las victimas habian adquirido terrenos agricolas y se habian
negado a formar comités de autodefensa, los que estan bajo el control
militar. Las muertes fueron producidas con flechas, machetes y otras
armas punzo-cortantes.

Este es uno de los temas que debe tomarse como punto importante en la agenda de la
pacificacion del Perd, ya que la presencia de gran nimero de armamento distribuido entre la
poblacién en los dltimos afios, puede tener consecuencias violentas impredecibles.

(Cuadro sobre victimas causadas por Comités de Defensa Civil)

Es motivo de especial preocupacion la regulacion legal de las rondas campesinas. EI DS 002-93
desconoce la naturaleza democratica, pacifica y autbnoma de las Rondas, disponiendo
compulsivamente su adecuacion al régimen sefialado para los Comités de Autodefensa. Esta
situacién ha generado la detencién y procesamiento de dirigentes ronderos que se han negado
a este proceso de militarizacion.

I C. LA NUEVA CONSTITUCION Y LOS DERECHOS HUMANOS

Recientemente ha sido promulgada la nueva Constitucién Politica del Perd, aprobada en el
referendum del 31 de octubre de 1993 Los resultados finales segun el Jurado Nacional de
Elecciones, dieron el triunfo al SI con un 52.24 % de los votos. El NO obtuvo 47.75 %. El 5.5%
de los votos fueron NULOS y el 2.6% EN BLANCO. Segun el Instituto Apoyo ausentismo bordeé
el 30 % con lo que tenemos que la nueva constitucién ha sido aprobada por el 34% de la
poblacién electoral peruana.

1. Una Concepcidn equivocada.

Tres aspectos sefialan la existencia de una concepcidon equivocada en materia de derechos
humanos, al formularse la Constitucion.

El primero de ellos es la exclusion explicita de los derechos econémicos, sociales y culturales en
la categoria

de derechos fundamentales, asi como la restriccién generalizada del rol promotor del Estado en
materia de bienestar humano y social. Esto desconoce el caracter integral de los derechos
humanos, reconocido en diferentes instrumentos y declaraciones internacionales. Como lo ha
reafirmado recientemente la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena :

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La Comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de
manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el

Mismo peso

El segundo, la consagracion constitucional de la jurisdiccion militar sobre civiles, situacion que
desconoce la inidoneidad de la justicia militar para procesar a civiles.

Finalmente, la evidente intencion de bajar de categoria a los tratados internacionales sobre
derechos humanos al eliminar la ratificaciéon constitucional de los mismos.



2. Nuestro profundo rechazo a la pena de muerte

El art. 140 de la Constitucién aprobada, amplia los alcances de la pena de muerte para los casos
de traicion a la patria y terrorismo, colocando al Per( en la vertiente contraria a la corriente
abolicionista que se viene generando en el mundo entero. La Comisién Interamericana ha
seflalado ya que la aprobacion del citado texto constituye una abierta violacién del art. 4 de la
Convencién Americana. (Pacto de San José)

La propuesta de ampliacion de la pena de muerte en el anteproyecto constitucional, provocé la
reaccion enérgica de multiples organismos nacionales e internacionales, los que iniciaron una
campafa de concientizacién y de recoleccién de firmas oponiéndose a ésta disposicion,
sefialando los riesgos que ella implicaba. El tema de la Pena de muerte dividié a los peruanos y
puede ser un elemento explicatorio de los resultados del referendum. La campafia continda.

Los organismos de derechos humanos nos oponemos radicalmente a la vigencia de la pena
capital, porque afecta el caracter inviolable de la vida humana. Por otro lado, no habiéndose
demostrado su eficacia disuasiva, ni existiendo procedimiento que impida el error judicial, la
vigencia de la pena de muerte es contraria a los objetivos de una integral pacificacion nacional.

3. Otras preocupaciones

Otros aspectos que preocupan de la propuesta constitucional residen en la peligrosidad de una
regulacién abusiva del recurso al Habeas Data y su relacion con la vigencia de una auténtica
libertad de expresion. También hemos advertido los riesgos de la consagracion constitucional del
derecho a la legitima defensa, de la figura del abuso de derecho, de las consecuencias de los
estados de excepcién y del trato discriminatorio hacia los partidos politicos.

La Constitucién de 1979 garantizaba las comunidades campesinas y nativas su derecho a la
propiedad sobre las tierras que ocupaban, a través de un régimen de proteccion que establecia
la inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad de estas tierras.

Sin embargo, en el marco del Afio Internacional de los Pueblo Indigenas, el articulo 89 de la
nueva Constitucién niega los derechos territoriales de las comunidades campesinas y nativas,
violando uno de sus derechos fundamentales, si se tiene en cuenta la relacién especial que
tienen los pueblos indigenas con la tierra para su existencia social, espiritual, cultural, econémica
y politica.

Se disuelve el régimen de proteccién sobre las tierras comunales, abriéndose la puerta al
despojo, via la declaracion de tierras en abandono por el Estado, infringiendo de este modo, los
articulos 13 y 14 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), aprobado
por el Congreso Constituyente y publicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre de 1993.

Finalmente, la regulacién de los Estados de Emergencia, si bien reconoce la procedencia de las
acciones de garantia durante los mismos, deja muchas dudas sobre las consecuencias de su
implementacién al no reafirmarse la supremacia permanente de la autoridad civil sobre la militar.

lll. LA FALTA DE INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial fue sometido a un proceso de destituciones masivas y nombramientos
provisionales por parte del Poder Ejecutivo. 20 meses después de esas decisiones, la
independencia de la judicatura no existe en absoluto, con un gran riesgo para la vigencia de
todos los derechos humanos. Presionado por diversos sectores, el Congreso designé un Jurado
de Honor de la Magitratura integrado por connotados abogados independientes. Su encargo se
limita a evaluar y seleccionar a los vocales y fiscales supremos. Los observadores estan
expectantes de las decisiones que tome este Jurado de Honor. En todo caso, al cierre de este
informe continda la incertudumbre sobre la administracién de justicia en su totalidad. No sélo no
se han solucionado los problemas de corrupcién, sino que a ello se ha afiadido una creciente



incapacidad del funcionario judicial para resolver litigios o cuestiones penales con criterio de
conciencia.

No hay posibilidad de vigencia de los derechos humanos sin un poder judicial autbnomo e
independiente.

IV EL DIALOGO DE LA COORDINADORA CON EL GOBIERNO

En el mes de abril de 1993, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos fue convocada por
el Ministro de Justicia, como consecuencia de los compromisos asumidos por el Gobierno
peruano ante el Departamento de Estado de los Estados Unidos, para participar en reuniones
periddicas para tratar "los diferentes aspectos que preocupan al pais en cuanto a las estrategias
de pacificacion y a la defensa de los derechos humanos...". Las tres primeras reuniones fueron
presididas por el mencionado Ministro y a partir de la cuarta fueron nombrados delegados de los
diversos sectores, siendo presidida la delegacion gubernamental por el R.P. Hubert Lanssiers.

Desde la primera reunién planteamos al Gobierno la propuesta de discutir ocho temas, a nuestro
juicio centrales. Estos fueron: cumplimiento de los compromisos asumidos internacionalmente
por el Gobierno, reformas a la legislacién antiterrorista, autonomia e independencia del Ministerio
Publico y Poder Judicial, atencion a las victimas de la violencia politica, definicion de una politica
estatal en relacién a la poblacion desplazada, incorporacién de una politica educativa en
derechos humanos a nivel nacional, situacion carcelaria, implementacién y publicidad del
Registro Nacional de Detenidos e investigacion y sancién de casos graves de violaciones a los
derechos humanos.

En las reuniones presididas por el Ministro Vega Santa Gadea, mas alld de conversaciones
protocolares, fue imposible empezar a abordar ninguno de los puntos planteados. Por ello,
aceptamos la propuesta de que su presencia sea reemplazada por la de un representante
personal. Lo hicimos pese a la percepcion de diversos sectores de que esa era una estrategia
del Gobierno para rebajar el nivel del didlogo. Pes6 en nuestra decision, de un modo
fundamental, la alta opinién que nos merece el Padre Hubert Lanssiers, designado como su
representante.

De comun acuerdo entre los representantes del Gobierno y la Coordinadora se vié la necesidad
de empezar a tratar la agenda del dialogo, via la solucion de casos concretos de personas
probadamente inocentes, para que fruto de los resultados que se fueran obteniendo, se generara
un clima propicio para abordar los otros temas propuestos. La Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos presento una primera lista de 21 casos hace mas de 45 dias y, pese a la
buena voluntad y dedicacién del Padre Lanssiers, s6lo se ha podido avanzar en seis de ellos.

En cuanto a las modificaciones a la legislacion antiterrorista que se han producido, si bien se ha
dado un pequefio paso hacia adelante, en esencia persisten las violaciones al debido proceso y
los recortes de derechos fundamentales del ciudadano, tales como la imputabilidad a menores
de quince a dieciocho afios, la incomunicacién de los detenidos, el juzgamiento de civiles por
tribunales militares, la limitacion del derecho de defensa para casos de traicion a la Patria, la
pérdida de nacionalidad, la prohibicién de la accién de amparo, la revision de sentencias por
tribunales militares, la falta absoluta de control juridiccional sobre la policia en la etapa pre-
judicial, entre otras.

Nos preocupa también sobre manera, por su importancia y simbolismo, la evolucién del caso La
Cantuta, en donde pese a la gravedad y evidencias del crimen cometido, no se logra todavia,
mas de nueve meses después de las primeras y documentadas denuncias, avances reales en la
individualizacién y sancion de responsables. Por el contrario, pareciera existir una inaceptable
vocacion de encubrimiento y de entorpecimiento de la accién de la justicia.



Lo que venimos sefialando expresa, a nuestro entender, la poca voluntad politica de los altos
funcionarios del Gobierno para considerar el tema de los derechos humanos como un asunto
altamente prioritario en la construccion de la paz en el Perd, y no s6lo como un problema
econdmico o de simple imagen internacional.

Creemos que es indispensable para garantizar la eficacia minima del didlogo, y su continuidad,
que se le otorgue apoyo y reconocimiento real a la labor del Padre Hubert Lanssiers,
garantizandose ademas la participacion plena y con poder de todos los sectores del Estado que
tienen que ver con estas materias. Asi mismo, que el gobierno en su actuacién publica en cuanto
al tema de los derechos humanos dé muestras de voluntad real de modificacion de politicas. En
ese sentido creemos que el curso que tenga la investigacion y sancién de los responsables del
caso La Cantuta constituye para la Coordinadora un elemento decisivo de hasta qué punto se
esta empezando o no a enmendar rumbos en materia de derechos humanos.

La Coordinadora considera el mecanismo del dialogo como un método civilizado para enfrentar
los graves problemas nacionales. Pero que, al mismo tiempo, pensamos que un didlogo de esta
naturaleza tiene sentido, en tanto rinda frutos especificos y concretos en los puntos de
preocupacion central planteados, y si se observa una voluntad de cambio en las decisiones que
en el pasado fueron causantes de los problemas que nos convocan.

Tenemos que decir con preocupacion que hasta ahora ello no viene ocurriendo.

V LA PERMANENTE PREOCUPACION INTERNACIONAL POR LA SITUACION PERUANA.

La situacion del Perl en materia de derechos humanos fue punto de preocupacién para la
comunidad internacional en general durante 1993. Diversos 6rganos de las Naciones Unidas
trataron el punto a través del examen de informes gubernamentales o de resoluciones oficiales.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos emiti6 un Informe Especial sobre la
situacion. Por otro lado, el Congreso y la administracion norteamericana manifestaron sus
preocupaciones especificas, hecho que motivo el continuo condicionamiento de parte de la
ayuda bilateral al Peru.

La Sub Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 6rgano del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas, emiti6 una segunda resolucién llamando la atencién sobre
diversos hechos que preocupaban en torno a la situacion de los derechos humanos en el Per.
En esa oportunidad, la Sub Comision sefialé que :

"Lamenta las violaciones a los derechos humanos producidas por
algunos elementos de las fuerzas del 6rden”

"Saluda el inicio del didlogo del Gobierno del Peru con la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos y considera que su continuacién debe
traducirse en medidas concretas gue favorezcan la vigencia y respeto
de los derechos humanos"

"Recomienda gque la legislacion en materia penal, dentro de un marco
de justicia independiente e imparcial, se ajuste a los principios
generales de salvaguarda del derecho de defensa y el debido proceso"

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en las conclusiones de su 84 periodo de
sesiones, aprob6 un extenso informe sobre Pera. Transcribimos a continuacion algunos parrafos
de sus conclusiones :



"La CIDH debe senalar que el procedimiento sequido por el Gobierno
luego del 5 de abril de 1992 afecta gravemente la independencia del
Poder Judicial cuya necesaria reforma, a fin de correqgir lo que se
considera _eran _situaciones de corrupcién e _ineficiencia, debié
realizarse con pleno respeto de las normas basicas del debido proceso
y de la plena independencia de poderes"

"La_eliminacién de la independencia de los poderes ha traido como
consecuencia_un_debilitamiento _de los recursos instaurados para
proteger y garantizar el ejercicio de los derechos de las personas,
situacién agudizada a través de la adopcion de decretos leyes cuyas
disposiciones dejan en situacién en extremo precaria el ejercicio de los
derechos humanos"

Especificamnte, la CIDH se refirié a la pena de muerte en los siguientes términos :

La Comisién expresa su profunda preocupacion por la inclusion, en el
articulo 140 de la nueva Constitucion aprobada por el Congreso
Constituyente Democratico del Pertd, de una norma mediante la cual se
amplian los casos de aplicacion de la pena de muerte, en expresa
contradicciéon _con los previsto en el articulo 4 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos

Por otro lado, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas recibi6 y evalué un
informe especial del Gobierno peruano sobre la situacion de los menores en el pais. En dicho
informe recomendo :

"...que_se investiguen los casos de ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones vy torturas que se producen en el contexto de la
violencia interna imperante en varias partes del pais. Las personas
acusadas de tales abusos deben ser juzgadas y castigadas si_se
determina su culpa. Ademas, deberian adoptarse medidas especiales
para_garantizar gue los nifios_estén protegidos contra_semejantes
violaciones de los derechos humanos y gque sean atendidos por
programas de rehabilitacion e inserciéon en un clima que promueva la
dignidad y autoestima del nifio".

En relacion al juzgamiento de menores de edad por delito de terrorismo :

"El Comité recomienda que se revoguen o modifiquen las disposiciones
del decreto ley 25564 relativas a la responsabilidad penal de los nifios
sospechosos de haber participado en actividades terroristas a fin de
garantizar a los nifios menores de 18 afios de edad el pleno disfrute de
los derechos enunciados en los articulos 37, 39 y 40 de la Convencién”

El Congreso Norteamericano hizo expresas sus preocupaciones en dos cartas. La primera de
ellas, suscritas por los congresistas Patrick Leahy y David Obey, sefialaba la necesidad de
continuar condicionando la ayuda econémica al Peru a ciertas condiciones relacionadas con la
situacion de los derechos humanos :

"Sabemos de la difucltades que el Peru enfrenta en su lucha contra el
terrorismo, el narcotrafico y la pobreza. Creemos que los Estados
Unidos debe tener un interés concreto en apoyar la democracia y el
desarrollo_econémico _en el Perl. Sin _embargo no creemos gue
podamos hacer eso efectiva y consistentemente sin _que _existan
progresos reales en materia de derechos humanos".




El "caucus" del Congreso sobre Derechos Humanos se dirigio el noviembre de 1993 al Presidente
Fujimori sefalando :

"Le escribimos hoy para urgirle a implementar medidas adicionales que
son_necesarias para restaurar las garantids del debido proceso para
personas acusadas de terrorismo. En este _momneto, las cortes
antiterroristas no_cumplen los reguisitos minimos de la_legislacién
internacional y, como resultado, cientos de peruanos lanquidecen en
prisién sin la posibilidad de un juicio justo e imparcial”

También el Gobierno de Espafia manifestd su preocupacion :

"...nuestra politica -como la de buena parte de nuestros asociados
europeos y de otros paises, incluyendo a los Estados Unidos- esta
condicionando la importancia de la ayuda a la evolucién de la situacién
en_un tema tan sustancial como la observancia por los derechos
humanos vy la plena vigencia de la libertades publicas" (Carta del
Secretario _de Estado para la Coorperacién Internacional a la
Asociacién de Derechos Humanos de Esparia).

REFLEXIONES FINALES

1. A pesar de los fuertes golpes asestados a Sendero Luminoso y a su cupula, la violencia politica
contindla. Sendero Luminoso sigue cometiendo atentados con la misma ferocidad, falta de
respeto alaviday crueldad de siempre causando numerosas muertes y dafios a la infraestructura
econdmica y social nacional. La violencia que sigue desangrando al pais continuara si no se
desarrolla una politica de paz que contemple fundamentalmente aspectos politicos, sociales y
economicos, ademas de aspectos militares, y donde la sociedad civil sea considerada como
protagonista fundamental de este proceso.

2. Graves violaciones a los ddhh han continuado produciéndose en el pais. Sin embargo se
constata la disminuciéon en algunos tipos de violaciones. El descenso de las cifras de
desapariciones y ejecuciones extrajudiciales producidas en 1993, demuestran la relacion que
existe entre voluntad politica y la mantenimiento de estas practicas, que constituyen crimenes
de lesa humanidad. En este sentido, los Poderes del Estado deben tomar medidas drésticas para
evitar todas las desapariciones, las ejecuciones extrajudiciales y la tortura, permitir
investigaciones independientes y sancionar drasticamente a los responsables.

3. La existencia de grupos operativos, cuya finalidad es el asesinato y la desaparicién de
personas, tipo escuadrones de la muerte, evidenciados a través de casos tristemente célebres
como el de la Cantuta, Barrios Altos, Huacho, El Valle del Santa o Huancayo, sé6lo desprestigian
a las Fuerzas Armadas asi como a la institucionalidad democratica de nuestro pais. Su
erradicacién es decisiva en toda estrategia que tenga como eje central la defensa de la vida
humana y de la dignidad de la persona. La vinculacién de estos grupos con altos mandos de la
Fuerza Armada y especialmente con el Servicio de Inteligencia Nacional debe ser esclarecida
inmediatamente. No basta sancionar a quienes recibieron érdenes para secuestrar y asesinar,
sino tambien deben ser sometidos a la justicia los responsables de dar estas drdenes y quienes
encubrieron estos hechos.

4. La impunidad de los crimenes graves contra los derechos humanos continda, y es un claro
ejemplo de esto el caso de la Cantuta. El castigo que se debe aplicar a los violadores de derechos
humanos en nuestro pais no debe ser un acto de venganza sino de justicia. S6lo asi quedara
claro para todos los peruanos que no se permitirdn las violaciones a los derechos humanos, y
gue de producirse estas seran severamente sancionados los responsables de ello. Los procesos
por violaciones a los derechos humanos deben seguirse en el Fuero Comun. El Fuero Privativo
Militar no es idéneo para ventilar casos que afectan los derechos fundamentales de las personas.



Es deplorable la consagracion constitucional de la jurisdiccion militar sobre civiles, hecho que
incluso ha sido seriamente cuestionado opor el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.

5. La legislacién anti-terrorista ha extendido masivamente una nueva forma de violacion de los
derechos humanos: la de los inocentes detenidos, procesados y condenados injustamente,
acusados sin pruebas y presentados a traje a rayas. La justicia, para que sea justicia, debe
garantizar que los culpables sean condenados ante la evidencia de su culpabilidad, y que los
inocentes sean liberados lo mas rapidamente posible. Debe revisarse con urgencia aquellos
procesos judiciales en los que quepa la posibilidad de haberse cometido algin exceso o error.
También el Estado debe asumir la responsabilidad de reparar adecuadamente a los
detenidos injustamente por delito de terrorismo.

6. Las modificaciones introducidas a la legislacion antiterrorista vigente son todavia insuficientes.
Es indispensable continuar con las modificaciones de tal manera que ella se sustente en el valor
de los principios democraticos y en el respeto a la dignidad de las personas, garantizandose
plenamente el debido proceso sin desmedro de la severidad y efectividad de la sancion.

7. La estrategia del gobierno en torno a los arrepentidos esta siendo utilizada en diversos casos
como medio de venganza personal y/o politica e incluso como medio de extorsidbn econémica (
o como medio facil para evitar responsabilidades). Por ella cada vez son mas los ciudadanos
inocentes que estan siendo denunciados y procesados por supuesto delito de terrorismo, siendo
la acusacion del "arrepentido” prueba plena, lo que va contra el mas elemental derecho a la
defensa. Se debe aplicar la ley del arrepentimiento evitando que estas situaciones se produzcan.

8. La tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradanes, sigue siendo una execrable practica
en nuestro pais. La lucha contra la tortura y todos los tratos inhumanos y degradantes y la sancién
ejemplar a quienes la practican, se convierte en un objetivo fundamental en la lucha por la
vigencia de los derechos humanos en nuestro pais. Las violaciones a mujeres deben ser
sancionados drasticamente.

9. Los comités de defensa civil si bien expresan una respuesta importante del campesinado para
contener la violencia de Sendero Luminoso, han sido en algunos casos protagonistas de violencia
contra comunidades campesinas rivales, con su secuela de muertos y heridos durante 1993.
Este es uno de los temas que debe tomarse como punto importante en la agenda de la
pacificacion del Peru.

10. La Pena de muerte que la nueva constitucion consagra y amplia coloca al Perl en una
vertiente contraria a la abolicionista mundial, y se constituye en una grave amenaza contra los
derechos humanos. Ella afecta el caracter inviolable de la vida humana y entra en contradiccion
flagrante con la Convencion Americana de Derechos Humanos

11. La independencia del Poder Judicial es fundamental en toda sociedad democratica. Con el
Poder Judicial sometido no se puede esperar ni una correcta e imparcial administracion de
justicia ni una labor fiscalizadora sobre las acciones de gobierno, ambas indispensables para el
fortalecimiento de la democracia en nuestro pais.

12. La pobreza, el atraso y la marginacion, profundizadas en los Ultimos afios en nuestro pais,
son situaciones contrarias al derecho que todo ser humano tiene a una vida digna. En ese
sentido, la vigencia de los derechos econdémicos, sociales y culturales constituyen condicién
ineludible para la paz que todos los peruanos anhelan. El Estado es responsable de articular
politicas socio econdmicas que tengan como objetivo esencial el bienestar humano.

13. En 1993, el estado continda sin asumir su responsabilidad con las victimas de la violencia.
El Estado debe asumir su responsabilidad hacia los desplazados, las victimas de los crueles
atentados terroristas y con las demas victimas de la violencia politica armada, sus familiares y
bienes destruidos.



14. La plena vigencia de los derechos humanos sélo se conseguird cuando la poblacién se
comprometa con respetarlos y defenderlos. Por eso, sigue siendo indispensable desarrollar
programas destinados a la promocion de una conciencia de los derechos humanos dirigidos a
todos los sectores de la sociedad. La educacion en derechos humanos debe ser eje central de
todos los programas escolares asi como de la formacion de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, especialmente de los miembros de las Fuerzas del Orden de nuestro pais y del
sistema judicial.

15. Es indispensable que se deje de hostilizar a las personas que trabajan en organismos de
derechos humanos, sobre todo en provincias apartadas. Esta hostilizacion soélo expresa
incomprensién hacia el trabajo de los defensores de la vida y de la dignidad humana y a su
fundamental contribucién en todo proceso democratico, obstaculiza la defensa de los inocentes
y desprestigia al gobierno ante organismos internacionales preocupados por el tema de la
defensa de los derechos humanos en el Pera.

16. La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos a principios de 1993, acepto participar en
un didlogo con las autoridades del gobierno en la busqueda de encontrar salidas viables al
problema de los derechos humanos en el pais. Sin embargo este dialogo, que pudo haber sido
muy importante para mejorar la situacion de derechos humanos en el Perq, dista mucho de rendir
los frutos deseados debido a la falta de voluntad politica del gobierno. Un didlogo de esta
naturaleza (si llega a constituirse en un mecanismo en donde se pueda observar una voluntad
de cambio en las decisiones del Gobierno...) tiene sentido en tanto rinda frutos especificos y
concretos y si se observa una voluntad de cambio en las decisiones que en el pasado fueron
causantes de los problemas que hoy vivimos. Esto hasta ahora no viene ocurriendo.

Lima, Diciembre de 1993



