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"PROYECTO NACIONAL Y LA DEFENSA NACIONAL™

Desde la perspectiva del CAEM, el Proyecto Nacional y la Defensa Nacional,
si bien son actividades diferentes son a su vez actividades que se complementan,
En consecuencia, ello nos obliga a efectuar precisiones conceptuales respecto a
su contenido y alcance y respecto a su ubicacién en el quehacer del Estadog Pa
ra el CAEM tanto el Proyecto INacional como la Defensa Nacional son actividades
que corresponden al_quehacer del Estado y bajo &ate criterio, la presente expo-
sicién trata en apretada sfntesis de esbozar lo que es &se quehacer dentro del
cual estdn ubicados el Proyecto Nacional y la Defensa Nacional,

Toda colectividad humana que ha llegado ha conformar una organizacién so=-
cial, polftica y jurfdica, conocida contempordneamente como Estado, tiene inelu

diblemente fines que alcanzar,

Ios Fines del Estado, de cualquier Estado, constituyen "el para qué 8ste -
existe, su razén de ser, la misién que debe cumplir, su justificacién histérica",
Estos Fines plantean problemas amplios y generales de la Filosoffa Polftica y -
de la Ciencia Polftica, ya que interesan a la globalidad de la vida social Yy po
1ftica de una colectividad nacional, en todos los érdenes y los aspectos, los =

mismos que son atendidos en su integridad por el Estado mediante su polftica.

El CAEM en la actualidad define el BIEN COMUN como s El Fin supremo del
Estado, considerado como una situacién ideal por alcanzar, que implica un alto
grado _de progreso y perfeccién de la sociedad de manera que signifique el me-

dio social propicio para la plena. realizacién de la persona humana,

Ia gran amplitud & generalidad del concepto de BIEN COMUN, demanda]a idenw
tificacién de los principales aspectos que engloba, In funcién a ésta conve —-
niencia, el CAEM tradicionalmente ha distinguido dentro del BIEN COMUN a dos
fines que lo componen, a los gue se denomina Fines Esenciales: EL BIENESTAR GE
NERAL y LA SEGURIDAD INTE®RAL,
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Ambos Tines son absolutamente concomitantes, interdependientes y complemen-
tarios, al grado que resulta diffcil sino imposible trazar una lInea divisoria -
en el contenido conceptual de ambos, Uno a otro son ineludibles al concepto de

BIEN COMUN, con su esencia,

EL BIENESTAR GENERAL se define como la Situacién en la cual las necesidades
materiales y espirituales de la persona humana, se satisfacen en la forma adecua

da y oportuna,

Es posible afirmar que una sociedad ha logrado una significativa aproximaes

cién al BIENESTAR GIFNERAL cuando:

- Se ha establecido un orden social tan justo cuanto sea posible,

~ ILa igualdad de oportunidades se ha institucionalizado a plenitud en la socie=
dad,

- Se ha fijado pardmetros, poco distanciados entre los grados mékimo'y nfnimo -
en el confort y en el desarrollo cultural, extensibles & todas las personas,

~ Se ha estabilizado un h4bito en cuanto al reconocimiento y respeto a los dere
chos de la persona humana, en +todos los camponentes de la colectividd nacio=-
nal sin.excepcién; y

- Se ha logrado la realizacién de la persona humana respaldada por la capacidad
Del Estado para satisfacer las necesidades colectivas, :

Como se puede notar el BIENI'STAR GENERAL asume una connotacién b4eicamente
interna;'puesto que privilegia la colectividad nacional, lo gque no significa des
conocer la existencia de formas de cooperacién internacional y esfuerzos por la
integracién econémica a nivel regional o subregional, orientados a promover el

BIENESTAR en diversas sociedades,

La SEGURIDAD INTEGRAL es aquella situacién en la cual el Estado tiene ga—-
rantizada su existencia y la integridad de su patrimonio, asf como la facultad
de actua® con plena autonomfa en el campo interno y libre de toda subordinacikh

en el campo externo,

Ia SEGURIDAD INTHGRAL, viene a ser garantfa para el logro del BIENESTAR GE-

NERAL, a pesar de los antagonismos y presiones existentes o potenciales,

23 (0

~ g



La SEGURIDAD INTEGRAL tiene dos dimensioneg, es decir cubre dos grandes cam
pos : Tl Internq y el Externo, ambos fuertemente interrelacionados,
1 :
La Seguridad Interna est4 orientada a preservar la colectividad nacional -
de los peligros que contra su supervivencia, autonomfa, integridad y logro del -
BIENESTAR GENERAL, puede surgir en su interior,

La Seguridad Ixterna se dirige al cautelamiento de la existencia, soberanfa,
independencia e integridad del Estado, frente a las oposiciones, amenazas o pre-

siones que surgen del campo externo,

Mientras el BIENESTAR GEINERAL tiene como medio, vfa o.instrumento para ser
alcanzado al Désarrollo Naqionél; la SEGURIDAD INTEGRAL para el mismo propdsito
¥ en el mismo sentido dispone de la INFENSA NACIONAL,

= ' .

Ia Polftica Nacional como instrumento fundamental del Poder Polftico para
el logro del BIENESTAR GENIRAL en un maryco de SEGURIDAD INTEGRAL debe encarar
Yy resolver una inconmensurable gama de problemas, de muy diversa naturaleza, sig
nificacidén y magnitud, para ello, precisa realizar acciones igualmente variables
y mfltiples, todas encaminadas hacia esas finalidades esenciales, y que, en el =
caso del Bienestar se traducen en acciones propias del Desarrollo Socio=econdmi-

co; ¥y en el caso de la Seguridad en acciones llegadas a la DEFENSA NACIONAL,

De lo expuesto se puede deducir, que las medidas y previsiones que d Estado
adopta para garantizar su propia existencia y al mismo tiempo, el desarrollo del
pals, constituyen el quebhacer de la DEFENSA NACIONAL, Ias acciones que foyman -
parte de ese quehacer, se llevan a . cabo no s6lo en el propio territorio (con =
respecto al orden social, polftico y econdmico establecido), sino tambiéh fuexra
de €l en lo que concierne a su relacién con los demds pafses que coexisten en el
concierto. internacional, Todo ello, ademds de enfrentar las dificultades . que

surgen como producto de los fendmenos de la naturaleza,

Por consiguiente, el concepto de la DEFENSA NACIONAL nace de las firmlidades
que orientan la POLITICA NACIONAL, y estd ligado a la existencia misma de la —

Nacién y a su supervivencia como entidad social, polftica, econémica y jurfdica,



La DEFENSA NACIONAL es, pués, un conjunto de problemas complejosS y pPerma—-
nentes, en cuya solucién intervienen por igual: E1 Presidente, los altos dirie-
gentes de la Administracién pfblica y privada y las Fuerzas Armadas que, €n Siee
tuacibén de emergencia, protagonizan la accién principal nediante el empleo de -

las armas,

Por ello, constituye un concepto equfvoco el pretender restringir la DEFEN
SA NACIONAL® a un problema netamente castrense, relacionado fnicemente con el em
pleo de las ammas‘y que, por tanto, s6lo compete a las Fuerzas Armadas el cono
cerlo y solucionarlo, In base a &ste planteamiento 'erréneo, se pretende limitar
la DEFENSA NACIONAL a problemas exolusivémente militares, cuando en realidad =
comprende la resolucidn de otros que son distintos, aunque dan origen a los pri-
meros, y que se refieren a campos de accién diferéhtes, tales como el Polftico,
El Econdémico y el Sicosocialy Io cierto és que la DEFENSA NACIONAL es un deber
comfn de la ciudadanfa, sin distincién de raza, credo, partido polftico, edad, -
ni sexoj de carécter permanente y que requiere el empleo ‘de todo el Poder y Po-
tencial Nacionales, debiendo participar en ella los organismos estatales y priva

dos; asf como; toda la poblaciéng individual y colectivamente,

En éste marco referencial, el CAEM define la DEFENSA NACIONAL como "El con-
Junto de acciones y previsiones que adopta el gobierno, permanentemente, para £
pemitir la supervivencia y permanencia del Estado, incluyendo su Integridad, U=
nidad y Facultad de actuar con autonomfa en lo interno y libre de toda subordina
cién en lo externo, posibilitando que el proceso del Desarrollo se realice en =
las mejores condicioness es dedir, que pemitan y garanticen al Istado alcansar-
y nantener los OBJLTIVOS WACIONALES, pese a los antagonismos o presiones, tanto

en el campo externo como en el intermo",

De una mgnera generél, 1la DEFENSA NACIGNAL es : "El Conjunto de acciones ¥
previsiones que el Gobierno adopta, permanentemente, para ‘garantizar la SEGURIDAD
INTECRAL del Estado y poder as¥, alcanzaxr ‘sus objetivos en las mejores condicio=

nes,

Cuando decimos que la DEFENSA NACIONAL requiere el empleo del PODER y el
POTENCIAL NACIONAiES, nos estamos refiriendo a los MEDIOS de que dispone el LS-

TADO y debemos entenderlos de la manera siguiéntes
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- PODER -NACIONAL, cono la capacidad del Estado-Nzcién para imponer su voluntad -
de lograr y/o mantener sus objetivos y realizar sus fines, pese 2 los obstécu-
los internos'y externos; capacidad que emana de la integracién de los megdios-

“tangibles é intangibles, -cualitativa y cuantitativamente consideradamy que =
posee un Istado-lNacidn en un'momento deteminado,.

- POTENCIAL NACIONAL, como la totalidad de medios tangibles e intangibles suscep
tibles de ser.incorporados al PODER NACIONAL, gue en un deteminado memento e-
xisten en la REALIDAD NACIONAL en situacidn de latencia y a disposicién del =
Estado=Nacién, para la consecucién de sus objetivos,

Después de haber definido los FINES y MEDIOS del ESTADO y haber ubicado a
la TEFENSA NACIONAL, nos ocuparemos de la POLITICA NACIONAL y su PROCESO, dentro
del cual se ubica el PROYECTO NACIONAL,

Cuando la Accién Polftica se da en el marco de una colectividad nadonal, en
éste caso, la peruana respondiendo a su privativa realidad, a sus paculiaridades,
a sus intereses y aspiraciones y se sustenta en sus bases Histérico-Culturales,-
pasa a constituir la "POLITICA NACIONALM,

Por tanto, se define la POLITICA NACIONAL, como el Quehacer dirigido al es-
tablecimiento de los OBJETIVOS NACIONALES, de los OBJETIVOS DEL PROYECTO NACIONAL
vy de los OBJETIVOS DEL PROYECTO DE GOBIERNO, asf como de las Nomas que orientan

su consecucién,

En 6sta definicién, la Accién Polftica como OPCION, se plasma en el estable
cimiento de Objetivos de diverso grado de generalidad y de distinto alcénce ten=-
poral que concurren a la realizacidén de los FINES DEL ESTADO mediante el impulso
al 'Desarrolla'y la efectivizacién de la Defensa; mientras que la Accién Polfti-
ca como ACTIVIDAD se pétenfiza en la deteminacién ¥y ejecucién de nomas de dig’
tinto cardcter y jerarqufa 1lemadas ‘a pésibilidar ei logro de aguellos objetivos,
o de mantenerlos, mediante orientaciones b4sidemente referidas al incremento ¥y
fortalecimiento del PODER NACIONAL en virtud de la utilizacién creciente ‘del PO~
TENCIAL NACIONAL,



Ia POLITICA NACIONAL dentro del “deber ser" planteado por &l CAEM estd su

jeta a un proceso, cuja secuencia general en sintesis es la 81gu1ente~

-~ Ia POLETI”A LhCION\L tiene cdmo. punto de partlda, el establecunlento, refoxrmu=-
lacién o actuallzac16n de 1os OBJE”IVOS NACIONALES, los mismos que son resultado
de un Estudio de la REATIDAD N“CIONAL.

- El Segundo gran momento del proceso radica en la fomulacién del PROYECTO NACIO
AL, que* estd conformado por objetivos propios-y por lineamientos de polftica,

L1l PROYECTO NACIONAL refleja un modelo soc1eta1 ‘al que se busca arribar en el =

transcurso, cuanto menos de una generacién, Il PROYRECTO NACIONAL es gl produce=

to de un estudio en el que éhla luz de los OBJETIVOS NACIONALES y en lé trama de

una concepcién ideopolftica (modelo ideal) y de las conclusiores sobre lo estruc

tural y de la Estimacién del POTINICIAL NACIONAL, se arriba a una IMAGEN OBJETIVO,

- bl momento 81gu1ente consiste en la fomulacién del PROYECTO DE GOPIERNO, que
es producto de un estuclo ponnenorlzado de la coyuntura, estudio Que se. efectda
oﬁJo las pautas metodoldglcas de la APRTCIACION POLITICO-LSTRATEGICA b4 1a CON e
CEPCION POLITICA ESTRATEGICA. iy .

E1l PROYECTO DE GOBIERNO contiene los OBJETIVOS DE GOBIERNO a mediano plazo (5 a~
nos) las Polfticas que orientan su consecucién, asf como las JIPOmASIS DE GUE
RRi, SUBVERSION y LUCHAS, necesarias para hacer frente a los p031b1es conflictos
de significacidn,

El pago culmipente del proceso, estriba en la emisidn de la IERECfIVA DE GOBIER
N0, llamada a orientar y nommar el planeamiento del Desarrollo y de la Defensa,

aspéctos éstos que corresponden a la ESTRATECIA NACIONAL,

El Estudlo de la REALIDAD NMCIOHAL, puede ser encarado metodoldglcamente -
con el empleo de los enfoques, dptlcas o formas de anéllsls tales comos DIstructu

ral-fun01onal, h15t6r100~dlaléctlco, Slstémlco-01bernétlco,_mactorlal, que repre

sentan diversas op01ones para "ver", 'descomponer', o "interpretar" la REALIDAD-
WACIONAL,
Cualquiera sea el enfoque adoptado, el Estudio de la REAJID"D NACI ONA -

=siempre en nuestro contexto tedrico~-doctrinario-tiene dos finalidadess

- Sustentar el establecimiento de OBJETIVOS NACIONALES y
= Sustentar 1la fommulacién del PROYECTO MACIONAL,
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Asimismo, el Estudio de la REAIIDAD NACIONAL, debe integrar sus resultados
o conclusiones en tres grandes camﬁos, que al mismo tiempo son los Objetivos de
Investigaciéng '
- Deteminacién de los aspectos histérico-culturales de la Nacion,
- Determinacién de los aspectos estructurales de la sociedad peruana; y,
- Estimacién del POTENCIAL NACIONAL

Bl Estudio Histérico-cultural de la Nacién, tiene como finalidad especffi-
ca, obtener una visién global del pasado y presente, asf como las proyecctones-
futuras, del Perfl como Estado-Nacién, :

Las conclusiones deben conservar un nivel de generalidad, de manera qre de=
Jjando de lado, situaciones de detalle, muestren la trayectoria histérica del Pe
rd, en todas sus épocas y muestren ademds la posible imAgen .del futuro si es =

que las tendencias que presentan regularidades, se mantienen,

Tales conclusiones deben reflejar la evolucién y perspectivas futuras del
hombre peruano, del ambiente socio-econdmicd en que ha vivido y vive, del cardc

ter nacional, entre muchos otros aspectos, . ¢

ILas Conclusiones deben referirse ag
- Trayectoria histérica del Perd, posible imégen del futuro
- Evolucién y Perspectivas futuras: '
o Del hombre Peruano
. Del embiente socio=econémico
« . Del cardcter Nacional

Evolucién del Patrimonio Territorial

Variaciones de la Geopolftica Nacional,

- Uso y explotacién de los Recursos Naturales a través del tiempo

Comportamiento histérico de las instituciones polfticas y jurfdicas que han in

tervenido e intervienen en la marcha de la Nacién,:

El Istado Peruano y sus Funciones:
~ Bjecutivas
» Legislativas

o Judiciales



~ Evolucién Histérica General de la Constitucién Polftica

- Las relaciones entre el Lstado~Nacién Peruano y su Contexto Internacional,

- Afinidades y Oposiciones con otros Estados (Particulamente Limftrofes)

- Sentido y contenido de las relaciones del Estado-Nacién con los organimmos
Internacionales,

-~ Influencia de las entidades trensnacionsles en la vida de la Nacidén
- Otros aspectos

La Visién Histdrico-cultural, requerida, puede resumirse en la respues
ta a las interrogantes siguientess
- ;Qué fulmos como Nacidn?
= ¢Qué somos ahora?
- ¢C8mo serfamos en el futuro m4s o menos'lejano? si se mantiene en esencia
la situacién Nacional vigente,

Il Estudio de lo Estructural de la Sociedad Peruana, tiene por finali-
dad -espeéffica, deteminar la situacién de las estructuras polfticas, econd
nicas, sociales, espaciales, culturales, nilitares, sicolégicas, ideol8gi—e
cas, cientffico-tecnolégicas, etc,, que presenta la sociedad peruana, asf -

camo las causas que las explican y las tendencias que muestran,

En &sta parte, "lo estructural" es concebido como la existencia de ‘ca=
racterfsticas o rasgos, que de manera relativamente estable ¥ objetiva mues

tra la vida nacional en todos sus aspectos,

Ias conclusiones deben referirse a :
- Explicacién de las causas histéricas $iip
- Planteamiento de predicciones basadas en el anf{lisis de la tendencias que
se justifiquen, * : '
- Vinculaciones estructurales; de manera que puedan mostrar la estructuracién
global de la sociedad,

El Estimado del POTENCIAL NACIONAL, tiene como finalidad especffica pro

porcionar aproximadamente la situacién del POTENCIAL NACIONAL para su posi=

ble utilizacién en el largo plazo, Se trata de efectuar una especie de in-



ventario y valoracién de los medios que en estado latente posee el Estado-lla
cién, particulamente sus recursos naturales, tanto renovables como no reno-
vables, su infraestructura industrial, agraria, minera, forestal, etc., asico
mo . las potencialidades del hombre peruano y de la nacién en su conjuntos ¥y
en general los medios de toda naturaleza con que el Estado-Nacién podrfa con-

tar en el futuro para proyectarse a un porvenir mejor,

El Estimado del POTENCIAL NACIONAL, ha de efectuarse conjurdamente con-
el diagnéstico estructural antes referido, Ia diferencia entre la determina-
cién de lo estructural con la estimacién del POTENCIAL NACIONAL, radica b4si-
camente en que la primera es esencialmente descriptiva e interpretativa y la-
'+ segunda es esencialmente valorativa de las ﬁbsibilidades‘y limitaciones de

los medios que integran la gran reserva de la Necidn,

El Estimado del POTENCIAL NACIONAL debe plasmarse en conclusiones en =

-cada ‘una de sus expresiones (Polftica, Econémica, Sicoéocialwy Militar),

Para toda accién racional es necesario definir claramente un objetivo, =
Los individuos buscan alcanzar objetivos personales para satisfacer necesida-
des primarias y secundarias, Ios grupos sociales, que estdn constitufdos -
+ por individuos unidos por vfnculos comunes, tendr#n, en determinado momento -
intereses colectivos derivados de necesidades de diverso tipo que deben ser -
atendidos, lo que en consecuencia demanda que se les precisen los objetivos =

grupales,

Ios grupos sociales m€s complejos —las naciones= tendrfn necesidades que
- se traducen en intereses y luego en aspiraciones;'las que identificadas y ex=.
presadas en forma de objetivos, posibilitardn que la accidén polifica que se
hace efectiva por quienes +tienen la responsabilidad de conducir la marcha =

‘del Bstado, gane en racionalidad, coherencia y eficacia,

De allf, que la adopcién de OBJETIVOS NACIONALES claramente definidos -
cree un estfmulo para la aecidn colectiva y un universo semdntico comén a go-

biemo y puebloj permitiendo al primero aglutinar esfuerzos populares en tor-



no a los objetivos de la Nacién y al segundo wn punto de referencia que =

le pemita evaluar el desempefio del Gobierno,

Para una cabal comprensién de los conceptos referidos anteriomente, es
conveniente precisar previanente, el sentido de las nociones o categorfas con-

ceptuales que le dan origen,

Una necesidad, es un sentimiento de carencia, de insuficiencia, ocasiona-
do por la ruptura del equilibrio entre las fuerzas psfcoffsicas inmternas = del

ser humeno y las del medio socio-césmico que lo  rodea,

_El interés, es la expresién de un deseo generado por una necesidad matem—
rial o espiritual, Cuando un interés asume un nivel de expectativa por encima

de los deseos comunes, pasa a constituir wna aspiracién,

In base a éstas premisas conceptuales, se definen 1los .INTERESES NACIONAee
LES, como "la expresién de los deseos colectivos despertados por las necesida

des materiales y espirituales de toda la Nacidun",

En razén a que no to@os los INTERESES NACIQNALES se sitflan en el mismo -
nivel, se puede distinguir entre ellos, a los intereses vitales ¥y a los opcio=
nales,

Los intereses vitales, son de carfcter imperativo, pués reposan en valo—-
res trascendentales y perdurables, y se relacionan con las propias condiciones
existenciales de la sociedad, Ios intereses opcionales, reposan en valores re
novables, pudiendo ser postergados en su atencién sin perjuicio apreciable pa-

ra la Nacién,

Las ASPIRACIONES NACIONAIES, constituyen la integracién y proyeccién = de
los INTERESES NACIONALES en la CONCIENCIA NACIONAL, Tembién se sitfan en dos

niveles: vitales y opcionales,

Es necesaric sefialar, que no todos los INTERESES NACIONALES constituyen -
ASPIRACIONES NACIONAILS, pues es posible que la importancia de determinados in

tereses, no haya sido percibida por la Nacién en wn conjunto v no hayan 1lle=
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gado a un grado de internalizacién generalizada de los mimmos, De ahf que sea
necesario incorporar en los OBJETIVOS HACIOIIAIJL, no s86lo los intereses que ha
yan asumido la calidad de asplracn.ones, sn.no también aquellos IITERESES NACIO=
NALES, cuya J.mportanc:La demanda y aus‘blflque tal incorporacién, Para detemiw=
nar los auténticos interses y aspiraciones nacionales, ‘se debe tere el mds es
tricto respeto por las ra{ces hJ'_..s*t‘.Grico culturales de‘la nacionalidad,

Ios OBJITIVOS NACIONALES est4n referidos a los INTERESES y ASPIRACT ONE e
de la Nacién, por lo gque se definen como: "Ia expresién de los INTERESES Y AS
PIRACIONES vitales que la Nacién busca satisfacer en detemminado perfodo de
su existencia", ' .

- Son el resultado de la forma de mtex'pre'bar el concepto abstracto de "BIEN -
COMUN", en correspondencia con las pecullam.dades propias del pafs,

~ Marcan el inicio del PROCESO DE LA POLITICA NACIONAL

- Orientan la a0016n de sucesivos goblernos, los que de é&sta manera disponen -
de las grandes netas que jtraducen los INTERESES Y IwPIRACIOI’ES vitales de la =
Nacién, a las que deben confluir todos los esfuerzos,

Consecuentemente, no es posible establecer plazos para su consecusién, ah
cuzndo pueden ser actualigados o replanteados en atencién a circunstancias -
justificatorias,

Son caracterfsticas de los OBJETIVOS NACIONALES, entre . otras las siguien
tes:

~ Dimensién Nacionalj ya gque la consecucién de los OBJETIVOS NACIONALES, ha de
beneficiar a la g\IacixSn. en su conjunto, lo que les otorga dimensidén nacdonal,

- Pemanencia; por sque tienenvigencia mientras exista el INTERES Y ASPIRACION=~
NACIONAL que los origind; lo gque no impide gue puedan ser actualizados y ree
planteados en dtuaciones especiales,

- Difundidos y aceptados por la poblacién; la, difusién intensiva (excepto de =
los OBJETIVOS NACIONALES que constituyen "Ragén de Bstado"l), permitird la -
intemalizacidp y aceptacién de los OBJETIVOS NACIONALES por la poblacién,
1o que constituye garantfa para: la concurrencia de Bobernantes y gobernados
en pos de su consecucién,
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gado a un grado de internalizacién generallzada de los mimmos, De ahf que sea
necesario mcorporar en los OBJETIVOS NACIOI\u\.LBJ, no sélo los intereses que ha
yan asunido la calidad de asplracmnes, sino tembién aquellos INTERESES NACIO-
NALES, cuya importancia demanda y jus‘éii‘icjﬁ_e tal incorporéci&n. Para detemmie
nar los auténticos interses y aspiraciones nacionales, “se debe tere el mds es
tricto respeto por las ragces hi_:stdrico culturales de‘la nacionalidad,

Los OBJETIVOS NACIONALES est4n referidos a los INTERESES y ASPIRACIONEC-
de la Nacién, por lo que se definen como: "ILa expresién de los INTERESES Y AS
PIRACIONES vitales que la Nacién busca satisfacer en deteminado perfodo de
su existencia', : |
- Son el resultado de la forma de mterpre‘tar el concepto abstracto de "BIEN -
COMUN", en correspondencia con las pecullandades propias del pafs,

- Marcan el inicio del PROCESO DE LA POLITICA NACIONAL
- Orientan la acc:Ldn de sucesivos goblemos, los que de ésta manera disponen -
de las grandes metas que traducen los INTERES}Z‘.S Y [wPIRACIOl"EB vitales de la -

Nac:l.d'n, a las que deben confluir todos los esfuerzos,

Consecuentemente, no es posible establecer plazos para su consecusién, ath
cuzndo pueden ser actualigados o replanteados en atencién a circunstancias =
justificatorias,

Son carac’terfsticas".de los OBJETIVOS NACIONALES, entre . otras las siguian
tes:

~ Dimensién Nacionalj ya que la consecucidén de los OBJETIVOS NACIONALES, ha de
beneficiar a la }\Taci6nv en su conjunto, lo que les otorga dimensidn naconal,

- Pemanencia; por :que tienenvigencia mientras exista el INTERES Y ASPIRACION=-
NACIONAL que los originds lo gue no impide gue puedan ser actualizados y ree
planteados en dtuaciones especiales,

- Difundidos y aceptados por la poblacién; la: difusién intensiva (excepto de =
los OBJETIVOS NACIONALES gue constituyen "Razén de Estado), permitird la -
intemalizacidp v aceptacidn de los OBJETIVOS NACIONALES por la poblacién,
1o que constituye garantfa para: la concurrencia de Bobernantes y gobermados
en pos de su consecucién,
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- Concreéidn° Por que son una sfntesis expresiva de wn conaunto de elanentos -
(intereses y asplra01ones) que los integran, De ahf que la fémula que cone-
tenga wn Objetivo, adenfs  de concisa, debe ser clara Yy precisa,

: Su caracterizacién corresponde al PROYECTO NACIONAL,

- Roi Orientador; ya que, como metas supfemgs que expresan.INTERESES Y ASPIR/A=
CIONES * vitales, encausan y orientan la accién polftica de los Gobiernos, En
consecuencia, sirven de gran refe;ente o de gufa fundamental que otorga Qi

reccionalidad al proceso planificador en la POLITICA NACIONAL,

Los'OBJEmIVOS NACIONALES han de constar en documento especial cuyd conte
nido, entre otros aspectos, debe contener b&sicamente dos elementos- Ios Obje
tivos y la caracterlzac16n de los mlsmos.

Los OBJETIVOS NACIONALES; es la fémmula breve que plasma el propdsito o
resultado que se espera conseguir en el muy largo‘plazo, ¥y qﬁe expresa muy con
cretamente a manera de un lema, una sfntesis integrada de INTERESES Y ASPIRA-
CIONES NACIONALES identificadas en la REALIDAD NACION/LL,

La "caracterizacién"; entendida —en este caso- como una descr1p016n sucin
ta de la connotacidn de los t&minos usados en la fdnmula del OBJETIVO NACIOme

NAL de que se trate, aludiendo ademés a los INTERFSES Y/o ASPIRACIONES NACT Oweme
NALES que sustentan, motivan o justifican el objetivo,

Ia Caracterizacién aludida, tiene por objeto superar ambigttedades y abse=
tracciones gue pudieran motivar interpretaciones contradictorias, debido preci’
samente a la brevedad de la férmula que contiene al objé%ivo. Se trata pues -
de una explicacién escueta de lo que se ha plasmado en la férmula, Ia Caracte
rizacién debe seguir el  enunciado de ‘cada objetivo,

El PROYECTO NACIONAL *es el conjunto de propésitos generales del Estadom:
Nacién y de nomas orientadoras para alcanzarlos, que interpretan, detallan - vy
otorgan menor nivel de generalidad a los OBJETIVOS NACIONALEs;fy que bajo el
influjo de una deteminada concepcién ideopolftica y fundamentada én wma es-
timacién del POTENCIAL NACIONAL, definen una IMAGEN iACIONAL futura en 1os as-
pectos polfticos, econdmicos, sico-sociales y nilitares, comprometiéndo el ese

fuerzo .de cuando menos una generacién de sus habitantes,
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El PROYECTO NACIONAL se debe caracterizar por:
Requerir del apoyo.de las llayorfas Nacioneles; en el sentido de que es nece-
saria la participacién mayoritaria de la ciudadanfa, de las &lites pensan-—
tes y dirigentes .y de las itfistituciones, en la tarea de idear y definir wn-
modelo societal gue catalice las aspiraciones de las grandes mayorfas a 1la
luz de las posibilidades y limitaciones del Estado~llacién, In consecuencia,
este modelo societal asf concebido y respaldado, debe suscitar en los distin
tos sectores que confomman la Nacidén, un consentimiento y la ‘expectativa de
esforzarse por alcanzar su realizacidén, *
Ser Procesal; en el sentido de que su consecusidn demanda el cumpliniento -
' progresivo de varias etapas, las mimmas que est4n dadas por la accién polf-
tica desplegada por sucesivos gobiernos; cada uno de los cuales debe ir plag
mando la imagen objetivo reflejada en el PROYECTO MACIONAL,
Ser flexible; en el sentido que puede ser objeto de ajustes y actualizaciow
- nes foda vez que exista justificacién imperativa de modificacidn, en virtud-
de heclios y acontecimientos de notable trascendencia en la vida nacional,
Ser integral; en el sentido que debe agotar (no obstante su generalidad) to-
das las dimensiones de la vida social, de manera gue en los Proyectos que de
€l deriven sea posible planificar toda la amplia gama de actividades que im-
plica la POLITICA NACIQNAL, | T bk
btorgar diréccionalidad a la accién pol?tica; en el sentido de que permite =
el progresivo logro de los OB&EEIVOS NACIONALES, al mismo tiempo que'va S0~
lucionando.los grandes problemnas de carfcter estructural que presente la Na-
cién, 3 . _
ser realista; en el sentido de gue plantea objetivos (metas) posible de ser
alcanzados en un perfodo deteminado apoy4ndose b4sicemente en el POTENCIAL
MACIONAL : ' :

El PROYECTO NACIONAL, est{ integrado por dos elementos fundamentales:
Los OBJETIVOS DEI PROYECTO MACIONAL
Los LINEAMIENTOS DE POLITICA

Ios OBJETIVOS DEL PROYECTO NACIOWAL, son propésitos que desagregan, ine

terpretan y detallan los OBJITIVOS NACIOHALLS con vistas a su operativizacidn,



Los LINEAMIENTOS DE POLITICA, contienen las decisiones fundementales S5Q =
bre las vias de accién y las nomas orientadoras que es necesario explicar pa-
ra la congecueidn de los Objetivos, representan Directivas Polfticas de alta -

generalidad para viabilizar la consecucién aménica, coherente y efectiva de
los objetivos,

Bl Mé&todo para la Tormulacién del PROYECTO NACIONAL <considera los eventos
principales siguientes: :
- Andlisis de los OBJEIIVOS NACIONAIES: procedimiento que tiene por objeto ine
ternalizar debidamente el »sentido y contenido de los OBJETIVOS NACIONLLES, ‘=
- los cuales deben ser considerados en todos los momentos de la secuencia neto
dolégica, puesto que por definicidn, el PROYECTO NACIONAL otorga menor nivel
de generalidad a los OBJETIVOS NACIONALES,

Del andlisis que se efectds, han de extraerse deteminados elementos de -
Juicio a ser tenidos en cuenta durante la elaboracidn de la Concepcién Ideopo=

1ftica y de la definicién de la Imfgen Objetivo,

- Dlaboracién de la Concepcién Ideopolftica; que es entendida como un complejo
sistemdtico de valores, principios y opciones conceptuales, coherentenente -
interrelacionados, que reflejan wna toma de posicién tedrico-pragnftica fren

© te al ser y el deber-ser del mundé;‘la vida, la sociedad, el Estado y la per
sona humana,’ ’

~ Definicién de la Imfgen Objetivo; ﬁue puede ser entendida como el diséﬁp in
tegral de la situacién futura deseable y posible de la Nacidn a lograrse en

plazo determminado,

En la definicién de Imfgen Objetivo confluyen:
« Las Caracterfsticas Estructurales de la Sociedad Peruana
« La Concepcién Ideopolftica antes elaborada \ '

« El1 Estimado del Potencial Nacional,

El CAEM propugna que la formulacién de los OONN y del Proyecto Nacional-
sea ‘regponsabilidad de wn organismo pfiblico que retha las caracterfsticas Siee

gulentes:



= Auténomo, es decir no sujeto a mandato imperativo de los poderes pffblicos,
- De amplia base, en cuantoa su conformacidén iﬁtegra a los-organismos del De
' §arrolio v la Defensa, Univeisidad Peruana, Partidos Polfticos, organiza-
" ciones representativas, instituciones intelectuales, etc,

- Renovables, en la composicién de los representantes que lo integran,

~ Regonocido en la Constitucién del Estado en la gue debe ser creado, con in-
dicacién de su composicién y funciones bésicas,

- Con atribucionés de opinién, limitados por lo que la Constitucién lo seﬁala
sobre el senf%do general de los Proyectos de Gobierno y del cumplimiento de
los mismos en lo que respecta a la progresiva consecucién de los OBJETIVOS=

' DEL PROYECTO NACIONAL,

Ios OBJEmiVOS NACIONALES y el PROYECTO NACIONAL, una vez foxmulados por
el organismo antes indicado v luego de su difusién pfblica debe ser sometido
a wm referendum nacional (lo que implicarfa modificacién constitucional) o a

otro mecanigmo de consulta que garantice el respaldo mayoritario de la ciuda-
danfa, ' N '

Ios OBJETIVOS NACIONALES, como preconiza el QAEM contienen propétitos =
que recogen lo sustancial de los altos intpreses v aspiraciones del Estado=-Na

cién,

En estrecha corresﬁondencia con dichos objetivos, el PROYECTO NACIONAL =
contiene a su vez, un conjunto m&s amplio de propdsitos u objetivos a largo -
plazo'que en su integridad reflejan un modelo de sociedad viable y deseable,=

cuya consecucién es tarea de cuando menos una generacién de peruanos,

Los OBJETIVOS NACIONALES y los OBJETIVOS DEL PROYECTO NACIbNAL, maiéan—
el rumbo a la marcha histérica del Tstado-Naciéns por tanto su progresiva con
secucién exige a los sucesivos gobiermos: que se tuman en el ejercicio del Po
der polftico del Dstado, el establecimiento Yy consecuente logro de determinae-
dos objetivos, que signifiquen aproximaciones cada*vez mayores a los OBJETI-
VOS NACIONAIES y a ios OBJETIVOS DEL PROYECTO NACIONAL,
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En tal sentido, toda organizacién polftica (partido alianza de partidos,
coalicién, frente, movimiento, etc,), antes de disputar electoralmente el de
recho a ejercer funéiones de gobierno y luego de acceder a la conduccidh -
del Pstado-kac16n, debe explicitar pﬁbllcamente sus prop8sitos que buscard -
cumplir durante su gestién gubernmnental. :

Durante el proceso electoral, las organizaciones polfticas gue;en €l in
terviepen, deben someter a la opinién ciudadana sus "plataformas electorales"
(plan de gobierno, plataforma de accidn, programa de gobierno, etc), para po
sibilitar que el pueblo elector opte democrdticamente a través del voto, por
aquella organizacién polftica que en el concepto mayoritario refleja en la =
foma m4s genuira, no sélo una corriente ideopol:[ticak gravitante en el elec=-
torado, sino también fundementalmente, un conjunto de propésitos que respon-
den con legitimidad a los intereses y aspiraciones de la Nacién y sean teni-

dos como los m&s adecuados para encarar la pioblemética Nacional,

En nuevo gobierno, constitufdo en base a la organizacién polftica triun
fante en las elecciones precedentes, debe por su parte, infommar a la biudg
danfa y sus entes Jurfdico~polfticos representativos (particulammente al Con
greso Nécional)'sobre propdsitos que en definitiva habrdn de guiar su accién
polftica durante su respectivo perfodo constitucionél; propdsitos que si =
bien tienen como antecedente a la 'plataforma electoral" correspondienté, -
son establecidos en forma mfs realista puesto que no estdn dirigidos ya a =
convencer al electorado y ganar sus votos, sino que constituyen compromisos
(basados en la infommacién precisa y actualizada que brindan los organismos
oficiales del Estado), estructurados integral y sistemdticamente, cumpliendo
formalidades legales y administrativas y que pueden ser incluso polfticamen~

te exlglbles.

El PROYECTO DE GOBIERNO es la expresién de los propésitos polfticos de
un gobierno, traducidos en objetivos, polfticos y previsiones llamados-a =
guiar y encausar su accién polftica y estdn referidos en forma integral al
Desarrollo y a la Defensa, en el marco de la configuracién progresiva del =~
PROYECTO NACIONAL y poxr ende de los OBJETIVOS NACIONALES,.



Los elementos estructurales fimdamentales de un PROYECTO DE GOBIERNO, son
los Objetivos, las Polfticas y las Hip&tesis, : .

Los OBJETIVOS DEL. PROYECTO DE GOBIERNO, son hechos por realizar, situa-
ciones por configurar o resultados por obtener durante la gestidn de un go=-

bierno, .en amonfa con los OBJETIVOS NACIONALES y con los OBJETIVOS DEL PRO
YEGTO NACIONAL, - AP '

Vertebran la accidén polfticalgubernaméntal durante un perfodo constitume
cional, Su logro dehe constituir’éproxﬁmaciones sucesivas a la gonfiguracidn
del PROYECTO NACIONAL, ’ ‘ ‘

las Polfticas, son normas amplias y éenerales que contienen prescripcio-
nes referidas a las vfas o cauces que orienten la consecucién de los OBJETI-
VOS DEL PROYECTO DE GOBIERNO,

Estan destinadas a condicionar labpraxis polftica, fijando los lfmites o
pardmetros razonables para la ejecucién’ de las acciones necesarias para alcan
zar los Objetivos, a ser tenidos en cuenta durante la concepcidn de dichas'ag

ciones durante el Planeamiento Estratégico,

Ias Hip8tesis, son instrumentos de decisién polftica adoptada en el m4s
alto nivel de conduccién del Estado-Nacién, que contienen previsiones sobre po
sibles conflictos de significacién en los campos externo e interno asf como =

gobre las formmas integrales de afrontarlos,

Una Hip8tesis, presenta una doble connotacién:
Por un lado, es la "previsién" (ver antes, advertir por anticipado) de un con
flicto probable y de significacién para la vida de la Necién en su conjunto,

cuya ocurxencla se estima en el mediano plazo,
Por otro lado es la decisién global de como afrontar ese conflicto con =

las mayores posibilidades de éxito en las que tienen relevancia las acciones

v medidas generales que se conciben para tal efecto,
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Una vez decidido el Proyecto de Gobierno, éste se difunde a los organis=
mos encargados del Desarrollo y de la. Defensa mediante la Dlrectlva de GOmw

bierno,

~ Desde wn pﬁnto de vista foxﬁal, la Directiva de Gobierno es un documento
nomativo emitido por el Jefe del Estado con el voto aprobatorio del Consejo
de lMinistros, en el cual se plasma la concepcidn Polftica Estratégica y el -
Proyecto de Gobierno y se dictan disposiciones ¥y orientaciones generales pa-
ra posibilitar los procesos propios del planeamlento Estratégico del Desa==
rrollo ¥y de la Defensa, a través de la accién coordinada de los respectivos =

sistemas polftico adninsitrativos,

Como hemos podido apreciar en &sta apretada sfntesis de los “PLANTEMI FlNeee
TOo DOCTRINARTOS Y METODOLOGICOS que, sobre el Proceso General de la POLITI=-
CA NACIONAL y la DEFENSA NACIONAL, postula el CALl la relacién del PROYECTO =
NACIONAL y la DEFENSA NACIONAL es indesligable v se materializa en las dispo-
siciones que cada gobierno, .consecuente con los OBJETIVOS DEL PROYECTO NACIO=
NALy dicta en su DIRECTIVA D& GOBIERINO, -en la que explicita su Estrategia po=
1ftica global con indicacidn de responsabilidades, empleo de medios diSponiee
bles y todo cuanto sea @til para posibilitar el Planeamiento Estratégico del
Desarrollo y de la Defensa,
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