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PARA FRANQUEAR Y ALLANAR EL CAMINO HACIA EL 2000 :

i UN NUEVO GABINETE CON ALTAS DOSIS DE
VOLUNTAD Y VOCACION REELECCIONISTA !

El 1° de enero de 1999, el pais fue notificado con tres hechos que tienen
connotaciones e importantes consecuencias para el desarrollo de la lucha
politica en el pais, en la medida que es un afo critico y decisivo, tanto para el
fujimorismo como para determinar la naturaleza y contenido del proceso hacia
la transicion democratica . Estos hechos son los siguientes :

1. La sUbita presencia en Iquitos, del Ing. Fujimori, ha servido para anunciar a
este pueblo y a los otros pueblos del interior del pais, que la
descentralizacion econdmica y politica del Perl, no tendra curso ni esta
dentro de los planes de su proyecto. Asimismo, ha hecho gala de su
prepotencia cual fiera herida, al calificar de antipatriotas al Frente Patribtico
de Loreto y que no vacilara en llevar a juicios a los principales dirigentes de
este movimiento.

Dentro de su légica de hacer algunas concesiones, para generar un espacio
de impacto y desde alli, desarticular los movimientos descentralistas de |a
selva, ha hecho aprobar por el parlamento, de manera apresurada y sin
debate en el pais, la Ley de Promocion de Inversiones de la Amazonia. A
decir verdad, este instrumento tiene limitantes al concentrarse solo - en
incentivos de orden tributario, en la rebaja de los precios de los combustibles
que es la medida de mayor impacto ; y en un listado de obras que
dificilmente tienen asegurados su ejecucidn por las limitaciones del
presupuesto de la Republica.

Lo mas significativo de esta ley es el hecho de ser ajeno y estar de espaldas
a una propuesta de desarollo integral de la selva, que impuise su
biodiversidad fito-zoogenética y agro-forestal; que abra procesos de
transformacion industrial y la construccion de una salida bi-oceanica que
integre a la amazonia con el Pacifico y el Atlantico. En realidad, la Ley de Ia
amazonia, no escapa a la logica centralista del modelo, al ubicar a la
amazonia como un simple sector primario controlado y manejado desde
Lima.

Por ello, lo mas probable es que esta ley sélo encandile el entusiasmo de
algunos sectores empresariales minoritarios y genere expectativas en
algunos sectores de la poblacion ; pero es bastante dificil que logre captar la
voluntad descentralista de estos pueblos, ni mucho menos podra desarmar a
estos movimientos regionales, mas aun, cuando Fujimori, ha pisoteado su



principal reivindicacion, que no es ofra sino su voluntad politica,
descentralista y democratica de contar con un gobierno regional auténomo.

. El nombramiento de Joy Way en el premierato y en el Ministerio de
Economia, en tanto se requiere una administracion mas acorde con los
requerimientos economicos para la campanfa electoral, a través de la “caja
chica electoral”. Por otro lado, este nombramiento es parte del ordenamiento
de sus filas que inicié en el mes de diciembre y que van desde el mando
militar, pasando por su raleado aparato politico como Cambio 90 y Nueva
Mayoria, hasta el ordenamiento de su burocracia dorada estatal.

Como parte de este proceso ha extendido el mandato por dos afios mas a
las comisiones que tienen intervenido el poder judicial y la fiscalia de la
nacion. En el plano estrictamente militar, los Gltimos cambios producidos en
los altos mandos de las FF.AA. no han hecho sino consolidar el peso y
control de Montesinos.

El gobierno tiene la necesidad politica, de contar de un ejercito politico, que
aungue minoritario y repudiado, sin embargo, le permita atravesar en unidad
monolitica, el dificil proceso de recuperar fuerzas que se han perdido en los
ultimos anos.

. El' anuncio de que a partir del afio 99, sin modificar las lineas maestras del
modelo neoliberal , el centro de su politica sera buscar resultados concretos
en la economia (crecimiento de la produccion), priorizando
fundamentaimente a la micro-economia ; la cual, segun el Ing. Fujimori,
permitira la reduccion de la pobreza, desempleo y subempleo. De modo tal,
que se procedera a realizar los llamados afinamientos del programa
neoliberal, cuyo centro sera probablemente la politica fiscal.

Los problemas referidos a la institucionalidad democratica y el Estado de
Derecho, no solo pasaran a segundo plano ni estaran en su agenda, sino
que ello evidencia que atravesara este periodo reafirmando su caracter
autoritario y dictatorial. Es bueno indicar que esto no significa, que en este
aspecto no volveran a producirse nuevas confrontaciones. Por el contrario,
todo hace prever que habran nuevas transgresiones al orden constitucional
y el Estado de derecho, entre las cuales destacan su soslayamiento sobre
las recomendaciones del CIIDH de que se restituyan a los magistrados
destituidos del Tribunal Constitucional, se repongan las facultades del
Consejo Nacional de la Magistratura que podrian llevario a no ratificar el
Pacto de San José de Costa Rica. Este es otro escenario de acumulacion
politica para las fuerzas de oposicion, en la medida que estos importantes
aspectos del régimen politico seran nuevamente avasalladas por un gobierno
que afirmara su decision de consolidar su aparato fraudulento.

. Este ano de fin del milenio, es un afio decisivo para que el fujimorismo pueda
acumular fuerzas politicas y sociales, recuperar alianzas agrietadas, que a



su vez le permita revertir su actual situacion de crisis y de aislamiento. Para
lograr este objetivo y dar un nuevo impulso que permita dar viabilidad politica
y social a la reeleccion, Fujimori, ha retomado iniciativa politica,
aprovechando una nueva oportunidad que aparece en el escenario politico,
en la medida que la oposicion politica no se erigié como alternativa. Esta
iniciativa del ano nuevo se plasmo eligiendo un nuevo gabinete encabezado
por Joy Way a quien se le da el encargo de cumplir los objetivos tacticos
gue para este afo se ha trazado el poder reeleccionista de Fujimori. De no
prosperar este objetivo, la reeleccion seguiré teniendo un cuadro adverso,
donde los mecanismos fraudulentos y autoritarios se redoblaran con gran
intensidad con la unica finalidad de garantizar la reeleccion de Fujimori.

Sin embargo, aun cuando el gobierno tiene al frente una posicion disgregada
y sin voluntad de unidad amplia, es valido preguntarnos : ;,Si es asi de facil
que el gobierno podra conseguir sus objetivos ?, ;, Puede el fujimorismo, con
simples modificaciones del modelo recuperar los espacios y la credibilidad
que han perdido ? ¢ No sera tarde ya, para Fujimori la posibilidad de
recuperar su popularidad perdida ? ¢ La opiniéon ciudadana que en los dos
ultimos afnos ha mostrado un distanciamiento del gobierno, puede cambiar
asi de facil porque se le presentan algunas reivindicaciones de corte
economico ? ¢ Para alcanzar la reeleccion, puede el gobierno hacer
modificaciones sustanciales al modelo y que dicho cambio lo pueda hacer al
margen de los acuerdos que ha alcanzado con el FMly BM ? ; Podra crear
empleo en términos significativos, que es la reivindicacion central de la
opinion ciudadana, en menos de un afno ; cuando no lo pudo hacer a lo largo
de los ultimos 8 anos ? ¢ Puede faciimente soriear la crisis que hoy se vive ?
¢ Sera posible que el presidente Fujimori, apelando otra vez a un aumento del
gasto publico consiga recuperar la aprobacién ciudadana ?

Finalmente, ;, Puede Joy Way que ha sido cabeza de las agresiones mas
profundas al estado de derecho, como la llamada ley de interpretacion
auténtica, la destitucion de los magistrados del Tribunal Constitucional, la
liquidacion del referéndum, y que Valle Riestra lo calificé como la cabeza
fascista del gobiemno ; encabezar un proceso de recuperacion de alianzas
que fortalezcan al fujimorismo ?
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NI LA NATURALEZA DEL MODELO, NI LA PROFUNDIDAD DE LA CRISIS
ECONOMICA, NI EL TIEMPO POLITICO Y ECONOMICO QUE QUEDA ;
PERMITIRAN QUE EL FUJIMORISMO PUEDA IMPLEMENTAR
IMPORTANTES CONCESIONES ECONOMICO-SOCIALES.

1. El afio de 1998, ha terminado con un modestisimo crecimiento del PBI, que
segun la proyeccién de la consultora Maximixe, llegd apenas al 0,3%
respecto al afo 1997. E| sector agropecuario, exceptuando el sub-sector
avicola, ha terminado también en recesion. El sector industrial culmina
también dentro de un cuadro recesivo -de -3,5%. La pesca ha tenido un
decrecimiento de -45,5%. EIl sector comercio como fruto de la caida de la
capacidad adquisitiva ha concluido en proceso recesivo de -0,8%. Es decir,
s6lo han tenido crecimientos bastantes moderados, la mineria (4,4%) y la
construccion (2,2%).

Pero tan importante es examinar el comportamiento recesivo de la
produccion desde el plano sectorial ; como analizar el delicado proceso de
recesion que estan atravesando las economias regionales. En aquellas
regiones en las cuales se concentro los efectos devastadores del FEN 97 /
98 , se han abierto procesos de virtual colapso econémico, donde destaca el
caso de la economia regional de Piura, que en el afo de 1998, tendria un
decrecimiento de cerca del 50%. De la misma manera la mayoria de las
economias regionales de la sierra, en especial las del Sur Andino, han vivido
el '98, un cuadro que no solo esta dentro de su clasico estancamiento, sino
de deterioro productivo y comercial.

2. En realidad, cuando se inicio el afo de 1998 y después de 8 afios de
ejecutoria neoliberal, el modelo evidencidé agotamiento e incapacidad
estructural para resolver los problemas del empleo y de los ingresos en el
pais. Se constataba que el modelo fujimorista solo chorreaba para los de
arriba y no chorreaba ni para el pais ni para los de abajo. Por eso mismo,
cuando se inicia el ano de 1998, ya existia una opinion publica -entre 65 y
70%- que rechazaba el programa economico.

La politica de ajuste y de reformas estructurales a lo largo de esos 8 anos
carcomieron sistematicamente el aparato productivo nacional y puso en
situacion limite y de crisis a la industria y el agro, que son sectores claves
para el desarrollo del mercado interno y por esa via incrementar el empleo
productivo y la demanda interna.

Fruto de su politica de liberalizacion comercial y de dolar barato el pais se
inundo de masivas importaciones que llegan con precios mas bajos y en la
mayoria de los casos cuentan con subsidios y apoyo de sus respectivos
paises. Esta politica en el caso del agro, trajo un desplazamiento de la



\

produccion nacional que fue cubierta por un incesante crecimiento de las
importaciones de alimentos y de insumos, una de cuyas consecuencias fue
apuntalar la depresion de los precios de los productos agricolas y por ese
camino la reduccion sistematica de los ingresos de los productores de la
mayoria del agro peruano. En el caso de la industria, las importaciones
asiaticas terminaron destrozando a la peguefia y mediana produccién y a
importantes empresas industriales, a tal punto que la SNI senala, que el 70%
de las empresas industriales estaban técnicamente guebradas.

El sistema bancario peruano, comenzé a vivir de prestamos extranjeros que
los canalizaba fundamentaimente al gran comercio importador y al consumo,
antes que a la produccién. Cuando estos prestamos se canalizaban al sector
productivo en particular al industrial, "en la medida que este sector se
desenvolvia en un mercado interno en crisis, de manera gradual se fueron
endeudando y llegaron al punto de no poder pagar sus compromisos con los
bancos. De esta manera, se abrid la crisis financiera gue luego se
profundizara con la crisis financiera internacional.

La organizacién del presupuesto de la Republica que tiene como una de sus
finalidades centrales el pago de la deuda externa, llevo a que de manera
coactiva -a traves de la Sunat - se incremente la tributacion mas adn si estas
iban a disminuir por la recesién : y por otro lado, se restrinjan los gastos
particularmente los productivos, para alcanzar el ansiado superavit primario
que tanto desea el FMI y el equipo neoliberal del MEF. En realidad el
presupuesto de la Republica lejos de ser un estimulador e impulsor de la
produccion, junto con el proceso de privatizacion : fue en realidad un gran
descapitalizador de la economia y de los productores.

De este modo, cuando se entré al afio de 1998, los factores que dieron
estabilidad econémica y politica al modelo neoliberal como el control de la
inflacion, la recuperacion econdmica, los equilibrios macroecondmicos y la
derrota de SL; fueron desbordados por los factores gue corroen esa
estabilidad y que lineas arriba resumidamente hemos sefalado ; con la
particularidad que en los dos Ultimos afios se han convertido en factores que
dominan el escenario econémico. En otras palabras la economia peruana,
después de 8 afnos de neoliberalismo, se encontraba enferma, pobre y
descapitalizada ; y con escasas posibilidades de afrontar exitosamente
contingencias criticas y de envergaduras como las que sucedieron en el afio
de 1998. Al producirse los efectos desbastadores del FEN y la crisis asiatica
era evidente que la economia peruana pasaba a sumirse en un gran cuadro
de crisis.

. El proceso recesivo vivido por la economia peruana en el afio de 1998, tiene
entre otras de sus causas fundamentales que la explican, la existencia de un
modelo primario que es mas importador que exportador : cuyo aliento
cotidiano y estratégico, depende del financiamiento externo (o lo que se
denomina ahorro externo), que llega -en montos importantes- a través de la
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entrada de capitales de largo y corto plazo, que aproximadamente bordean
entre el 7 y 8% del PBI. Como ya sabemos a partir de junio del 97 hasta la
fecha, este escenario interacional ha tenido un cambio radical al producirse
una importante disminucion de los fiujos de capital de corto y largo plazo
como consecuencia de la crisis asiatica, el colapso econémico financiero de
Rusia y su probable mayor agudizacién para el afio 99, que dependera del
curso que tome la crisis en Brasil.

En otras palabras, este nuevo escenario internacional es el que ha puesto en
profunda crisis al modelo neoliberal salvaje peruano, el que por su propia
naturaleza de exacerbado dogmatismo tiene escasos refiejos para poder
adecuarse y responder a los efectos de esta crisis. En todo caso, ha sido
victima de sus propias vulnerabilidades.” El factor externo o exdgeno, es un
componente basico e intrinsico del modelo que impera hoy en el pais. Si
anos atras fue uno de los responsables del impulso y estabilidad del modelo,
hoy es el factor desestabilizacion y de crisis.

Es en este dificil cuadro econémico y financiero, la respuesta que ha tenido
el gobierno, se basa en las recomendaciones y directivas del Jefe para la
region de América Latina y el Caribe del Banco Mundial, G. Perry, que sefiala
enfaticamente y sin titubeos que para reducir los déficits externos (déficit de
la Balanza Comercial y déficit en Cuenta Corriente y la Balanza de Pagos),
no hay otro camino que recesar a profundidad los mercados internos, que el
mismo modelo a lo largo de su ejecutoria los ha hecho endebles, fragiles e
inestables. Asi, el modelo neoliberal para sobrevivir no tiene otra alternativa
que no sea ahogar aun mas el mercado interno que ha sido su victima
preferida a lo largo de la década del 90.

Esta receta que la comparte también el Fondo Monetario Internacional,
comenzo a ser aplicada por el gobierno a mediados del primer semestre de
1998. De pronto, el MEF, se vio en la necesidad de profundizaria, cuando
se desatd la crisis financiera de la economia rusa, que declaré la moratoria
del pago de la deuda externa ; y con ello, acentuo la inestabilidad que vivian
los llamados mercados emergentes. Esto trajo, casi con la velocidad de un
rayo, los retiros masivos de capitales de las bolsas y de las economias
emergentes, incluido el Peru.

Por ello, después de julio y agosto, meses donde comenzd a darse un
proceso de timida recuperacion econdmica y se tomoé las primeras medidas
para aliviar la crisis de liquidez de ddlares ; la crisis rusa, no solo puso en
evidencia el caracter endeble de las medidas adoptadas por el gobieno para
contener la crisis, sino que abrid un proceso sumamente delicado para la
economia peruana. La llamada solidez de el sistema bancario comenzo a
crujir desde sus propios cimientos, dando paso a la primera gran crisis del
sistema financiero neoliberal, en cuya primera fase, se liquidé el banco La
Republica y el Estado se vio obligado a rescatar al Banco Latino, para evitar
el llamado efecto domino bancario. El presidente del BCR informé que entre
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agosto y mediados de diciembre de 1998, las lineas de crédito del exterior se
redujeron en US$ 403 millones de doblares, que es una de las causas que
agudizo la escasez de dolares; asimismo, informé que por la politica de
reduccion de encaje se liberé hacia el mercado financiero la cantidad de
USS$ 414 millones de délares. Lo cierto es que segun el propio presidente del
BCR en 1998 las reservas internacionales se redujeron en US$ 985 millones
de dolares (Gestion 15 de enero).

Al gobierno no le quedd otro camino, tal como aconseja el BM y FMI, que
profundizar y dejar profundamente maltrecho y en crisis al sistema financiero,
cuyos efectos se irradiaron rapidamente al sistema productivo, abriendo un
boquerdn recesivo.

Asi, hemos tenido un cuarto trimestre con estas caracteristicas, a tal punto
que el consumo interno (privado y publico) se restringid aun mas, la
capacidad adquisitiva llegdé a sus peores niveles, incluso las importaciones
disminuyeron drasticamente, en especial, las referidas a la importaciéon de
bienes de capital e insumos. Si bien es cierto, que el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos ya no sera del 7.5% como anunciaban las
tendencias de la evolucion econdémica del primer semestre, sino que
alcanzara la cifra del 6,4% ; también es cierto, que esta cifra sigue siendo
muy alta y que se consiguié a costa de profundizar la recesion y la crisis
financiera.
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¢ CUALES SON LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DEL ESCENARIO
ECONOMICO DE 1998 ?

La consultora Maximixe sostiene que el crecimiento del PBl en 1999
(proyeccion), sera en el mejor de los casos de 2,8% y en caso de que la crisis
internacional se profundice, por la situacion que vive Brasil, este crecimiento
seria del orden del 0.7%. El economista Bruno Seminario, reiteré que la tasa
del 5.5% del PBl de crecimiento para 1999 que proyecta el gobierno,
simplemente no se lograra; y que probablemente, creceria alrededor de tan solo
el 1% del PBI, aun cuando haya una recuperacion del sector primario (Gestion
31 de diciembre de 1998).

Nosotros nos inclinamos por senalar que el escenario econdmico de 1999, sera
igual o peor que el ano 1998 , donde la crisis econdmica que vive el pais ha
ingresado a un proceso que se encamina hacia un peligroso abismo recesivo,
como sostiene el economista Oscar Dancourt.

Esta situacion, conduce a que el gobiemo y su llamada politica del afinamiento
al modelo, no tenga muchos margenes para hacer ensayos en materia
econdmica que signifique una modificacion sustancial. Lo que al mismo tiempo,
redundara, en el hecho de que el gobierno tampoco tendra importantes
margenes de concesion a los empresarios que buscan el fortalecimiento y la
proteccion del mercado interno, a los movimientos sociales y a una opinion
publica ciudadana que se mantiene fuertemente distanciada de las
consecuencias del modelo econdmico que implementa. Llegamos a esta
conclusion por las siguientes razones :

1. Casi la mayoria de analistas nacionales e internacionales preven que no hay
visos en el corto plazo e incluso en el mediano plazo para que se revierta la
crisis internacional. Mas aun, sostienen, que si la crisis de Brasil no
evoluciona positivamente, esta crisis se profundizara con especial énfasis en
América Latina. Esto significa que seguira presente la restriccion de crédito
externo y la entrada de capitales de largo plazo, de modo tal que el factor
externo desestabilizador del modelo seguira generando estragos en el
aparato financiero y productivo del pais. Como ya hemos analizado este
factor no es de cualquier calibre, sino que es el factor sostén del modelo.

Cuando aun no habia terminado de constituirse el equipo econémico de Joy
Way, el martes 12 de enero, se sucito la renuncia repentina del Presidente
del Banco Central de Reserva de Brasil, decretando la devaluacion de facto
del Real brasilero (12%). Como sefala el editorial del Wall Streel Journal
Americas (El Comercio jueves 14 de enero), elio no hara sino provocar una
mayor escasez de capitales, una mayor alza de las tasas de interés y un
proceso de desaceleracion de crecimiento en Ameérica Latina, agudizando la
recesion en muchos paises y abriéndola en otros, que van desde Meéxico

8



Y

hasta Argentina, entre las mas importantes. En el Perl, se desplomo la
Bolsa, el dblar se disparo y las posibilidades de salir de la recesion se hacen
mas sombrias aun.

Si bien la devaluacién de la moneda brasilera mejorara su balanza comercial,
lo cierto es que estas medidas han generado un cuadro de inestabilidad
economico y politico con relacion a los inversionistas y los organismos
multilaterales. Dicho en otras palabras, la devaluacion en Brasil sin un plan
coherente para seguir adelante, ha conducido a que todo el sistema
financiero se haga mucho mas fragil y este lleno de incertidumbre.

Sin embargo, la consecuencia politica-econémica para el Peru del efecto
samba o caipirifia de la turbulencia financiera del Brasil, es que ha generado
un contexto internacional y nacional nada auspicioso para el flamante
Ministro Joy Way, lo que de arranque ha puesto dificultades a sus propésitos
re-releccionistas. Mas aun, el ala dura del neoliberalismo, ha salido a decirle
que no hay espacio para la fiesta fiscal electoral y tiene que preservar las
reglas de oro del modelo.

De agravarse aun mas, la crisis vive hoy el Brasil, puede tener funestas
consecuencias para la economia del Peru, pudiéndose abrir una crisis de
Balanza de Pagos, que hundiria al aparato productivo del pais, casi al
mismo nivel de deterioro al que llego la economia entre los anos de 1988 y
1990, lo que podria abrir también un proceso de desarticulacion y
disgregacion econémico social del pais.

. Frente al panico que ha generado la crisis econdmica y politica del Brasil, el
Presidente Fujimori y el Presidente del BCR han salido a decir al pais, que al
Pert casi nada le afectara, porque senalan que tenemos una coraza
macroeconomica, las suficientes reservas y estamos en mejor situacion que
cualquier otro pais, disputandose con Argentina el primer lugar dentro de
este cuadro ilusorio de inmunidad econémica (Argentina acaba de anunciar
que el '99 su crecimiento economico sera cercano a cero, después de haber
tenido varios afos de crecimiento).

De la misma manera y con el mismo estilo del ex-Ministro Baca, que en 1998
se paso diciendo que nada nos sucederia y que al final terminamos con una
recesion econdémica y con dos bancos en crisis (La Republica y Latino); el
actual Presidente del BCR sostiene, “por lo que suceda en un dia, no vamos
a asumir que ello también va a suceder el resto del ano™ (Gestion, 15 de
enero). Es decir, para el Presidente de la Republica y el Presidente del BCR,
la crisis internacional es pasajera y que estamos en condiciones de sortearla.
Todo parece indicar que nuevamente el gobierno chocara con la realidad y
con el muro de la crisis internacional, que al parecer de muchos analistas,
podria ser la mas grave de los ultimos 60 anos.



Sin embargo, entrando a la realidad, el Presidente del BCR, en la reunién
convocada por la Camara de Comercio Internacional el 14 de enero, enfatizo
que dos eran las politicas que iban a llevar adelante en 1999:

e Sefald, que al igual que en 1998, se seguird implementado una politica
monetaria cautelosa, que no van a sobrar soles en la economia, es decir,
que se seguira con una politica monetaria restrictiva. Reiterd también,
que como un acompafiante de fuerza de la anterior, se implementara
también, una estricta politica fiscal. Dicho en otros términos, para resolver
los problemas de la brecha externa, se seguira aplicando la receta del jefe
para Ameérica Latina del Banco Mundial, que en buen romance significa
seguir con la politica recesiva.

e Con relacion a los problemas de liquidez de ddlares indico que su plan
descansaria en la consecucion de prestamos internacionales; gue no es
sino, pedir de manera disimulada al FMI, al BM, al BID y a los paises
desarrollados, que implementen una politica de rescate financiero al igual
que se realizo en México en 1994 y el afio pasado en Brasil. El gobierno
tiene el supuesto, que los organismos multilaterales y de los paises ricos,
deben abrir un espacio para el Perd, mas aun, si el fujimorismo ha
aplicado con toda devocion y consecuencia las politicas emanadas por
estos organismos internacionales.

Si bien es cierto, que probablemente los montos que requiera el Peru
para este rescate no seran muy altos respecto a otros rescates; también
es cierto, que en el plano intermacional, el Peru no es la preocupacion
central, ni tampoco esta en la agenda prioritaria de estos organismos ante
la envergadura de la crisis internacional que se vive. Ello hace prever que
es bastante dificil que el Peru sea atendido en sus requerimientos y con la
rapidez que la crisis economica del pais requiere. En el caso que le
otorguen no sera muy significativo. Es bueno recordar que la deuda de
corto plazo de los bancos y empresas es cerca de 7 mil 500 millones de
doélares ; y con la deuda de largo plazo, esta cifra llega a cerca de 10 mil
millones de dolares.

Lo mas realista con relacion a los problemas de iliquidez, es gue las
medidas que el gobierno implementara en este terreno, estan relacionadas
en los re-descuentos en moneda nacional y extranjera, en la disminucion
de la tasa de encaje, en la emision de certificados y la venta y compra de
dolares. Como ya sabemos estas son las politicas que aplico el afo
pasado, que si bien lograron atenuar las dificultades de liquidez, no
lograron sin embargo, resolver los problemas de fondo. De no haber el
llamado rescate por parte de los organismos internacionales, lo que en
1999 tendremos, no es sino un poco mas de lo mismo.

3. Como ya senalamos en el anterior acapite la politica neoliberal y el proceso
recesivo y de crisis que hemos vivido el 98, ha dejado en grave deterioro a
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agentes y los resortes economicos que tienen que ver con el impulso del
mercado interno. Su saneamiento y su reactivamiento sostenido requiere de
un cambio radical de modelo y de otro proyecto. Como el gobiemo ha
reiterado que no tiene ni la voluntad ni la decision politica de cambiar los ejes
centrales del modelo, quiere decir que en estos afos el mercado interno
desde la logica del fujimorismo no habré politicas que la desarrollen y la
potencien.

Sin embargo, es correcto interrogarse en este cuadro de mantenimiento del
modelo y de crisis, que efectos y consecuencias tendria la ampliacién del
gasto publico en el afio de 1999. Nosotros pensamos que la inyeccidon de
dinero que pueda hacerse por parte del Estado, en las actuales condiciones,
solo podria producir un superficial reactivamiento y que no podra revertir las
graves grietas que se han producido en el mercado interno. Veamos algunas
de las razones.

En primer lugar, el contexto que vivimos actuaimente es radicalmente
distinto al contexto que se vivié en la mitad de la década del 90. Es bueno
recordar que entre los afos 94 y 95, el gasto publico que se realizdé para
asegurar la reeleccion, se hizo en un contexto de importante flujo favorable
de entrada de capitales y el sector privado no se encontraba en crisis. Asi
mismo, en esos anos, esos fondos que gastd el gobierno, que no fueron
pequenos, se encontraban engarzados con la implementacién de prestamos
que la banca multilateral habia hecho para desarrollar la infraestructura vial
del pais y otros programas como Foncodes, Pronamach, Pronaa.

En segundo lugar, ain cuando, en el caso hipotético de que el gobierno
invierta todo el presupuesto de la Republica (que incluiria el pago de la
deuda externa) ; este constituye solo el 14% de la demanda interna ya que el
86% de esta ultima se encuentra en manos del sector privado. Por tanto, es
I6gico deducir, que el presupuesto de la Republica tiene limites para ser un
importante inyector de la demanda agregada en el pais. Si por el lado de la
demanda tiene limitantes no solo de caracter cuantitativo sino de calidad y
direccionalidad de un gasto que no fortalece la produccién interna ; lo mismo
sucede por el lado de la oferta, en la medida que fruto del proceso
privatizador, el Estado ha perdido otros mecanismos de control vy
participacion en la economia, que se hacia a través de la empresas publicas.
En 1990, la participacion del Estado llegaba a casi el 35% del PBI ; ahora,
esta participacion esta casi reducida al minimo.

De este analisis, no debe deducirse que el Estado después de 8 afios ha
dejado de ser fuerte economicamente. Al contrario, ha pasado a recabar
ingresos a través de una presion tributaria que alcanza aproximadamente el
20% del PBI en 1998, cifra bastante distante de la presién tributaria del 6%
del PBl en 1990. Tampoco puede deducirse de este analisis que no tiene
capacidad politica-econdmica para regular los precios basicos de la
economia. Lo que debe .deducirse es que por la orientacion del modelo
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salvaje, su comportamiento econdémico, entre ellos el Presupuesto General
de la Republica, esta direccionado a no favorecer el desarrolio del mercado
interno, y que dada la crisis que se vive tiene limites para hacer grandes
modificaciones a este modelo, y que es dentro de ese cuadro que se movera
el gasto del Estado en el affo de 1999.

Ni vuelta que darle, la reactivacion del actual aparato econémico que
responde al modelo neoliberal depende en lo fundamental del ahorro externo
que hoy esta en graves dificultades ; y las fuerzas del mercado interno
estan en crisis y muchos de ellos llenos de desconfianza sobre el modelo.
Es dificil sostener, como sucedié en 1995, que el sector privado sea un
factor de impulso y de crecimiento en 1999.

. El Presupuesto General de la Republica, que es un instrumento vital para el
impulso de la economia, tiene limites, derivados de varios hechos.

En primer termino, por la recesion, los ingresos seran menores que 1998. En
1999, por el hecho de que la recesion continuara los ingresos tributarios no
se ampliaran. Es poco factible, debido a la resistencia que hacen los
empresarios que pueda ampliar los impuestos directos, mas aun cuando los
propios empresarios estan pidiendo que se recorte los llamados sobrecostos.
Asimismo, no existen las mismas posibilidades para concretar con rapidez y
facilidad prestamos internacionales como fruto de la crisis internacional.

En segundo termino, respecto al gasto el gobierno tendra la presion del FMI
para que mantenga la disciplina fiscal. Debera poner en primer plano, la
necesidad de alcanzar un superavit fiscal primario de cerca del 1,7% del
PBI, con la finalidad de garantizar el pago de la deuda externa que este ano
alcanzara la cifra de cerca de 1800 millones de délares, gasto que constituye
aproximadamente el 16% del gasto total. Como sabemos otra parte
importante del presupuesto se deriva hacia los gastos de defensa que
incluye al Ministerio del Interior y que bordea cerca del 17% ; cifra que es
muy dificil que se modifique tomando en cuenta su alianza privilegiada que
tiene con los militares.

Uno de los problemas importantes que tiene que ver con el agro y los
pueblos del interior, es la reconstruccion de las economias agrarias y
regionales, que han sufrido los efectos devastadores del Fenomeno del Nifo,
que aproximadamente representan 3 mil millones de doélares de pérdidas. El
propio presidente del BCR German Suarez (Gestion 15 de enero) ha
reconocido, después de tanta terquedad gubernamental, que las perdidas
ocasionadas por el FEN representan el 3% del PBl, que aproximadamente
serian 2 mil millones de dolares. Como todos sabemos el gobierno solo ha
destinado para la reconstruccion la suma de apenas 650 millones de dolares
que representa la quinta parte de los gastos reales y la tercera parte de Io
que senala el Presidente del BCR. Es evidente que la suma global destinada
es muy estrecha para resolver los problemas de la reconstruccion.
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Por otro lado, segun informe del gobierno, que reconoce que los trabajos de
reconstruccién estan retrasados, ha indicado que soélo se han gastado cerca
de 220 millones de ddlares en 1998 ; y que para 1999, lo que piensan invertir
para la reconstruccion es tan solo 230 millones de délares, lo que podria
ampliarse hasta 400 millones de délares si es que consiguen prestamos. De
modo, que tampoco hay gran cantidad de recursos economicos para la
reconstruccion para el ano 1999, si las comparamos con las reales
necesidades que atender y resolver.

. Por la crisis econdmica y las limitaciones del presupuesto, si bien el gobierno
contara con recursos para su campana reeleccionista, estos seran
sustantivamente menores de los que dispuso para su reeleccion en 1995, Tal
como sefalan las ultimas orientaciones del gobierno, estos recursos seran
orientados hacia una relacién clientelista electoral con la microempresa.
Segun, PROPYME, actualmente se encuentran registradas cerca de 500 mil
unidades economicas que tienen este caracter, sin contar las que se ubican
en la informalidad. Estos recursos, sin embargo, no podran tener una
cobertura que abarque a la totalidad de las microempresas ni esta en la
capacidad de resolver la infinidad de problemas que tiene la pequena
produccion. De manera tal, que objetivamente seran selectivos y con limites
para ser masificados. Es importante comprender que el inicio de una salida
de la micro-economia, tanto urbana como rural, requieren necesariamente de
una modificacion sustancial de la politica macroecomica ; hecho que no se
vislumbra, en la medida que el gobierno viene sefialando que mantendra los
ejes centrales del proyecto neoliberal.

. Si bien existen recursos acumulados y que son partes de las reservas
internacionales (RIN), como el Fondo de Privatizaciones; la liberacion de
ellos para fines electorales es sumamente dificil, porque tendria que pasar
por un acuerdo previo con el FMI. Como sabemos este organismo
multilateral tiene una decision tomada, en el sentido , de que este fondo de
Privatizaciones debe servir como garantia y fuente de pago de la deuda
externa. En todo caso, las RIN, podrian ser utilizadas para atender la
llamada iliquidez en dblares que existe en el mercado y ayudar a rescatar las
carteras pesadas de los bancos, hechos que revelan la disposicion del
gobierno de ayudar a salvar el sistema financiero peruano que esta en
manos de la gran banca nacional e internacional.

. Si bien es cierto, que el modelo econdmico y la crisis que se vive, pone
serios limites al accionar del gobierno en la escena electoral ; esto no quiere
decir que el gobierno se encuentre atados de manos y no pueda hacer nada
para mejorar su cuadro adverso. Casualmente, su voluntad y decision
politica de llevar hasta las ultimas consecuencias la reelecciéon de Fujimori,
llevara a que haya uso de un conjunto de mecanismos que le permita ampliar
la caja fiscal electoral. Entre los mas importantes, destacamos los
siguientes:

13



N

« Para mejorar la situacion de-la caja fiscal electoral, el 31 de diciembre de
1998, ha procedido a modificar el presupuesto de la Republica en cerca
de 2,200 millones de soles (aproximadamente 700 millones de ddlares),
realizando y moviendo transferencias de partidas de un ministerio hacia
otro, para centralizarios tanto en el MIPRE como en el Ministerio de
Economia.

Dentro de estas acciones que esta realizando el gobierno para tener caja,
ha tomado el acuerdo de suspender con caracter retroactivo, los
incentivos que las empresas recibian cuando producian fusiones. Si bien
puede mejorar por este mecanismo los ingresos indudablemente esta
sigue siendo una fuente de conflicto con los empresarios.

e Buscara agenciarse nuevos prestamos internacionales para contribuir a
resolver los problemas de iliquidez en ddlares del sistema financiero y
prestamos que le permitan llevar adelante su plan vial asi como apuntalar
los planes de reconstruccion, que como sabemos desde el lado del
presupuesto tiene limitaciones. El Presidente Fujimori ha anunciado (El
Comercio 14 de enero de 1999) que el BID y el Eximbank del Japdn
desembolsaran la suma de 400 millones de ddlares, sin embargo no se
sabe bajo que forma y que modalidad vendran estos prestamos de
contingencia para el sistema financiero. Asimismo, esta buscando un
prestamo del BID de 347 millones de ddlares para carreteras vy
construccion de casas de Wasa Wasi. Pero todo parece indicar que todo
esto todavia esta para concretarse, en medio de dificultades
internacionales, que se ha agravado por la crisis de Brasil. Puede suceder
como el anuncio que realizé el Ministro Baca en setiembre del afo
pasado, sobre el famoso préstamo de contingencia de Un mil millones de
dolares que no se concretizé y luego viajé a Europa para buscar
prestamos y regreso con los bolsillos vacios.

« Por la necesidad de buscar una mejor relacion con el movimiento social,
se ha planteado limitar las escandalosas ganancias de las empresas
monopolicas que estan vinculadas a la venta de combustibles. Como
todos estamos informados, en menos de un afio, el precio del petréleo
bajo de US $ 23 dolares a US$ 8 dolares cl. barril y estas empresas no
bajan de precio. El camino escogido por el gobierno de Fujimori en este
sentido, no es modificar los precios monopdlicos que han adoptado las
empresas distribuidoras de combustibles como la Mobil, Shell, Texaco e
IPF ; sino buscar que PetroPeri venda a un menor precio los
combustibles a los grifos medianos y que estan fuera del circuito
monopolico, para que por esta via de competencia se produzca una rebaja
de los precios. Estas medidas tienen severos limites y pueden repetirse
las experiencias fallidas de afos anteriores, donde el gobiemo propuso
que el precio del pan y el pollo disminuyan, y al final de cuentas , no logré
que se produzca ninguna rebaja.
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Buscar transformar la deuda de los pesqueros de cerca de 1800 millones
de dolares para que sea asumida por la banca internacional lo que podria
oxigenar la falta de liquidez en délares. Sin embargo, esta negociacién es
inicial y casi ningun banco internacional ha manifestado su decision de
asumiria.

Esta buscando reorganizar el Seguro Social desnaturalizando su
institucionalidad para controlario y lograr que el Estado reduzca a 1700
millones de ddlares la deuda que le tiene al IPSS ; y luego hacer uso de
una importante parte de estos recursos para su campafa reeleccionista.
Es importante sefialar que los organismos gremiales de los médicos, de
los trabajadores de salud, y desde la misma Confiep, aunque con
diferentes puntos de vista, han manifestado su rechazo a la propuesta
presentada por el congresista Luis Delgado Aparicio. De llevar adelante
este propoésito, el gobiero pagaria un importante costo politico frente al
movimiento social.

Buscara que el FMI autorice al gobierno el desarrollo de un relajamiento
de la disciplina fiscal. Es posible que el organismo multilateral autorice
ello, siempre y cuando no ponga en cuestién y en peligro la seguridad
econémica del modelo. Un ejemplo de elio seria que el superavit primario
se reduzca de 1,7% a 1,5% del PBl. Sobre la base de ello, proceder a
firmar el Acuerdo de Facilidad Ampliada (Carta de Intencién). Sin
embargo, lo cierto es que con fondo o sin fondo, es poco lo que se tiene
para este relajamiento. Por otro lado, este acuerdo con el Fondo, le
puede permitir ampliar sus posibilidades de conseguir prestamos, aunque
es un hecho innegable que ello esta también sembrado de dificultades.

De los 6,500 millones de soles que aproximadamente es lo que compra en
bienes y servicios el Estado, el objetivo del gobiemo es que una tercera
parte se canalice a la microempresa con la finalidad de que estas acciones
se conviertan en la principal fuente de manipulacion politica hacia este
sector. -

En este mismo aspecto, el gobierno buscara concentrar los créditos que
ofrecen las diferentes instancias gubernamentales, hacia MIBANCO,
organismo de tramite financiero que tendré la finalidad de concentrar estos
recursos en el plan de mini-vivienda y prestamos para materiales de
construccion. En el caso de la agricultura, su actividad central se
plasmara en promocionar a la mediana produccion ligada a la agro-
exportacion, a través de la ley de promocién del sector agrario.

Buscara gue todas las instituciones del Estado, con el MIPRE a la cabeza,
racionalicen el gasto y realicen un uso eficiente, siempre por supuesto,
ligado a la campana electoral. De este modo, la burocracia fujimorista se
convertira en verdaderas comisiones de campafa, e incluso el
cumplimiento de esta labor sera la condicién para mantener el trabajo en
las entidades estatales.

15



N

LA OPOSICION Y SU DISPERSION SIGUE SIENDO LA PRINCIPAL
FORTALEZA DEL PROYECTO FUJIMORISTA Y LA PRINCIPAL DEBILIDAD
DEL MOVIMIENTO SOCIAL QUE BUSCA ALTERNATIVAS.

La opinién ciudadana a lo largo de 1998 ha manifestado de manera sistemética
y persistente su rechazo a la reeleccién de Fujimori, en especial al modelo
econdmico social. El movimiento social, aun cuando, sigue con fuertes grados
de desarticulacion ha dado importantes batallas que han producido derrotas
politicas sociales parciales al gobiemo. En la Gltima fase, los movimientos
descentralistas que han destacado son los que se ubican en la selva peruana
en especial el Frente Patridtico de Loreto. Este pueblo con su nivel de
organizacion y representacion construida a lo largo de los ultimos afos, le ha
producido la derrota mas importante al gobierno después de que este Ultimo
liquidara el Referéndum. Es de anotar que para esta batalla politica el gobierno
contd con el apoyo del gobierno de los EEUU, Brasil, Argentina, Chile y
Bolivia ; logré que las FF.AA. sean un firme sostén del pacto que realizé con
Ecuador ; contd con el apoyo de la mayoria de los medios de comunicacién con
excepcion de la Republica, el programa televisivo de Hildebrant y un conjunto
de radios locales destacando las de Iquitos; como nunca antes, la oposicién
politica se dispersé. Sin embargo, haciendo un balance, es casi innegable, que
el Frente Patridtico de Loreto le produjo una de las mas importante derrotas
politicas al gobierno, al conseguir que la mayoria de la opinién ciudadana (65%)
este en contra del Tratado de Paz con el Ecuador y haya desencadenado un
proceso de lucha regional.

El curso de la crisis econdmica, el centralismo, son condiciones objetivas, que
llevara al movimiento social a una mayor respuesta movilizadora. Es decir, el
problema central por la que atravesamos, no es la falta de disposicion de lucha
y de movilizacion de importantes sectores de la poblacion, sino la grave y
persistente dispersion y disgregacion de la oposicion politica al gobierno
fujimorista.

La realizacion de la Convencion Nacional del Foro y de sus acuerdos de
campana y de elecciones primarias, ha significado un paso positivo; pero no ha
logrado todavia ser un factor aglutinante que permita abrir una ruta para
comenzar a diluir la disgregacion de la oposicion. Las principales fuerzas
electorales como Andrade y Castafieda han seguido en la busqueda de su
acumulacion propia. Los partidos politicos como el APRA y AP, que tienen
legalidad, tampoco han dado muestras ni voluntad de conformar un frente
amplio para oponerse unitariamente al dictador. Algunos lideres regionales,
como es el caso de Salas, se han enfrascado en su propia acumulacion, sin
abrir puentes de dialogo. Estos hechos, objetivamente han puesto en cuestién
y en dificultades las elecciones primarias que ha propuesto el Foro.
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Mientras esto sucede los tiempos politicos se van agotando, y en medio de
ellos, las acumulaciones de centro izquierda, como es el caso del Foro, y el
movimiento de Mohme (Demos) estan cada vez en mas desubicados y sin
poder generar con suficiente fuerza y solvencia un liderazgo politico unificador.
Pero lo mas grave, es que no hemos desarrollado una iniciativa que este
dirigida a generar un espacio politico de centro - izquierda para la lucha politica
electoral que se avecina.

Ante esta situacion, consideramos que seis son las tareas que tenemos que
realizar en nuestro camino de forjar una alternativa al fujimorismo de caracter
unitario y que pueda contribuir al proceso de transicion democratica. Estas
son :

1. Seguir fortaleciendo al Foro Democratico como un espacio de centro -
izquierda, que explicita su voluntad de acortar los problemas que trae la
disgregacion ; afirmando al mismo tiempo, la necesidad de una candidatura
unitaria, con una propuesta politica y econdémica alternativa. Pero sobre todo,
que sea capaz de interpretar y levantar las reivindicaciones de los
movimientos sociales que se han puesto al frente de los aspectos mas
nocivos del programa neoliberal. En estos trabajos es necesario tomar como
punto de partida los 30 puntos y las modificaciones acordadas en la
Convencién del Foro, pero con la urgencia de reajustarlos en funcién de las
caracteristicas de la evolucion de la crisis que vive el pais, dandole énfasis a
los problemas econdmicos y sociales.

2. Es indudable que la principal lucha que tenemos que levantar es la
descentralizacion econdémica y politica del pais, levantando la orientacion de
luchar no sélo por un gobierno nacional para la Transicién Democratica, sino
que simultdneamente en el afio 2000 también se elijan gobiernos
departamentales. Esto implica avanzar aceleradamente en el dialogo y
unidad con las fuerzas descentralistas, en especial con todos los alcaldes
que se han puesto en esta disposicion. Es decir, hay que comenzar a
organizar fuerzas que apunten hacia la realizacion del | Encuentro Nacional
de Movimientos Descentralistas, que adquieran un contenido politico social y
pueda adoptar medidas de lucha contra el centralismo y la politica global del
fujimorismo, como por ejemplo, organizar la marcha de los pueblos a la
capital o el Paro Civico de manera conjunta con la CGTP, CCP y otras
organizaciones sociales. En este sentido, el partido debe priorizar sus
trabajos regionales en Tumbes, Piura, Huancavelica, Cusco y Puno;
buscando generar un movimiento regional que se ubique en la Transicion
Democratica.

3. En la medida que cada vez se hace mas dificil aglutinar a los diferentes
niveles de oposicion en una sola alternativa, es indispensable que ampliemos
los espacios politicos y organizativos de aquellas fuerzas gque nos ubicamos
en la transicion democratica. Tal como se acordd en el 12° CDA de
noviembre del afio pasado, debemos inscribir electoralmente un movimiento
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politico de centro izquierda. A este esfuerzo deben ser convocados las
fuerzas que se encuentran en el Foro, Demos, personalidades, partidos de la
izquierda y organizaciones sociales. Dentro de esto afinar una relacion mas
estrecha con las fuerzas y representantes de Ilos movimientos
descentralistas, con las fuerzas que al interior del Foro estan por una
transicion democratica, con las fuerzas de Mohme y el Partido Comunista
Peruano.

. Si bien desde el punto de vista electoral, la anterior tarea es la prioritaria, el
partido debe buscar abrir espacios de didlogo con las fuerzas politicas que
se encuentran en el espacio de la Transicion negociada, entre ellas, el
movimiento que lidera Castafieda.

. Dada la crisis internacional y nacional, los mariateguistas, en este periodo
politico hacia el 2000, necesitamos reafirmar nuestra identidad socialista y
desde ella, formular una propuesta alternativa de largo plazo. En este
sentido, la realizacion del 4° Congreso del partido juega un rol importante.

. Con la voluntad y decisién de contribuir a la formulacién de propuestas en el
terreno econdémico y social, la 13* Sesion del CDA, propone algunos
lineamientos contenidos en los siguientes items:

a. RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA Y USO DEL FONDO DE
PRIVATIZACIONES PARA EL DESARROLLO DEL PAIS.

b. MEDIDAS PARA IMPULSAR UNA NUEVA POLITICA MACRO
ECONOMICA.

c. MEDIDAS PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
QUE PERMITA GENERAR EMPLEO E INCREMENTAR LA DEMANDA.

d. MEDIDAS PARA LA DESCENTRALIZACION ECONOMICA DEL PAIS.

e. MEDIDAS PARA RESOLVER LA CRISIS DE LA BRECHA EXTERNA

Lima, 21 de enero de 1999

18



21/01/1999

Partido Unificado Mariateguista
13° Sesi6én del CDA

Para franquear y allanar el camino hacia el 2000 :

i UN NUEVO GABINETE CON ALTAS DOSIS DE
VOLUNTAD Y VOCACION RE-ELECCIONISTA !

9-10 de enero 1999




UN PROLOGO DE BALANEE
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PARA FRANQUEAR Y ALLANAR EL CAMINO HACIA EL 2000 :

i UN NUEVO GABINETE CON ALTAS DOSIS DE
VOLUNTAD Y VOCACION REELECCIONISTA !

El 1° de enero de 1999, el pais fue notificado con tres hechos que tienen
connotaciones e importantes consecuencias para el desarrollo de la lucha
politica en el pais, en la medida que es un ano critico y decisivo, tanto para el
fujimorismo como para determinar la naturaleza y contenido del proceso hacia
la transicion democratica . Estos hechos son los siguientes :

1. La subita presencia en lquitos, del Ing. Fujimori, ha servido para anunciar a
este pueblo y a los otros pueblos del interior del pais, que la
descentralizacion econémica y politica del Pert, no tendra curso ni esta
dentro de los planes de su proyecto. Asimismo, ha hecho gala de su
prepotencia cual fiera herida, al calificar de antipatriotas al Frente Patriotico
de Loreto y que no vacilara en lievar a juicios a los principales dirigentes de
este movimiento.

Dentro de su logica de hacer algunas concesiones, para generar un espacio
de impacto y desde alli, desarticular los movimientos descentralistas de la
selva, ha hecho aprobar por el parlamento, de manera apresurada y sin
debate en el pais, la Ley de Promocion de Inversiones de la Amazonia. A
decir verdad, este instrumento tiene limitantes al concentrarse solo: en
incentivos de orden tributario, en la rebaja de los precios de los combustibles
que es la medida de mayor impacto ; y en un listado de obras que
dificiimente tienen asegurados su ejecucion por las limitaciones del
presupuesto de la Repubilica.

Lo mas significativo de esta ley es el hecho de ser ajeno y estar de espaldas
a una propuesta de desarrollo integral de la selva, que impulse su
biodiversidad fito-zoogenética y agro-forestal; que abra procesos de
transformacion industrial y la construccion de una salida bi-oceanica que
integre a la amazonia con el Pacifico y el Atlantico. En realidad, la Ley de la
amazonia, no escapa a la légica centralista del modelo, al ubicar a la
amazonia como un simple sector primario controlado y manejado desde
Lima.

Por ello, lo mas probable es que esta ley solo encandile el entusiasmo de
algunos sectores empresariales minoritarios y genere expectativas en
algunos sectores de la poblacion ; pero es bastante dificil que logre captar la
voluntad descentralista de estos pueblos, ni mucho menos podra desarmar a
estos movimientos regionales, mas aun, cuando Fujimori, ha pisoteado su




principal reivindicacion, que no es otra sino su voluntad politica,
descentralista y democratica de contar con un gobierno regional auténomo.

. EI nombramiento de Joy Way en el premierato y en el Ministerio de
Economia, en tanto se requiere una administracibn mas acorde con los
requerimientos economicos para la campana electoral, a través de la “caja
chica electoral”. Por otro lado, este nombramiento es parte del ordenamiento
de sus filas que Inicid en el mes de diciembre y que van desde el mando
militar, pasando por su raleado aparato politico como Cambio 90 y Nueva
Mayoria, hasta el ordenamiento de su burocracia dorada estatal.

Como parte de este proceso ha extendido el mandato por dos afos mas a
las comisiones que tienen intervenido el poder judicial y la fiscalia de la
nacion. En el plano estrictamente militar, los ultimos cambios producidos en
los altos mandos de las FF.AA. no han hecho sino consolidar el peso y
control de Montesinos.

El gobierno tiene la necesidad politica, de contar de un ejercito politico, que
aungue minoritario y repudiado, sin embargo, le permita atravesar en unidad
monolitica, el dificil proceso de recuperar fuerzas que se han perdido en los
ultimos anos.

. El anuncio de que a partir del ano 99, sin modificar las lineas maestras del
modelo neoliberal , el centro de su politica sera buscar resultados concretos
en la economia (crecimiento de la produccion), priorizando
fundamentalmente a la micro-economia ; la cual, segun el Ing. Fujimori,
permitiré la reduccion de la pobreza, desempleo y subempleo. De modo tal,
que se procedera a realizar los llamados afinamientos del programa
neoliberal, cuyo centro sera probablemente la politica fiscal.

Los problemas referidos a la institucionalidad democratica y el Estado de
Derecho, no solo pasaran a segundo plano ni estaran en su agenda, sino
que ello evidencia que atravesara este periodo reafirmando su caracter
autoritario y dictatorial. Es bueno indicar que esto no significa, que en este
aspecto no volveran a producirse nuevas confrontaciones. Por el contrario,
todo hace prever que habran nuevas transgresiones al orden constitucional
y el Estado de derecho, entre las cuales destacan su soslayamiento sobre
las recomendaciones del CIIDH de que se restituyan a los magistrados
destituidos del Tribunal Constitucional, se repongan las facultades del
Consejo Nacional de la Magistratura que podrian llevarlo a no ratificar el
Pacto de San José de Costa Rica. Este es otro escenario de acumulacion
politica para las fuerzas de oposicion, en la medida que estos importantes
aspectos del régimen politico seran nuevamente avasalladas por un gobierno
que afirmara su decision de consolidar su aparato fraudulento.

. Este ano de fin del milenio, es un afo decisivo para que el fujimorismo pueda
acumular fuerzas politicas y sociales, recuperar alianzas agrietadas, que a



Su vez le permita revertir su actual situacion de crisis y de aislamiento. Para
lograr este objetivo y dar un nuevo impulso que permita dar viabilidad politica
y social a la reeleccién, Fujimori, ha retomado iniciativa politica,
aprovechando una nueva oportunidad que aparece en el escenario politico,
en la medida que la oposicion politica no se erigid como alternativa. Esta
iniciativa del aflo nuevo se plasmo eligiendo un nuevo gabinete encabezado
por Joy Way a quien se le da el encargo de cumplir los objetivos tacticos
que para este afno se ha trazado el poder reeleccionista de Fujimori. De no
prosperar este objetivo, la reeleccion seguira teniendo un cuadro adverso,
donde los mecanismos fraudulentos y autoritarios se redoblaran con gran
intensidad con la unica finalidad de garantizar la reeleccion de Fujimori.

Sin embargo, aun cuando el gobierno tiene al frente una posicion disgregada
y sin voluntad de unidad amplia, es valido preguntarnos : (Si es asi de facil
que el gobierno podra conseguir sus objetivos ?, ¢, Puede el fujimorismo, con
simples modificaciones del modelo recuperar los espacios y la credibilidad
que han perdido ? ¢, No sera tarde ya, para Fujimori la posibilidad de
recuperar su popularidad perdida ? ¢ La opiniéon ciudadana que en los dos
tltimos anos ha mostrado un distanciamiento del gobierno, puede cambiar
asi de facil porque se le presentan algunas reivindicaciones de corte
econdémico ? ¢ Para alcanzar la reeleccion, puede el gobierno hacer
modificaciones sustanciales al modelo y que dicho cambio lo pueda hacer al
margen de los acuerdos que ha alcanzado con el FMl y BM ? ; Podra crear
empleo en términos significativos, que es la reivindicacion central de la
opiniéon ciudadana, en menos de un ano ; cuando no lo pudo hacer a lo largo
de los ultimos 8 anos ? ¢ Puede faciimente sortear la crisis que hoy se vive ?
¢ Sera posible que el presidente Fujimori, apelando otra vez a un aumento del
gasto publico consiga recuperar la aprobacion ciudadana ?

Finalmente, ; Puede Joy Way que ha sido cabeza de las agresiones mas
profundas al estado de derecho, como la llamada ley de interpretacion
auténtica, la destitucion de los magistrados del Tribunal Constitucional, la
liquidacion del referéndum, y que Valle Riestra lo calificé como la cabeza
fascista del gobierno ; encabezar un proceso de recuperacion de alianzas
que fortalezcan al fujimorismo ?
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NI LA NATURALEZA DEL MODELO, NI LA PROFUNDIDAD DE LA CRISIS
ECONOMICA, NI EL TIEMPO POLITICO Y ECONOMICO QUE QUEDA;
PERMITIRAN QUE EL FUJIMORISMO PUEDA IMPLEMENTAR

|IMPORTANTES CONCESIONES ECONOMICO-SOCIALES.

L

|

‘
I

Noma L.

segun la proyeccion de la consultora Maximixe, llegd apenas al [0.3%
respecto al ano 1997. El sector agropecuario, exceptuando el sub-sector
avicola, ha terminado también en recesion. El sector industrial culmina
también dentro de un cuadro recesivo de -3,5%. La pesca ha tenido un
decrecimiento de -455%. EIl sector comercio como fruto de la caida de la
capacidad adquisitiva ha concluido en proceso recesivo de -0,8%. Es decir,
sOlo han tenido crecimientos bastantes moderados, la mineria (4,4%) y la
construccion (2,2%). (Nota &)

Pero tan importante es examinar el comportamiento recesivo de la
produccion desde el plano sectorial ; como analizar el delicado proceso de
recesion que estan atravesando las economias regionales. En aguellas
regiones en las cuales se concentro los efectos devastadores del FEN 97 /
98 , se han abierto procesos de virtual colapso econémico, donde destaca el
caso de la economia regional de Piura, que en el afno de 1998, tendria un
decrecimiento de cerca del 50%. De la misma manera la mayoria de las
economias regionales de la sierra, en especial las del Sur Andino, han vivido
el '98, un cuadro que no solo esta dentro de su clasico estancamiento, sino
de deterioro productivo y comercial.

. En realidad, cuando se inicio el afo de 1998 y después de 8 anos de

ejecutoria neoliberal, el modelo evidencid agotamiento e incapacidad
estructural para resolver los problemas del empleo y de los ingresos en el
pais. Se constataba que el modelo fujimorista solo chorreaba para los de
arriba y no chorreaba ni para el pais ni para los de abajo. Por eso mismo,
cuando se inicia el ano de 1998, ya existia una opinion publica -entre 65 y
70%- que rechazaba el programa econoémico.

La politica de ajuste y de reformas estructurales a lo largo de esos 8 anos
carcomieron sistematicamente el aparato productivo nacional y puso en
situacion limite y de crisis a la industria y el agro, que son sectores claves
para el desarrollo del mercado interno y por esa via incrementar el empleo
productivo y la demanda interna.

Fruto de su politica de liberalizacion comercial y de ddlar barato el pais se
inundo de masivas importaciones que llegan con precios mas bajos y en la
mayoria de los casos cuentan con subsidios y apoyo de sus respectivos
paises. Esta politica en el caso del agro, trajo un desplazamiento de la
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produccion nacional que fue cubierta por un incesante crecimiento de las
importaciones de alimentos y de insumos, una de cuyas consecuencias fue
apuntalar la depresion de los precios de los productos agricolas y por ese
camino la reduccién sistematica de los ingresos de los productores de la
mayoria del agro peruano. En el caso de la industria, las importaciones
asiaticas terminaron destrozando a la pequefia y mediana produccion y a
importantes empresas industriales, a tal punto que la SNI senala, que el 70%
de las empresas industriales estaban técnicamente quebradas.

El sistema bancario peruano, comenzé a vivir de prestamos extranjeros que
los canalizaba fundamentalmente al gran comercio importador y al consumo,
antes que a la produccion. Cuando estos prestamos se canalizaban al sector
productivo en particular al industrial, en la medida que este sector se
desenvolvia en un mercado interno en crisis, de manera gradual se fueron
endeudando y llegaron al punto de no poder pagar sus compromisos con los
bancos. De esta manera, se abrié la crisis financiera que luego se
profundizara con la crisis financiera internacional.

La organizacion del presupuesto de la Repulblica que tiene como una de sus
finalidades centrales el pago de la deuda externa, llevd a que de manera
coactiva -a través de la Sunat - se incremente la tributacion mas aun si estas
iban a disminuir por la recesion ; y por otro lado, se restrinjan los gastos
particularmente los productivos, para alcanzar el ansiado superavit primario
que tanto desea el FMI y el equipo neoliberal del MEF. En realidad el
presupuesto de la Republica lejos de ser un estimulador e impulsor de la
produccién, junto con el proceso de privatizacion ; fue en realidad un gran
descapitalizador de la economia y de los productores.

De este modo, cuando se entré al ano de 1998, los factores que dieron
estabilidad econdmica y politica al modelo neoliberal como el control de la
inflacion, la recuperacion econdmica, los equilibrios macroeconomicos y la
derrota de SL; fueron desbordados por los factores que corroen esa
estabilidad y que lineas arriba resumidamente hemos sefalado: con la
particularidad que en los dos ultimos anos se han convertido en factores que
dominan el escenario economico. En otras palabras la economia peruana,
después de 8 anos de neoliberalismo, se encontraba enferma, pobre y
descapitalizada ; y con escasas posibilidades de afrontar exitosamente
contingencias criticas y de envergaduras como las que sucedieron en el ano
de 1998. Al producirse los efectos desbastadores del FEN y la crisis asiatica
era evidente que la economia peruana pasaba a sumirse en un gran cuadro
de crisis.

. El proceso recesivo vivido por la economia peruana en el afio de 1998, tiene
entre otras de sus causas fundamentales que la explican, la existencia de un
modelo primario que es mas importador que exportador; cuyo aliento
cotidiano y estratégico, depende del financiamiento externo (o lo que se
denomina ahorro externo), que llega -en montos importantes- a través de la
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entrada de capitales de largo y corto plazo, que aproximadamente bordean
entre el 7 y 8% del PBI. Como ya sabemos a partir de junio del 97 hasta la
fecha, este escenario internacional ha tenido un cambio radical al producirse
una importante disminucion de los flujos de capital de corto y largo plazo ;
como consecuencia de la crisis asiatica, el colapso econdmico financiero de
Rusia y su probable mayor agudizacion para el afo 99, que dependera del
curso que tome la crisis en Brasil.

En otras palabras, este nuevo escenario internacional es el que ha puesto en
profunda crisis al modelo neoliberal salvaje peruano, el que por su propia
naturaleza de exacerbado dogmatismo tiene escasos reflejos para poder
adecuarse y responder a los efectos de esta crisis. En todo caso, ha sido
victima de sus propias vulnerabilidades. El factor externo o exdgeno, es un
componente basico e intrinsico del modelo que impera hoy en el pais. Si
anos atras fue uno de los responsables del impulso y estabilidad del modelo,
hoy es el factor desestabilizacién y de crisis.

Es en este dificil cuadro econdémico y financiero, la respuesta que ha tenido
el gobierno, se basa en las recomendaciones y directivas del Jefe para la
region de América Latina y el Caribe del Banco Mundial, G. Perry, que senala
enfaticamente y sin titubeos que para reducir los déficits externos (déficit de
la Balanza Comercial y déficit en Cuenta Corriente y la Balanza de Pagos),
no hay otro camino que recesar a profundidad los mercados internos, que el
mismo modelo a lo largo de su ejecutoria los ha hecho endebles, fragiles e
inestables. Asi, el modelo neoliberal para sobrevivir no tiene otra alternativa
que no sea ahogar aun mas el mercado interno que ha sido su victima
preferida a lo largo de la década del 90.

Esta receta que la comparte también el Fondo Monetario Internacional,
comenzd a ser aplicada por el gobierno a mediados del primer semestre de
1998. De pronto, el MEF, se vio en la necesidad de profundizarla, cuando
se desato la crisis financiera de la economia rusa, que declaro la moratoria
del pago de la deuda externa ; y con ello, acentuto la inestabilidad que vivian
los llamados mercados emergentes. Esto trajo, casi con la velocidad de un
rayo, los retiros masivos de capitales de las bolsas y de las economias
emergentes, incluido el Perd.

Por ello, después de julio y agosto, meses donde comenzdé a darse un
proceso de timida recuperacion economica y se tomo las primeras medidas
para aliviar la crisis de liquidez de ddlares ; la crisis rusa, no solo puso en
evidencia el caracter endeble de las medidas adoptadas por el gobierno para
contener la crisis, sino que abrid un proceso sumamente delicado para la
economia peruana. La llamada solidez de el sistema bancario comenzo a
crujir desde sus propios cimientos, dando paso a la primera gran crisis del
sistema financiero neoliberal, en cuya primera fase, se liquido el banco La
Republica y el Estado se vio obligado a rescatar al Banco Latino, para evitar
el llamado efecto domino bancario. El presidente del BCR informé que entre



agosto y mediados de diciembre de 1998, las lineas de crédito del exterior se
redujeron en US$ 403 millones de ddlares, que es una de las causas que
agudizo la escasez de ddlares; asimismo, informé que por la politica de
reduccion de encaje se liberé hacia el mercado financiero la cantidad de
USS$ 414 millones de ddlares. Lo cierto es que segun el propio presidente del
BCR en 1998 las reservas internacionales se redujeron en US$ 985 millones
de dédlares (Gestion 15 de enero).

Al gobierno no le quedd otro camino, tal como aconseja el BM y FMI, que
profundizar y dejar profundamente maltrecho y en crisis al sistema financiero,
cuyos efectos se irradiaron rapidamente al sistema productivo, abriendo un
boquerdn recesivo.

Asi, hemos tenido un cuarto trimestre con estas caracteristicas, a tal punto
que el consumo interno (privado y publico) se restringié aun mas, la
capacidad adquisitiva llegd a sus peores niveles, incluso las importaciones
disminuyeron drasticamente, en especial, las referidas a la importacion de
bienes de capital e insumos. Si bien es cierto, que el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos ya no sera del 7.5% como anunciaban las
tendencias de la evolucidn econdmica del primer semestre, sino que
alcanzara la cifra del 6,4% ; también es cierto, que esta cifra sigue siendo
muy alta y que se consiguié a costa de profundizar la recesion y la crisis
financiera. (Nors v+ 2)

NOTD n° 2

Seqon B Ived (e¢ comenco 0 de RM),
GL eaxei POI, DEcacclo N -o.:‘/,; doade et MeEr De Mcdalre fua ot
Fds DaomaTiw pane bBlgowoS 8&th A

Pl olcledlre ﬁf/m;“,& « 43 —o + 0.4%

A EL OUTirD TRINELTRLE De F—ﬁll

los o Pesca —= 4 130%
Casaamo | S EIREMR iy st
Mivena R 0.1%
log ﬁ' CleeMeddgol 4 d%u; —> -0.1%
DEcages Ravefoctvva s ogiei Y
heow . Lot taceen, el o (1 1 A
Cowaneio —_— == 6.2%

(~3



¢ CUALES SON LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DEL ESCENARIO
ECONOMICO DE 1999 ?

La consultora Maximixe sostiene que el crecimiento del PBlI en 1999
(proyeccion), sera en el mejor de los casos de 2,8% y en caso de que la crisis
internacional se profundice, por la situacion que vive Brasil, este crecimiento
seria del orden del 0.7%. El economista Bruno Seminario, reitero que la tasa
del 5.5% del PBl de crecimiento para 1999 que proyecta el gobierno,
simplemente no se lograra; y que probablemente, creceria alrededor de tan solo
el 1% del PBI, aun cuando haya una recuperacion del sector primario (Gestion
31 de diciembre de 1998).

Nosotros nos inclinamos por senalar que el escenario econémico de 1999, sera
igual o peor que el afno 1998 , donde la crisis econémica que vive el pais ha
ingresado a un proceso que se encamina hacia un peligroso abismo recesivo,
como sostiene el economista Oscar Dancourt.

Esta situacion, conduce a que el gobierno y su llamada politica del afinamiento
al modelo, no tenga muchos margenes para hacer ensayos en materia
econdémica que signifique una maodificacion sustancial. Lo que al mismo tiempo,
redundara, en el hecho de que el gobierno tampoco tendra importantes
margenes de concesion a los empresarios que buscan el fortalecimiento y la
proteccion del mercado interno, a los movimientos sociales y a una opinion
publica ciudadana que se mantiene fuertemente distanciada de las
consecuencias del modelo econdmico que implementa. Llegamos a esta
conclusion por las siguientes razones :

1. Casi la mayoria de analistas nacionales e internacionales prevén que no hay
visos en el corto plazo e incluso en el mediano plazo para que se revierta la
crisis internacional. Mas aun, sostienen, que si la crisis de Brasil no
evoluciona positivamente, esta crisis se profundizara con especial énfasis en
Ameérica Latina. Esto significa que seguira presente la restriccion de crédito
externo y la entrada de capitales de largo plazo, de modo tal que el factor
externo desestabilizador del modelo seguira generando estragos en el
aparato financiero y productivo del pais. Como ya hemos analizado este
factor no es de cualquier calibre, sino que es el factor sostén del modelo.

Cuando aun no habia terminado de constituirse el equipo econémico de Joy
Way, el martes 12 de enero, se sucito la renuncia repentina del Presidente
del Banco Central de Reserva de Brasil, decretando la devaluacion de facto
del Real brasilero (12%). Como senala el editorial del Wall Streel Journal
Americas (El Comercio jueves 14 de enero), ello no hara sino provocar una
mayor escasez de capitales, una mayor alza de las tasas de interés y un
proceso de desaceleracion de crecimiento en Ameérica Latina, agudizando la
recesion en muchos paises y abriéndola en otros, que van desde México
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hasta Argentina, entre las mas importantes.  En el Perl, se desplomd la
Bolsa, el dolar se dispard y las posibilidades de salir de la recesion se hacen
mas sombrias aun.

Si bien la devaluacion de la moneda brasilera mejorara su balanza comercial,
lo cierto es que estas medidas han generado un cuadro de inestabilidad
econdmico y politico con relacién a los inversionistas y los organismos
multilaterales. Dicho en otras palabras, la devaluacion en Brasil sin un plan
coherente para seguir adelante, ha conducido a que todo el ‘sistema
financiero se haga mucho mas fragil y este lleno de incertidumbre.

Sin embargo, la consecuencia politica-econdmica para el Peru del efecto
samba o caipirifia de la turbulencia financiera del Brasil, es que ha generado
un contexto internacional y nacional nada auspicioso para el flamante
Ministro Joy Way, lo que de arranque ha puesto dificultades a sus propésitos
re-releccionistas. Mas aun, el ala dura del neoliberalismo, ha salido a decirle
que no hay espacio para la fiesta fiscal electoral y tiene que preservar las
reglas de oro del modelo.

De agravarse aun mas, la crisis vive hoy el Brasil, puede tener funestas
consecuencias para la economia del Peru, pudiéndose abrir una crisis de
Balanza de Pagos, que hundiria al aparato productivo del pais, casi al
mismo nivel de deterioro al que llego la economia entre los afos de 1988 y
1990, lo que podria abrir también un proceso de desarticulacion vy
disgregacion economico social del pais.

. Frente al panico que ha generado la crisis econdémica y politica del Brasil, el
Presidente Fujimori y el Presidente del BCR han salido a decir al pais, que al
Peru casi nada le afectara, porque sefalan que tenemos una coraza
macroecondomica, las suficientes reservas y estamos en mejor situacion que
cualquier otro pais, disputandose con Argentina el primer lugar dentro de
este cuadro ilusorio de inmunidad econdmica (Argentina acaba de anunciar
que el '99 su crecimiento econdmico sera cercano a cero, después de haber
tenido varios anos de crecimiento).

De la misma manera y con el mismo estilo del ex-Ministro Baca, que en 1998
se paso diciendo que nada nos sucederia y que al final terminamos con una
recesion econdmica y con dos bancos en crisis (La Republica y Latino); el
actual Presidente del BCR sostiene, “por lo que suceda en un dia, no vamos
a asumir que ello también va a suceder el resto del ano” (Gestion, 15 de
enero). Es decir, para el Presidente de la Republica y el Presidente del BCR,
la crisis internacional es pasajera y que estamos en condiciones de sortearla.
Todo parece indicar que nuevamente el gobierno chocara con la realidad y
con el muro de la crisis internacional, que al parecer de muchos analistas,
podria ser la mas grave de los ultimos 60 anos.



Sin embargo, entrando a la realidad, el Presidente del BCR, en la reunion
convocada por la Camara de Comercio Internacional el 14 de enero, enfatizo
que dos eran las politicas que iban a llevar adelante en 1999:

« Senald, que al igual que en 1998, se seguira implementado una politica
monetaria cautelosa, que no van a sobrar soles en la economia, es decir,
que se seguira con una politica monetaria restrictiva. Reitero también,
que como un acompanante de fuerza de la anterior, se implementara
también, una estricta politica fiscal. Dicho en otros términos, para resolver
los problemas de la brecha externa, se seguira aplicando la receta del jefe
para Ameérica Latina del Banco Mundial, que en buen romance significa
seguir con la politica recesiva.

e Con relacion a los problemas de liquidez de ddlares indico que su plan
descansaria en la consecucion de prestamos internacionales; que no es
sino, pedir de manera disimulada al FMI, al BM, al BID y a los paises
desarrollados, que implementen una politica de rescate financiero al igual
que se realizé en México en 1994 y el afo pasado en Brasil. El gobierno
tiene el supuesto, que los organismos multilaterales y de los paises ricos,
deben abrir un espacio para el Peri, mas aun, si el fujimorismo ha
aplicado con toda devocion y consecuencia las politicas emanadas por
estos organismos internacionales.

Si bien es cierto, que probablemente los montos que requiera el Perl
para este rescate no seran muy altos respecto a otros rescates; también
es cierto, que en el plano internacional, el Pertu no es la preocupacion
central, ni tampoco esta en la agenda prioritaria de estos organismos ante
la envergadura de la crisis internacional que se vive. Ello hace prever que
es bastante dificil que el Perl sea atendido en sus requerimientos y con la
rapidez que la crisis economica del pais requiere. En el caso que le
otorguen no sera muy significativo. Es bueno recordar que la deuda de

- corto plazo de los bancos y empresas es cerca de 7 mil 500 millones de
ddlares ; y con la deuda de largo plazo, esta cifra llega a cerca de 10 mil
millones de ddlares.

Lo mas realista con relacion a los problemas de iliquidez, es que las
medidas que el gobierno implementara en este terreno, estan relacionadas
en los re-descuentos en moneda nacional y extranjera, en la disminucion
de la tasa de encaje, en la emision de certificados y la venta y compra de
dolares. Como ya sabemos estas son las politicas que aplico el ano
pasado, que si bien lograron atenuar las dificultades de liquidez, no
lograron sin embargo, resolver los problemas de fondo. De no haber el
llamado rescate por parte de los organismos internacionales, lo que en
1999 tendremos, no es sino un poco mas de lo mismo.

3. Como ya sefialamos en el anterior acapite la politica neoliberal y el proceso
recesivo y de crisis que hemos vivido el 98, ha dejado en grave deterioro a
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agentes y los resortes economicos que tienen que ver con el impulso del
mercado interno. Su saneamiento y su reactivamiento sostenido requiere de
un cambio radical de modelo y de otro proyecto. Como el gobierno ha
reiterado que no tiene ni la voluntad ni la decision politica de cambiar los ejes
centrales del modelo, quiere decir que en estos anos el mercado interno
desde la légica del fujimorismo no habra politicas que la desarrollen y la
potencien.

Sin embargo, es correcto interrogarse en este cuadro de mantenimiento del
modelo y de crisis, que efectos y consecuencias tendria la ampliacion del
gasto publico en el ano de 1999. Nosotros pensamos que la inyeccion de
dinero que pueda hacerse por parte del Estado, en las actuales condiciones,
solo podria producir un superficial reactivamiento y que no podra revertir las
graves grietas que se han producido en el mercado interno. Veamos algunas
de las razones.

En primer lugar, el contexto que vivimos actualmente es radicalmente
distinto al contexto que se vivid en la mitad de la década del 90. Es bueno
recordar que entre los anos 94 y 95, el gasto publico que se realizd para
asegurar la reeleccion, se hizo en un contexto de importante flujo favorable
de entrada de capitales y el sector privado no se encontraba en crisis. Asi
mismo, en esos anos, esos fondos que gastd el gobierno, que no fueron
pequernos, se encontraban engarzados con la implementacion de prestamos
que la banca multilateral habia hecho para desarrollar la infraestructura vial
del pais y otros programas como Foncodes, Pronamach, Pronaa.

En segundo lugar, aun cuando, en el caso, hipotético de que el gobierno
invierta todo el presupuesto de la Republica (que incluiria el pago de la
deuda externa) ; este constituye solo el 14% de la demanda interna ya que el
86% de esta ultima se encuentra en manos del sector privado. Por tanto, es
l6gico deducir, que el presupuesto de la Republica tiene limites para ser un
importante inyector de la demanda agregada en el pais. Si por el lado de la
demanda tiene limitantes no solo de caracter cuantitativo sino de calidad y
direccionalidad de un gasto que no fortalece la produccién interna ; lo mismo
sucede por el lado de la oferta, en la medida que fruto del proceso
privatizador, el Estado ha perdido otros mecanismos de control vy
participacion en la economia, que se hacia a través de la empresas publicas.
En 1990, la participacion del Estado llegaba a casi el 35% del PBI ; ahora,
esta participacion esta casi reducida al minimo.

De este analisis, no debe deducirse que el Estado después de 8 anos ha
dejado de ser fuerte economicamente. Al contrario, ha pasado a recabar
ingresos a través de una presion tributaria que alcanza aproximadamente el
20% del PBI en 1998, cifra bastante distante de la presién tributaria del 6%
del PBl en 1990. Tampoco puede deducirse de este analisis que no tiene
capacidad politica-econémica para regular los precios basicos de la
economia. Lo que debe deducirse es que por la orientacién del modelo
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salvaje, su comportamiento econémico, entre ellos el Presupuesto General
de la Republica, esta direccionado a no favorecer el desarrollo del mercado
interno, y que dada la crisis que se vive tiene limites para hacer grandes
madificaciones a este modelo, y que es dentro de ese cuadro que se movera
el gasto del Estado en el afio de 1999.

Ni vuelta que darle, la reactivacion del actual aparato econdémico que
responde al modelo neoliberal depende en lo fundamental del ahorro externo
que hoy esta en graves dificultades ; y las fuerzas del mercado interno
estan en crisis y muchos de ellos llenos de desconfianza sobre el modelo.
Es dificil sostener, como sucedié en 1995, que el sector privado sea un
factor de impulso y de crecimiento en 1999.

. El Presupuesto General de la Republica, que es un instrumento vital para el
impulso de la economia, tiene limites, derivados de varios hechos.

En primer termino, por la recesion, los ingresos seran menores que 1998. En
1999, por el hecho de que la recesion continuara los ingresos tributarios no
se ampliaran. Es poco factible, debido a la resistencia que hacen los
empresarios que pueda ampliar los impuestos directos, mas adn cuando los
propios empresarios estan pidiendo que se recorte los llamados sobrecostos.
Asimismo, no existen las mismas posibilidades para concretar con rapidez y
facilidad prestamos internacionales como fruto de la crisis internacional.

En segundo termino, respecto al gasto el gobierno tendra la presion del FMI
para que mantenga la disciplina fiscal. Debera poner en primer plano, la
necesidad de alcanzar un superavit fiscal primario de cerca del 1,7% del
PBI, con la finalidad de garantizar el pago de la deuda externa que este afo
alcanzara la cifra de cerca de 1800 millones de dolares, gasto que constituye
aproximadamente el 16% del gasto total. Como sabemos otra parte
importante del presupuesto se deriva hacia los gastos de defensa que
incluye al Ministerio del Interior y que bordea cerca del 17% ; cifra que es
muy dificil que se modifique tomando en cuenta su alianza privilegiada que
tiene con los militares.

Uno de los problemas importantes que tiene que ver con el agro y los
pueblos del interior, es la reconstruccion de las economias agrarias y
regionales, que han sufrido los efectos devastadores del Fenomeno del Nifio,
que aproximadamente representan 3 mil millones de dolares de pérdidas. El
propio presidente del BCR German Suarez (Gestion 15 de enero) ha
reconocido, después de tanta terquedad gubernamental, que las perdidas
ocasionadas por el FEN representan el 3% del PBl, que aproximadamente
serian 2 mil millones de ddlares. Como todos sabemos el gobierno solo ha
destinado para la reconstruccion la suma de apenas 650 millones de dolares
que representa la quinta parte de los gastos reales y la tercera parte de lo
que senala el Presidente del BCR. Es evidente que la suma global destinada
es muy estrecha para resolver los problemas de la reconstruccion.
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Por otro lado, segun informe del gobierno, que reconoce que los trabajos de
reconstruccion estan retrasados, ha indicado que sélo se han gastado cerca
de 220 millones de ddlares en 1998 ; y que para 1999, lo que piensan invertir
para la reconstruccion es tan solo 230 millones de ddlares, lo que podria
ampliarse hasta 400 millones de ddlares si es que consiguen prestamos. De
modo, que tampoco hay gran cantidad de recursos econdomicos para la
reconstruccién para el ano 1999, si las comparamos con las reales
necesidades que atender y resolver.

. Por la crisis econoémica y las limitaciones del presupuesto, si bien el gobierno
contara con recursos para Su campana reeleccionista, estos seran
sustantivamente menores de los que dispuso para su reeleccion en 1995. Tal
como senalan las ultimas orientaciones del gobierno, estos recursos seran
orientados hacia una relacion clientelista electoral con la microempresa.
Segun, PROPYME, actuaimente se encuentran registradas cerca de 500 mil
unidades econdomicas que tienen este caracter, sin contar las que se ubican
en la informalidad. Estos recursos, sin embargo, no podran tener una
cobertura que abarque a la totalidad de las microempresas ni esta en la
capacidad de resolver la infinidad de problemas que tiene la pequena
produccidon. De manera tal, que objetivamente seran selectivos y con limites
para ser masificados. Es importante comprender que el inicio de una salida
de la micro-economia, tanto urbana como rural, requieren necesariamente de
una modificacion sustancial de la politica macroecémica ; hecho que no se
vislumbra, en la medida que el gobierno viene senalando que mantendra los
ejes centrales del proyecto neoliberal.

. Si bien existen recursos acumulados y que son partes de las reservas
internacionales (RIN), como el Fondo de Privatizaciones; la liberacion de
ellos para fines electorales es sumamente dificil, porque tendria que pasar
por un acuerdo previo con el FMI. Como sabemos este organismo
multilateral tiene una decision tomada, en el sentido , de que este fondo de
Privatizaciones debe servir como garantia y fuente de pago de la deuda
externa. En todo caso, las RIN, podrian ser utilizadas para atender la
llamada iliquidez en ddlares que existe en el mercado y ayudar a rescatar las
carteras pesadas de los bancos, hechos que revelan la disposicion del
gobierno de ayudar a salvar el sistema financiero peruano que esta en
manos de la gran banca nacional e internacional.

. Si bien es cierto, que el modelo econdmico y la crisis que se vive, pone
serios limites al accionar del gobierno en la escena electoral ; esto no quiere
decir que el gobierno se encuentre atados de manos y no pueda hacer nada
para mejorar su cuadro adverso. Casualmente, su voluntad y decision
politica de llevar hasta las ultimas consecuencias la reeleccion de Fujimori,
llevara a que haya uso de un conjunto de mecanismos que le permita ampliar
la caja fiscal electoral. Entre los mas importantes, destacamos los
siguientes:
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e Para mejorar la situacion de la caja fiscal electoral, el 31 de diciembre de
1998, ha procedido a modificar el presupuesto de la Republica en cerca
de 2,200 millones de soles (aproximadamente 700 millones de ddlares),
realizando y moviendo transferencias de partidas de un ministerio hacia
otro, para centralizarlos tanto en el MIPRE como en el Ministerio de
Economia.

Dentro de estas acciones que esta realizando el gobierno para tener caja,
ha tomado el acuerdo de suspender con caracter retroactivo, los
incentivos que las empresas recibian cuando producian fusiones. Si bien
puede mejorar por este mecanismo los ingresos indudablemente esta
sigue siendo una fuente de conflicto con los empresarios.

e Buscara agenciarse nuevos prestamos internacionales para contribuir a
resolver los problemas de iliquidez en dodlares del sistema financiero y
prestamos que le permitan llevar adelante su plan vial asi como apuntalar
los planes de reconstruccién, que como sabemos desde el lado del
presupuesto tiene limitaciones. El Presidente Fujimori ha anunciado (EI
Comercio 14 de enero de 1999) que el BID y el Eximbank del Japdn
desembolsaran la suma de 400 millones de ddlares, sin embargo no se
sabe bajo que forma y que modalidad vendran estos prestamos de
contingencia para el sistema financiero. Asimismo, esta buscando un
préstamo del BID de 347 millones de ddlares para carreteras y
construccion de casas de Wasa Wasi. Pero todo parece indicar que todo
esto todavia esta para concretarse, en medio de dificultades
internacionales, que se ha agravado por la crisis de Brasil. Puede suceder
como el anuncio que realizd el Ministro Baca en setiembre del afo
pasado, sobre el famoso préstamo de contingencia de Un mil millones de
ddlares que no se concretizd y luego viajo a Europa para buscar
prestamos y regreso con los bolsillos vacios.

« Por la necesidad de buscar una mejor relacion con el movimiento social,
se ha planteado limitar las escandalosas ganancias de las empresas
monopolicas que estan vinculadas a la venta de combustibles. Como
todos estamos informados, en menos de un ano, el precio del petréleo
bajo de US $ 23 ddlares a US$ 8 dodlares cl. barril y estas empresas no
bajan de precio. El camino escogido por el gobierno de Fujimori en este
sentido, no es modificar los precios monopdlicos que han adoptado las
empresas distribuidoras de combustibles como la Mobil, Shell, Texaco e
IPF; sino buscar que PetroPeru venda a un menor precio los
combustibles a los grifos medianos y que estan fuera del circuito
monopdlico, para que por esta via de competencia se produzca una rebaja
de los precios. Estas medidas tienen severos limites y pueden repetirse
las experiencias fallidas de anos anteriores, donde el gobierno propuso
que el precio del pan y el pollo disminuyan, y al final de cuentas , no logré
que se produzca ninguna rebaja.
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« Buscar transformar la deuda de los pesqueros de cerca de 1800 millones
de ddlares para que sea asumida por la banca internacional lo que podria
oxigenar la falta de liquidez en ddlares. Sin embargo, esta negociacion es
inicial y casi ningun banco internacional ha manifestado su decision de
asumirla.

« Esta buscando reorganizar el Seguro Social desnaturalizando su
institucionalidad para controlarlo y lograr que el Estado reduzca a 1700
millones de ddlares la deuda que le tiene al IPSS ; y luego hacer uso de
una importante parte de estos recursos para su campana reeleccionista.
Es importante senalar que los organismos gremiales de los meédicos, de
los trabajadores de salud, y desde la misma Confiep, aunque con
diferentes puntos de vista, han manifestado su rechazo a la propuesta
presentada por el congresista Luis Delgado Aparicio. De llevar adelante
este proposito, el gobierno pagaria un importante costo politico frente al
movimiento social.

« Buscara que el FMI autorice al gobierno el desarrollo de un relajamiento
de la disciplina fiscal. Es posible que el organismo multilateral autorice
ello, siempre y cuando no ponga en cuestion y en peligro la seguridad
econdémica del modelo. Un ejemplo de ello seria que el superavit primario
se reduzca de 1,7% a 1,5% del PBl. Sobre la base de ello, proceder a
firmar el Acuerdo de Facilidad Ampliada (Carta de Intencién). Sin
embargo, lo cierto es que con fondo o sin fondo, es poco lo que se tiene
para este relajamiento. Por otro lado, este acuerdo con el Fondo, le
puede permitir ampliar sus posibilidades de conseguir prestamos, aunque
es un hecho innegable que ello esta también sembrado de dificultades.

« De los 6,500 millones de soles que aproximadamente es lo que compra en
bienes y servicios el Estado, el objetivo del gobierno es que una tercera
parte se canalice a la microempresa con la finalidad de que estas acciones
se conviertan en la principal fuente de manipulacion politica hacia este
sector.

En este mismo aspecto, el gobierno buscara concentrar los créditos que
ofrecen las diferentes instancias gubernamentales, hacia MIBANCO,
organismo de tramite financiero que tendra la finalidad de concentrar estos
recursos en el plan de mini-vivienda y prestamos para materiales de
construccion. En el caso de la agricultura, su actividad central se
plasmara en promocionar a la mediana produccion ligada a la agro-
exportacion, a través de la ley de promocion del sector agrario.

« Buscara que todas las instituciones del Estado, con el MIPRE a la cabeza,
racionalicen el gasto y realicen un uso eficiente, siempre por supuesto,
ligado a la campana electoral. De este modo, la burocracia fujimorista se
convertira en verdaderas comisiones de campafna, e incluso el
cumplimiento de esta labor sera la condicion para mantener el trabajo en
las entidades estatales.
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LA OPOSICION Y SU DISPERSION SIGUE SIENDO LA PRINCIPAL
FORTALEZA DEL PROYECTO FUJIMORISTA Y LA PRINCIPAL DEBILIDAD
DEL MOVIMIENTO SOCIAL QUE BUSCA ALTERNATIVAS.

La opinion ciudadana a lo largo de 1998 ha manifestado de manera sistematica
y persistente su rechazo a la reeleccion de Fujimori, en especial al modelo
econdmico social. El movimiento social, aun cuando, sigue con fuertes grados
de desarticulacion ha dado importantes batallas que han producido derrotas
politicas sociales parciales al gobierno. En la ultima fase, los movimientos
descentralistas que han destacado son los que se ubican en la selva peruana
en especial el Frente Patridtico de Loreto. Este pueblo con su nivel de
organizacion y representacion construida a lo largo de los ultimos anos, le ha
producido la derrota mas importante al gobierno después de que este ultimo
liquidara el Referéndum. Es de anotar que para esta batalla politica el gobierno
conté con el apoyo del gobierno de los EEUU, Brasil, Argentina, Chile y
Bolivia ; logré que las FF.AA. sean un firme sostén del pacto que realiz6 con
Ecuador ; conté con el apoyo de la mayoria de los medios de comunicacion con
excepcion de la Republica, el programa televisivo de Hildebrant y un conjunto
de radios locales destacando las de lquitos; como nunca antes, la oposicion
politica se dispersé. Sin embargo, haciendo un balance, es casi innegable, que
el Frente Patridtico de Loreto le produjo una de las mas importante derrotas
politicas al gobierno, al conseguir que la mayoria de la opinion ciudadana (65%)
este en contra del Tratado de Paz con el Ecuador y haya desencadenado un
proceso de lucha regional.

El curso de la crisis econdmica, el centralismo, son condiciones objetivas, que
llevara al movimiento social a una mayor respuesta movilizadora. Es decir, el
problema central por la que atravesamos, no es la falta de disposicion de lucha
y de movilizacion de importantes sectores de la poblacion, sino la grave y
persistente dispersion y disgregacion de la oposicidn politica al gobierno
fujimorista.

La realizacion de la Convencién Nacional del Foro y de sus acuerdos de
campana y de elecciones primarias, ha significado un paso positivo; pero no ha
logrado todavia ser un factor aglutinante que permita abrir una ruta para
comenzar a diluir la disgregacion de la oposicion. Las principales fuerzas
electorales como Andrade y Castafieda han seguido en la busqueda de su
acumulacion propia. Los partidos politicos como el APRA y AP, que tienen
legalidad, tampoco han dado muestras ni voluntad de conformar un frente
amplio para oponerse unitariamente al dictador. Algunos lideres regionales,
como es el caso de Salas, se han enfrascado en su propia acumulacion, sin
abrir puentes de dialogo. Estos hechos, objetivamente han puesto en cuestion
y en dificultades las elecciones primarias que ha propuesto el Foro.
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Mientras esto sucede los tiempos politicos se van agotando, y en medio de
ellos, las acumulaciones de centro izquierda, como es el caso del Foro, y el
movimiento de Mohme (Demos) estan cada vez en mas desubicados y sin
poder generar con suficiente fuerza y solvencia un liderazgo politico unificador.
Pero lo mas grave, es que no hemos desarrollado una iniciativa que este
dirigida a generar un espacio politico de centro - izquierda para la lucha politica
electoral que se avecina.

Ante esta situacion, consideramos que seis son las tareas que tenemos que
realizar en nuestro camino de forjar una alternativa al fujimorismo de caracter
unitario y que pueda contribuir al proceso de transicion democratica. Estas
son :

1. Seguir fortaleciendo al Foro Democratico como un espacio de centro -
izquierda, que explicita su voluntad de acortar los problemas que trae la
disgregacion ; afirmando al mismo tiempo, la necesidad de una candidatura
unitaria, con una propuesta politica y econémica alternativa. Pero sobre todo,
que sea capaz de interpretar y levantar las reivindicaciones de los
movimientos sociales que se han puesto al frente de los aspectos mas
nocivos del programa neoliberal. En estos trabajos es necesario tomar como
punto de partida los 30 puntos y las modificaciones acordadas en la
Convencion del Foro, pero con la urgencia de reajustarlos en funcion de las
caracteristicas de la evolucion de la crisis que vive el pais, dandole énfasis a
los problemas econdmicos y sociales.

2. Es indudable que la principal lucha que tenemos que levantar es la
descentralizacion econdmica y politica del pais, levantando la orientacion de
luchar no sélo por un gobierno nacional para la Transicion Democratica, sino
que simultaneamente en el afo 2000 también se elijan gobiernos
departamentales. Esto implica avanzar aceleradamente en el dialogo y
unidad con las fuerzas descentralistas, en especial con todos los alcaldes
que se han puesto en esta disposicion. Es decir, hay que comenzar a
organizar fuerzas que apunten hacia la realizacion del | Encuentro Nacional
de Movimientos Descentralistas, que adquieran un contenido politico social y
pueda adoptar medidas de ucha contra el centralismo y la politica global del
fujimorismo, como por ejemplo, organizar la marcha de los pueblos a la
capital o el Paro Civico de manera conjunta con la CGTP, CCP y otras
organizaciones sociales. En este sentido, el partido debe priorizar sus
trabajos regionales en Tumbes, Piura, Huancavelica, Cusco y Puno;
buscando generar un movimiento regional que se ubique en la Transicion
Democratica.

3. En la medida que cada vez se hace mas dificil aglutinar a los diferentes
niveles de oposicidon en una sola alternativa, es indispensable que ampliemos
los espacios politicos y organizativos de aquellas fuerzas que nos ubicamos
en la transicion democratica. Tal como se acordd en el 12° CDA de
noviembre del ano pasado, debemos inscribir electoralmente un movimiento
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politico de centro izquierda. A este esfuerzo deben ser convocados las
fuerzas que se encuentran en el Foro, Demos, personalidades, partidos de la
izquierda y organizaciones sociales. Dentro de esto afinar una relacion mas
estrecha con las fuerzas y representantes de Ilos movimientos
descentralistas, con las fuerzas que al interior del Foro estan por una
transicion democratica, con las fuerzas de Mohme y el Partido Comunista
Peruano.

. Si bien desde el punto de vista electoral, la anterior tarea es la prioritaria, el
partido debe buscar abrir espacios de dialogo con las fuerzas politicas que
se encuentran en el espacio de la Transicion negociada, entre ellas, el
movimiento que lidera Castaneda.

. Dada la crisis internacional y nacional, los mariateguistas, en este periodo
politico hacia el 2000, necesitamos reafirmar nuestra identidad socialista y
desde ella, formular una propuesta alternativa de largo plazo. En este
sentido, la realizacion del 4° Congreso del partido juega un rol importante.

. Con la voluntad y decision de contribuir a la formulacion de propuestas en el
terreno econdémico y social, la 13? Sesion del CDA, propone algunos
lineamientos contenidos en los siguientes items:

a. RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA Y USO DEL FONDO DE
PRIVATIZACIONES PARA EL DESARROLLO DEL PAIS.

b. MEDIDAS PARA IMPULSAR UNA NUEVA POLITICA MACRO
ECONOMICA.

c. MEDIDAS PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
QUE PERMITA GENERAR EMPLEO E INCREMENTAR LA DEMANDA.

d. MEDIDAS PARA LA DESCENTRALIZACION ECONOMICA DEL PAIS.

e. MEDIDAS PARA RESOLVER LA CRISIS DE LA BRECHA EXTERNA

Lima, 21 de enero de 1999
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13° Sesion del CDA
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9 -10 de enero 1999




PLAN DE ACCION Y ORGANIZACION

OBJETIVOS

1.

Contribuir 2 articular fuerzas de los movimientos descentralistas y gremiales
a desarrollar propuestas alternativas y acciones coordinadas Qque
fortalezcan las demandas anticentralistas, gue respondan con alternativas a
la crisis economica, porque se elijan Gobiernos Regionales junto con las
elecciones generales del 2000 y para forjar un referente unitario de
Gobierno democratico, nacional y descentralista que derrote al régimen
dictatorial.

Que el proceso de articulaciéon, juegue un rol para propinar una
representacion de bloque lo mas amplio posible para postular una
alternativa electoral al 2000. Priorizar una relacién del proceso con Foro
Democratico - movimientos descentralistas - alcaldes de estos movimientos
- Demos - PCP -UPP - Francisco Miro Quesada y promover dialogo con
Luis Castaneda Lossio. El Foro Democratico puede jugar un rol que
auspicia la unidad mediante los Foros territoriales y los funcionales como
juventud, laboral, agrario y mujer, que deben ser fortalecidos.

Desarrollar el 4° Congreso Nacional del PUM con el proposito de dar un
salto en la centralizacion de lo que somos y sectores cercanos, para ser un
factor del impulso de lz respuesta descentralista y popular a la crisis
economica y politica, asi como 2 las elecciones del 2000 con un blogue lo
mas amplio posible.

Asimismo, para reubicar el proyecto socialista con propuesta alternativa
renovada y propuesta de organizacion de un partido que sea superacion de
las experiencias tenidas y capaz de encarar los retos del mundo actual.

ACCION POLITICA

CAMPANA POLITICA
A. ALTERNATIVAS FRENTE A LA CRISIS ECONOMICA Y POLITICA.

Desarrollar unz campana en defensa de derechos econdmicos,
sociales, democraticos y descentralistas. Para este propositio, nos
guiamos por una plataforma que ponga éenfasis en los siguientes
puntos :




DERECHOS ECONOMICOS

e (reacion de empleo productivo duraderc, con medidas de
emergencia de apoyo a la produccion agraria y la micro, pequena y
mediana empresa

- Rebaja de precios de los combustibles en funcion de los precios
internacionales del petroleo que han caido de 24 dolares barril a 8.
No a la privatizacion de |z refineria de Talara.

< Que el Estado regule precios de tarifas de servicios publicos, en
particular luz, aguz y teléfonos.

+ Rebaja del IGV y variacion de politica tributaria.
+ Aranceles diferenciados para proteger la produccion nacional.

= Reducir importaciones y propiciar las exportaciones con valor
agregado. '

= Apoyo al agro con reconstruccion de lo destruido por el fenomeno
del Nino, en todas las zonas afectadas, principalmente Tumbes,
Piure, Ica. Atencfon especial al agro sur andino sumido en extrema
pobreza. Apoyo al agro con precios justos, garantia de compras de
la produccion por parte de PRONAA, capacitacion tecnologica,
incorporacion de tecnologia y manejo de post cosecha.

e Credito para el agro, y la produccion manufacturera pequefa,
mediana nacionales. Que los Bancos de la Nacion y Latino pasen
2 ser base de una banca de fomento de la produccion. Subsidio de
los costos operativos del credito y creacion de fondo de garantias
para el respaldo de los prestamos a la pequefia produccion.

« Control de la movilidad de los capitales para preservar las reservas
del pais.

 Comision de amplia base para proteger y ver destino de fondos de
la privatizacion que son dineros del pais y no del gobierno y menos
de la re-reeleccion.

e Renegociacion del pago de la deuda externa. Apoyar campana del
Jubileo propiciado por las Iglesias.

» Defensa del IPSS para recuperar su sentido pleno parza lz seguridad
social e impedir el dominio fujimorista para convertirio en caja chica
de la re-reeleccion.

* No a la privatizacion, principalmente de energia eléctrica y refineria
de Petroleo. El gobierno esta de salida y no tiene la legitimidad



para gue estas decisiones sean soberanas, la crisis internacional no
aconseja ventas porgue se harian en condiciones muy
desfavorables y porgue la experiencia de las privatizaciones
aconsejan replantear una alianza de! Estado, que mantengz la
propiedad, y el capital extranjero gue sea participe con inyeccion de
capitales y aportes a la modernizacion de gerencia.

« Frente @ Camisea y los otros 2 vyacimientos gasiferos
recientemente descubiertos, que su explotacion y destino no sean
decididos por un gobierno de salida y sin legitimidad. Que se forme
una comision nacional de consenso Que vea CcOmoO este
extraordinario recurso sirve al desarrollo nacional y en ese marco
logre compromisos mixtos Peru-capital extranjero para su
explotacion nacionalista y descentralista.

DERECHOS POLITICOS Y SOCIALES

+ Desactivar el Ministerio de la Presidencia y que su presupuesto sea
distribuido en favor de municipios, salud, educacion y agro.

» Defensa del Estado de Derecho. Derogar los dispositivos gque
impiden la independencia del Poder Judicial, Ministerio Publico,
Tribunal Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura y
Jurado Nacional de Elecciones y que hacen que todos estén
sometidos & un régimen autoritario y puestos al servicio de la re-
reeleccion.

 Defensa de los derechos humanos y las libertades publicas.
Investigacion y sancion de interceptaciones telefonicas por el SIN,
de la persecusion politica y judicial contra opositores y criticos al
regimen. De las violaciones a la libertad de prensa y la persecusion
de periodistas. Derogatoria de la ley de impunidad, reapertura de
procesos frente a crimenes y desapariciones a cargo de Comision
de la Verdad. Libertad de todos quienes sufren prision injusta por
causa de falsas acusaciones de terrorismo.

» Investigacion y sancion a Vladimiro Montesinos por delitos de
corrupcion, por vinculos con el narcotrafico, por espionaje, por
chuponeo telefonico, por responsabilidades en crimenes de La
Cantuta, Barrios Altos y desapariciones de estudiantes de Huacho y
la Universidad del Centro, por atentados y persecusidon contrz
opositores democraticos al régimen. Por abuso de poder
sometiendo jueces, fiscales, duefos de televisoras y otros. Por
responsabilidad central en el disefio e implementacion del Golpe de
Estado del 5 de Abril y los planes siniestros para perpetuarse en el
poder.



B. ELECCION DE GOBIERNOS REGIONALES JUNTO CON LAS
ELECCIONES GENERALES DEL 2000

Que los CTAR pasen a ser manejados por una Junta de Alcaldes
provinciales y dejen de ser instrumento de la re-reeleccion.

Distrito electoral mudltiple, reconociendo el derecho de los
departamentos a elegir a sus legitimos representantes al Congreso
Nacional.

C. CONTRA EL FRAUDE

Desmontaje del aparato de fraude basado en JNE - ONPE-
RENIEC sometidos al régimen que pretende perpetuarse. En el
nombramiento de presidentes de los jurados por la comision
Ejecutiva del Ministerio Publico. En el uso de los dineros del
Estado para fines electorales. Y en la injerencia de ias fuerzas
armadas y policiales en la campana y €l mismo acto electoral.



ACCION ORGANIZATIVA

1. EN RELACION AL PRIMER OBJETIVO

a.

2. EN

Propiciar una gira nacional para promover un encuentro nacional de
movimientos descentralistas.

- Preparar propuestas para convocar al Encuentro.

» Realizar la gira. Coordinar por zonas: Norte (Piura, Tumbes,
responsables). Selva (Loreto, responsable). Sur (Arequipa, Cusco,
Puno, Tacna, responsables). Centro (Huancavelica, Ayacucho, Ica,
responsables). Lima (caso especial, con plan particular).

+ Responsables de la Coordinacion Nacional - Martin Soto, Pepe
Barletti, Carlos Paredes y Ana Herrera.

» Plazo. Enero - Febrero y Marzo.

Realizar el Encuentro Nacional de Movimientos Descentralistas

» Fecha : mediados de marzo.

Realizar Foro nacional de defensa de los derechos economicos y
sociales. Con participacion de organizaciones de usuarios. CGTP,
gremios, colegios profesionales.

e Fecha : Abril.

Establecer relaciones con Foro Democrético, lideres regionales vy
aicaldes, Demos, PCP, UPP, Miro Quesada, para que se comprometan

con impulsar el encuentro.

* Responsables : CDP y JDC

RELACION AL SEGUNDO OBJETIVO.

Trabajar una propuesta alternativa a lz crisis que permita un accionar
politico coordinado que propicie movimiento social.

I mas alld de los 30 puntos del Foro Democratico Integrando
propuestas del movimiento descentralista como alternativa de gobierno
para la Transicion Democratica. "



Realizar acercamientos, coordinacion frecuente, segumiento 2 las
relaciones.

e« Responsables : JDC, Hector Chunga y Mocha.

EN RELACION AL TERCER OBJETIVO

a.

Realizar un seminario del CDN- Ampliado para trabajar alternativas de
programa, de estrategia que ubigue el corto y mediano plazo para el
proyecto socialista, de tactica y del partido que necesitamos construir y
el rol del PUM en ese proceso.

e Fecha: marzo.

Realizar seminario del CDN - Ampliadc para trabajar propuestas
alternativas frente a balance del socialismo, autocritica de la izquierda
peruana, critica del capitalismo en el mundo actual y propuesta de
ideario o principios.

Reunién nacional de dirigentes partidarios con responsabilidades en
ONGs para tratar sobre proyecto para encarar la crisis actual y el
mediano plazo con el proyecto socialista. El rol de las ONGs en aporte
de experiencias para el sustento programatico y sus posibilidades de
contribucion al desarrolio del proyecto.

Articulacion de la columna campesina fortaleciendo la CCP.

. Articular la formacion de lideres en regiones con temas comunes
en relacion a la campana nacional.

. Encuentro de dirigentes partidarios con responsabilidades
agrarias.

B Seminario Nacional de dirigentes CCP para : Propuesta Agraria,
Plan de Campafa, Reactivamiento y reorganizacion de la
estructura organizativa nacional de CCP.

» Consejo Nacional CCP con no mas de 150 delegados. Agosto
1999.

- Congreso Nacional CCP. En el ano 2000.

e. Editar Amauta como medio para orientar v sustentar las campanas vy

como instrumento de promocion de debate sobre los temas del 4to.
Congreso Nacional del PUM.

f. 4to. Congreso Nacional del PUM.

Fecha: Cuarta semana de Junio.



29/12/1998

13° Sesion del Comité Directivo Ampliado
del Partido Unificado Mariateguista

9y 10 de enero de 1999
CITACION

29 de diciembre de 19989
Comparnera(o)

Sanle Soquines

Presente.-

Invitamos a Ud. para los dias 9 y 10 de enero de 1999 a la 13° Sesioén del
Comité Directivo Ampliado, en que abordaremos una agenda que ordene nuestra
labor en el nuevo afo congresal para los mariateguistas.

Los puntos a tratar recogen lo tratado con los compaferos de provincias
durante los dias en que nos dimos cita a la 1° Convencion Nacional del Foro
- Democratico del pasado 11 al 13 de diciembre del presente mes :

1. Campana nacional descentralista y representacion politica electoral a forjar desde

el Foro Democratico y las regiones. Incluye un balance de la 1° Convencion
Nacional del Foro Democratico.

2. El trabajo para renovar una propuesta socialista hacia el 4° Congreso Nacional.

3. Reprogramacion del 4° Congreso Nacional en la 2° fase de reagrupamiento
partidario.

En cada punto hay un documento que se esta preparando desde el CDP.,

Atentamente,

Victor Torres Lozada
Responsable Colegiado de Turno
Comité Directivo Permanente

Adjunto : Resoluciones de la 1° Convencién Nacional del Foro Democratico |




RESOLUCION SOBRE NUEVA CAMPANA POLITICA
NACIONAL Y DESCENTRALISTA DEL FORO DEMOCRATICO

La Comision conto con la participacion activa de 85 delegadas(os) de
Loreto, Piura, Puno, Cajamarca, Ucayali, Huancayo, Huancavelica, Chiclayo,
Puno, Chimbote, Lima y Callao. Gracias a esta participacion activa la nueva
campana del Foro Democratico post referéendum, se ha enriquecido recibiendo
desde propuestas concretas para que el Foro acompane activamente en
atencion a las problematicas e iniciativas de resistencia departamental-
regionales que hoy estan encaminandose en el pais, hasta propuestas y
precisiones de puntos centrales de orientacion general que hemos discutido
durante el dia. @ Dos documentos han servido de base para el trabajo de la
Comision, Una nueva politica para la transicién democratica, de Nicolas Lynch y
Campana del Foro Democratico: de la resistencia a la transiciéon democratica, de
Héctor Chunga.

Se recogen ambos documentos como herramientas de base para el trabajo de
campana nacional del Foro y su difusion en los Foros locales, incorporandose
las siguientes precisiones y modificaciones de esta Resolucion :

1. Que el proyecto de la transicion democratica busca acabar con la impunidad
que se sostiene en el proceso de militarizacion social y estatal en que el
régimen actual ingreso y del cual todavia subsisten expresiones en el pais.
Lo nuevo es entender la democracia integralmente, como democracia
politica, democracia economica y democracia social.

2. Que la nueva campana del Foro Democratico debe apoyar e incentivar el
proceso de consultas o referéndums departamentales que estan naciendo en
el pais, para dar salidas, acompanar y apoyar las luchas regionales y
departamentales. Estas consultas o referéendums departamentales que
tienen que ver con problematicas particulares, son fundamentales porque a
su vez crean un animo nacional democratico y de reconocimiense a la forja
de una nueva autoridad democratica que dichas consultas proporcionan,
aspecto fundamental en la perspectiva del Foro de incentivar una nueva
politica para la transicion democratica por la deuda externa y la recoleccion
de firmas por una reforma laboral democratica.

3. Lo nuevo en la resistencia civil en 1998 es que todavia no es un movimiento
nacional, ya que hay momentos y acciones de resistencia activa como
momentos y acciones de resistencia pasiva. Corresponde al Foro plantear
nuevas formas de encausamiento a partir de las propias iniciativas que la
poblacion va creando para enfrentar a la dictadura. Estas formas son las
consultas populares o referéendums departamentales, las luchas, paros y
movilizaciones de movimientos regionales, trabajadores y otros movimientos
sociales. Otras formas apoyan la recoleccion de firmas por la campana del
Jubileo propuesto por la Iglesia Catolica.

4. El Acuerdo Global y Definitivo firmado por el gobierno peruano con el
Ecuador ha sido manejado a espaldas del pais con €l interés de la campana
reeleccionista pero ha perdido legitimidad. Siendo fundamental para nuestra
soberania ha sido hecho sin transparencia, con medias verdades y sin
consultar la opinion nacional que, mayoritariamente, continua



rechazandolo, y sin escuchar en particular las advertencias vy
cuestionamientos de los pueblos movilizados del nor oriente (Loreto,
Amazonas, Cajamarca, Tumbes y Piura), todo lo cual atenta .contra la
voluntad de desarrollo descentralizado de nuestros pueblos y de una
integracion soberana con los pueblos de nuestros paises vecinos.
Particularmente la consulta realizada por Loreto con la participacion del
97% de sus ciudadanos debe ser tomada en cuenta por la legitimidad que
obtiene, ya que supera incluso la cantidad de participantes en las elecciones
municipales.

Recoger de las experiencia de transicion en el Peru como en el extranjero
pueden derivar en que los actores de la resistencia no llegan a ser los
actores de la representacion politica que conquista de gobierno de
transicion, si €s que no se asume una campana que integre y no desligue
ambos escenarios.

La propuesta del Foro Democratico en cuanto a modelo econdmico es el de
una Economia Social de Mercado. Nuestro tratamiento acerca de los efectos
del modelo econémico que aplica el fujimorismo y que agudiza la pobreza, la
recesion productiva, el desempleo, el mayor centralismo, no debe tener un
tratamiento ideologico, ya que somos un agrupamiento plural unido por la
lucha contra la dictadura, por la refundacién democratica y por la
propuesta programatica de 30 puntos y tampoco somos un partido politico.
El Foro Democratico si debe proponer en estos momentos al pais una salida
de emergencia economica que recoja las demandas y promueva un pacto
social de productores, trabajadores v empresarios urbanos y rurales.

AL DOCUMENTO CAMPANA DEL FORO DEMOCRATICO, DE LA

RESISTENCIA A LA TRANSICION DEMOCRATICA SE INCORPORA:

. Reiterar que el objetivo de corto plazo del Foro Democratico son elecciones

libres el 2000 sin fraude con la renuncia del régimen a la reeleccion de
Fujimori, objetivo garantizado por la unidad mas amplia de las fuerzas
democraticas. La nueva campana entre 1999 y 2000 busca lograr un
Acuerdo Nacional por Gobierno de Transicion Democratica, como parte
del reposicionamiento del Foro Democratico.

. Que siendo cierto que el fujimorismo es una minoria nacional, hoy tiene

como fortalezas que todavia mantiene un importante 20% de respaldo
ciudadano, mantiene una alianza civico militar que sostiene al régimen, y
cuenta como su mejor oportunidad la débil voluntad unitaria de las fuerzas
democraticas. De darse la renuncia a la reeleccion de Fujimori, estas
fortalezas le permiten negociar su salida.

. Aprobar un llamamiento del Foro Democratico a la unidad con todas las

fuerzas de oposicion ciudadana al régimen para lograr el gran Acuerdo
Nacional por un Gobierno de Transicion Democratica. El Comité Directivo
del Foro Democratico gestionara y coordinara con todas estas fuerzas este
llamado, apoyado por los Foros locales en la relacion con los movimientos
descentralistas y otras fuerzas democraticas departamentales.




4. Reafirmar que el Foro continua siendo un agrupamiento aglutinador y
concertador de los ciudadanos y fuerzas democraticas que luchan contra la
dictadura, articulador de la unidad mas amplia y un referente estratégico de
la transicion democratica. Su nuevo rol central esta en dar salidas politicas
que encaucen las demandas y movilizaciones actuales sobre tres ejes:

V Una salida a la demanda nacional de Descentralizacion efectiva con
la propuesta de que se convoquen simultaneamente las elecciones
generales del 2000 con elecciones de gobiernos departamentales,
como proceso transicion que tiene la perspectiva de regionalizacion
del pais. Para ello el Foro acompanara y apoyara los procesos de
consultas o referéendums departamentales que permitan llegar a una
Gran Consulta Nacional sobre esta salida en el mismo proceso de
elecciones primarias de candidatura presidencial unitaria, para darle
fuerza y convocatoria a estas elecciones.

Vv Una propuesta de Salida de emergencia a la crisis economica al
desempleo, la pobreza, la marginacion social y la deuda, recogiendo
las propuestas y promoviendo un pacto social entre trabajadores,
empresarios y productores del campo. Para ello el Foro debe propiciar un
Gabinete Economico plural.

V Elecciones libres sin fraude con la campana de que se vaya Fujimori
y Montesinos como representantes del régimen. Para ello el Foro
concertara con las fuerzas sociales que se encaminan en los paros
departamentales o sectoriales coadyuvando a una nueva Jornada
Nacional o Paro Civico Nacional que recoja diversas demandas, la
plataforma del frente amplio y la exigencia de la no reeleccion.

5. Esta logica de campana busca evitar que se convoque en frio las elecciones
primarias, permitiendo un terreno de unidad de accion en el cual en una
primera fase de 1999 concertemos con los candidatos opositores actuales y
otros nuevos asi como movimientos locales, sociales y regionales para llevar
a cabo este proceso, condicion sin la cual una segunda fase la cual seria
poco convocante.

6. Promover esta campana por los Foros de cada departamento pero priorizar
como accion nacional aquellos lugares que estan con iniciativas, recogiendo
los pedidos que hoy han traido expresamente para apoyo del Foro
Democratico en Loreto a su proceso luego de su referéndum, en Talara-
Piura por su préoxima consulta popular en defensa de la Refineria de Talara
y por atencion a la emergencia causada por el Fenomeno El Nino, en Qosqo
apoyando la labor de la Coordinadora que se ha formado para defender sus
recursos y empresas, en Ica en la solidaridad a su Asamblea Departamental
por la reconstruccion de Ica y frente a los problemas habidos en la
Universidad, extendiéndose a toda forma de privatizacion lesiva (puertos,
ferrocarriles y aeropuertos) y en el fortalecimiento de la relacion con el
Frente Amplio de organizaciones sociales.

7. Mantener y reforzar la labor de capacitacion y educacion que realizan los
importantes programas del Foro, en particular fortaleciendo el Foro Juvenil,
y conjugando el trabajo del Foro Laboral, Municipal, de Talleres
Interdisciplinarios y el Foro Cultural en las actividades planteadas desde
provincias como ha sido la experiencia mas intensa en el proceso hacia la
Convencion Nacional.



8. Reforzar el Comité Directivo actual para la realizacion de la campana.

9. Sobre la estrategia de la transicion democratica, la campana permitira tener
hacia el 2000 una mayor claridad de la correlacion de fuerzas lograda para
abrir paso al proceso transicion democratica, que tiene la condicion de que
Fujimori renuncie a su postulacion, y que las fuerzas democraticas se unan
en este objetivo, lograndose como efecto que en las FF.AA se abra la
voluntad de reinstitucionalizarse como parte del proceso de
democratizacion. La transicion abrira un proceso de reconciliacion nacional
que debe tener a la base una Comision de la Verdad que maneje con
transparencia el tratamiento a los actores del régimen dictatorial en lo que
se refiere violaciones a los derechos humanos, corrupcion, violaciones al
Estado de Derecho y otras reformas realizadas. El ejemplo de Chile es
aleccionador para evitar la permanencia de espacios de tutelaje como el de
Pinochet, lo cual solo se puede garantizar con una correlacion de fuerzas
democraticas solidas, garantizada por el Acuerdo Nacional para sostener el
proceso.

AL DOCUMENTO UNA NUEVA POLITICA PARA LA TRANSICION
DEMOCRATICA SE INCORPORA:

1. La nueva accion politica que hoy estimula y anima en la ciudadania con la
labor del Foro Democratico, tiene como elemento fundamental la accion
ética de los ciudadanos y de los lideres, es decir reafirma la relacién entre
ética y politica, por lo cual €l concepto no so6lo implica la libre reunion de
ciudadanos para participar en la vida nacional.

2. La refundacion de la democracia como objetivo mayor del proyecto de
transicion democratica es un proceso, un nuevo periodo politico en el pais
que implica el desmontaje del régimen dictatorial. Por ello el Foro busca
trascender el 2000 con esta perspectiva. El acuerdo o la concertacion que el
Foro busca hacer con los sectores democraticos ubica a la transicion mas
alla del acto electoral, implica un acuerdo, como objetivo minimo, para la
renuncia a la reeleccion del fujimorismo, el cambio de gobierno con reglas
democraticas y -sobre todo- un acuerdo para sostener el nuevo gobierno
democratico y el proceso mayor de transicion democratica.

3. Que la resistencia es un proceso que viene de antes de la liquidacion del
referéendum, se alimenta de atras con las luchas sociales, regionales, a las
cuales el referéendum si proporciono un cauce aglutinador y la liquidacion
del mismo enfrenté al millon y medio de peruanos que lo exigian y movilizo a
mas ciudadanos porque hizo caer la careta del dictador.

4. Resaltar que es fundamentalmente a partir de los movimientos sociales y
politicos que lucharon y luchan por la democratizacion de la sociedad y del
Estado que se puede afirmar una tradicion democratica en el pais. Han
habido gobiernos que han contribuido a recoger estas aspiraciones pero la
fragilidad del sistema democratico en el pais refleja que el Estado peruano
no logro logro afianzar estos procesos de democratizacion.

Lima, 13 de diciembre de 1998




S.F.

PRESENTACION
Las elecciones primarias nacionales y abiertas hacia la candidatura unitana a la
Presidencia de la Republica que impulsa el Foro Democratico son concebidas como parte de
un proceso politico integral, que garantice la transicion democratica el aio 2000, derrotando
a la dictadura y su intento de perpetuacion e instaurando un nuevo gobierno de alternativa
democratica nacional y descentralizada, abriendo de esta manera el camino de desarrollo,

progreso, equidad y paz sustentados en la justicia social.

Para poder construir bases solidas de afirmacion del Peru debemos de reflexionar senamente
en la necesidad de impulsar mecanismos concretos de concertacion, que permitan la
conciliacion de intereses, de cara a resolver las demandas mas sentidas de la poblacion

peruana, con especial énfasis en la mas necesitada.

Creemos que una alternativa de este tipo debe de nacer de una consulta democratica de la

poblacién que manifieste su rechazo a la dictadura y a las formas autocraticas de

participacion politica.

Por ello llamamos a todos los candidatos y pre-candidatos nacionales, para juntos dar un
paso hacia adelante, hacia un presente y un futuro de afirmacion del sistema democratico
que requiere hoy mas que nunca de una voluntad y proceso de unidad que se legitime en un
proceso ciudadano nacional que comprometa a peruanos y peruanas a respaldar una
candidatura nacional unitaria surgida de una consulta popular, nacional, democratica,

legitima, abierta y pluralista.

El Foro Democratico se compromete a desplegar las energias y a trabajar en la produccion
de los mecanismos necesarios para abocarse a un proceso que comprometa a amplios niveles
de unidad nacional y asi culminar con el proceso de elecciones primarias que propone se

realicen el 5 de Setiembre de 1999 en todo el Peru.



cultural alternativo y de sostén del periodo de transicién democritica que buscamos
abrir en el pais.

En ese senudo, la Convencién abrié curso a una dindmica interna de
horizontalidad y democracia interna buscamos que el Foro tenga un reposicionamiento
tactico en busqueda de un Acuerdo Nacional para un Gobierno Unitario de Transicién
Democratica y una dindmica interna horizontal y descentralizada, y -recogiendo también
la mayoritaria presencia provinciana de la Convencién- también busque una relacién
horizontal con los movimientos y frentes departamentales que tienen su propia
autonomia, sin buscar reemplazarlos ni competir con ellos en la forja de una
representacion politica nacional y descentralista a la vez.

Hecha piiblica la propuesta de concertar un proceso de elecciones primarias entre
las fuerzas y liderazgos democraticos frente al régimen, un aporte a ello es que se ha
aprobado una Campafa politica integral que da salidas a las demandas y luchas
descentralistas asi como a una relacion directa con los movimientos regionales en la
propuesta transicional de demandar que el 2000 se den elecciones simultdneas del
gobierno central y de gobiernos departamentales como proceso que avance hacia la
regionalizacion efectiva del pais, y también en la propuesta de apoyar y promover la
generalizacién de las consultas o referéndums populares como el de Loreto y el
convocado en Talara. Por otro lado, el Foro se identificé con las gestas en defensa de la
soberania y, finalmente, se compromete a incidir en una propuesta de salida econémica
a la crisis actual.

Finalmente, no dejamos de tener la cautela indispensable ante la débil voluntad
unitaria entre los sectores politicos democraticos, y también a los propios gestos vy
actitudes inadecuadas que desde el Foro Democrético contribuyan a esta debilidad, pero
estamos convencidos que s6lo en la lucha con unidad de accién se forja la unidad para
buscar una representacién politica de la transicién democrética que derrote al régimen y
logre elecciones libres, sin fraude ni reeleccién como es el propésito inmediato del
periodo actual.

Reafirmando la convocatoria al Comité Directivo Ampliado del 9 y 10 de
enero proximo, nos despedimos de ustedes deseando felices fiestas de navidad y fin
de ano a vuestros familiares y amigos.

Atentamente,

Comité Directivo Permanente.



