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PARA FRANQUEAR Y ALLANAR EL CAMINO HACIA EL 2000 :

¡ UN NUEVO GABINETE CON ALTAS DOSIS DE
VOLUNTAD Y VOCACION REELECCIONISTA !

El 1° de enero de 1999, el país fue notificado con tres hechos que tienen
connotaciones e importantes consecuencias para el desarrollo de la lucha
política en el país, en la medida que es un año critico y decisivo, tanto para el
fujimorismo como para determinar la naturaleza y contenido del proceso hacia
la transición democrática . Estos hechos son los siguientes :

1. La súbita presencia en iquitos, del Ing. Fujimori, ha servido para anunciar a
I  este pueblo y a los otros pueblos del interior del país, que la
^  descentralización económica y política del Perú, no tendrá curso ni esta

dentro de los planes de su proyecto. Asimismo, ha hecho gala de su
prepotencia cual fiera herida, al calificar de antipatriotas al Frente Patriótico
de Loreto y que no vacilará en llevar a juicios a los principales dirigentes de
este movimiento.

Dentro de su lógica de hacer algunas concesiones, para generar un espacio
de impacto y desde allí, desarticular los movimientos descentralistas de la
selva, ha hecho aprobar por el parlamento, de manera apresurada y sin
debate en el país, la Ley de Promoción de Inversiones de la Amazonia. A
decir verdad, este instrumento tiene limitantes al concentrarse sólo : en
incentivos de orden tributario, en la rebaja de los precios de los combustibles
que es la medida de mayor impacto ; y en un listado de obras que
difícilmente tienen asegurados su ejecución por las limitaciones del
presupuesto de la República.

Lo más significativo de esta ley es el hecho de ser ajeno y estar de espaldas
a una propuesta de desarrollo integral de la selva, que impulse su
biodiversidad fito-zoogenética y agro-forestal ; que abra procesos de
transformación industrial y la construcción de una salida bi-oceánica que
integre a la amazonia con el Pacifico y el Atlántico. En realidad, la Ley de la
amazonia, no escapa a la lógica centralista del modelo, al ubicar a la
amazonia como un simple sector primario controlado y manejado desde
Lima.

Por ello, lo más probable es que esta ley sólo encandile el entusiasmo de
algunos sectores empresariales minoritarios y genere expectativas en
algunos sectores de la población ¡ pero es bastante difícil que logre captar la
voluntad descentralista de estos pueblos, ni mucho menos podrá desarmar a
estos movimientos regionales, más aún, cuando Fujimori, ha pisoteado su
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principal reivindicación, que no es otra sino su voluntad política,
descentralista y democrática de contar con un gobierno regional autónomo.

2. El nombramiento de Joy Way en el premierato y en el Ministerio de
Economía, en tanto se requiere una administración más acorde con los
requerimientos económicos para la campaña electoral, a través de la "caja
chica electoral". Por otro lado, este nombramiento es parte del ordenamiento
de sus filas que inició en el mes de diciembre y que van desde el mando
militar, pasando por su raleado aparato político como Cambio 90 y Nueva
Mayoría, hasta el ordenamiento de su burocracia dorada estatal.

Como parte de este proceso ha extendido el mandato por dos años más a
las comisiones que tienen intervenido el poder judicial y la fiscalía de la
nación. En el plano estrictamente militar, los últimos cambios producidos en
los altos mandos de las FF.AA. no han hecho sino consolidar el peso y

^  control de Montesinos.

El gobiemo tiene la necesidad política, de contar de un ejercito político, que
aunque minoritario y repudiado, sin embargo, le permita atravesar en unidad
monolítica, el difícil proceso de recuperar fuerzas que se han perdido en los
últimos años.

3. El anuncio de que a partir del año 99, sin modificar las líneas maestras del
modelo neoliberal , el centro de su política será buscar resultados concretos
en la economía (crecimiento de la producción), priorizando
fundamentalmente a la micro-economía ; la cual, según el Ing. Fujimori,
permitirá la reducción de la pobreza, desempleo y subempleo. De modo tal,
que se procederá a realizar los llamados afinamientos del programa
neoliberal, cuyo centro será probablemente la política fiscal.

Los problemas referidos a la institucionalidad democrática y el Estado de
Derecho, no solo pasarán a segundo plano ni estarán en su agenda, sino
que ello evidencia que atravesará este período reafirmando su carácter
autoritario y dictatorial. Es bueno indicar que esto no significa, que en este
aspecto no volverán a producirse nuevas confrontaciones. Por el contrario,
todo hace prever que habrán nuevas transgresiones al orden constitucional
y el Estado de derecho, entre las cuales destacan su soslayamiento sobre
las recomendaciones del CIIDH de que se restituyan a los magistrados
destituidos del Tribunal Constitucional, se repongan las facultades del
Consejo Nacional de la Magistratura que podrían llevarlo a no ratificar el
Pacto de San José de Costa Rica. Este es otro escenario de acumulación

política para las fuerzas de oposición, en la medida que estos importantes
aspectos del régimen político serán nuevamente avasalladas por un gobierno
que afirmará su decisión de consolidar su aparato fraudulento.

4. Este año de fin del milenio, es un año decisivo para que el fujimorismo pueda
acumular fuerzas políticas y sociales, recuperar alianzas agrietadas, que a
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su vez le permita revertir su actual situación de crisis y de aislamiento. Para
lograr este objetivo y dar un nuevo impulso que permita dar viabilidad política
y  social a la reelección, Fujimori, ha retomado iniciativa política,
aprovechando una nueva oportunidad que aparece en el escenario político,
en la medida que la oposición política no se erigió como alternativa. Esta
iniciativa del año nuevo se plasmó eligiendo un nuevo gabinete encabezado
por Joy Way a quien se le da el encargo de cumplir los objetivos tácticos
que para este año se ha trazado el poder reeleccionista de Fujimori. De no
prosperar este objetivo, la reelección seguirá teniendo un cuadro adverso,
donde los mecanismos fraudulentos y autoritarios se redoblarán con gran
intensidad con la única finalidad de garantizar la reelección de Fujimori.

Sin embargo, aún cuando el gobierno tiene al frente una posición disgregada
y sin voluntad de unidad amplia, es válido preguntarnos : ¿Si es así de fácil
que el gobierno podrá conseguir sus objetivos ?, ¿ Puede el fujimorismo, con
simples modificaciones del modelo recuperar los espacios y la credibilidad
que han perdido ? ¿ No será tarde ya, para Fujimori la posibilidad de
recuperar su popularidad perdida ? ¿ La opinión ciudadana que en los dos
últimos años ha mostrado un distanciamiento del gobiemo, puede cambiar
así de fácil porque se le presentan algunas reivindicaciones de corte
económico ? ¿ Para alcanzar la reelección, puede el gobierno hacer
modificaciones sustanciales al modelo y que dicho cambio lo pueda hacer al
margen de los acuerdos que ha alcanzado con el FMI y BM ? ¿ Podrá crear
empleo en términos significativos, que es la reivindicación central de la
opinión ciudadana, en menos de un año ; cuando no lo pudo hacer a lo largo
de los últimos 8 años ? ¿Puede fácilmente soiiear la crisis que hoy se vive ?
¿Será posible que el presidente Fujimori, apelando otra vez a un aumento del
gasto público consiga recuperar la aprobación ciudadana ?

Finalmente, ¿ Puede Joy Way que ha sido cabeza de las agresiones más
profundas al estado de derecho, como la llamada ley de interpretación
auténtica, la destitución de los magistrados del Tribunal Constitucional, la
liquidación del referéndum, y que Valle Riestra lo calificó como la cabeza
fascista del gobiemo ; encabezar un proceso de recuperación de alianzas
que fortalezcan al fujimorismo ?
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NI LA NATURALEZA DEL MODELO, NI LA PROFUNDIDAD DE LA CRISIS

ECONOMICA, NI EL TIEMPO POLÍTICO Y ECONOMICO QUE QUEDA;
PERMITIRAN QUE EL FUJIMORISMO PUEDA IMPLEMENTAR

IMPORTANTES CONCESIONES ECONOMICO-SOCIALES.

1. El año de 1998, ha terminado con un modestísimo crecimiento del PBI, que
según la proyección de la consultora Maximixe, llegó apenas al 0,3%
respecto al año 1997. El sector agropecuario, exceptuando el sub-sector
avícola, ha terminado también en recesión. El sector industrial culmina
también dentro de un cuadro recesivo-de -3,5%. La pesca ha tenido un
decrecimiento de -45,5%. El sector comercio como fruto de la caída de la
capacidad adquisitiva ha concluido en proceso recesivo de -0,8%. Es decir,
sólo han tenido crecimientos bastantes moderados, la minería (4,4%) y la
construcción (2,2%).

Pero tan importante es examinar el comportamiento recesivo de la
producción desde el plano sectorial ; como analizar el delicado proceso de
recesión que están atravesando las economías regionales. En aquellas
regiones en las cuales se concentró los efectos devastadores del FEN 97 /
98 , se han abierto procesos de virtual colapso económico, donde destaca el
caso de la economía regional de Piura, que en el año de 1998, tendría un
decrecimiento de cerca del 50%. De la misma manera la mayoría de las
economías regionales de la sierra, en especial las del Sur Andino, han vivido
el "98, un cuadro que no solo está dentro de su clásico estancamiento, sino
de deterioro productivo y comercial.

2. En realidad, cuando se inicio el año de 1998 y después de 8 años de
ejecutoria neoliberal, el modelo evidenció agotamiento e incapacidad
estructural para resolver los problemas del empleo y de los ingresos en el
país. Se constataba que el modelo fujimorista solo chorreaba para los de
arriba y no chorreaba ni para el país ni para los de abajo. Por eso mismo,
cuando se inicia el año de 1998, ya existía una opinión pública -entre 65 y
70%- que rechazaba el programa económico.

La política de ajuste y de reformas estructurales a lo largo de esos 8 años
carcomieron sistemáticamente el aparato productivo nacional y puso en
situación límite y de crisis a la industria y el agro, que son sectores claves
para el desarrollo del mercado interno y por esa vía incrementar el empleo
productivo y la demanda interna.

Fruto de su política de liberalización comercial y de dólar barato el país se
inundo de masivas importaciones que llegan con precios más bajos y en la
mayoría de los casos cuentan con subsidios y apoyo de sus respectivos
países. Esta política en el caso del agro, trajo un desplazamiento de la
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producción nacional que fue cubierta por un incesante crecimiento de las
importaciones de alimentos y de insumos, una de cuyas consecuencias fue
apuntalar la depresión de los precios de los productos agrícolas y por ese
camino la reducción sistemática de los ingresos de los productores de la
mayoría del agro peruano. En el caso de la industria, las importaciones
asiáticas terminaron destrozando a la pequeña y mediana producción y a
importantes empresas industriales, a tal punto que la SNI señala, que el 70%
de las empresas industriales estaban técnicamente quebradas.

El sistema bancario ¡peruano, comenzó a vivir de prestamos extranjeros que
los canalizaba fundamentalmente al gran comercio importador y al consumo,
antes que a la producción. Cuando estos prestamos se canalizaban al sector
productivo en particular al industrial, 'en la medida que este sector se
desenvolvía en un mercado interno en crisis, de manera gradual se fueron
endeudando y llegaron al punto de no poder pagar sus compromisos con los

k  bancos. De esta manera, se abrió la crisis financiera que luego se
profundizará con la crisis financiera internacional.

La organización del presupuesto de la República que tiene como una de sus
finalidades centrales el pago de la deuda extema, llevó a que de manera
coactiva -a través de la Sunat - se incremente la tributación más aún si estas
iban a disminuir por la recesión ; y por otro lado, se restrinjan los gastos
particularmente los productivos, para alcanzar el ansiado superávit primario
que tanto desea el FMI y el equipo neoliberal del MEF. En realidad el
presupuesto de la República lejos de ser un estimulador e impulsor de la
producción, junto con el proceso de privatización ; fue en realidad un gran
descapitalizador de la economía y de los productores.

De este modo, cuando se entró al año de 1998, los factores que dieron
estabilidad económica y política al modelo neoliberal como el control de la
inflación, la recuperación económica, los equilibrios macroeconómicos y la
derrota de SL ¡ fueron desbordados por los factores que corroen esa
estabilidad y que líneas arriba resumidamente hemos señalado ; con la
particularidad que en los dos últimos años se han convertido en factores que
dominan el escenario económico. En otras palabras la economía peruana,
después de 8 años de neoliberalismo, se encontraba enferma, pobre y
descapitalizada; y con escasas posibilidades de afrontar exitosamente
contingencias críticas y de envergaduras como las que sucedieron en el año
de 1998. Al producirse los efectos desbastadores del FEN y la crisis asiática
era evidente que la economía peruana pasaba a sumirse en un gran cuadro
de crisis.

3. El proceso recesivo vivido por la economía peruana en el año de 1998, tiene
entre otras de sus causas fundamentales que la explican, la existencia de un
modelo primario que es más importador que exportador; cuyo aliento
cotidiano y estratégico, depende del financiamiento externo (o lo que se
denomina ahorro externo), que llega -en montos importantes- a través de la
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entrada de capitales de largo y corto plazo, que aproximadamente bordean
entre el 7 y 8% del PBI. Como ya sabemos a partir de junio del 97 hasta la
fecha, este escenario intemacional ha tenido un cambio radical al producirse
una importante disminución de los flujos de capital de corto y largo plazo;
como consecuencia de la crisis asiática, el colapso económico financiero de
Rusia y su probable mayor agudización para el año 99, que dependerá del
curso que tome la crisis en Brasil.

En otras palabras, este nuevo escenario intemacional es el que ha puesto en
profunda crisis al modelo neoliberal salvaje peruano, el que por su propia
naturaleza de exacerbado dogmátismo tiene escasos reflejos para poder
adecuarse y responder a los efectos de esta crisis. En todo caso, ha sido
víctima de sus propias vulnerabilidades." El factor extemo o exógeno, es un
componente básico e intrínsico del modelo que impera hoy en el país. Si
años atrás fue uno de los responsables del impulso y estabilidad del modelo,
hoy es el factor desestabilización y de crisis.

Es en este difícil cuadro económico y financiero, la respuesta que ha tenido
el gobiemo, se basa en las recomendaciones y directivas del Jefe para la
región de América Latina y el Caribe del Banco Mundial, G. Perry, que señala
enfáticamente y sin titubeos que para reducir los déficits extemos (déficit de
la Balanza Comercial y déficit en Cuenta Corriente y la Balanza de Pagos),
no hay otro camino que recesar a profundidad los mercados internos, que el
mismo modelo a lo largo de su ejecutoria los ha hecho endebles, frágiles e
inestables. Así, el modelo neoliberal para sobrevivir no tiene otra alternativa
que no sea ahogar aún más el mercado interno que ha sido su víctima
preferida a lo largo de la década del 90.

Esta receta que la comparte también el Fondo Monetario Internacional,
comenzó a ser aplicada por el gobierno a mediados del primer semestre de
1998. De pronto, el MEF, se vio en la necesidad de profundizarla, cuando
se desató la crisis financiera de la economía rusa, que declaró la moratoria
del pago de la deuda extema ; y con ello, acentúo la inestabilidad que vivían
los llamados mercados emergentes. Esto trajo, casi con la velocidad de un
rayo, los retiros masivos de capitales de las bolsas y de las economías
emergentes, incluido el Perú.

Por ello, después de julio y agosto, meses donde comenzó a darse un
proceso de tímida recuperación económica y se tomó las primeras medidas
para aliviar la crisis de liquidez de dólares; la crisis rusa, no solo puso en
evidencia el carácter endeble de las medidas adoptadas por el gobiemo para
contener la crisis, sino que abrió un proceso sumamente delicado para la
economía peruana. La llamada solidez de el sistema bancario comenzó a
crujir desde sus propios cimientos, dando paso a la primera gran crisis del
sistema financiero neoliberal, en cuya primera fase, se liquidó el banco La
República y el Estado se vio obligado a rescatar al Banco Latino, para evitar
el llamado efecto domino bancario. El presidente del BCR informó que entre
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agosto y mediados de diciembre de 1998, las líneas de crédito del exterior se
redujeron en US$ 403 millones de dólares, que es una de las causas que
agudizo la escasez de dólares; asimismo, informó que por la política de
reducción de encaje se liberó hacia el mercado financiero la cantidad de
US$ 414 millones de dólares. Lo cierto es que según el propio presidente del
BCR en 1998 las reservas internacionales se redujeron en US$ 985 millones
de dólares (Gestión 15 de enero).

Al gobiemo no le quedó otro camino, tal como aconseja el BM y FMI, que
profundizar y dejar profundamente maltrecho y en crisis al sistema financiero,
cuyos efectos se irradiaron rápidamente al sistema productivo, abriendo un
boquerón recesivo.

Asi, hemos tenido un cuarto trimestre con estas características, a tal punto
que el consumo interno (privado y público) se restringió aún más, la
capacidad adquisitiva llegó a sus peores niveles, incluso las importaciones
disminuyeron drásticamente, en especial, las referidas a la importación de
bienes de capital e insumes. Si bien es cierto, que el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos ya no será del 7.5% como anunciaban las
tendencias de la evolución económica del primer semestre, sino que
alcanzará la cifra del 6,4% ; también es cierto, que esta cifra sigue siendo
muy alta y que se consiguió a costa de profundizar la recesión y la crisis
financiera.

CDI - LUM



¿ CUALES SON LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DEL ESCENARIO
ECONOMICO DE 1999 ?

La consultora Maximixe sostiene que el crecimiento del PBI en 1999
(proyección), será en el mejor de los casos de 2,8% y en caso de que la crisis
internacional se profundice, por la situación que vive Brasil, este crecimiento
sería del orden del 0.7%. El economista Bruno Seminario, reiteró que la tasa
del 5.5% del PBI de crecimiento para 1999 que proyecta el gobiemo,
simplemente no se logrará; y que probablemente, crecería alrededor de tan solo
el 1% del PBI, aún cuando haya una recuperación del sector primario (Gestión
31 de diciembre de 1998).

Nosotros nos inclinamos por señalar que el escenario económico de 1999, será
igual o peor que el año 1998 , donde la crisis económica que vive el país ha
ingresado a un proceso que se encamina hacia un peligroso abismo recesivo,
como sostiene el economista Oscar Dancourt.

Esta situación, conduce a que el gobiemo y su llamada política del afinamiento
al modelo, no tenga muchos márgenes para hacer ensayos en materia
económica que signifique una modificación sustancial. Lo que al mismo tiempo,
redundará, en el hecho de que el gobierno tampoco tendrá importantes
márgenes de concesión a los empresarios que buscan el fortalecimiento y la
protección del mercado interno, a los movimientos sociales y a una opinión
pública ciudadana que se mantiene fuertemente distanciada de las
consecuencias del modelo económico que implementa. Llegamos a esta
conclusión por las siguientes razones :

1. Casi la mayoría de analistas nacionales e intemacionales prevén que no hay
visos en el corto plazo e incluso en el mediano plazo para que se revierta la
crisis internacional. Más aún, sostienen, que si la crisis de Brasil no
evoluciona positivamente, esta crisis se profundizará con especial énfasis en
América Latina. Esto significa que seguirá presente la restricción de crédito
extemo y la entrada de capitales de largo plazo, de modo tal que el factor
externo desestabilizador del modelo seguirá generando estragos en el
aparato financiero y productivo del país. Como ya hemos analizado este
factor no es de cualquier calibre, sino que es el factor sostén del modelo.

Cuando aún no había terminado de constituirse el equipo económico de Joy
Way, el martes 12 de enero, se sucito la renuncia repentina del Presidente
del Banco Central de Reserva de Brasil, decretando la devaluación de facto
del Real brasilero (12%). Como señala el editorial del Wall Streel Journal
Americas (El Comercio jueves 14 de enero), ello no hará sino provocar una
mayor escasez de capitales, una mayor alza de las tasas de interés y un
proceso de desaceleración de crecimiento en América Latina, agudizando la
recesión en muchos países y abriéndola en otros, que van desde México
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hasta Argentina, entre las más importantes. En el Perú, se desplomó la
Bolsa, el dólar se disparó y las posibilidades de salir de la recesión se hacen
más sombrías aún.

Si bien la devaluación de la moneda brasilera mejorará su balan2:a comercial,
lo cierto es pue estas medidas han generado un cuadro de inestabilidad
económico y político con relación a los inversionistas y los organismos
multilaterales. Dicho en otras palabras, la devaluación en Brasil sin un plan
coherente para seguir adelante, ha conducido a que todo el sistema
financiero se haga mucho más frágil y este lleno de incertidumbre.

Sin embargo, la consecuencia política-económica para el Perú del efecto
samba o caipiriña de la turbulencia financiera del Brasil, es que ha generado
un contexto internacional y nacional nada auspicioso para el flamanteJ  Ministro Joy Way, lo que de arranque ha puesto dificultades a sus propósitos
re-releccionistas. Más aún, el ala dura del neoliberalismo, ha salido a decirle
que no hay espacio para la fiesta fiscal electoral y tiene que preservar las
reglas de oro del modelo.

De agravarse aún más, la crisis vive hoy el Brasil, puede tener funestas
consecuencias para la economía del Perú, pudiéndose abrir una crisis de
Balanza de Pagos, que hundiría al aparato productivo del país, casi al
mismo nivel de deterioro al que llego la economía entre los años de 1988 y
1990, lo que podría abrir también un proceso de desarticulación y
disgregación económico social del país.

2. Frente al pánico que ha generado la crisis económica y política del Brasil, el
Presidente Fujimori y el Presidente del BCR han salido a decir al país, que al
Perú casi nada le afectará, porque señalan que tenemos una coraza
macroeconómica, las suficientes reservas y estamos en mejor situación que
cualquier otro país, disputándose con Argentina el primer lugar dentro de
este cuadro ilusorio de inmunidad económica (Argentina acaba de anunciar
que el '99 su crecimiento económico será cercano a cero, después de haber
tenido varios años de crecimiento).

De la misma manera y con el mismo estilo del ex-Ministro Baca, que en 1998
se paso diciendo que nada nos sucedería y que al final terminamos con una
recesión económica y con dos bancos en crisis (La República y Latino); el
actual Presidente del BCR sostiene, "por lo que suceda en un día, no vamos
a asumir que ello también va a suceder el resto del año" (Gestión, 15 de
enero). Es decir, para el Presidente de la República y el Presidente del BCR,
la crisis internacional es pasajera y que estamos en condiciones de sortearla.
Todo parece indicar que nuevamente el gobierno chocará con la realidad y
con el muro de la crisis internacional, que al parecer de muchos analistas,
podría ser la más grave de los últimos 60 años.
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Sin embargo, entrando a la realidad, el Presidente del BCR, en la reunión
convocada por la Cámara de Comercio Internacional el 14 de enero, enfatizó
que dos eran las políticas que iban a llevar adelante en 1999:

• Señaló, que al igual que en 1998, se seguirá implementado una política
monetaria cautelosa, que no van a sobrar soles en la economía, es decir,
que se seguirá con una política monetaria restrictiva. Reiteró también,
que como un acompañante de fuerza de la anterior, se implementará
también, una estricta política fiscal. Dicho en otros términos, para resolver
los problemas de la brecha extema, se seguirá aplicando la receta del jefe
para América Latina del Banco Mundial, que en buen romance significa
seguir con la política recesiva.

• Con relación a los problemas de liquidez de dólares indico que su plan
descansaría en la consecución de prestamos internacionales; que no es
sino, pedir de manera disimulada al FMI, al BM, al BID y a los países
desarrollados, que implementen una política de rescate financiero al igual
que se realizó en México en 1994 y el año pasado en Brasil. El gobiemo
tiene el supuesto, que los organismos multilaterales y de los países ricos,
deben abrir un espacio para el Perú, más aún, si el fujimorismo ha
aplicado con toda devoción y consecuencia las políticas emanadas por
estos organismos internacionales.

Si bien es cierto, que probablemente los montos que requiera el Perú
para este rescate no serán muy altos respecto a otros rescates; también
es cierto, que en el plano internacional, el Perú no es la preocupación
central, ni tampoco esta en la agenda prioritaria de estos organismos ante
la envergadura de la crisis intemacional que se vive. Ello hace prever que
es bastante difícil que el Perú sea atendido en sus requerimientos y con la
rapidez que la crisis económica del país requiere. En el caso que le
otorguen no será muy significativo. Es bueno recordar que la deuda de
corto plazo de los bancos y empresas es cerca de 7 mil 500 millones de
dólares ; y con la deuda de largo plazo, esta cifra llega a cerca de 10 mil
millones de dólares.

Lo más realista con relación a los problemas de iliquidez, es que las
medidas que el gobierno implementará en este terreno, están relacionadas
en los re-descuentos en moneda nacional y extranjera, en la disminución
de la tasa de encaje, en la emisión de certificados y la venta y compra de
dólares. Como ya sabemos estas son las políticas que aplico el año
pasado, que si bien lograron atenuar las dificultades de liquidez, no
lograron sin embargo, resolver los problemas de fondo. De no haber el
llamado rescate por parte de los organismos internacionales, lo que en
1999 tendremos, no es sino un poco más de lo mismo.

3. Como ya señalamos en el anterior acápite la política neoliberal y el proceso
recesivo y de crisis que hemos vivido el 98, ha dejado en grave deterioro a
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agentes y los resortes económicos que tienen que ver con el Impulso del
mercado intemo. Su saneamiento y su reactivamiento sostenido requiere de
un cambio radical de modelo y de otro proyecto. Como el gobierno ha
reiterado que no tiene ni la voluntad ni la decisión política de cambiar los ejes
centrales del modelo, quiere decir que en estos años el mercado Intemo
desde la lógica del fujimorismo no habrá políticas que la desarrollen y la
potencien.

Sin embargo, es correcto Interrogarse en este cuadro de mantenimiento del
modelo y de crisis, que efectos y consecuencias tendría la ampliación del
gasto público en el año de 1999. Nosotros pensamos que la Inyección de
dinero que pueda hacerse por parte del Estado, en las actuales condiciones,
solo podría producir un superficial reactivamiento y que no podrá revertir las
graves grietas que se han producido en el mercado intemo. Veamos algunas
de las razones.

En primer lugar, el contexto que vivimos actualmente es radicalmente
distinto al contexto que se vivió en la mitad de la década del 90. Es bueno
recordar que entre los años 94 y 95, el gasto público que se realizó para
asegurar la reelección, se hizo en un contexto de Importante flujo favorable
de entrada de capitales y el sector privado no se encontraba en crisis. Así
mismo, en esos años, esos fondos que gastó el gobierno, que no fueron
pequeños, se encontraban engarzados con la Implementaclón de prestamos
que la banca multilateral había hecho para desarrollar la Infraestructura vial
del país y otros programas como Foncodes, Pronamach, Pronaa.

En segundo lugar, aún cuando, en el caso hipotético de que el gobierno
Invierta todo el presupuesto de la República (que Incluiría el pago de la
deuda extema); este constituye solo el 14% de la demanda Intema ya que el
86% de esta última se encuentra en manos del sector privado. Por tanto, es
lógico deducir, que el presupuesto de la República tiene límites para ser un
Importante Inyector de la demanda agregada en el país. SI por el lado de la
demanda tiene limitantes no solo de carácter cuantitativo sino de calidad y
direccionalidad de un gasto que no fortalece la producción Intema ; lo mismo
sucede por el lado de la oferta, en la medida que fruto del proceso
privatizador, el Estado ha perdido otros mecanismos de control y
participación en la economía, que se hada a través de la empresas públicas.
En 1990, la partidpaclón del Estado llegaba a casi el 35% del PBI ; ahora,
esta participación esta casi reducida al mínimo.

De este análisis, no debe deducirse que el Estado después de 8 años ha
dejado de ser fuerte económicamente. Al contrario, ha pasado a recabar
Ingresos a través de una presión tributarla que alcanza aproximadamente el
20% del PBI en 1998, cifra bastante distante de la presión tributarla del 6%
del PBI en 1990. Tampoco puede deducirse de este análisis que no tiene
capacidad política-económica para regular los precios básicos de la
economía. Lo que debe -deducirse es que por la orientación del modelo
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salvaje, su comportamiento económico, entre ellos el Presupuesto General
de la República, esta díreccionado a no favorecer el desarrollo del mercado
interno, y que dada la crisis que se vive tiene límites para hacer grandes
modificaciones a este modelo, y que es dentro de ese cuadro que se moverá
el gasto del Estado en el año de 1999.

Ni vuelta que darle, la reactivación del actual aparato económico que
respcjnde al modelo neoliberal depende en lo fundamental del ahorro externo
que hoy esta en graves dificultades ; y las fuerzas del mercado interno
están en crisis y muchos de ellos llenos de desconfianza sobre el modelo.
s difícil sostener, cx)mo sucedió en 1995, que el sec:tor privado sea un

factor de impulso y de crecimiento en 1999.

4. El Presupuesto General de la República, que es un instrumento vital para el
impulso de la economía, tiene limites, derivados de varios hechos.

En primer termino, por la recesión, los ingresos serán menores que 1998. En
1999, por el hecho de que la recesión continuará los ingresos tributarios no
se ampliaran. Es poco factible, debido a la resistencia que hacen los
empresarios que pueda ampliar los impuestos directos, más aún cuando los
propios empresarios están pidiendo que se recorte los llamados sobrecostos
Asimismo, no existen las mismas posibilidades para concretar con rapidez y
facilidad prestamos internacionales como fruto de la crisis internacional.

En segundo termino, respecto al gasto el gobierno tendrá la presión del FMI
para que mantenga la disciplina fiscal. Deberá poner en primer plano, la
necesidad de alcanzar un superávit fiscal primario de cerca del 1,7% del
PBI, con la finalidad de garantizar el pago de la deuda extema que este año
alcanzará la cifra de cerca de 1800 millones de dólares, gasto que constituye
aproximadamente el 16% del gasto total. Como sabemos otra parte
importante del presupuesto se deriva hacia los gastos de defensa que
incluye al Ministerio del Interior y que bordea cerca del 17% ; cifra que es
muy difícil que se modifique tomando en cuenta su alianza privilegiada aue
tiene con los militares.

Uno de los problemas importantes que tiene que ver con el agro y los
pueblos del interior, es la reconstrucción de las economías agrarias y
regionales, que han sufrido los efectos devastadores del Fenómeno del Niño,
que aproximadamente representan 3 mil millones de dólares de pérdidas. El
propio presidente del BCR Germán Suarez (Gestión 15 de enero) ha
reconocido, después de tanta terquedad gubernamental, que las perdidas
ocasionadas por el FEN representan el 3% del PBl, que aproximadamente
serian 2 mil millones de dólares. Como todos sabemos el gobierno solo ha
destinado para la reconstrucción la suma de apenas 650 millones de dólares
que representa la quinta parte de los gastos reales y la tercera parte de lo
que señala el Presidente del BCR. Es evidente que la suma global destinada
es muy estrecha para resolver los problemas de la reconstrucción.
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Por otro lado, según informe del gobiemo, que reconoce que los trabajos de
reconstrucción están retrasados, ha indicado que sólo se han gastado cerca
de 220 millones de dólares en 1998 ; y que para 1999, lo que piensan invertir
para la reconstrucción es tan solo 230 millones de dólares, lo que podría
ampliarse hasta 400 millones de dólares si es que consiguen prestamos. De
modo, que tampoco hay gran cantidad de recursos económicos para la
reconstrucción para el año 1999, si las comparamos con las reales
necesidades que atender y resolver.

5. Por la crisis económica y las limitaciones del presupuesto, si bien el gobiemo
contará con recursos para su campaña reeleccionista, estos serán
sustantivamente menores de los que dispuso para su reelección en 1995. Tal
como señalan las últimas orientaciones del gobiemo, estos recursos serán
orientados hacia una relación clientelista electoral con la microempresa.
Según, PROPYME, actualmente se encuentran registradas cerca de 500 mil
unidades económicas que tienen este carácter, sin contar las que se ubican
en la informalidad. Estos recursos, sin embargo, no podrán tener una
cobertura que abarque a la totalidad de las microempresas ni esta en la
capacidad de resolver la infinidad de problemas que tiene la pequeña
producción. De manera tal, que objetivamente serán selectivos y con límites
para ser masificados. Es importante comprender que el inicio de una salida
de la micro-economía, tanto urbana como rural, requieren necesariamente de
una modificación sustancial de la política macroecómica; hecho que no se
vislumbra, en la medida que el gobierno viene señalando que mantendrá los
ejes centrales del proyecto neoliberal.

6. Si bien existen recursos acumulados y que son partes de las reservas
intemacionales (RIN), como el Fondo de Privatizaciones; la liberación de
ellos para fines electorales es sumamente difícil, porque tendría que pasar
por un acuerdo previo con el FMI. Como sabemos este organismo
multilateral tiene una decisión tomada, en el sentido , de que este fondo de
Privatizaciones debe servir como garantía y fuente de pago de la deuda
extema. En todo caso, las RIN, podrían ser utilizadas para atender la
llamada ¡liquidez en dólares que existe en el mercado y ayudar a rescatar las
carteras pesadas de los bancos, hechos que revelan la disposición del
gobiemo de ayudar a salvar el sistema financiero peruano que esta en
manos de la gran banca nacional e internacional.

7. Si bien es cierto, que el modelo económico y la crisis que se vive, pone
serios límites al accionar del gobierno en la escena electoral ; esto no quiere
decir que el gobierno se encuentre atados de manos y no pueda hacer nada
para mejorar su cuadro adverso. Casualmente, su voluntad y decisión
política de llevar hasta las últimas consecuencias la reelección de Fujimori,
llevará a que haya uso de un conjunto de mecanismos que le permita ampliar
la caja fiscal electoral. Entre los más importantes, destacamos los
siguientes:
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* Tol? situación de la caja fiscal electoral, el 31 de diciembre de
I  o procedido a modificar el presupuesto de la República en cercade 2,200 millones de soles (aproximadamente 700 millones de dólares)
realizando y moviendo transferencias de partidas de un ministerio hacia
otro, para centralizarlos tanto en el MIPRE como en el Ministerio de
Economía.

Dentro de estas acciones que esta realizando el gobierno para tener caja
ha tomado el acuerdo de suspender con carácter retroactivo, los
incentivos que las empresas recibían cuando producían fusiones. Sí bien
puede mejorar por este mecanismo los ingresos indudablemente esta
sigue siendo una fuente de conflicto con los empresarios.

• Buscará agenciarse nuevos prestamos internacionales para contribuir a
reso ver los problemas de iliquidez en dólares del sistema financiero y

^  prestamos que le permitan llevar adelante su plan vial así como apuntalar
los planes de reconstrucción, que como sabemos desde el lado del
presupuesto tiene limitaciones. El Presidente Fujimori ha anunciado (El
Comercio 14 de enero de 1999) que el BID y el Eximbank del Japón
desembolsaran la suma de 400 millones de dólares, sin embargo no se
sabe bajo que forma y que modalidad vendrán estos prestamos de
contingencia para el sistema financiero. Asimismo, esta buscando un
préstamo del BID de 347 millones de dólares para carreteras y
construcción de casas de Wasa Wasi. Pero todo parece indicar que todo
esto todavía esta para concretarse, en medio de dificultades
internacionales, que se ha agravado por la crisis de Brasil. Puede suceder
como el anuncio que realizó el Ministro Baca en setiembre del año
pasado, sobre el famoso préstamo de contingencia de Un mil millones de
dolares que no se concretizó y luego viajó a Europa para buscar
prestamos y regreso con los bolsillos vacíos.

. Por la necesidad de txjscar una mejor relación con el movimiento social
se ha planteado limitar las escandalosas ganancias de las empresas
monopolicas que están vinculadas a la venta de combustibles. Como
todos estamos informados, en menos de un año, el precio del petróleo
bap de US $ 23 dólares a US$ 8 dólares el. barril y estas empresas no
bajan de precio. El camino escogido por el gobierno de Fujimori en este
sentido, no es modificar los precios monopólicos que han adoptado las
^presas distribuidoras de combustibles como la Mobil, Shell, Texaco e
IPF sino buscar que PetroPerú venda a un menor precio los
combustibles a los grifos medianos y que están fuera del circuito
monopolico, para que por esta vía de competencia se produzca una rebaja
de los precios. Estas medidas tienen severos limites y pueden repetirse
las experiencias fallidas de años anteriores, donde el gobierno propuso
que el precio del pan y el pollo disminuyan, y al final de cuentas no logró
que se produzca ninguna rebaja.
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Buscar transformar la deuda de los pesqueros de cerca de 1800 millones
de dólares para que sea asumida por la banca internacional lo que podría
oxigenar la falta de liquidez en dólares. Sin embargo, esta negociación es
inicial y casi ningún banco intemacional ha manifestado su decisión de
asumirla.

Esta buscando reorganizar el Seguro Social desnaturalizando su
institucionalidad para controlarlo y lograr que el Estado reduzca a 1700
millones de dólares la deuda que le tiene al IPSS ¡ y luego hacer uso de
una importante parte de estos recursos para su campaña reeleccionista.
Es importante señalar que los organismos gremiales de los médicos, de
los trabajadores de salud, y desde la misma Confiep, aunque con
diferentes puntos de vista, han manifestado su rechazo a la propuesta
presentada por el congresista Luis Delgado Aparicio. De llevar adelante
este propósito, el gobierno pagaría un importante costo político frente al
movimiento social.

Buscará que el FMl autorice al gobierno el desarrollo de un relajamiento
de la disciplina fiscal. Es posible que el organismo multilateral autorice
ello, siempre y cuando no ponga en cuestión y en peligro la seguridad
económica del modelo. Un ejemplo de ello sería que el superávit primario
se reduzca de 1,7% a 1,5% del PBI. Sobre la base de ello, proceder a
firmar el Acuerdo de Facilidad Ampliada (Carta de Intención). Sin
embargo, lo cierto es que con fondo o sin fondo, es poco lo que se tiene
para este relajamiento. Por otro lado, este acuerdo con el Fondo, le
puede permitir ampliar sus posibilidades de conseguir prestamos, aunque
es un hecho innegable que ello esta también sembrado de dificultades.

De los 6,500 millones de soles que aproximadamente es lo que compra en
bienes y servicios el Estado, el objetivo del gobierno es que una tercera
parte se canalice a la microempresa con la finalidad de que estas acciones
se conviertan en la principal fuente de manipulación política hacia este
sector.

En este mismo aspecto, el gobierno buscará concentrar los créditos que
ofrecen las diferentes instancias gubernamentales, hacia MIBANCO,
organismo de trámite financiero que tendrá la finalidad de concentrar estos
recursos en el plan de mini-vivienda y prestamos para materiales de
construcción. En el caso de la agricultura, su actividad central se
plasmará en promocionar a la mediana producción ligada a la agro-
exportación, a través de la ley de promoción del sector agrario.

Buscará que todas las instituciones del Estado, con el MIPRE a la cabeza,
racionalicen el gasto y realicen un uso eficiente, siempre por supuesto,
ligado a la campaña electoral. De este modo, la burocracia fujimorista se
convertirá en verdaderas comisiones de campaña, e incluso el
cumplimiento de esta labor será la condición para mantener el trabajo en
las entidades estatales.
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LA OPOSICION Y SU DISPERSIÓN SIGUE SIENDO LA PRINCIPAL
FORTALEZA DEL PROYECTO FUJIMORISTA Y LA PRINCIPAL DEBILIDAD
DEL MOVIMIENTO SOCIAL QUE BUSCA ALTERNATIVAS.

La opinión ciudadana a lo largo de 1998 ha manifestado de manera sistemática
y persistente su rechazo a la reelección de Fujimori, en especial al modelo
económico social. El movimiento social, aún cuando, sigue con fuertes grados
de desarticulación ha dado importantes batallas que han producido derrotas
políticas sociales parciales al gobierno. En la última fase, los movimientos
descentralistas que han destacado son los que se ubican en la selva peruana
en especial el Frente Patriótico de Loreto. Este pueblo con su nivel de
organización y representación construida a lo largo de los últimos años, le ha
producido la derrota más importante al gobierno después de que este último
liquidara el Referéndum. Es de anotar que para esta batalla política el gobierno
contó con el apoyo del gobierno de los EEUU, Brasil, Argentina, Chile y
Solivia : logró que las FF.AA. sean un firme sostén del pacto que realizó con
Ecuador; contó con el apoyo de la mayoría de los medios de comunicación con
excepción de la República, el programa televisivo de Hildebrant y un conjunto
de radios locales destacando las de Iquitos; como nunca antes, la oposición
política se dispersó. Sin embargo, haciendo un balance, es casi innegable, que
el Frente Patriótico de Loreto le produjo una de las más importante derrotas
políticas ai gobierno, al conseguir que la mayoría de la opinión ciudadana (65%)
este en contra del Tratado de Paz con el Ecuador y haya desencadenado un
proceso de lucha regional.

El curso de la crisis económica, el centralismo, son condiciones objetivas, que
llevará al movimiento social a una mayor respuesta movilizadora. Es decir, el
problema central por la que atravesamos, no es la falta de disposición de lucha
y de movilización de importantes sectores de la población, sino la grave y
persistente dispersión y disgregación de la oposición política al gobierno
fujimorista.

La realización de la Convención Nacional del Foro y de sus acuerdos de
campaña y de elecciones primarias, ha significado un paso positivo; pero no ha
logrado todavía ser un factor aglutinante que permita abrir una ruta para
comenzar a diluir la disgregación de la oposición. Las principales fuerzas
electorales como Andrade y Castañeda han seguido en la búsqueda de su
acumulación propia. Los partidos políticos como el AFRA y AP, que tienen
legalidad, tampoco han dado muestras ni voluntad de conformar un frente
amplio para oponerse unitariamente al dictador. Algunos líderes regionales,
como es el caso de Salas, se han enfrascado en su propia acumulación, sin
abrir puentes de diálogo. Estos hechos, objetivamente han puesto en cuestión
y en dificultades las elecciones primarias que ha propuesto el Foro.
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Mientras esto sucede los tiempos políticos se van agotando, y en medio de
ellos, las acumulaciones de centro izquierda, como es el caso del Foro, y el
movimiento de Mohme (Demos) están cada vez en más desubicados y sin
poder generar con suficiente fuerza y solvencia un liderazgo político unificador.
Pero Jo más grave, es que no hemos desarrollado una iniciativa que este
dirigida a generar un espacio político de centro - izquierda para la lucha política
electoral que se avecina.

Ante esta situación, consideramos que seis son las tareas que tenemos que
realizar en nuestro camino de forjar una alternativa al fujimorismo de carácter
unitario y que pueda contribuir al proceso de transición democrática. Estas
son :

1. Seguir fortaleciendo al Foro Democrático como un espacio de centro -
izquierda, que explícita su voluntad de acortar los problemas que trae la
disgregación ; afirmando al mismo tiempo, la necesidad de una candidatura
unitaria, con una propuesta política y económica alternativa. Pero sobre todo,
que sea capaz de interpretar y levantar las reivindicaciones de los
movimientos sociales que se han puesto al frente de los aspectos más
nocivos del programa neoliberal. En estos trabajos es necesario tomar como
punto de partida los 30 puntos y las modificaciones acordadas en la
Convención del Foro, pero con la urgencia de reajustarlos en función de las
características de la evolución de la crisis que vive el país, dándole énfasis a
los problemas económicos y sociales.

2. Es indudable que la principal lucha que tenemos que levantar es la
descentralización económica y política del país, levantando la orientación de
luchar no sólo por un gobierno nacional para la Transición Democrática, sino
que simultáneamente en el año 2000 también se elijan gobiernos
departamentales. Esto implica avanzar aceleradamente en el diálogo y
unidad con las fuerzas descentralistas, en especial con todos los alcaldes
que se han puesto en esta disposición. Es decir, hay que comenzar a
organizar fuerzas que apunten hacia la realización del I Encuentro Nacional
de Movimientos Descentralistas, que adquieran un contenido político social y
pueda adoptar medidas de lucha contra el centralismo y la política global del
fujimorismo, como por ejemplo, organizar la marcha de los pueblos a la
capital o el Paro Cívico de manera conjunta con la CGTP, OOP y otras
organizaciones sociales. En este sentido, el partido debe priorizar sus
trabajos regionales en Tumbes, Piura, Huancavelica, Cusco y Puno;
buscando generar un movimiento regional que se ubique en la Transición
Democrática.

3. En la medida que cada vez se hace más difícil aglutinar a los diferentes
niveles de oposición en una sola alternativa, es indispensable que ampliemos
los espacios políticos y organizativos de aquellas fuerzas que nos ubicamos
en la transición democrática. Tal como se acordó en el 12° CDA de
noviembre del año pasado, debemos inscribir electoralmente un movimiento
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político de centro izquierda. A este esfuerzo deben ser convocados las
fuerzas que se encuentran en el Foro, Demos, personalidades, partidos de la
izquierda y organizaciones sociales. Dentro de esto afinar una relación más
estrecha con las fuerzas y representantes de los movimientos
descentralistas, con las fuerzas que al interior del Foro están por una
transición democrática, con las fuerzas de Mohme y el Partido Comunista
Peruano.

4. Si bien desde el punto de vista electoral, la anterior tarea es la prioritaria, el
partido debe buscar abrir espacios de diálogo con las fuerzas políticas que
se encuentran en el espacio de la Transición negociada, entre ellas, el
movimiento que lidera Castañeda.

5. Dada la crisis internacional y nacional, los mariateguistas, en este período
político hacia el 2000, necesitamos reafirmar nuestra identidad socialista y
desde ella, formular una propuesta alternativa de largo plazo. En este
sentido, la realización del 4° Congreso del partido juega un rol importante.

6. Con la voluntad y decisión de contribuir a la formulación de propuestas en el
terreno económico y social, la 13" Sesión del CDA, propone algunos
lineamientos contenidos en los siguientes items;

a. RENEGOCíACION DE LA DEUDA EXTERNA Y USO DEL FONDO DE
PRIVATIZACIONES PARA EL DESARROLLO DEL PAIS.

b. MEDIDAS PARA IMPULSAR UNA NUEVA POLITICA MACRO
ECONOMICA.

c. MEDIDAS PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
QUE PERMITA GENERAR EMPLEO E INCREMENTAR LA DEMANDA.

d. MEDIDAS PARA LA DESCENTRALIZACION ECONOMICA DEL PAIS.

e. MEDIDAS PARA RESOLVER LA CRISIS DE LA BRECHA EXTERNA

Lima, 21 de enero de 1999
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PARA FRANQUEAR Y ALLANAR EL CAMINO HACIA EL 2 0 0 0  :

I UN NUEVO GABINETE CON ALTAS DOSIS DE 
VOLUNTAD Y VOCACION REELECCIONISTA !

El 1° de enero de 1999, el país fue notificado con tres hechos que tienen 
connotaciones e importantes consecuencias para el desarrollo de la lucha 
política en el país, en la medida que es un año critico y decisivo, tanto para el 
fujimorismo como para determinar la naturaleza y contenido del proceso hacia 
la transición democrática . Estos hechos son los siguientes :

1. La súbita presencia en Iquitos, del Ing. Fujimori, ha servido para anunciar a 
este pueblo y a los otros pueblos del interior del país, que la 
descentralización económica y política del Perú, no tendrá curso ni esta 
dentro de los planes de su proyecto. Asimismo, ha hecho gala de su 
prepotencia cual fiera herida, al calificar de antipatriotas al Frente Patriótico 
de Loreto y que no vacilará en llevar a juicios a los principales dirigentes de 
este movimiento.

Dentro de su lógica de hacer algunas concesiones, para generar un espacio 
de impacto y desde allí, desarticular los movimientos descentralistas de la 
selva, ha hecho aprobar por el parlamento, de manera apresurada y sin 
debate en el país, la Ley de Promoción de Inversiones de la Amazonia. A 
decir verdad, este instrumento tiene limitantes al concentrarse sólo : en 
incentivos de orden tributario, en la rebaja de los precios de los combustibles 
que es la medida de mayor impacto ; y en un listado de obras que 
difícilmente tienen asegurados su ejecución por las limitaciones del 
presupuesto de la República.

Lo más significativo de esta ley es el hecho de ser ajeno y estar de espaldas 
a una propuesta de desarrollo integral de la selva, que impulse su 
biodiversidad fito-zoogenética y agro-forestal; que abra procesos de 
transformación industrial y la construcción de una salida bi-oceánica que 
integre a la amazonia con el Pacífico y el Atlántico. En realidad, la Ley de la 
amazonia, no escapa a la lógica centralista del modelo, al ubicar a la 
amazonia como un simple sector primario controlado y manejado desde 
Lima.

Por ello, lo más probable es que esta ley sólo encandile el entusiasmo de 
algunos sectores empresariales minoritarios y genere expectativas en 
algunos sectores de la población ; pero es bastante difícil que logre captar la 
voluntad descentralista de estos pueblos, ni mucho menos podrá desarmar a 
estos movimientos regionales, más aún, cuando Fujimori, ha pisoteado su
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principal reivindicación, que no es otra sino su voluntad política, 
descentralista y democrática de contar con un gobierno regional autónomo.

2. El nombramiento de Joy Way en el premierato y en el Ministerio de 
Economía, en tanto se requiere una administración más acorde con los 
requerimientos económicos para la campaña electoral, a través de la “caja 
chica electoral”. Por otro lado, este nombramiento es parte del ordenamiento 
de sus filas que inició en el mes de diciembre y que van desde el mando 
militar, pasando por su raleado aparato político como Cambio 90 y Nueva 
Mayoría, hasta el ordenamiento de su burocracia dorada estatal.

Como parte de este proceso ha extendido el mandato por dos años más a 
las comisiones que tienen intervenido el poder judicial y la fiscalía de la 
nación. En el plano estrictamente militar, los últimos cambios producidos en 
los altos mandos de las FF.AA. no han hecho sino consolidar el peso y 
control de Montesinos.

El gobierno tiene la necesidad política, de contar de un ejercito político, que 
aunque minoritario y repudiado, sin embargo, le permita atravesar en unidad 
monolítica, el difícil proceso de recuperar fuerzas que se han perdido en los 
últimos años.

3. El anuncio de que a partir del año 99, sin modificar las líneas maestras del
modelo neoliberal , el centro de su política será buscar resultados concretos 
en la economía (crecimiento de la producción), priorizando
fundamentalmente a la micro-economía ; la cual, según el Ing. Fujimori, 
permitirá la reducción de la pobreza, desempleo y subempleo. De modo tal, 
que se procederá a realizar los llamados afinamientos del programa 
neoliberal, cuyo centro será probablemente la política fiscal.

Los problemas referidos a la institucionalidad democrática y el Estado de 
Derecho, no solo pasarán a segundo plano ni estarán en su agenda, sino 
que ello evidencia que atravesará este período reafirmando su carácter 
autoritario y dictatorial. Es bueno indicar que esto no significa, que en este 
aspecto no volverán a producirse nuevas confrontaciones. Por el contrario, 
todo hace prever que habrán nuevas transgresiones al orden constitucional 
y el Estado de derecho, entre las cuales destacan su soslayamiento sobre 
las recomendaciones del CllDH de que se restituyan a los magistrados 
destituidos del Tribunal Constitucional, se repongan las facultades del 
Consejo Nacional de la Magistratura que podrían llevarlo a no ratificar el 
Pacto de San José de Costa Rica. Este es otro escenario de acumulación 
política para las fuerzas de oposición, en la medida que estos importantes 
aspectos del régimen político serán nuevamente avasalladas por un gobierno 
que afirmará su decisión de consolidar su aparato fraudulento.

4. Este año de fin del milenio, es un año decisivo para que el fujimorismo pueda 
acumular fuerzas políticas y sociales, recuperar alianzas agrietadas, que a
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su vez le permita revertir su actual situación de crisis y de aislamiento. Para 
lograr este objetivo y dar un nuevo impulso que permita dar viabilidad política 
y social a la reelección, Fujimori, ha retomado iniciativa política, 
aprovechando una nueva oportunidad que aparece en el escenario político, 
en la medida que la oposición política no se erigió como alternativa. Esta 
iniciativa del año nuevo se plasmó eligiendo un nuevo gabinete encabezado 
por Joy Way a quien se le da el encargo de cumplir los objetivos tácticos 
que para este año se ha trazado el poder reeleccionista de Fujimori. De no 
prosperar este objetivo, la reelección seguirá teniendo un cuadro adverso, 
donde los mecanismos fraudulentos y autoritarios se redoblarán con gran 
intensidad con la única finalidad de garantizar la reelección de Fujimori.

Sin embargo, aún cuando el gobierno tiene al frente una posición disgregada 
y sin voluntad de unidad amplia, es válido preguntarnos : ¿Si es así de fácil 
que el gobierno podrá conseguir sus objetivos ?, ¿ Puede el fujimorismo, con 
simples modificaciones del modelo recuperar los espacios y la credibilidad 
que han perdido ? ¿ No será tarde ya, para Fujimori la posibilidad de 
recuperar su popularidad perdida ? ¿ La opinión ciudadana que en los dos 
últimos años ha mostrado un distanciamiento del gobierno, puede cambiar 
así de fácil porque se le presentan algunas reivindicaciones de corte 
económico ? ¿ Para alcanzar la reelección, puede el gobierno hacer 
modificaciones sustanciales al modelo y que dicho cambio lo pueda hacer al 
margen de los acuerdos que ha alcanzado con el FMI y BM ? ¿ Podrá crear 
empleo en términos significativos, que es la reivindicación central de la 
opinión ciudadana, en menos de un año ; cuando no lo pudo hacer a lo largo 
de los últimos 8 años ? ¿Puede fácilmente sortear la crisis que hoy se vive ? 
¿Será posible que el presidente Fujimori, apelando otra vez a un aumento del 
gasto público consiga recuperar la aprobación ciudadana ?

Finalmente, ¿ Puede Joy Way que ha sido cabeza de las agresiones más 
profundas al estado de derecho, como la llamada ley de interpretación 
auténtica, la destitución de los magistrados del Tribunal Constitucional, la 
liquidación del referéndum, y que Valle Riestra lo calificó como la cabeza 
fascista del gobierno ; encabezar un proceso de recuperación de alianzas 
que fortalezcan al fujimorismo ?
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NI LA NATURALEZA DEL MODELO, NI LA PROFUNDIDAD DE LA CRISIS 
ECONOMICA, NI EL TIEMPO POLÍTICO Y ECONOMICO QUE QUEDA; 
PERMITIRAN QUE EL FUJIMORISMO PUEDA IMPLEMENTAR 
IMPORTANTES CONCESIONES ECONOMICO-SOCIALES.

1. El año de 1998, ha terminado con un modestísimo crecimiento del PBI, que 
según la proyección de la consultora Maximixe, llegó apenas al [0,3% 
respecto al año 1997, El sector agropecuario, exceptuando el sub-sector 
avícola, ha terminado también en recesión. El sector industrial culmina 
también dentro de un cuadro recesivo de -3,5%. La pesca ha tenido un 
decrecimiento de -45,5%. El sector comercio como fruto de la caída de la 
capacidad adquisitiva ha concluido en proceso recesivo de -0,8%. Es decir, 
sólo han tenido crecimientos bastantes moderados, la minería (4,4%) y la 
construcción (2,2%). (N ota l)

Pero tan importante es examinar el comportamiento recesivo de la 
producción desde el plano sectorial; como analizar el delicado proceso de 
recesión que están atravesando las economías regionales. En aquellas 
regiones en las cuales se concentró los efectos devastadores del FEN 97 / 
98 , se han abierto procesos de virtual colapso económico, donde destaca el 
caso de la economía regional de Piura, que en el año de 1998, tendría un 
decrecimiento de cerca del 50%. De la misma manera la mayoría de las 
economías regionales de la sierra, en especial las del Sur Andino, han vivido 
el ’98, un cuadro que no solo está dentro de su clásico estancamiento, sino 
de deterioro productivo y comercial.

2. En realidad, cuando se inicio el año de 1998 y después de 8 años de 
ejecutoria neoliberal, el modelo evidenció agotamiento e incapacidad 
estructural para resolver los problemas del empleo y de los ingresos en el 
país. Se constataba que el modelo fujimorista solo chorreaba para los de 
arriba y no chorreaba ni para el país ni para los de abajo. Por eso mismo, 
cuando se inicia el año de 1998, ya existía una opinión pública -entre 65 y 
70%- que rechazaba el programa económico.

La política de ajuste y de reformas estructurales a lo largo de esos 8 años 
carcomieron sistemáticamente el aparato productivo nacional y puso en 
situación límite y de crisis a la industria y el agro, que son sectores claves 
para el desarrollo del mercado interno y por esa vía incrementar el empleo 
productivo y la demanda interna.

0 .1 %

DA10

Fruto de su política de liberalización comercial y de dólar barato el país se 
inundo de masivas importaciones que llegan con precios más bajos y en la 
mayoría de ios casos cuentan con subsidios y apoyo de sus respectivos 
países. Esta política en el caso del agro, trajo un desplazamiento de la
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producción nacional que fue cubierta por un incesante crecimiento de las 
importaciones de alimentos y de insumos, una de cuyas consecuencias fue 
apuntalar la depresión de los precios de los productos agrícolas y por ese 
camino la reducción sistemática de los ingresos de los productores de la 
mayoría del agro peruano. En el caso de la industria, las importaciones 
asiáticas terminaron destrozando a la pequeña y mediana producción y a 
importantes empresas industriales, a tal punto que la SNI señala, que el 70% 
de las empresas industriales estaban técnicamente quebradas.

El sistema bancario peruano, comenzó a vivir de prestamos extranjeros que 
los canalizaba fundamentalmente al gran comercio importador y al consumo, 
antes que a la producción. Cuando estos prestamos se canalizaban al sector 
productivo en particular al industrial, en la medida que este sector se 
desenvolvía en un mercado interno en crisis, de manera gradual se fueron 
endeudando y llegaron al punto de no poder pagar sus compromisos con los 
bancos. De esta manera, se abrió la crisis financiera que luego se 
profundizará con la crisis financiera internacional.

La organización del presupuesto de la República que tiene como una de sus 
finalidades centrales el pago de la deuda externa, llevó a que de manera 
coactiva -a través de la Sunat - se incremente la tributación más aún si estas 
iban a disminuir por la recesión ; y por otro lado, se restrinjan los gastos 
particularmente los productivos, para alcanzar el ansiado superávit primario 
que tanto desea el FMI y el equipo neoliberal del MEF, En realidad el 
presupuesto de la República lejos de ser un estimulador e impulsor de la 
producción, junto con el proceso de privatización ; fue en realidad un gran 
descapitalizador de la economía y de los productores.

De este modo, cuando se entró al año de 1998, los factores que dieron 
estabilidad económica y política al modelo neoliberal como el control de la 
inflación, la recuperación económica, los equilibrios macroeconómicos y la 
derrota ‘ de SL ; fueron desbordados por los factores que corroen esa 
estabilidad y que líneas arriba resumidamente hemos señalado ; con la 
particularidad que en los dos últimos años se han convertido en factores que 
dominan el escenario económico. En otras palabras la economía peruana, 
después de 8 años de neoliberalismo, se encontraba enferma, pobre y 
descapitalizada; y con escasas posibilidades de afrontar exitosamente 
contingencias críticas y de envergaduras como las que sucedieron en el año 
de 1998, Al producirse los efectos desbastadores del FEN y la crisis asiática 
era evidente que la economía peruana pasaba a sumirse en un gran cuadro 
de crisis.

El proceso recesivo vivido por la economía peruana en el año de 1998, tiene 
entre otras de sus causas fundamentales que la explican, la existencia de un 
modelo primario que es más importador que exportador; cuyo aliento 
cotidiano y estratégico, depende del financiamiento externo (o lo que se 
denomina ahorro externo), que llega -en montos importantes- a través de la
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entrada de capitales de largo y corto plazo, que aproximadamente bordean 
entre el 7 y 8% del PBI. Como ya sabemos a partir de junio del 97 hasta la 
fecha, este escenario internacional ha tenido un cambio radical al producirse 
una importante disminución de los flujos de capital de corto y largo plazo ; 
como consecuencia de la crisis asiática, el colapso económico financiero de 
Rusia y su probable mayor agudización para el año 99, que dependerá del 
curso que tome la crisis en Brasil.

En otras palabras, este nuevo escenario internacional es el que ha puesto en 
profunda crisis al modelo neoliberal salvaje peruano, el que por su propia 
naturaleza de exacerbado dogmátismo tiene escasos reflejos para poder 
adecuarse y responder a los efectos de esta crisis. En todo caso, ha sido 
víctima de sus propias vulnerabilidades. El factor externo o exógeno, es un 
componente básico e intrínsico del modelo que impera hoy en el país. Si 
años atrás fue uno de los responsables del impulso y estabilidad del modelo, 
hoy es el factor desestabilización y de crisis.

Es en este difícil cuadro económico y financiero, la respuesta que ha tenido 
el gobierno, se basa en las recomendaciones y directivas del Jefe para la 
región de América Latina y el Canbe del Banco Mundial, G. Perry, que señala 
enfáticamente y sin titubeos que para reducir los déficits externos {déficit de 
la Balanza Comercial y déficit en Cuenta Corriente y la Balanza de Pagos), 
no hay otro camino que recesar a profundidad ios mercados internos, que el 
mismo modelo a lo largo de su ejecutoria los ha hecho endebles, frágiles e 
inestables. Así, el modelo neoliberal para sobrevivir no tiene otra alternativa 
que no sea ahogar aún más el mercado interno que ha sido su víctima 
preferida a lo largo de la década del 90.

Esta receta que la comparte también el Fondo Monetario Internacional, 
comenzó a ser aplicada por el gobierno a mediados del primer semestre de 
1998. De pronto, el MEF, se vio en la necesidad de profundizarla, cuando 
se desató la crisis financiera de la economía rusa, que declaró la moratoria 
del pago de la deuda externa ; y con ello, acentúo la inestabilidad que vivían 
los llamados mercados emergentes. Esto trajo, casi con la velocidad de un 
rayo, los retiros masivos de capitales de las bolsas y de las economías 
emergentes, incluido el Perú.

Por ello, después de julio y agosto, meses donde comenzó a darse un 
proceso de tímida recuperación económica y se tomó las primeras medidas 
para aliviar la crisis de liquidez de dólares ; la crisis rusa, no solo puso en 
evidencia el carácter endeble de las medidas adoptadas por el gobierno para 
contener la crisis, sino que abrió un proceso sumamente delicado para la 
economía peruana. La llamada solidez de el sistema bancario comenzó a 
crujir desde sus propios cimientos, dando paso a la primera gran crisis del 
sistema financiero neoliberal, en cuya primera fase, se liquidó el banco La 
República y el Estado se vio obligado a rescatar al Banco Latino, para evitar 
el llamado efecto domino bancario. El presidente del BCR informó que entre
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agosto y mediados de diciembre de 1998, las líneas de crédito del exterior se 
redujeron en US$ 403 millones de dólares, que es una de las causas que 
agudizo la escasez de dólares; asimismo, informó que por la política de 
reducción de encaje se liberó hacia el mercado financiero la cantidad de 
US$ 414 millones de dólares. Lo cierto es que según el propio presidente del 
BCR en 1998 las reservas internacionales se redujeron en US$ 985 millones 
de dólares (Gestión 15 de enero).

Al gobierno no le quedó otro camino, tal como aconseja el BM y FMI, que 
profundizar y dejar profundamente maltrecho y en crisis al sistema financiero, 
cuyos efectos se irradiaron rápidamente al sistema productivo, abriendo un 
boquerón recesivo.

Así, hemos tenido un cuarto trimestre con estas características, a tal punto 
que el consumo interno (privado y público) se restringió aún más, la 
capacidad adquisitiva llegó a sus peores niveles, incluso las importaciones 
disminuyeron drásticamente, en especial, las referidas a la importación de 
bienes de capital e insumos. Si bien es cierto, que el déficit en cuenta 
corriente de la balanza de pagos ya no será del 7.5% como anunciaban las 
tendencias de la evolución económica del primer semestre, sino que 
alcanzará la cifra del 6,4% ; también es cierto, que esta cifra sigue siendo 
muy alta y que se consiguió a costa de profundizar la recesión y la crisis 
financiera. (woT^ o* 2 )
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CUALES SON LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DEL ESCENARIO 
ECONOMICO DE 1999 ?

La consultora Maximixe sostiene que el crecimiento del PBI en 1999 
(proyección), será en el mejor de los casos de 2,8% y en caso de que la crisis 
internacional se profundice, por la situación que vive Brasil, este crecimiento 
sería del orden del 0.7%. El economista Bruno Seminario, reiteró que la tasa 
del 5.5% del PBI de crecimiento para 1999 que proyecta el gobierno, 
simplemente no se logrará; y que probablemente, crecería alrededor de tan solo 
el 1% del PBI, aún cuando haya una recuperación del sector primario (Gestión 
31 de diciembre de 1998).

Nosotros nos inclinamos por señalar que el escenario económico de 1999, será 
igual o peor que el año 1998 , donde la crisis económica que vive el país ha 
ingresado a un proceso que se encamina hacia un peligroso abismo recesivo, 
como sostiene el economista Oscar Dancourt.

Esta situación, conduce a que el gobierno y su llamada política del afinamiento 
al modelo, no tenga muchos márgenes para hacer ensayos en materia 
económica que signifique una modificación sustancial. Lo que al mismo tiempo, 
redundará, en el hecho de que el gobierno tampoco tendrá importantes 
márgenes de concesión a los empresarios que buscan el fortalecimiento y la 
protección del mercado interno, a los movimientos sociales y a una opinión 
pública ciudadana que se mantiene fuertemente distanciada de las 
consecuencias del modelo económico que implementa. Llegamos a esta 
conclusión por las siguientes razones ;

1. Casi la mayoría de analistas nacionales e internacionales prevén que no hay 
visos en el corto plazo e incluso en el mediano plazo para que se revierta la 
crisis internacional. Más aún, sostienen, que si la crisis de Brasil no 
evoluciona positivamente, esta crisis se profundizará con especial énfasis en 
América Latina. Esto significa que seguirá presente la restricción de crédito 
externo y la entrada de capitales de largo plazo, de modo tal que el factor 
externo desestabilizador del modelo seguirá generando estragos en el 
aparato financiero y productivo del país. Como ya hemos analizado este 
factor no es de cualquier calibre, sino que es el factor sostén del modelo.

Cuando aún no había terminado de constituirse el equipo económico de Joy 
Way, el martes 12 de enero, se suelto la renuncia repentina del Presidente 
del Banco Central de Reserva de Brasil, decretando la devaluación de facto 
del Real brasilero (12%). Como señala el editorial del Wall Streel Journal 
Americas (El Comercio jueves 14 de enero), ello no hará sino provocar una 
mayor escasez de capitales, una mayor alza de las tasas de interés y un 
proceso de desaceleración de crecimiento en América Latina, agudizando la 
recesión en muchos países y abriéndola en otros, que van desde México
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hasta Argentina, entre las más importantes. En el Perú, se desplomó la 
Bolsa, el dólar se disparó y las posibilidades de salir de la recesión se hacen 
más sombrías aún.

Si bien la devaluación de la moneda brasilera mejorará su balanza comercial, 
lo cierto es que estas medidas han generado un cuadro de inestabilidad 
económico y político con relación a los inversionistas y los organismos 
multilaterales. Dicho en otras palabras, la devaluación en Brasil sin un plan 
coherente para seguir adelante, ha conducido a que todo el sistema 
financiero se haga mucho más frágil y este lleno de incertidumbre.

Sin embargo, la consecuencia política-económica para el Perú del efecto 
samba o caipiriña de la turbulencia financiera del Brasil, es que ha generado 
un contexto internacional y nacional nada auspicioso para el flamante 
Ministro Joy Way, lo que de arranque ha puesto dificultades a sus propósitos 
re-releccionistas. Más aún, el ala dura del neoliberalismo, ha salido a decirle 
que no hay espacio para la fiesta fiscal electoral y tiene que preservar las 
reglas de oro del modelo.

De agravarse aún más, la crisis vive hoy el Brasil, puede tener funestas 
consecuencias para la economía del Perú, pudiéndose abrir una crisis de 
Balanza de Pagos, que hundiría al aparato productivo del país, casi al 
mismo nivel de deterioro al que llego la economía entre los años de 1988 y 
1990, lo que podría abrir también un proceso de desarticulación y 
disgregación económico social del pais.

2. Frente al pánico que ha generado la crisis económica y política del Brasil, el 
Presidente Fujimori y el Presidente del BCR han salido a decir al país, que al 
Perú casi nada le afectará, porque señalan que tenemos una coraza 
macroeconómica, las suficientes reservas y estamos en mejor situación que 
cualquier otro país, disputándose con Argentina el primer lugar dentro de 
este cuadro ilusorio de inmunidad económica (Argentina acaba de anunciar 
que el ’99 su crecimiento económico será cercano a cero, después de haber 
tenido varios años de crecimiento).

De la misma manera y con el mismo estilo del ex-Ministro Baca, que en 1998 
se paso diciendo que nada nos sucedería y que al final terminamos con una 
recesión económica y con dos bancos en crisis (La República y Latino); el 
actual Presidente del BCR sostiene, “por lo que suceda en un día, no vamos 
a asumir que ello también va a suceder el resto del año” (Gestión, 15 de 
enero). Es decir, para el Presidente de la República y el Presidente del BCR, 
la crisis internacional es pasajera y que estamos en condiciones de sortearla. 
Todo parece indicar que nuevamente el gobierno chocará con la realidad y 
con el muro de la crisis internacional, que al parecer de muchos analistas, 
podría ser la más grave de los últimos 60 años.
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Sin embargo, entrando a la realidad, el Presidente del BCR, en la reunión 
convocada por la Cámara de Comercio internacional el 14 de enero, enfatizó 
que dos eran las políticas que iban a llevar adelante en 1999:

• Señaló, que al igual que en 1998, se seguirá implementado una política 
monetaria cautelosa, que no van a sobrar soles en la economía, es decir, 
que se seguirá con una política monetaria restrictiva. Reiteró también, 
que como un acompañante de fuerza de la anterior, se implementará 
también, una estricta política fiscal. Dicho en otros términos, para resolver 
los problemas de la brecha externa, se seguirá aplicando la receta del jefe 
para América Latina del Banco Mundial, que en buen romance significa 
seguir con la política recesiva.

• Con relación a los problemas de liquidez de dólares indico que su plan 
descansaría en la consecución de prestamos internacionales; que no es 
sino, pedir de manera disimulada al FMI, al BM, al BID y a los países 
desarrollados, que implementen una política de rescate financiero al igual 
que se realizó en México en 1994 y el año pasado en Brasil. El gobierno 
tiene el supuesto, que los organismos multilaterales y de los países ricos, 
deben abrir un espacio para el Perú, más aún, si el fujimorismo ha 
aplicado con toda devoción y consecuencia las políticas emanadas por 
estos organismos internacionales.

Si bien es cierto, que probablemente los montos que requiera el Perú 
para este rescate no serán muy altos respecto a otros rescates; también 
es cierto, que en el plano internacional, el Perú no es la preocupación 
central, ni tampoco esta en la agenda prioritaria de estos organismos ante 
la envergadura de la crisis internacional que se vive. Ello hace prever que 
es bastante difícil que el Perú sea atendido en sus requerimientos y con la 
rapidez que la crisis económica del país requiere. En el caso que le 
otorguen no será rnuy significativo. Es bueno recordar que la deuda de 
corto plazo de los bancos y empresas es cerca de 7 mil 500 millones de 
dólares ; y con la deuda de largo plazo, esta cifra llega a cerca de 10 mil 
millones de dólares.

Lo más realista con relación a los problemas de iliquidez, es que las 
medidas que el gobierno implementará en este terreno, están relacionadas 
en los re-descuentos en moneda nacional y extranjera, en la disminución 
de la tasa de encaje, en la emisión de certificados y la venta y compra de 
dólares. Como ya sabemos estas son las políticas que aplico el año 
pasado, que si bien lograron atenuar las dificultades de liquidez, no 
lograron sin embargo, resolver los problemas de fondo. De no haber el 
llamado rescate por parte de los organismos internacionales, lo que en 
1999 tendremos, no es sino un poco más de lo mismo.

3. Como ya señalamos en el anterior acápite la política neoliberal y el proceso 
recesivo y de crisis que hemos vivido el 98, ha dejado en grave deterioro a
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agentes y los resortes económicos que tienen que ver con el impulso del 
mercado interno. Su saneamiento y su reactivamiento sostenido requiere de 
un cambio radical de modelo y de otro proyecto. Como el gobierno ha 
reiterado que no tiene ni la voluntad ni la decisión política de cambiar los ejes 
centrales del modelo, quiere decir que en estos años el mercado interno 
desde la lógica del fujimorismo no habrá políticas que la desarrollen y la 
potencien.

Sin embargo, es correcto interrogarse en este cuadro de mantenimiento del 
modelo y de crisis, que efectos y consecuencias tendría la ampliación del 
gasto público en el año de 1999. Nosotros pensamos que la inyección de 
dinero que pueda hacerse por parte del Estado, en las actuales condiciones, 
solo podría producir un superficial reactivamiento y que no podrá revertir las 
graves grietas que se han producido en el mercado interno. Veamos algunas 
de las razones.

En primer lugar, el contexto que vivimos actualmente es radicalmente 
distinto al contexto que se vivió en la mitad de la década del 90. Es bueno 
recordar que entre los años 94 y 95, el gasto público que se realizó para 
asegurar la reelección, se hizo en un contexto de importante flujo favorable 
de entrada de capitales y el sector privado no se encontraba en crisis. Así 
mismo, en esos años, esos fondos que gastó el gobierno, que no fueron 
pequeños, se encontraban engarzados con la implementación de prestamos 
que la banca multilateral había hecho para desarrollar la infraestructura vial 
del país y otros programas como Foncodes, Pronamach, Pronaa.

En segundo lugar, aún cuando, en el caso, hipotético de que el gobierno 
invierta todo el presupuesto de la República (que incluiría el pago de la 
deuda externa); este constituye solo el 14% de la demanda interna ya que el 
86% de esta última se encuentra en manos del sector privado. Por tanto, es 
lógico deducir, que el presupuesto de la República tiene límites para ser un 
importante inyector de la derñanda agregada en el país. Si por el lado de la 
demanda tiene limitantes no solo de carácter cuantitativo sino de calidad y 
direccionalidad de un gasto que no fortalece la producción interna ; lo mismo 
sucede por el lado de la oferta, en la medida que fruto del proceso 
privatizador, el Estado ha perdido otros mecanismos de control y 
participación en la economía, que se hacia a través de la empresas públicas. 
En 1990, la participación del Estado llegaba a casi el 35% del PBI ; ahora, 
esta participación esta casi reducida al mínimo.

De este análisis, no debe deducirse que el Estado después de 8 años ha 
dejado de ser fuerte económicamente. Al contrario, ha pasado a recabar 
ingresos a través de una presión tributaria que alcanza aproximadamente el 
20% del PBI en 1998, cifra bastante distante de la presión tributaria del 6% 
del PBI en 1990. Tampoco puede deducirse de este análisis que no tiene 
capacidad política-económica para regular los precios básicos de la 
economía. Lo que debe deducirse es que por la orientación del modelo
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salvaje, su comportamiento económico, entre ellos el Presupuesto General 
de la República, esta direccionado a no favorecer el desarrollo del mercado 
interno, y que dada la crisis que se vive tiene límites para hacer grandes 
modificaciones a este modelo, y que es dentro de ese cuadro que se moverá 
el gasto del Estado en el año de 1999.

Ni vuelta que darle, la reactivación del actual aparato económico que 
responde al modelo neoliberal depende en lo fundamental del ahorro externo 
que hoy esta en graves dificultades ; y las fuerzas del mercado interno 
están en crisis y muchos de ellos llenos de desconfianza sobre el modelo. 
Es difícil sostener, como sucedió en 1995, que el sector privado sea un 
factor de impulso y de crecimiento en 1999.

4. El Presupuesto General de la República, que es un instrumento vital para el 
impulso de la economía, tiene limites, derivados de varios hechos.

En primer termino, por la recesión, los ingresos serán menores que 1998. En 
1999, por el hecho de que la recesión continuará los ingresos tributarios no 
se ampliaran. Es poco factible, debido a la resistencia que hacen los 
empresarios que pueda ampliar los impuestos directos, más aún cuando los 
propios empresarios están pidiendo que se recorte los llamados sobrecostos. 
Asimismo, no existen las mismas posibilidades para concretar con rapidez y 
facilidad prestamos internacionales como fruto de la crisis internacional.

En segundo termino, respecto al gasto el gobierno tendrá la presión del FMI 
para que mantenga la disciplina fiscal. Deberá poner en primer plano, la 
necesidad de alcanzar un superávit fiscal primario de cerca del 1,7% del 
PBl, con la finalidad de garantizar el pago de la deuda externa que este año 
alcanzará la cifra de cerca de 1800 millones de dólares, gasto que constituye 
aproximadamente el 16% del gasto total. Como sabemos otra parte 
importante del presupuesto se deriva hacia los gastos de defensa que 
incluye al Ministerio del Interior y que bordea cerca del 17% ; cifra que es 
muy difícil que se modifique tomando en cuenta su alianza privilegiada que 
tiene con los militares.

Uno de los problemas importantes que tiene que ver con el agro y los 
pueblos del interior, es la reconstrucción de las economías agrarias y 
regionales, que han sufrido los efectos devastadores del Fenómeno del Niño, 
que aproximadamente representan 3 mil millones de dólares de pérdidas. El 
propio presidente del BCR Germán Suarez (Gestión 15 de enero) ha 
reconocido, después de tanta terquedad gubernamental, que las perdidas 
ocasionadas por el FEN representan el 3% del PBl, que aproximadamente 
serían 2 mil millones de dólares. Como todos sabemos el gobierno solo ha 
destinado para la reconstrucción la suma de apenas 650 millones de dólares 
que representa la quinta parte de los gastos reales y la tercera parte de lo 
que señala el Presidente del BCR. Es evidente que la suma global destinada 
es muy estrecha para resolver los problemas de la reconstrucción.

12

CDI - LUM



Por otro lado, según informe del gobierno, que reconoce que los trabajos de 
reconstrucción están retrasados, ha indicado que sólo se han gastado cerca 
de 220 millones de dólares en 1998 ; y que para 1999, lo que piensan invertir 
para la reconstrucción es tan solo 230 millones de dólares, lo que podría 
ampliarse hasta 400 millones de dólares si es que consiguen prestamos. De 
modo, que tampoco hay gran cantidad de recursos económicos para la 
reconstrucción para el año 1999, si las comparamos con las reales 
necesidades que atender y resolver.

5. Por la crisis económica y las limitaciones del presupuesto, si bien el gobierno 
contará con recursos para su campaña reeleccionista, estos serán 
sustantivamente menores de ios que dispuso para su reelección en 1995. Tal 
como señalan las últimas orientaciones del gobierno, estos recursos serán 
orientados hacia una relación clientelista electoral con la microempresa. 
Según, PROPYME, actualmente se encuentran registradas cerca de 500 mil 
unidades económicas que tienen este carácter, sin contar las que se ubican 
en la informalidad. Estos recursos, sin embargo, no podrán tener una 
cobertura que abarque a la totalidad de las microempresas ni esta en la 
capacidad de resolver la infinidad de problemas que tiene la pequeña 
producción. De manera tal, que objetivamente serán selectivos y con límites 
para ser masificados. Es importante comprender que el inicio de una salida 
de la micro-economía, tanto urbana como rural, requieren necesariamente de 
una modificación sustancial de la política macroecómica; hecho que no se 
vislumbra, en la medida que el gobierno viene señalando que mantendrá los 
ejes centrales del proyecto neoliberal.

6. Si bien existen recursos acumulados y que son partes de las reservas 
internacionales (RIN), como el Fondo de Privatizaciones; la liberación de 
ellos para fines electorales es sumamente difícil, porque tendría que pasar 
por un acuerdo previo con el FMI. Como sabemos este organismo 
multilateral tiene una decisión tomada, en el sentido , de que este fondo de 
Privatizaciones debe servir como garantía y fuente de pago de la deuda 
externa. En todo caso, las RIN, podrían ser utilizadas para atender la 
llamada iliquidez en dólares que existe en el mercado y ayudar a rescatar las 
carteras pesadas de los bancos, hechos que revelan la disposición del 
gobierno de ayudar a salvar el sistema financiero peruano que esta en 
manos de la gran banca nacional e internacional.

7. Si bien es cierto, que el modelo económico y la crisis que se vive, pone 
serios límites al accionar del gobierno en la escena electoral; esto no quiere 
decir que el gobierno se encuentre atados de manos y no pueda hacer nada 
para mejorar su cuadro adverso. Casualmente, su voluntad y decisión 
política de llevar hasta las últimas consecuencias la reelección de Fujimori, 
llevará a que haya uso de un conjunto de mecanismos que le permita ampliar 
la caja fiscal electoral. Entre los más importantes, destacamos los 
siguientes:
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Para mejorar la situación de la caja fiscal electoral, el 31 de diciembre de 
1998, ha procedido a modificar el presupuesto de la República en cerca 
de 2,200 millones de soles (aproximadamente 700 millones de dólares), 
realizando y moviendo transferencias de partidas de un ministerio hacia 
otro, para centralizarlos tanto en el MIPRE como en el Ministerio de 
Economía.

Dentro de estas acciones que esta realizando el gobierno para tener caja, 
ha tomado el acuerdo de suspender con carácter retroactivo, los 
incentivos que las empresas recibían cuando producían fusiones. Si bien 
puede mejorar por este mecanismo los ingresos indudablemente esta 
sigue siendo una fuente de conflicto con los empresarios.

Buscará agenciarse nuevos prestamos internacionales para contribuir a 
resolver los problemas de iliquidez en dólares del sistema financiero y 
prestamos que le permitan llevar adelante su plan vial así como apuntalar 
los planes de reconstrucción, que como sabemos desde el lado del 
presupuesto tiene limitaciones. El Presidente Fujimori ha anunciado (El 
Comercio 14 de enero de 1999) que el BID y el Eximbank del Japón 
desembolsarán la suma de 400 millones de dólares, sin embargo no se 
sabe bajo que forma y que modalidad vendrán estos prestamos de 
contingencia para el sistema financiero. Asimismo, esta buscando un 
préstamo del BID de 347 millones de dólares para carreteras y 
construcción de casas de Wasa Wasi. Pero todo parece indicar que todo 
esto todavía esta para concretarse, en medio de dificultades 
internacionales, que se ha agravado por la crisis de Brasil. Puede suceder 
como el anuncio que realizó el Ministro Baca en setiembre del año 
pasado, sobre el famoso préstamo de contingencia de Un mil millones de 
dólares que no se concretizó y luego viajó a Europa para buscar 
prestamos y regreso con ios bolsillos vacíos.

Por la necesidad de buscar una mejor relación con el movimiento social, 
se ha planteado limitar las escandalosas ganancias de las empresas 
monopolicas que están vinculadas a la venta de combustibles. Como 
todos estamos informados, en menos de un año, el precio del petróleo 
bajo de US $ 23 dólares a US$ 8 dólares el. barril y estas empresas no 
bajan de precio. El camino escogido por el gobierno de Fujimori en este 
sentido, no es modificar los precios monopólicos que han adoptado las 
empresas distribuidoras de combustibles como la Mobil, Shell, Texaco e 
IP F ; sino buscar que PetroPerú venda a un menor precio los 
combustibles a los grifos medianos y que están fuera del circuito 
monopólico, para que por esta vía de competencia se produzca una rebaja 
de los precios. Estas medidas tienen severos limites y pueden repetirse 
las experiencias fallidas de años anteriores, donde el gobierno propuso 
que el precio del pan y el pollo disminuyan, y al final de cuentas , no logró 
que se produzca ninguna rebaja.
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Buscar transformar la deuda de los pesqueros de cerca de 1800 millones 
de dólares para que sea asumida por la banca internacional lo que podría 
oxigenar la falta de liquidez en dólares. Sin embargo, esta negociación es 
inicial y casi ningún banco internacional ha manifestado su decisión de 
asumirla.

Esta buscando reorganizar el Seguro Social desnaturalizando su 
institucionalidad para controlarlo y lograr que el Estado reduzca a 1700 
millones de dólares la deuda que le tiene al IPSS ; y luego hacer uso de 
una importante parte de estos recursos para su campaña reeleccionista. 
Es importante señalar que los organismos gremiales de los médicos, de 
los trabajadores de salud, y desde la misma Confiep, aunque con 
diferentes puntos de vista, han manifestado su rechazo a la propuesta 
presentada por el congresista Luis Delgado Aparicio. De llevar adelante 
este propósito, el gobierno pagaría un importante costo político frente al 
movimiento sooial.

Buscará que el FMI autorice al gobierno el desarrollo de un relajamiento 
de la disciplina fiscal. Es posible que el organismo multilateral autorice 
ello, siempre y cuando no ponga en cuestión y en peligro la seguridad 
económica del modelo. Un ejemplo de ello sería que el superávit primario 
se reduzca de 1,7% a 1,5% del PBI. Sobre la base de ello, proceder a 
firmar el Acuerdo de Facilidad Ampliada (Carta de Intención). Sin 
embargo, lo cierto es que con fondo o sin fondo, es poco lo que se tiene 
para este relajamiento. Por otro lado, este acuerdo con el Fondo, le 
puede permitir ampliar sus posibilidades de conseguir prestamos, aunque 
es un heoho innegable que ello esta también sembrado de dificultades.

De los 6,500 millones de soles que aproximadamente es lo que compra en 
bienes y servioios el Estado, el objetivo del gobierno es que una tercera 
parte se canalice a la microempresa con la finalidad de que estas acciones 
se conviertan en la principal fuente de manipulación política hacia este 
sector.

En este mismo aspecto, el gobierno buscará concentrar los créditos que 
ofrecen las diferentes instancias gubernamentales, hacia MIBANCO, 
organismo de trámite financiero que tendrá la finalidad de concentrar estos 
recursos en el plan de mini-vivienda y prestamos para materiales de 
construcción. En el caso de la agricultura, su actividad central se 
plasmará en promocionar a la mediana producción ligada a la agro- 
exportación, a través de la ley de promoción del sector agrario.

Buscará que todas las instituciones del Estado, con el MIPRE a la cabeza, 
racionalicen el gasto y realicen un uso eficiente, siempre por supuesto, 
ligado a la campaña electoral. De este modo, la burocracia fujimorista se 
convertirá en verdaderas comisiones de campaña, e incluso el 
cumplimiento de esta labor será la condición para mantener el trabajo en 
las entidades estatales.
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LA OPOSICION Y SU DISPERSION SIGUE SIENDO LA PRINCIPAL 
FORTALEZA DEL PROYECTO FUJIMORISTA Y LA PRINCIPAL DEBILIDAD 
DEL MOVIMIENTO SOCIAL QUE BUSCA ALTERNATIVAS.

La opinión ciudadana a lo largo de 1998 ha manifestado de manera sistemática 
y persistente su rechazo a la reelección de Fujimori, en especial al modelo 
económico social. El movimiento social, aún cuando, sigue con fuertes grados 
de desarticulación ha dado importantes batallas que han producido derrotas 
políticas sociales parciales al gobierno. En la última fase, los movimientos 
descentralistas que han destacado son los que se ubican en la selva peruana 
en especial el Frente Patriótico de Loreto. Este pueblo con su nivel de 
organización y representación construida a lo largo de los últimos años, le ha 
producido la derrota más importante al gobierno después de que este último 
liquidara el Referéndum. Es de anotar que para esta batalla política el gobierno 
contó con el apoyo del gobierno de los EEUU, Brasil, Argentina, Chile y 
Solivia ; logró que las FF.AA. sean un firme sostén del pacto que realizó con 
Ecuador; contó con el apoyo de la mayoría de los medios de comunicación con 
excepción de la República, el programa televisivo de Hildebrant y un conjunto 
de radios locales destacando las de Iquitos; como nunca antes, la oposición 
política se dispersó. Sin embargo, haciendo un balance, es casi innegable, que 
el Frente Patriótico de Loreto le produjo una de las más importante derrotas 
políticas al gobierno, al conseguir que la mayoría de la opinión ciudadana (65%) 
este en contra del Tratado de Paz con el Ecuador y haya desencadenado un 
proceso de lucha regional.

El curso de la crisis económica, el centralismo, son condiciones objetivas, que 
llevará al movimiento social a una mayor respuesta movilizadora. Es decir, el 
problema central por la que atravesamos, no es la falta de disposición de lucha 
y de movilización de importantes sectores de la población, sino la grave y 
persistente dispersión y disgregación de la oposición política al gobierno 
fujimorista.

La realización de la Convención Nacional del Foro y de sus acuerdos de 
campaña y de elecciones primarias, ha significado un paso positivo; pero no ha 
logrado todavía ser un factor aglutinante que permita abrir una ruta para 
comenzar a diluir la disgregación de la oposición. Las principales fuerzas 
electorales como Andrade y Castañeda han seguido en la búsqueda de su 
acumulación propia. Los partidos políticos como el APRA y AP, que tienen 
legalidad, tampoco han dado muestras ni voluntad de conformar un frente 
amplio para oponerse unitariamente al dictador. Algunos líderes regionales, 
como es el caso de Salas, se han enfrascado en su propia acumulación, sin 
abrir puentes de diálogo. Estos hechos, objetivamente han puesto en cuestión 
y en dificultades las elecciones primarias que ha propuesto el Foro.
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Mientras esto sucede los tiempos políticos se van agotando, y en medio de 
ellos, las acumulaciones de centro izquierda, como es el caso del Foro, y el 
movimiento de Mohme (Demos) están cada vez en más desubicados y sin 
poder generar con suficiente fuerza y solvencia un liderazgo político unificador. 
Pero lo más grave, es que no hemos desarrollado una iniciativa que este 
dirigida a generar un espacio político de centro - izquierda para la lucha política 
electoral que se avecina.

Ante esta situación, consideramos que seis son las tareas que tenemos que 
realizar en nuestro camino de forjar una alternativa al fujimorismo de carácter 
unitario y que pueda contribuir al proceso de transición democrática. Estas 
son :

1. Seguir fortaleciendo al Foro Democrático como un espacio de centro - 
izquierda, que explícita su voluntad de acortar los problemas que trae la 
disgregación ; afirmando al mismo tiempo, la necesidad de una candidatura 
unitaria, con una propuesta política y económica alternativa. Pero sobre todo, 
que sea capaz de interpretar y levantar las reivindicaciones de los 
movimientos sociales que se han puesto al frente de los aspectos más 
nocivos del programa neoliberal. En estos trabajos es necesario tomar como 
punto de partida los 30 puntos y las modificaciones acordadas en la 
Convención del Foro, pero con la urgencia de reajustarlos en función de las 
características de la evolución de la crisis que vive el país, dándole énfasis a 
los problemas económicos y sociales.

2. Es indudable que la principal lucha que tenemos que levantar es la 
descentralización económica y política del país, levantando la orientación de 
luchar no sólo por un gobierno nacional para la Transición Democrática, sino 
que simultáneamente en el año 2000 también se elijan gobiernos 
departamentales. Esto implica avanzar aceleradamente en el diálogo y 
unidad con las fuerzas descentralistas, en especial con todos los alcaldes 
que se han puesto en esta disposición. Es decir, hay que comenzar a 
organizar fuerzas que apunten hacia la realización del I Encuentro Nacional 
de Movimientos Descentralistas, que adquieran un contenido político social y 
pueda adoptar medidas de lucha contra el centralismo y la política global del 
fujimorismo, como por ejemplo, organizar la marcha de los pueblos a la 
capital o el Paro Cívico de manera conjunta con la CGTP, CCP y otras 
organizaciones sociales. En este sentido, el partido debe priorizar sus 
trabajos regionales en Tumbes, Piura, Huancavelica, Cusco y Puno; 
buscando generar un movimiento regional que se ubique en la Transición 
Democrática.

3. En la medida que cada vez se hace más difícil aglutinar a los diferentes 
niveles de oposición en una sola alternativa, es indispensable que ampliemos 
los espacios políticos y organizativos de aquellas fuerzas que nos ubicamos 
en la transición democrática. Tal como se acordó en el 12° CDA de 
noviembre del año pasado, debemos inscribir electoralmente un movimiento
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político de centro izquierda. A este esfuerzo deben ser convocados las 
fuerzas que se encuentran en el Foro, Demos, personalidades, partidos de la 
izquierda y organizaciones sociales. Dentro de esto afinar una relación más 
estrecha con las fuerzas y representantes de los movimientos 
descentralistas, con las fuerzas que al interior del Foro están por una 
transición democrática, con las fuerzas de Mohme y el Partido Comunista 
Peruano.

4. Si bien desde el punto de vista electoral, la anterior tarea es la prioritaria, el 
partido debe buscar abrir espacios de diálogo con las fuerzas políticas que 
se encuentran en el espacio de la Transición negociada, entre ellas, el 
movimiento que lidera Castañeda.

5. Dada la crisis internacional y nacional, los mariateguistas, en este período 
político hacia el 2000, necesitamos reafirmar nuestra identidad socialista y 
desde ella, formular una propuesta alternativa de largo plazo. En este 
sentido, la realización del 4° Congreso del partido juega un rol importante.

6. Con la voluntad y decisión de contribuir a la formulación de propuestas en el 
terreno económico y social, la 13® Sesión del CDA, propone algunos 
lineamientos contenidos en los siguientes Ítems;

a. RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA Y USO DEL FONDO DE 
PRIVATIZACIONES PARA EL DESARROLLO DEL PAIS.

b. MEDIDAS PARA IMPULSAR UNA NUEVA POLITICA MACRO 
ECONOMICA.

c. MEDIDAS PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION 
QUE PERMITA GENERAR EMPLEO E INCREMENTAR LA DEMANDA.

d. MEDIDAS PARA LA DESCENTRALIZACION ECONOMICA DEL PAIS.

e. MEDIDAS PARA RESOLVER LA CRISIS DE LA BRECHA EXTERNA

Lima, 21 de enero de 1999
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PLAN DE ACCIÓN Y ORGANTIZACIÓN

J

OBJETIVOS

1. Contribuir a articular fuerzas de los movimientos descentralistas y gremiales
a  desarrollar propuestas altemativas y acciones coordinadas que
fortalezcan las demandas anticentralistas, que respondan con alternativas a
la crisis económica, porque se elijan Gobiernos Regionales junto con las
elecciones generales del 2000 y para forjar un referente unitario de
Gobierno democrático, nacional y descentralista que derrote al régimen
dictatorial.

2. Que el proceso de articulación, juegue un rol para propinar una
representación de bloque lo más amplio posible para postular una
altemativa electoral al 2000. Priorizar una relación del proceso con Foro
Democrático - movimientos descentralistas - alcaldes de estos movimientos
- Demos - PCP -UPP - Francisco Miro Quesada y promover diálogo con
Luis Castañeda Lossio. El Foro Democrático puede jugar un rol que
auspicia la unidad mediante los Foros territoriales y los funcionales como
juventud, laboral, agrario y mujer, que deben ser fortalecidos.

3. Desarrollar el 4° Congreso Nacional del PUM con el propósito de dar un
salto en la centralización de lo que somos y sectores cercanos, para ser un
factor del impulso de la respuesta descentralista y popular a la crisis
económica y política, así como a las elecciones del 2000 con un bloque lo
más amplio posible.

Asimismo, para reubicar el proyecto socialista con propuesta altemativa
renovada y propuesta de organización de un partido que sea superación de
las experiencias tenidas y capaz de encarar los retos del mundo actual.

ACCION POLITICA

1. CAMPAÑA POLITICA

A. ALTERNATIVAS FRENTE A LA CRISIS ECONOMICA Y POLITICA.

Desarrollar una campana en defensa de derechos económicos,
sociales, democráticos y descentralistas. Para este propósito, nos
guiamos por una plataforma que ponga énfasis en los siguientes
puntos :
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DERECHOS ECONOMICOS

•  Creación de empleo productivo duradero, con medidas de
emergencia de apoyo a la producción agraria y la micro, pequeña y
mediana empresa

Rebaja de precios de ios combustibles en función de los precios
internacionales del petróleo que han caido de 24 dólares barril a 8.
No a la privatización de la refinería de Talara.

^  Que el Estado regule precios de tarifas de servicios públicos, en
particular luz, agua y teléfonos.

•  Rebaja del IGV y variación de política tributaría,

•• Aranceles diferenciados para proteger la producción nacional.

•  Reducir importaciones y propiciar las exportaciones con valor
agregado.

Apoyo al agro con reconstrucción de lo destruido por el fenómeno
del Niño, en todas las zonas afectadas, principalmente Tumbes,
Piura, lea. Atención especial al agro sur andino sumido en extrema
pobreza. Apoyo al agro con precios justos, garantía de compras de
la producción por parte de PRONAA, capacitación tecnológica,
incorporación de tecnología y manejo de post cosecha.

•  Crédito para el agro, y la producción manufacturera pequeña,
mediana nacionales. Que los Bancos de la Nación y Latino pasen
a ser base de una banca de fomento de la producción. Subsidio de
los costos operativos del crédito y creación de fondo de garantías
para el respaldo de los préstamos a la pequeña producción.

•  Control de la movilidad de los capitales para preservar las reservas
del país.

•  Comisión de amplia base para proteger y ver destino de fondos de
la privatización que son dineros del país y no del gobierno y menos
de la re-reelección.

•  Renegociación del pago de la deuda externa. Apoyar campaña del
Jubileo propiciado por las Iglesias.

•  Defensa del IPSS para recuperar su sentido pleno para le seguridad
social e impedir el dominio fujimorista para convertirlo en caja chica
de la re-reelección.

•  No a la privatización, principalmente de energía eléctrica y refinería
de Petróleo. El gobierno está de salida y no tiene la legitimidad
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para que estas decisiones sean sot)eranas, la cnsis internacional no
aconseja ventas porque se harían en condiciones muy
desfavorables y porque la experiencia de las privatizaciones
aconsejan replantear una alianza del Estado, que mantenga la
propiedad, y el capital extranjero que sea participe con inyección de
capitales y aportes a la modernización de gerencia.

Frente a Camisea y los otros 2 yacimientos gasíferos
recientemente descubiertos, que su explotación y destino no sean
decididos por un gobierno de salida y sin legitimidad. Que se forme
una comisión nacional de consenso que vea cómo este
extraordinario recurso sirve al desarrollo nacional y en ese marco
logre compromisos mixtos Perú-capital extranjero para su
explotación nacionalista y descentralista.

DERECHOS POLITICOS Y SOCIALES

•  Desactivar el Ministerio de la Presidencia y que su presupuesto sea
distribuido en favor de municipios, salud, educación y agro.

•  Defensa del Estado de Derecho. Derogar los dispositivos que
impiden la independencia del Poder Judicial, Ministerio Público,
Tribunal Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura y
Jurado Nacional de Elecciones y que hacen que todos estén
sometidos a un régimen autoritario y puestos al servicio de la re
reelección.

•  Defensa de los derechos humanos y las libertades públicas.
Investigación y sanción de interceptaciones telefónicas por el SIN,
de la persecusión política y judicial contra opositores y críticos al
régimen. De las violaciones a la libertad de prensa y la persecusión
de periodistas. Derogatoria de la ley de impunidad, reapertura de
procesos frente a crímenes y desapariciones a cargo de Comisión
de la Verdad. Libertad de todos quienes sufren prisión injusta por
causa de falsas acusaciones de terrorismo.

•  Investigación y sanción a Vladimiro Montesinos por delitos de
corrupción, por vinculos con el narcotráfico, por espionaje, por
chuponeo telefónico, por responsabilidades en crimenes de La
Cantuta, Barrios Altos y desapariciones de estudiantes de Huacho y
la Universidad del Centro, por atentados y persecusión contra
opositores democráticos al régimen. Por abuso de poder
sometiendo jueces, fiscales, dueños de televisoras y otros. Por
responsabilidad central en el diseño e implementación del Golpe de
Estado del 5 de Abril y los planes siniestros para perpetuarse en el
poder.
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B. ELECCION DE GOBIERNOS REGIONALES JUNTO CON LAS
ELECCIONES GENERALES DEL 2000

•  Que ios CTAR pasen a ser manejados por una Junta de Alcaldes
provinciales y dejen de ser instrumento de la re-reelección.

•  Distrito electoral múltiple, reconociendo el derecho de los
departamentos a elegir a sus legítimos representantes al Congreso
Nacional.

C. CONTRA EL FRAUDE

•  Desmontaje del aparato de fraude basado en JNE - ONPE-
RENIEC sometidos al régimen que pretende perpetuarse. En el
nombramiento de presidentes de los Jurados por la comisión
Ejecutiva del Ministerio Público. En el uso de los dineros del
Estado para fines electorales. Y en la injerencia de 4as fuerzas
armadas y policiales en la campaña y el mismo acto electoral.
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ACCION ORGANIZATWA

1. EN RELACION AL PRIMER OBJETIVO

B. Propiciar una gira nacional para promover un encuentro nacional de
movimientos descentralistas.

>• Preparar propuestas para convocar al Encuentro.

•  Realizar la gira. Coordinar por zonas : Norte (Piura, Tumbes,
responsables). Selva (Loreto, responsable). Sur (Arequipa, Cusco,
Puno, Tacna, responsables). Centro (Huancavelica, Ayacucho, lea,
responsables). Lima (caso especial, con plan particular).

^ Responsables de la Coordinación Nacional : Martín Soto, Pepe
Barletti, Carlos Paredes y Ana Herrera.

♦  Plazo. Enero - Febrero y Marzo.

b. Realizar el Encuentro Nacional de Movimientos Descentralistas

•  Fecha : mediados de marzo.

c. Realizar Foro nacional de defensa de los derechos económicos y
sociales. Con participación de organizaciones de usuarios, CGTP,
gremios, colegios profesionales.

•  Fecha : Abril.

d. Establecer relaciones con Foro Democrático, lideres regionales y
alcaldes. Demos, PCP, UPP, Miro Quesada, para que se comprometan
con impulsar el encuentro.

•  Responsables ; CDP y JDC

2. EN RELACION AL SEGUNDO OBJETIVO.

a. Trabajar una propuesta alternativa a la crisis que permita un accionar
político coordinado que propicie movimiento social.

b. Ir más allá de los 30 puntos del Foro Democrático integrando
propuestas del movimiento descentralista como alternativa de gobierno
para la Transición Democrática.

F,
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c. Realizar acercamientos, coordinación frecuente, seguimiento a las

relaciones.

•  Responsables : JDC, Héctor Chunga y Mocha.

3. EN RELACION AL TERCER OBJETIVO

a. Realizar un seminario del CDN- Ampliado para trabajar alternativas de
programa, de estrategia que ubique el corto y mediano plazo para el
proyecto socialista, de táctica y del partido que necesitamos construir y
el rol del PUM en ese proceso.

^  Fecha ; marzo.

b. Realizar seminario del CDN - Ampliado para trabajar propuestas
alternativas frente a balance del socialismo, autocrítica de la izquierda
peruana, crítica del capitalismo en el mundo actual y propuesta de
ideario o principios.

c. Reunión nacional de dirigentes partidarios con responsabilidades en
ONGs para tratar sobre proyecto para encarar la crisis actual y el
mediano plazo con el proyecto socialista. El rol de las ONGs en aporte
de experiencias para el sustento programático y sus posibilidades de
contribución al desarrollo del proyecto.

d. Articulación de la columna campesina fortaleciendo la CCP.

•  Articular la formación de líderes en regiones con temas comunes
en relación a la campaña nacional.

•  Encuentro de dirigentes partidarios con responsabilidades
agrarias.

•  Seminario Nacional de dirigentes CCP para ; Propuesta Agraria,
Plan de Campaña, Reactivamiento y reorganización de la
estructura organizativa nacional de CCP.

•  Consejo Nacional CCP con no más de 150 delegados. Agosto
1999.

•  Congreso Nacional CCP. En el año 2000.

e. Editar Amauta como medio para orientar y sustentar las campañas y
como instrumento de promoción de debate sobre los temas del 4to.
Congreso Nacional del PUM.

f. 4to. Congreso Nacional del PUM.

Fecha ; Cuarta semana de Junio.
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13° Sesión del Comité Directivo Ampliado

del Partido Unificado Mariateguista
9 y 10 de enero de 1999

CITACION

29 de diciembre de 1999

Compañera(o)

Presente.-

Invitamos a Ud. para los días 9 y 10 de enero de 1999 a la 13° Sesión del
Comité Directivo Ampliado, en que abordaremos una agenda que ordene nuestra
labor en el nuevo año congresal para los mariateguistas.

Los puntos a tratar recogen lo tratado con los compañeros de provincias
durante los días en que nos dimos cita a la 1° Convención Nacional del Foro
Democrático del pasado 11 al 13 de diciembre del presente mes :

1. Campaña nacional descentralista y representación política electoral a forjar desde
el Foro Democrático y las regiones. Incluye un balance de la 1° Convención
Nacional del Foro Democrático.

2. El trabajo para renovar una propuesta socialista hacia el 4° Congreso Nacional.

3. Reprogramación del 4° Congreso Nacional en la 2° fase de reagrupamiento
partidario.

En cada punto hay un documento que se está preparando desde el CDP.

Atentamente,

Víctor Torres Lozada

Responsable Colegiado de Turno
Comité Directivo Permanente

Adjunto : Resoluciones de la 1° Convención Nacional del Foro Democrático

29/12/1998
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13- 12-98

RESOLUCION SOBRE NUEVA CAMPAÑA POLITICA

NACIONAL Y DESCENTRALISTA DEL FORO DEMOCRATICO

La Comisión contó con la participación activa de 85 delegadas(os) de
Loreto, Piura, Puno, Cajamarca, Ucayali, Huancayo, Huancavelica, Chiclayo,
Puno, Chimbóte, Lima y Callao. Gracias a esta participación activa la nueva
campaña del Foro Democrático post referéndum, se ha enriquecido recibiendo
desde propuestas concretas para que el Foro acompañe activamente en
atención a las problemáticas e iniciativas de resistencia departamental-
regionales que hoy están encaminándose en el país, hasta propuestas y
precisiones de puntos centrales de orientación general que hemos discutido
durante el día. Dos documentos han servido de base para el trabajo de la
Comisión, Una nueva política para la transición democráticcc de Nicolás Lynch y

Campaña del Foro Democrático: de la resistencia a la transición democrática, de
Héctor Chunga.

Se recogen ambos documentos como herramientas de base para el trabajo de
campaña nacional del Foro y su difusión en los Foros locales, incorporándose
las siguientes precisiones y modificaciones de esta Resolución ;

1. Que el proyecto de la transición democrática busca acabar con la impunidad
que se sostiene en el proceso de militarización social y estatal en que el
régimen actual ingresó y del cual todavía subsisten expresiones en el país.
Lo nuevo es entender la democracia integralmente, como democracia

política, democracia económica y democracia social.

2. Que la nueva campaña del Foro Democrático debe apoyar e incentivar el
proceso de consultas o referéndums departamentales que están naciendo en
el país, para dar salidas, acompañar y apoyar las luchas regionales y
departamentales. Estas consultas o referéndums departamentales que
tienen que ver con problemáticas particulares, son fundamentales porque a
su vez crean un ánimo nacional democrático y de reconocimiente a la forja
de una nueva autoridad democrática que dichas consultas proporcionan,
aspecto fundamental en la perspectiva del Foro de incentivar una nueva
política para la transición democrática por la deuda extema y la recolección
de firmas por una reforma laboral democrática.

3. Lo nuevo en la resistencia civil en 1998 es que todavía no es un movimiento
nacional, ya que hay momentos y acciones de resistencia activa como
momentos y acciones de resistencia pasiva. Corresponde al Foro plantear
nuevas formas de encausamiento a partir de las propias iniciativas que la
población va creando para enfrentar a la dictadura. Estas formas son las
consultas populares o referéndums departamentales, las luchas, paros y
movilizaciones de moAámientos regionales, trabajadores y otros movimientos
sociales. Otras formas apoyan la recolección de firmas por la campaña del
Jubileo propuesto por la Iglesia Católica.

4. El Acuerdo Global y Definitivo firmado por el gobierno peruano con el
Ecuador ha sido manejado a espaldas del país con el interés de la campaña
reeleccionista pero ha perdido legitimidad. Siendo fundamental para nuestra
soberanía ha sido hecho sin transparencia, con medias verdades y sin
consultar la opinión nacional que, mayoritariamente, continúa
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rechazándolo, y sin escuchar en partícular las advertencias y
cuestionamientos de los pueblos movilizados del ñor oriente (Loreto,
Amazonas, Cajamarca, Tumbes y Piura), todo lo cual atenta contra la
voluntad de desarrollo descentralizado de nuestros pueblos y de una
integración soberana con los pueblos de nuestros países vecinos.
Particularmente la consulta realizada por Loreto con la participación del
97% de sus ciudadanos debe ser tomada en cuenta por la legitimidad que
obtiene, ya que supera incluso la cantidad de participantes en las elecciones

municipales.

5. Recoger de las experiencia de transición en el Perú como en el extranjero
pueden derivar en que los actores de la resistencia no llegan a ser los
actores de la representación política que conquista de gobierno de
transición, si es que no se asume una campaña que integre y no desligue
ambos escenarios.

6. La propuesta del Foro Democrático en cuanto a modelo económico es el de
una Economía Social de Mercado. Nuestro tratamiento acerca de los efectos

del modelo económico que aplica el fujimorismo y que agudiza la pobreza, la
recesión productiva, el desempleo, el mayor centralismo, no debe tener un
tratamiento ideológico, ya que somos un agrupamiento plural unido por la
lucha contra la dictadura, por la refúndación democrática y por la
propuesta programática de 30 puntos y tampoco somos un partido político.
El Foro Democrático sí debe proponer en estos momentos al país una salida

de emergencia económica que recoja las demandas y promueva un pacto
social de productores, trabajadores y empresarios urbanos y rurales.

AL DOCUMENTO CAMPANA DEL FORO DEMOCRATICO, DE
RESISTENCIA A LA TRANSICIÓN DEMOCRÁTICA SE INCORPORA:

LA

1. Reiterar que el objetivo de corto plazo del Foro Democrático son elecciones
libres el 2000 sin fraude con la renuncia del régimen a la reelección de
Fujimori, objetivo garantizado por la unidad más amplia de las fuerzas
democráticas. La nueva campaña entre 1999 y 2000 busca lograr un
Acuerdo Nacional por Gobierno de Transición Democrática, como parte
del reposicíonamiento del Foro Democrático.

2. Que siendo cierto que el fujimorismo es una minoría nacional, hoy tiene
como fortalezas que todavía mantiene un importante 20% de respaldo
ciudadano, mantiene una alianza cívico militar que sostiene al régimen, y
cuenta como su mejor oportunidad la débil voluntad unitaria de las fuerzas
democráticas. De darse la renuncia a la reelección de Fujimori, estas
fortalezas le permiten negociar su salida.

Aprobar un llamamiento del Foro Democrático a la unidad con todas las
fuerzas de oposición ciudadana al régimen para lograr el gran Acuerdo
Nacional por un Gobierno de Transición Democrática. El Comité Directivo
del Foro Democrático gestionará y coordinará con todas estas fuerzas este
llamado, apoyado por los Foros locales en la relación con los movimientos
descentralistas y otras fuerzas democráticas departamentales.
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4. Reafirmar que el Foro continúa siendo un agrupamiento aglutinador y
concertador de los ciudadanos y fuerzas democráticas que luchan contra la
dictadura, articulador de la unidad más amplia y un referente estratégico de
la transición democrática. Su nuevo rol central está en dar salidas políticas
que encaucen las demandas y movilizaciones actuales sobre tres ejes:
V Una salida a la demanda nacional de Descentralización efectiva con

la propuesta de que se convoquen simultáneamente las elecciones
generales del 2000 con elecciones de gobiernos departamentales,
como proceso transición que tiene la perspectiva de regionalización
del país. Para ello el Foro acompañará y apoyará los procesos de
consultas o referendums departamentales que permitan llegar a una
Gran Consulta Nacional sobre esta salida en el mismo proceso de
elecciones primarias de candidatura presidencial unitaria, para darle
fuerza y convocatoria a estas elecciones.

V Una propuesta de Salida de emergencia a la crisis económica al
desempleo, la pobreza, la marginación social y la deuda, recogiendo
las propuestas y promoviendo un pacto social entre trabajadores,
empresarios y productores del campo. Para ello el Foro debe propiciar un
Gabinete Económico plural.

V Elecciones libres sin fraude con la campaña de que se vaya Fujimori
y Montesinos como representantes del régimen. Para eUo el Foro
concertará con las fuerzas sociales que se encaminan en los paros
departamentales o sectoriales coadyuvando a una nueva Jornada
Nacional o Paro Cívico Nacional que recoja diversas demandas, la
plataforma del frente amplio y la exigencia de la no reelección.

5. Esta lógica de campaña busca evitar que se convoque en frío las elecciones
primarias, permitiendo un terreno de unidad de acción en el cual en una

primera fase de 1999 concertemos con los candidatos opositores actuales y
otros nuevos así como movimientos locales, sociales y regionales para Uevar
a cabo este proceso, condición sin la cual una segunda fase la cual sería
poco convocante.

6. Promover esta campaña por los Foros de cada departamento pero priorizar
como acción nacional aquellos lugares que están con iniciativas, recogiendo
los pedidos que hoy han traído expresamente para apoyo del Foro
Democrático en Loreto a su proceso luego de su referéndum, en Talara-
Piura por su próxima consulta popular en defensa de la Refinería de Talara
y por atención a la emergencia causada por el Fenómeno El Niño, en Qosqo
apoyando la labor de la Coordinadora que se ha formado para defender sus
recursos y empresas, en lea en la solidaridad a su Asamblea Departamental
por la reconstrucción de lea y frente a los problemas habidos en la
Universidad, extendiéndose a toda forma de privatización lesiva (puertos,
ferrocarriles y aeropuertos) y en el fortalecimiento de la relación con el
Frente Amplio de organizaciones sociales.

7. Mantener y reforzar la labor de capacitación y educación que realizan los
importantes programas del Foro, en particular fortaleciendo el Foro Juvenil,
y  conjugando el trabajo del Foro Laboral, Municipal, de Talleres
Interdisciplinarios y el Foro Cultural en las actividades planteadas desde
provincias como ha sido la experiencia más intensa en el proceso hacia la
Convención Nacional.
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8. Reforzar el Comité Directivo actual para la realización de la campaña.

9. Sobre la estrategia de la transición democrática, la campaña permitirá tener
hacia el 2000 una mayor claridad de la correlación de fuerzas lograda para
abrir paso al proceso transición democrática, que tiene la condición de que
Fujimori renuncie a su postulación, y que las fuerzas democráticas se unan
en este objetivo, lográndose como efecto que en las FF.AA se abra la
voluntad de reinstitucionalizarse como parte del proceso de
democratización. La transición abrirá un proceso de reconciliación nacional
que debe tener a la base una Comisión de la Verdad que maneje con
transparencia el tratamiento a los actores del régimen dictatorial en lo que
se refiere violaciones a los derechos humanos, corrupción, violaciones al
Estado de Derecho y otras reformas realizadas. El ejemplo de Chile es
aleccionador para evitar la permanencia de espacios de tutelaje como el de
Pinochet, lo cual sólo se puede garantizar con una correlación de fuerzas

democráticas sólidas, garantizada por el Acuerdo Nacional para sostener el
proceso.

AL DOCUMENTO UNA NUEVA POLÍTICA PARA LA TRANSICIÓN
DEMOCRÁTICA SE INCORPORA;

1. La nueva aceión política que hoy estimula y anima en la ciudadanía con la
labor del Foro Democrático, tiene como elemento fundamental la aeeión

ética de los ciudadanos y de los líderes, es decir reafirma la relación entre
ética y política, por lo cual el concepto no sólo implica la libre reunión de
ciudadanos para participar en la vida nacional.

2. La refundación de la democracia como objetivo mayor del proyecto de
transición democrática es un proceso, un nuevo periodo político en el país
que implica el desmontaje del régimen dictatorial. Por ello el Foro busca
trascender el 2000 con esta perspectiva. El acuerdo o la concertación que el
Foro busca hacer con los sectores democráticos ubica a la transición más

allá del acto electoral, implica un acuerdo, como objetivo mínimo, para la
renuncia a la reelección del fujimorismo, el cambio de gobierno con reglas
democráticas y -sobre todo- un acuerdo para sostener el nuevo gobierno
democrático y el proceso mayor de transición democrática.

3. Que la resistencia es un proceso que viene de antes de la liquidación del
referéndum, se alimenta de atrás con las luchas sociales, regionales, a las
cuales el referéndum sí proporcionó un cauce aglutinador y la liquidación
del mismo enfrentó al millón y medio de peruanos que lo exigían y movilizó a
más ciudadanos porque hizo caer la careta del dictador.

4. Resaltar que es fundamentalmente a partir de los movimientos sociales y
políticos que lucharon y luchan por la democratización de la sociedad y del
Estado que se puede afirmar una tradición democrática en el país. Han
habido gobiernos que han contribuido a recoger estas aspiraciones pero la
fragilidad del sistema democrático en el país refleja que el Estado peruano
no logró logró afianzar estos procesos de democratización.

Lima, 13 de diciembre de 1998
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PRESENTACION

Las elecciones primarias nacionales y abiertas hacia la candidatura unitaria a la

Presidencia de la República que impulsa el Foro Democrático son concebidas como parte de

un proceso politico integral, que garantice la transición democrática el año 2000, derrotando

a la dictadura y su intento de perpetuación e instaurando un nuevo gobierno de alternativa

democrática nacional y descentralizada, abriendo de esta manera el camino de desarrollo,

progreso, equidad y paz sustentados en la justicia social.

Para poder construir bases sólidas de afirmación del Perú debemos de reflexionar seriamente

en la necesidad de impulsar mecanismos concretos de concertación, que permitan la

conciliación de intereses, de cara a resolver las demandas más sentidas de la población

peruana, con especial énfasis en la más necesitada.

Creemos que una alternativa de este tipo debe de nacer de una consulta democrática de la

población que manifieste su rechazo a la dictadura y a las formas autocráticas de

participación política.

Por ello llamamos a todos los candidatos y pre-candidatos nacionales, para juntos dar un

paso hacia adelante, hacia un presente y un futuro de afirmación del sistema democrático

que requiere hoy más que nunca de una voluntad y proceso de unidad que se legitime en un

proceso ciudadano nacional que comprometa a peruanos y peruanas a respaldar una

candidatura nacional unitaria surgida de una consulta popular, nacional, democrática,

legítima, abierta y pluralista.

El Foro Democrático se compromete a desplegar las energías y a trabajar en la producción

de los mecanismos necesarios para abocarse a un proceso que comprometa a amplios niveles

de unidad nacional y así culminar con el proceso de elecciones primarias que propone se

realicen el 5 de Setiembre de 1999 en todo el Perú.

S.F.

CDI - LUM



cultural alternativo y de sostén del periodo de transición democrática que buscamos
abrir en el país.

En ese sentido, la Convención abrió curso a una dinámica interna de

horizontalidad y democracia interna buscamos que el Foro tenga un reposicionamiento
táctico en búsqueda de un Acuerdo Nacional para un Gobierno Unitario de Transición
Democrática y una dinámica interna horizontal y descentralizada, y -recogiendo también
la mayoritaria presencia provinciana de la Convención- también busque una relación
horizontal con los movimientos y frentes departamentales que tienen su propia
autonomía, sin buscar reemplazarlos ni competir con ellos en la forja de una
representación política nacional y descentralista a la vez.

Hecha pública la propuesta de concertar un proceso de elecciones primarias entre
las fuerzas y liderazgos democráticos frente al régimen, un aporte a ello es que se ha
aprobado una Campaña política integral que da salidas a las demandas y luchas
descentralistas así como a una relación directa con los movimientos regionales en la
propuesta transicional de demandar que el 2000 se den elecciones simultáneas del
gobierno central y de gobiernos departamentales como proceso que avance hacia la
regionalización efectiva del país, y también en la propuesta de apoyar y promover la
generalización de las consultas o referéndums populares como el de Loreto y el
convocado en Talara. Por otro lado, el Foro se identificó con las gestas en defensa de la
soberanía y, finalmente, se compromete a incidir en una propuesta de salida económica
a la crisis actual.

Finalmente, no dejamos de tener la cautela indispensable ante la débil voluntad
unitaria entre los sectores políticos democráticos, y también a los propios gestos y
actitudes inadecuadas que desde el Foro Democrático contribuyan a esta debilidad, pero
estamos convencidos que sólo en la lucha con unidad de acción se forja la unidad para
buscar una representación política de la transición democrática que derrote al régimen y
logre elecciones libres, sin fraude ni reelección como es el propósito inmediato del
periodo actual.

Reafirmando la convocatoria al Comité Directivo Ampliado del 9 y 10 de
enero próximo, nos despedimos de ustedes deseando felices fiestas de navidad y fin
de año a vuestros familiares y amigos.

Atentamente,

Comité Directivo Permanente.
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