MEDILAS LABORALES DEL GOBIERNO APRISTA

Presentamos resumidamente en este dociumento, un listado de los
principales_proyebtdéyy medidas tomados por el gobierno aprista en ma-
teria 1abbral. Para estos efectos partimos el texto constitucional y
la situacidn legal existente en julio de 1985, pasando al detalle de -
los proyectos v medidas adoptados por ¢l actual régimen. Se ha traba-
jédo con cada uno de los dere;hos laborales mis importantes consagra -

des por la Constitucién.
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1. 1na jornada ordinaria de trebaio de oche horas diarias
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c. 1la dacifn de vna ley que estahlezca nommas para el trabaje noc-

turno,

4.2, Situacién en julic de 1985
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b. Para el veranc de 1987 se dictd el D.S. 0068-86-P7M con i1gual
contenido. {ontra 8ste nan recaido varios promunciamientos del

Poder Judicial que lo han declarado inaplicable por inconstitu-

- cional,

COMPENSACION POR TIUMPC DE SERVICICS

¥
.
[N
.

5.4,

Constitucifén

- -

B1 art. 44 declara, entre otros, el derecho de los trabajadores a

la compensacién por tiempo de servicios.
De otro lado, el art. 40 proclama que el pago de las remmeraciones
y beneficios sociales de los trabajadores es preferente a cualquier

otra obligacidn del empleador.

Situacifn en julio de 1985

Por Ley 23707 se habia cstablecido que los empleados ingresados ces

de el 11.07.62 tcnorlan e compensacitn equivalente a un suclco -

por afo de servicios, con ¢l tope de una remmeracitn minima vital

hasta el 30.09.72 y diez a partir del 01.10.79 cn adelante.

Los crpleados ingresados antes de dicha fecha y los obreros, perci-

bian su corpensacidn sin topes.
A su vez, la Ley 24063 habia regulado los casos de promocidn de obre
ros a empleados, siendo reglamentada por D.5.006-85-TR, que habia

desnaturalizado sus alcances.

Proyectos a partir de julio de 1965

Ninguno.

Medidas del gobierno aprista

a. Se dictd el D.S. 033-85-TR, que disponia el pago del interds
legal vor la falta de pago oportuno de la cor@cnsac1on por tick

por de servicios u otras deudas que tuviere el empleador al tra

bajador.

b. La Ley 24401 interpretd la Ley 24083, rcst bleciendo su verca-

dero sentido y derogando el D.S. 006-85-TR. La compensacitn
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de los obreros promevidos a empleados se calcularia sobre

la ba

se de la Ultima remuneracidn percibida como cmpleado sin topes.
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SEGURIDAD SOCIAL
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de wna institucifn auténona y descentralizada, gobernada y Ii-
nanciada en forma tripartita (Ustado, asegurados y empleadores),
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(arts. 12 y 14).
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de las pensiones (art. ZT).

Se habia elevado a 100% ¢l ronto del subsidio por enfermedad y se
habia dispuesto el pago de 8ste y otros subsidios (todos, excepte el
de lactancia), directamente pcr ¢l empleador. Se h:)la reajustade
las remuneraciones miximas v minimas asegurables (? diez y un ingre

o minimo, respectivamente). Se habia elevado tamblez la asigna -

cifn por sepclio a cincs remmeracion os rinimas cgur“blcs F, por

Gltime, sc hobia extendido la cobertura a los hijos menores de 14 o
af‘os de 1los ascgurados,

Hay un proyecto de Ley Ceneral del Instituto Peruano de Seguridad
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Soc111, que habia sido eprobado por el Senado en noviembre de 1923



y se encontraba ecn las comisiones respectivas de la Camara de Dipu

tados desde julio de 1985. In mayo de 1987 sc ha emitido los dic-

témenes correspondicntes, pero todavia no se debate el proyecto en

la Cémara. Contienc varias modificaciones importantes en t&rminos

de cobertura, prestaciones, regimen econdmico, etc,

Medidas acl gobiemo aprista

a. O5e dispuso por 180 dias 1a reorgal izacidn y reestructuracidn

del IPSS (f,o.‘ 086-85-P1) . No se ha 1nformado de los resulta
dos de esta medida.

iian habido NuIeT0Sas extensiones de la cobertura de la seguri-
dad social hacia sectores de la poblacién que no estaban com-
prendidos: :

-

atencidn a los hijos menores 'de 14 anos que luego se amplid
hasta los 18 afios.

mediante diversos convenics se incorpord a los trabajadores
de las SAIS, vendedores ambulantes de Liwa Metropeclitane,
trabajadores’ internos en estable c1ma,ntoL penales y turis -

tas en transito.

se incorpord a los ri erbros de las Fuerzas Policiales, sus

ctnyuges e hijos menores de 18 afios (D.S. 013-86-IN).

se incorpord a diversas perscnalidades: miembros de ia A -
samirlea Constituyente, Presidentc de la Reptblica y otro
D.S. 046-86-PQ) .

se incorpor6 a los pensioﬂisfas ocbreros y empleados no cor-

prendidos en el Decreto Ley 22482 (Ley 24580),

se decidi® la integracitn funcicnal del IPSS.con el Ministe

rio de Salud, para ampliar la cobertura (D.S. 022-86-S/).

s¢ incorporé a los trabajadores del campo, integrantes de -
las comunidades campesinas y otros grupos (Ley 24645),

per Gltimo, se incorporé a las amas de casa y/o madres de
familia (Ley 24705).
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c., Se ha elevado la pensidn minima en dosS oportunidaces:
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de &/, 485 @ 700 12 de agosto 19280.
de If. 700 a 900 01 de dicicmbre de 1980.

; Nty ‘ TR I Bl et gl BR D R (R 1 - e
d. Se ha incrementads la remumeracifn base de las prestaciones ¢

[¢]

conémicas por accidente de trabajo y enfermedad profesional, -
de I/. 27 diarics (seis remmeracicnes minimas Gtiles diarias)
g
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a I/. 180 (scis ingrescs minimes diarics) (R.S. 029-37-PCM) .

e. Finalmente, per Ley 24620 sc han facultado al IPSS para deter-
ninar los periudes de calificacifn para la percepciin de pres-
taciones de salud y para incorporar a . los sectores nc COmpren-

dides.,

7 SINDICALIZACION

-

Toks Constitucifén

La. Constitucién es enfitica en reconocer el derecho de sindicali-
zacién tantc de los trabajadores de la actividad privada como de

los trabajadores de la actividad pihlica. (arts. 57 y 61).

En el caso del art. 51 (quc es aplicabie a los dos sectcres de tre
bajadores) tiene wm desarrollo maycr 1a 11 vertac sindical, recono-
ciendo el derecho de aplicacifn o constituciin de wn sindicatc, ¢l
de no hacerle, crear organismos de grado superior, autonomia cn su
funcicnamiento y en su administracifn. /Asimismo, limita la activi
dad del Bstado en cuanto no Se necesita una autorizacifn previa pa
ra poder constituir wm sindicate y no pueden disolver ias organiza

ciones sindicales salve acucrdc de sus micmbros o resolucién de la
Cortc Suprema de la Replblica.

-

Por Gltimo, menifiesta que los dirigentes sindicales de tode nivel

gozan de garantias para el desarrollo de las funciones que les co-

rresponden.

En el art. 61 afirman ¢l derecho de sindicalizacidn de los scrvido
res plblicos. Limita a aquelles funcionarics piivlicos con poder ce
decisidn a que desempefen cargos de confianza (el D.S. 038-34-P(H

1 o

aclara que son cargos de confianza y también a los miembros de les
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales.
A estas dos normas de nuestra Constitucifn se suman los Convenics

Nos. 87, 98 y 151 de 1a Organizacidn Internacional del Trabajo.
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rimero sobre libertad sindical y proteccifn del derecho de sin

Lo

dicacifn (1940) fue ratificado por el Per(i en 1960. E1 Convenio -
98 es sobre Derecho de sindicacifn y negociacién colectiva (1949,
ratificadec en el afic de 1964. EI1 Oltimo, el 151, es sobre relacic
nes de trabajo en la administracitn ptblica (1978) cuya aprobacidn
se realiz® mediante la 17ava Tisposicién Ceneral y Transitoria de

- o]
4

la Constitucidn de

Estos tres convenios tienen suma importancia, porque tienen el mis
mo rango que la Constitucidn., %L ari. 105 de nuestra Carta Magna

dice que los tratadces schre dereches humanes ratificados por el Perl
tienen rango constitucional, por lo tanto, siende los derechos la-
borales derechos humanos, los derechos contenidos en los convenios
tienen dicho rango. Por consiguiente, toda norma de menor jerar-
quia (leyes, decretos suprenos, etc.) tienen que respetarlos. Ade
mids pucden ser susceptibles de ser garantizados por una accitn dz

amparo,

Situacidn cn julio de 1935

La legislacifn vigentc a esa fecha distingue el scctor privado de
sector plblico. Es asi que, ol primerc estd regulado principalmen

te por el D.S. 009 de fecha 03.05.61 y ¢l D.S. 021 de 01.12.62 (re

ferido al registro sindical). La actividad pGblica estd regida -
por los Decretos Suprenos Nos, 003-8Z2-PCQd y 026-82-JUS.

Las normas mencionadas han sido severamente criticadas por no ajus
tarse a nuestra Constitucifn y a leos convenios de la 0. I.T. Con -
tienen disnosiciones totalmente atentatorias contra la libertad -

3!

sindical. En €l caso de las normas del sector plblicc se llegt a

interponer wna queja al Comité de Libertad Sindical, el cual consi

)

derd que diversas dispcsiciones atentaban contra la libertad sin-
dical como la que dispone que los sindicatos de servidores pibli -
cos s6lo pueden constituir federaciones y confederaciones de servi
dores piblicos, mis nc afiliarse a organizaciones de otras profc -
siones o ramas. Consider® esto como no compatible cnn el art. 5
del Convenio &7,

Por otra parte, la préctica de los organismos del Estado (1&ase

Ministerio de Trabajo, INAP) han hostilizado permanentemente a las
crganizaciones sindicales. Una de las précticas mis recurridas ha
sido la de no registrar a las nuevas organizaciones que se iban -
constituyendo. Es asi que se acunulaban las solicitudes y ¢l acto

3

de registrc que debe consistir tmicamente en vigilar se hayan ob -



servade los requisitos, de mayor captacidn de afiliados, al haber

-

reducide cl periodc anterior de la adquisicidn del dereche de 3 &
fios a 3 mescs. Pero come defraudacién a esta expectativa (y como

burla a la estabilidad laboral) dictaron el D.S. 018-86-TR creando
o1 PROEM (ya comentado en este documento) el cual aparte de no ha-
ber tenido el &xito esperado, limita a los trabajadores a que se @

filien, dado el poco tiempo de su contrato y las caracteristicas -

En conclusidn, no s¢ ha hecho nada por garantizar, en este periodo,
la libertad sindical, sino mfs bien se han dado pasos atrds con -
respecto al periodc anterior.

I

NEGOCIACION COLECTIVA

8.1. Constitucidn

El art. 54 de nuestro texto fundamental dice:

“Las convencicnes colectivas de trabajo entre trabhajadores y em -

1 dores tienen fuerza de ley para las partes.

El Estado carantiza el derecho a la negociacifn colectiva. La Loy
sefiala los procedimientos para la solucidn pacifica de los conflic
tos lahtorales.

La intervencién del Estado sdlo procede y es definitoria a falta

de acuerdc entre las nartes'.

Tres nociones fundamentales podermos coxtraer de este articulo. La
primera es la fuerza e las convenciones colectivas para las partes,
es decir, el caricter de obligatoriedad de las disposiciones conte
nidas en ellos. Una segunda es el deber del Estado de garantizar
el derecho de los trabajadores de poder negociar mejores remumnera-
ciones, condicicnes de trabajo, y otros asuntos relativos a la re-
lacidn entre trabzjaderes y empleadores. Asimismo, el dictar me -
diante wna ley (y no por un decreto supremo) procedimicntos rara
la sclucidn de los conflictos laborales. Por Gltimo, para que no
se mantenga una situacidn que no tenga solucifn porque las partes
no lleguen a ningln acuerdo se autoriza al Estado su intervencidn
definitoria., En este caso, en nuestra legislacidn la intervencién
del Estado se hace a través del Ministerio de Trabajo (Poder Ejecu
tive) pero bicn podria ser el Poder Judicial. Es importante eva -

luar esta alternativa por cuanto estaria menos presionada en sus -



co

ciliacién y ‘a falta de acuverdo

decisiones por los topes que determine el Ministerio de Economia y

Finanzas, etc, {(pero habria que evaluar también los inconvenientes).
También hay que recordar el Convenio 98 de la O.I.T. sobre el derc

cho de sindicacién y neqoc1aci6n celectiva, cuyas disposiciones -

que ya comentamos tienen rango constitucional.

Situacidn en julio de 1985

La negociacifin colectiva cstaba regulada por el D.S. 006-71-TR en
el cual se consignaba 3 etapas: tratc directo, conciliacitn y a

‘falta de dcuerdo de las partes ‘en las dos etapas anteriores, reso-

lucién per la autoridad de trabajo. o

En 1981, durante €l gobierno de Belalmde, per D.S. 14-81-TR, se -
crearon las cldausulas de reajuste mediante las .cuales se pacteban

incrementos al Gto. vy 9no. mes de vigencia de la convencidn colcc-

“tiva, comc alternativa al menoscabo de la capacidad adquisitiva e

los trakdjadores.

Tanbién durante el gobierno anterior se: - estahlecid la interven-
cifn’ de' ONADE (Corporacidn Nacional de Desarrollo) como institu -
citn que mediante directivas disponia topes.a los incrementos oter
gados a lecs trabajadores de las empresas plblicas de derecho priva

do. 'La negociaciin colectiva de la actividad ptblica estaba regu-

‘lada‘por los mismos decretos sefialados. (D.S. 003-82-PQM y D.S. 026

=82 <J(S)".

Proyectos a partir de julio de 1585

Por R.M. N° 220-85-TR

Especial encargada de elaborar el Anteproyectc de Relaciones Colec

,‘"J

de agosto de 1985 se constituyd una Comisiin

tivas de Trabajo. La Comisién presenté dicho Anteproyecto en no -

viembre del mismo afic.

Klguna de las cosas positivas de este. /nteproyecto era el reconoci

miento de que la aplicacidn de la convencidn colectiva pueda ser 2

ivel de empresa o de rama de produccidn o de servicios.

Variaba el:procedimiento, eliminande la etapa de las Juntas de Con

el

Jde las partes en 12 solucitn del -

-+

pliegc de reclamos podian: las partes (si estuvieran ambas ce acuer

do) someterlo a‘arbitraje o ponerlo en,conecimiento, para su resc-

LR, - e ) U R . S k D . o . .



El informe econdmicc laboral formaria parte del expediente, pulien

do las partes conocerlc y oojetarle, a diferencia de le que ha ocu

rrido y ocurre actualmente.

El proyecto no prosperd, ya quec no llegb a pr rse al Congreso.

iidas “e¢l gobilerno aprista

En la activide! pGblica la misrma neormatividad continGa sin nin

guna moc tificacitn.

'En la actividad privada dos cambios importantes se han realiza

do en el mes de feorerc de 1956,

a. E1 D,5. 009-306-TR que modifica el B.S. 006-71-TR. E1 nuevo
procedimiento rcduce la duracifn del procedimiento sobre to
dc en la ctapa de Junta de Conciliacidn (de 20 a 8 dias).
Asimismo se reducen las plazos <de las resoluciones en prime
ra y segunda instancia. La etapa de conciliacién se da por

fracasada si una de las nartes no asiste a la convocatoria.

-B1 efecto del rccorte realizado afecta hastante a las orga-
nizacicnes sindicales ya que las huelgas se producian mayor

mente en la etapa de conciliacidn. A la vez se ha tratade
de reducir los extraprocesos.

b. El D.S. 010-86-TR. Mediante este decreto supremo se deroga
las clausulas <e reajusté, creando wi incremento adicional
de remmeracicnes al sexto mes < vigencia del convenio equi

alente a la inflacién acumulaca en dicho periodo. Esta es

[¢]

una norma minima, es decir, no se puede pactar un monte me-
nor al sefialadc porque adoleceria de nulidad, pero si se -
puede pactar um mayor monto, un mayor nimero de veces y fe-

chas,

La intervencidn de (ONATE en el c¢entrol de los incrementos de
remuneraciones en las empresas del Bstado ha continuado, y su
politica ha sido la que los trabajadores no deberian percibir
su capacidad adquisitiva respectc a4 la vigente al lro. de agos
tc de 1965, pero tampocs recuperaria.

Igualmente, limitan lz negociacién en lo que se refiere a1 con-
dicienes de trabajo, estableciendo la nc negociacifén de nuevos,
y manteniendo los existentes tal como se encuentran.



Fn términos cencrales, en este campyo, fuera de las prcpuestas
fallidas y las promesas poco. 0 nada se ha beneficiado a “as or
panizaciones sindicales en su derechc constitucionalmente reco

nocido.
9, HUELGA

9,1, Constitucién

3

E]1 art. 55 reconoce ¢l derechc a la hwelga, y se remite a una ley

para su regulacitn. I1 art. 61 enfatiza el derecho de los. servi-

37

dores pliicos.

Shst

“Hay dos concepciones Jel derecho de ‘huelga, e, el llamado clasi-
co,- por ‘el cual se concilic 1a huelea como la paralizacitn de lalo-
res en forma estrictamente pacifica, con abandono del centro de
trabajo y cochfines reivindicativos, El otro, denominado poliva -
lehteé, concibé’a la huelpa anteriormente descrita como una modali-
dad, pero también entran los de solidaridad, 1la de ritmo lento, -
ctc. sin que @stos afecten 72 ninguna monera el Fstalo de Derecho
o bienes juridicos mayores, sino estd concebida como una parte im

portante en’'¢l procesc de democratizacién de una sociedad.

Con respecto d estas :dos concepciones Se ha dicho que la Constitu-
cifn no opta por ninguno de ellos, ds decir, no establece cual de-
be ser predominante, sinc que la remite a ima ley, la cual, de a-

cuerdd ‘a les presiones de los scctores sociales  adcptara un modelo.

9,2, ‘Situacitn en julic de 1985

1.0 La nomatividad vigente es bastante antipgua y adopta el modelo
clasico. Es'asi, que'afn estfnien vigencia decretos Suprencs
de:1920. la principal morma es el D.S. N° 017 del 2.11,1962,

el cual resula lo referido a2l plazo, a 1os requisitos, ctc.
= b iy bl )

e
o

2. La practica hasta ese 'periodo ha siido la de. reprimir a los tra
bajadores en huelga, despidiendo diripentes (sinc recordar ju-
lio de 1977), cnfrentamientos con las fuerzas policiales, de -

iarando sistemdticamente los plazos de huelga improcedentes y

las huelgas ilepales,. tomando represalias, etc.

En conclusidn, ¢l respeto irrestricto de este derecho que esta con
tenido en la Constitucidn no ha sido acatado ni por el Estado ni -

At 1hae ormloadorec



10.

9.3. Proyectos desde julio de 1985

En el proyecte que menciondbamos al tratar negociacifén colective
tarbién se regulaba la huelga. Algimas de sus proposiciones fue -
Ton: se permitia la huelga de solidaridad, regulaba la huelga en
servicics esenciales, el empleador no podia reemplazar a huelsuis-

3 <

tas nil retirar "1:’,@ ’]uub etc. & pesar

o

que este antenr@yecto te
nia wna serie de defectos, podemos considerarle comc un intento se

rio de regular el derecho reconccido en nuestra Constitucidn.

Como ya habiames mencicnado, el anteproyecto no llegé a ser presen

tadc al Congreso.

S.4. Medidas del govierno aprista

1. Podriamcs manifestar que ningunz haya tenide la intencitn de
regular el mencionado derccho. MAs bien, se ha tocado indi -

rectamente cn la ley de estabilidad lahoral (24514},

El art. 5 que enumera las faltas graves del trabajador en el
inc. h, 2do. pirrafc considera la toma de locales como acto de
extrema viclencia por lo tanto, falta grave, y ademis la posi-

bilidad de ser denunciados ante la autoridad judiciel,

Se parte del error que tcda toma de locales es un acto de ex -
trema violencia y no se considera que esta medida en forma pa-
cifica es totalmente vdlida como modalicdad de huelga, vilida

en el modelo polivalente o no tradicional.

2. Luego de wn breve espacio del régimen aprista se volvid a la
prictica de declarar casi tod (uor nc decir tedas) las huel-

gas ilegales y/o los plazos de huelga improcedentes. La situa
cidn de represifn contintia, agraveda mis con la declaracidn -
del estado de en@rqcncia, lo que significa cn muchos cascs (¥
scbre todo al inicio) del no permiso para poder hacer sus reu-

1
nicnes, dec no poder declararse en huelpa, ctc.

En conclusidn, en cuantc a este Jerecho tampoco se ha avanza-
do, sine mis bien 1o contrario.

OTRAS MEDIDAS

Finalmente, cabe sefialar, que en materia laboral han sido adoptadas tam -

bién las siguientes medidas, nc clasificables en los rubros anteriores



1

10. 3.

Aprcbacifn de convenios de la 0.1I.T.

tian sicdo 2prosados los siguientes Convenios y Recomendaciones de
la 0.1.7.:

=

a. Converic 156 y Recomendacin 165 sobre ‘"trabajadores con res -

h |

pensabilidaces familiares, 1981 (24508).

b. Convenio 159 y Reccmendacién 165 scbre “'RBeadaptacitn profesio-

oo

nal y el emplec (personas invdlidas), 1983 (Res. Leg. 24509).

c. Convenio 152 y Recomendacidn 160 sobre ""Seguridad e higiene

(trabajos portuarios), 1979 (Res. Leg. 24668).

Reglamento interno de trabajo

Se ha rodificado dos cuestiones relativas al reclamento intemno

de trabajo, para permitir la particinacitn de los trabajadores:

a. Por R.M. ZZ7-86-TR se ha introducido la participacitn del sindi

cato o de los represcntantes Je 1cs trabajadores a faita de &

te, en el procedimiento para la aprobacidn del reglamento in -
terno de trabajo.

T

or D.S5. 003-A-387-TR se ha extendido la mencionada participa -

c
°
o

cidn al momento de la revisiln del reglameato.

Jurisdiccidn laboral

El Decreto Legislative 384 ha reculado la competencia del Fuero de

Trabajo, atribuyéndole pronunciarse scbre las acciones individua -
1 1= 1

les Cc gplicaciln e normas, la accifn popular y la accidn conten-
cioso-administrativa cn materia laboral. De otro lado, sc¢ ha am -

pliado el nfmere de Tribunales y Juzgados y se les ha descentrali-
Z



