
.J/

ノ

CONFEDERA CION GENERAL DE

TRABAJ4DORES DEL PER U (CGTり

藻草轟GNOST工CO DE LA REAL工DAD

LABORAL Y S工ND工CAL
‾　EN EL PERU

.噌轟闘Ce, PerSPeC†ivas y propues†as-

1V CONADET

#言ふ亮早IOS LABORALES PARA LA GOBERNABJZH九4D

捗EMりCRAHCA yEL DL4LOGO SOαAL

15/16 Marzo, 2000



エY:ぐONFE壁NC{A NAC工ONAL DE TRABAJADORES (rV CONAD∈T)　　　　　　CGTP l

藩呈ÅGNOSTICO DE LA REALIDAD LABORAL

Y SINDICAL EN EL PERU

-Ba萱ance? PerSPeCtivas y propuestas- 1

R署FORMAS LABORALES DE SIGNO OPUESTO CON 20 ANOS

DE DIFERENCIA

Si b売11 en el Pcl・d la emisi6n de nomas laborales ha tenido lugar de manera intermitente

(i|?SしIe pmCipios del presente siglo’Se Pueden ident沌car dos grandes pehodos en los

卑. Se CO11市gしIrO, COn diverso slgnO, el r6gimen nomativo de las relaciones laborales en

しb【、1「「詰ltegl●a上

上[二時・inel・O de e11os est各marcado por el gobiemo militar del General Juan Velasco

-・出′掴do言niciado en 1968. Durante ese reglmen Se reCOndci6 el derecho a la

し油乱臣1こしdしma VeZ SuPerado el periodo de prueba de tres meses, Se regu16 el

prc諒mic11tO Para el Qjercicio del derecho de negociaci6n colectiva, Se Cre6 la

叩-ticipaci6tl de los tral)勾adores en el pathmonio y gesti6n de las empresas, la que

申し!売高‘′al・Se hasta e1 50% del Capital Social, COn un aCCeSO equivalente a la Junta

しie Socios. Del mismo modo, Se COnSOlidaron en uno s61o Ios diversos regimenes de

se理l・ida(l social, entre ellos Ios de empleados y obreros y los de salud, PenSiones y

証e記c血eS de trabajo. Adem各s, Se regu16 el procedimiento para la presentaci6n de

l.CC血llこIC三ones y denuncias laborales en la via administrativa y judicial, Creindose el

Fしie【・O m¥rativo de Trabajo y Comunidades Laborales. Simultineamente se

a111申al・On y POtenCiaron las funciones del Ministerio de Trab勾o con lo que se

111Ode「i壷6 la Administraci6n del Trabajo en el pais.

ニ　L旧-Cfoma del gobiemo militar se dio en un contexto de匂ecuci6n de un modelo de

JreCi111ie両o hacia adentfo _(indu凄rializaci6n-por sustituci6n ‾de las exportacibnes)二

rr(一江rci鉦し1el mercado intemo y promoci6n del crecimiento de la demanda intema.

巨L". Cier(O SC trat6 de ampliar y consolidar una base social propia de soporte al

三高i鉦lO militar de entonces.

缶‘二言e冊】・CO, la refoma laboral ejecutada entonces, en COnCOrdancia con las otras

旧し義S dc=nOdelo econ6mico y social en cしIrSO, favoreci6 el incremento sostenido

高畠:.emしmeraCiones y el empleo, la expansi6n del trab勾o estable y de la

用一正高祖ei6n y el crecimiento de la industria y expansi6n del mercado intemo.

主∴言高糾すltC. eSta refoma se disefro y ejecut6 en foma vertical, autOritaria y

J|、。jl号mre de la partlCIPaCIOn SOCial‥　Se dio acompahada de intentos de

両日、′軸Cionismo en los sindicatos. No se promovi6 el dialogo laboral entre los

sinliicatos y 1os empres叩ios. No estuvo guiada por una proyecci6n hacia el futuro

i)岨{mしiし畠r un nuevo pacto social. Por el contrano’Se COnSOlid6 una visi6n de

el吊・Cntlmicnto en las relaciones laborales.

r)ot:tlm踊to eIaborado con la colaboraci6n deI Programa Laboral de Desarrollo. PLADES
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Po一‾ 「a∠OnCS que nO SOn del caso anotar ahora, el modelo econ6mico-SOCial que

SしiSte-1ねba las refomas laborales colaps6. Al mismo tiempo la configuraci6n y

証s!,OSi。i6n de los sectores sociales empez6 a variar sustancialmente, PrOCeSO que Se

ユCCler6 y agしIdiz6 con la ape血ra comercial y la匂ecuci6n de sucesivos programas de

叫l[StC y eStabilizaci6n econ6mica en el segundo lustro de la d6cada de los 70 y

dし闇me h d6cada de los 80s. A ello se suman otros factores que tuvieron un marcado

c高do desestabilizador en los diversos inbitos de nuestra vida econ6mica, SOCial y

!)0旧c持,訓tl‾e los que se cuentan el incremento de la centralizaci6n y de las

。ligl.aclOl‾leS, las sucesivas crisis recesivas; el crecimiento de la infomalidad en sus

(高c)・SaS ¥証antes y matices; el surgimiento y expansi6n de nuevos actores sociales y

函畠eos: CI colapso de las cuentas extemas; el desborde hiperinflacionario; 1a

晶gi=di¥d de nuestra estructura productiva para enfrentar la intempestiva e

証iscI・illlimda apertura comercial; la cruenta escalada violentista de diverso slgnO

甲e aSO16　d pais con sus secuelas de perdidas de vida, destrucci6n de la

証l-aestrl-CtしIra SOCial y econ6mica; la descomposici6n social y politica en que a竜n

蕊読売Sしm1ida皿eStra SOCiedad; etC.

i　′畠d°証o gcner6 1abase para que a partir de 1990, en un COnteXtO de primacia de las

証as y PrOgramaS eCOn6mico sociales de corte liberal en el mundo, Se iniciara un

proeeso血cgral de refomas que incluy6 la sustituci6n de la Constituci6n por una

冊e¥′a dPrObada en 1993, en el marco de un Programa de Refomas Estructurales

卑C融o en sus lineas matrices con los organismos financieros intemacionales.

)
轟este ll半月・CO Se inici6 el segundo proceso de refomas integrales del mercado de

血匝o pel.しIanO, COnducido por el gobiemo del Ing. Alberto F可imori, iniciado en

甲%. Ell eSte CurSO refomador se han regulado y modificado prdeticamente todas

ias illSt血ciones y nomas referidas a los derechos y las relaciones laborales, ya

Se描　C!1 el plano de los derechos y relaciones individuales, COlectivas, de

岬・巾甲aCi6n, Seguridad social y procedimientos laborales.

Liは言ineas centrales de esta refoma de corte liberal y flexibilizador, SuS efectos y

畠s pl.OPしIeSぬS desde el movimiento sindical son presentadas en las lineas que

義母しICll・

Li遜ERTAD SINDICAL

」・訂_.Cy NO 25593, Vigente desde el mes de JしIlio de 1992, COnSOlida en un soIo

disi)l)Siti¥O le掌al todas las nomas que regulan los tres derechos colectivos

晶n高mel血】es. esto es, los derechos de sindicalizaci6n, Negociaci6n Colectiva y

「ねじ函.

Desde sしi emisi6n esta noma ha sido materia de diversas criticas por parte de los

し)1・g高相ciollCS Sindicales y parte importante de la comunidad juridica laboral. Mds a心n,

晶mCrC‘C近o prollunCiamientos desfavorables por parte de los organismos especializados

de hO事丁.
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E面℃ Ot一・OS flSPCCtOS de interes, en materia de Libertad Sindical’eSta nOma legal:

3∴八′血tielle regimenes legales diferenciados en materia de derechos laborales

colecti‘′・OS Para los trabむdores sujetos al r6gimen labOral pdblico y privado, lo

理al es discriminatorio (Art. 1O).

魯　砧re庇puertas para la i垂rencia estatal en las organizaciones sindicales al

証pol「erles la obligaci6n de emitir los infomes que soliciten la Autoridad de

宜と哩OしI OtraS autOridades gubemamentales (Art. 10O, inc. F). Esta disposici6n

高Ol.茎a冊tratO discriminatorio a los sindicatos en relaci6n a otras personas

J証dicas, adem各s de que no contempla limitaciones que garanticen su integridad y

即t(〕nOmia. Este aspecto de la Ley ha sido observado por el Comit6 de Libertad

Si【ldical dc la OIT (CLS/OIT)

o Rcs血Ige el inbito de acci6n de las organizaciones sindicales a los asuntos de

11atし11・aleza laboral y de inter6s directo de sus a珊iados, eXCluyendo por ejempIo la

iIlしer¥,e鵬i6n en aquellos asuntos de cardeter politico (Art. 11O, inc. a). E11o

c冊trrdice la naturaleza de los sindicatos como entes de representaci6n de los

証el・eSeS de los trabajadores considerados en sentido amplio, ademas de su

11拙raleza como componentes esenciales de un sistema autenticamente

しIclnOCra高co, elementos ambos que justifica el pronunciamiento y la intervenci6n

言nldical co一一reSPeCtO a POliticas estatales de contenido laboral, eCOn6mico o social,

11Si como sしI aCtuaCi6n en la vida politica nacional. Este punto de la Ley ha sido

cしIeSしiomdo por el CLS/OIT.

も　し」miしa las posibilidades de los sindicatos de lograr un sostenimiento econ6mico

上:ll・t. 1 1 O言nc. a), al impedir la realizaci6n de actividades de naturaleza lucrativa,

高1 Cし聞ldo tales actividades no tengan fines lucrativos y los recursos obtenidos se

高st壷置l al m匂oramiento profesional y social de sus representados.

o lmPldc l描filiaci6n a los trabatadores que no hayan superado el periodo de prueba

。 CSt鉦a輔ados a otros sindicatos (Art. 12O, incs. c y d)・ La primera restricci6n ha

sido obseI.¥.’ada por el (CLS/OIT).

● li11POneしI11 ndmero elevado de a餌ados para la constituci6n y subsistencia de los

siildie証os de empresa (20 como minimo) y sindicatos de otro tipo (100 como

mi11imo) PeSe a la infomaci6n estadistica que revela que la mayoria de

冊函adoし・CS aSalariados fomales laboran en empresa con menos de　20

亜坤〕dorcs (Art, 14O). Punto cuestionado por el CLS/OIT en lo que atafie al

証nl計O mfnimo de afiliados para sindicatos de ambito distinto al de empresa.

合∴臣高言し甲e Se declara que s6lo constituye un acto fomal no constitutivo, Se

じ、)証t;1・C a ia言nscripci6n臆en el registro臆Sindical carまcter deteminante al sehalarse

甲e壷ello surge la personeha gremial, que Pemite al sindicato ejercer sus

畠nciollCS de representaci6n ante el empleador y las autoridades (Art. 18O).

* (二onfierc a la Autoridad de trabdyo la posibilidad de decidir la cancelaci6n de la

壷SC高)Ci6(「 de un sindicato en el registro sindical, en los casos de p6rdida de los

j・叫=S圧OS i,ara la constituci6n o subsistencia deteminada por dicha autoridad, 1o

申e OCaS刷a la p6rdida de la personeria gremial (Art. 20O). Este aspecto ha sido

cし心Sliolla〔lo por el CLS/OIT.

o　晶諒icre con la organizaci6n y funcionamiento del sindicato al exigir mayoha de

u血l. ser miembro activo del sindicato y tener una antigbedad no menor a un afio

e吊n e后IP「eSa Para Ser miembro de la Junta Directiva (Art. 24O)・ Los requisitos

lllellCionados en segしIndo y tercer lugar han sido observados por el CLS/OIT.

●　Limita la eficacia protectora del fuero sindical al establecer para los dirigentes

siし1dicaicsしIna PrOteCCi6n de igual intensidad que para los demas trabdyadores con

i.eSPeCtO al despido o cambio a otros establecimientos de la empresa, ademas de
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i甲Orle=血ites temporales o de n竜mero de dirigentes y trab勾adores protegidos

POl・ e上f涌・O Sindical (Arts. 30O y 31O).

匁　Co高gしir狙丁n r6gimen restrictivo de facilidades para el ejercicio de las actividades

siil証ales, al sujetarla al acuerdo de partes sin establecer minimos en lo que ataife a

一・則血ollCS` COmunicaciones臆y臆uSO de infraestrしICtura’O a=imitar las licencias a

actos de concurrencia obligatoria, a falta de acuerdo de partes (Art. 32O).

(二間l) COnSeCし】enCia de=mpacto combinado de estas disposiciones y de aquellas

丁諒膏血詰1 1種contrataci6n laboral y al cese individual y colectivo de trab勾adores, Se

i甲eCia lo sig即Cnte:

事　R諒ucci6n del ntimero de sindicatos registrados

e [涌IlimCi6n del ndmero de trabdyadores sindicalizado en relaci6n al total de

仕ab直しIores asalahados.

・ RcdしICCi6n del ndmero de trab勾adores afiliados a cada sindicato.

e ExclしISi6n de un contingente signi宜cativo de trab勾adores del derecho de

s諒1ic諒∠亀Ci6n, POr las restricciones que impone el r6gimen legal (personal de

e叫、I・eS講COn menOS de 20 trabajadores y trabajadores de Cooperativas y Empresas

語S諒′証}S que nO Se Pueden a卸iar al sindicato de la empresa y usuaria) o el

軌1Or証despido o a la no renovaci6n contractual.

3∴Re!lし冊立証しIe los trabajadores a asumir cargos dirigenciales y de representaci6n de

!描巨“a捉jこ高ores・

ぢ　Prcca】・icdlld de recursos econ6micos para el financiamiento de las actividades

s高dica.1es.

9　OhStt.し1eC竜11 del funcionamiento de los sindicatos ante la falta de facilidades tales

e踊lO las de comunicaciones, infraestructura y licencias.

0　Asimismo. la reiteraci6n de casos de despidos de dirigentes y trabdyadores

も高畠ca正ados.

A証ctos de generarしm reglmen de respeto y promotor de la libertad sindical se

!甘OpOnC:

ら　し証11caI・ el tratamiento車gal de los derechos de sindicalizaci6n, PegOPiaci6n

colec高a y huelga de los trab勾adores sujetos al r6gimen laboral de las actividades

回読と‘ ”]・ivada, incoaporando las disposiciones espec綿cas que se jus描quen en

両C証dc las peculiaridades de cada r6gimen.

審∴SomC直I a los sindicatos a un tratamiento igualitario con las ‾de重壷s i)erお壷s

直し!ie:lS 3il lo que respecta a los pedidos de infomaci6n que soliciten las

江両部-iJ持上c‘s administrativas.

。出m証ar ias restricciones que actualmente impone la legislaci6n para que los

詰一点Ca蛤叩edan pronunciarse y actuar con respecto a asuntos de inter6s de sus

甲reSC~l融os considerados en sentido amplio, Sin excluir los vinculados a politicas

cs因証s声si como su actuaci6n en la vida politica nacional.

響　虹m壷r ias disposiciones que impiden que los sindicatos puedan realizar

揃t高dndcs de naturaleza lucrativa, en tantO Ios beneficios de la misma se destinen

こしSuhagar cl mantenimiento del sindicato y al m匂oramiento profesional y social de

sしIS rePreSentados.

e　軸11inarねs disposiciones que impiden la afiliaci6n de los trab屯vdores en periodo

de prしIebLI O que PerteneCen a OtrOS sindicatos.
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e Red冊ir a cinco (05) el n心mero de afiliados para la constituci6n y subsistencia de

lcs sin畠caわS.

e Es融i3Cer que los sindicatos adquieren personeria gremial por su sola constituci6n

)′ aPrObac品1 de Estatutos, debidamente acreditados.

禽　鉦111高r ias disposiciones que facultan a la Autoridad Administrativa de Trabかa

畠callCC!aci6n del registro sindical・

言　出m南口as nomas que exlgen mayOria de edad y una antigtiedad deteminada

理・:一Ser miembro de la Junta Directiva sindical.

曾　Cc‘証emPial. CauSales especificas para el despido de dirigentes sindicales’aSi como

鳥demostraci6n de la falta en forma previa al despido en tales casos.

e ‘¥mpl諒. el alcance del fuero sindical en concordancia con lo sehalado en el parrafo

細く証or, eStableciendo que los cambios de local y horarios o tumos de trabgiv de

l晶gentes sindicales operarin en los caso en que se acredite la imposibilidad de

mbri自os requerimientos generados con otros trab萄adores y extender su cobertura

両odos Ios dirigentes sindicales y representantes de los trab勾adores sin excepcIOn,

inc]ししSO haSta dos a盃os despu6s de cesar en tales funciones・

. Eslと潮ecer en la legislaci6n facilidades minimas para el Qjercicio de las funciones

sind亘鉦s. que puedan ser superadas por acuerdo de parte, tales como la

証s申si読王1 de locales para la realizaci6n de Asambleas y reuniones sindicales’

afCeSO lle 】os dirigentes a las instalaciones de la empresa, facilidades para las

‘`間しIilic;lCiones con los trabajadores y la circulaci6n de infomaci6n sindical, y

lic即c読s叩e pemitan a los dirigentes realizar sus funciones adecuadamente.

㊦　蘭a帆ec‘C富・ PautaS Para el intercambio de infomaci6n y consulta entre las empresa

申os u読直atos, COn reSPeCtO al mercado, la empresa y sus trabqiadores, aSi como

un ]-Cj諒6n a sus perspectivas y proyectos, en Pa正cular aquellos que tengan

主lC記crlCia sobre el empleo, las condiciones de trab勾O, el nivel de las

remしmeraCiones y beneficios y sobre la tecnoIogia, Sistemas y organizaci6n de la

l-〉l`0し晶cci(諒y el trabajo.

墨こGOCjA(1ON COLECTIVA

E旧Sta matCria la noma vigente:

a,叫〕OI「e l種　caducidad de los convenios colectivos, Salvo que se pacte la

臆臆臆吋甲ICn理吐_SuS Cl如sulas (Art. 430, inc. a)・

●　P!-甲C ‘∴ l dispersi6n de la negociaci6n colectiva al establecer que la primera

噂。`読証se llevara a nivel de empres叩falta de acuerdo de partes (Art. 45O).

E詰=1冊… Se COmPlementa con la exlgenCia de rat沌caci6n del nivel de la

伸幸)C岨Ci証por rama, impuesta en la Tercera Disposici6n Transitoria de la Ley.

手　品C(湘硝IPla sanciones para los casos de negativa i巾ustificada a la recepci6n del

P言撃点c feticiones o Proyecto de Convenci6n Colectiva y para la parte que falta a

晶Sし・eg亘S甲e hgen la negociaci6n de buena fe (Art. 54O).

日　高eu蘭!∠吊a eficacia del arbitraje laboral como medio altemativo de soluci6n en la

読:OCiac証COlectiva, al establecer la designaci6n de細itros por las partes, lo que

ies 【・CS議批点OnOmia, COnVertirse en un mecanismo oneroso en particular para los

sindiciltOS y limitar la capacidad de pronunciamiento de los drbitros al exigirles que

opte叫orしIna de las propuestas de parte en su integridad’Sin poder combinarlas u

記optar so恒ciones distintas.
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剛e(tcto combinado de estas disposiciones y las resumidas en puntos anteriores estま

5em問Ilto lo slgしIiente:

唾　D高stici¥ Calda de los Pliegos de Reclamos presentados y resueltos.

o Re証ccねll de la importancia del convenio colectivo como foma de regulaci6n de

上lS l・elaciones laborales.

〇　両a c諒畠dc Ios niveles remunerativos y de beneficios de los trabajadores sujetos a

里Oe主lC読il COlectiva, lo que favorece la precarizaci6n del mercado de trabajo・

$　畠∴計di血de capacidad negociadora de los sindicatos, lo`que Se eXPreSa en

旧さOC諒C証eS COlectivas que lo son s61o en lo fomal’en los que no se pactan

壷1・C‘mC証OS remunerativos, Se SuPrlmen O reducen beneficios convencionales o se

l庫=aしIetemlinaci6n de estos al criterio unilateral de las empresa・

1′い缶dosしふe promOVer la negociaci6n colectiva como mecanismo de autoregulaci6n de

畠s由種Cio11eS ]aborales y de m句ora de las remuneraciones y condiciones de trab牛io, Se

王冊卑)1「古o slgし。Cnte:

重出1imr las disposiciones que imponen la caducidad de los convenios colectivos,

函¥壷glando la pemanencia de los beneficios convencionales, Salvo modificaci6n

o鉦llinaci6n por acuerdo expreso de partes, Sin peIjuicio de contemplar medidas

cxccpciomles en casos de emergencla, SlemPre de carfroter temporal y pactadas.

Establecel・ que el nivel de la negociaci6n colectiva se detemina por el nivel o

高n掠o de la organizaci6n sindical que presenta el Pliego de Reclamos o Proyecto

庇Nc'gOCiaci6n Colectiva. Asimismo, PrOmOVer la negociaci6n colectiva por rama

〔卑〕上・0し1し1CCidn・

es　出e¥.Cl・ SallCiones para los casos de negativa i可ustificada a la recepci6n del Pliego

de Peticiol「eS O Proyecto de Convenci6n Colectiva y para la parte que no observe

畠s regias de la buena fe en la negociaci6n colectiva・

6,∴蔓s厨ie。er la designaci6n de los arbitros por sorteo de un registro de alもitros a

品rgO庇l持autoridad administrativa de trab勾O, COn garantias de idoneidad y

co]1dしICt証ntachable; el pago de sus honorarios con cargo a un fondo constituido

con叩OrteS de las empresas que intervienen en llegOCiaciones colectivas; y

e出品lal- las restricciones al pronunciamiento de los紅bitros.

箪∴嶋stab厄cerしma POlitica de fomento de la negociaci6n colectiva que incluya

高Ciol!CS d亡difusi6n, PrOmOCi6n y soporte.

薦譲やECHO DE HUELGA

し轟冊m「a高geme:

3　Res皿1gC Cl匂ercicio de este derecho a la defensa de los derechos e intereses

甲Ofesio咽Ies de los trabaladores en ella comprendidos, impidiendo por ejempIo las

血中as de solidaridad o las que se qercitan en demandas de cambios de las politicas

坤,em!甲lとIles qしIe afbetan a los trabatdores y a la ciudadania (Art. 73O’inc. a)・

王s旧・equlSito ha sido observado por el CLS/OIT.

㊦　DetcmiIla晶intervenci6n en el acuerdo de huelga de incluso Ios trab車adores no

s両ic描z‘しdos, 1o qし一e Puede deteminar la imposibilidad de adopci6n del acuerdo en

t甘甲「eSaS COn un n高mero mayor de trabatadores no afiliados al sindicato (Art.

73C証c. b). Este reqしIisito ha sido observado por el CLS/OIT.
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@　両erfiere co-1 la facultad de los sindicatos de definir la modalidad de la huelga,

C〔)証し高じlldo su匂ercicio a la foma extrema de paralizaci6n total de las actividades.

母¥litl壷]と一　jntervenci6n del Poder Ejecし高vo mediante ResolしICi6n Suprema

証damc11tada para decretar la conclusi6n de la huelga en casos de gravedad

車重両o$ de manera imprecisa’en los que el cardeter excepcional de la intervenci6n

持1 CS悠gal朝出izada (Art. 68O).

韓証し1isi〕OS高ones’COmbinadas con las mencionadas en puntos anteriores, eStin

l測点in両o Ios sigしIlenteS efectos:

e∴ 「高事a de g粧antias sしIficientes para el ejercicio eficaz del derecho de huelga, PeSe a

上諒sIc】lCia de factores potenciales de conflicto’lo que revela el desequilibrio

高ste!lte {tetし1almente en las relaciones entre capital y trabdyo.

㊧　畠s d証晶ades de los sindicatos para qercer este derecho, favorece la precariedad

売上IS i-e刑meraCiones y condiciones de trabgiv qしIe Se aPreCia en nuestro mercado

畠「J丁高.

句　主調i.e血CCi6n de la presencia e influencia de los sindicatos en la vida social y

i)紺ic…aCional, lo qしIe COntribuye al debilitamiento de la sociedad civil y a la
‾∴甲eCal・ie〔うad de nuestras democracia.

古o点亡掴Odo訊o, en adici6n a las propuestas fomuladas en los p皿tos referidos a la

臨証!C: si晶cal y a la negociaci6n colectiva, Se Plantea lo siguiente‥

'9　上昔高嗣子l iS reStricciones al ejercicio de este derecho que impiden las huelgas de

高士壷r晶d o las que procuran cambios en las pol王ticas gubemamentales que afectan

高。S塙l)函dores y a la ciudadania.

㊧　星ei詰=意向ervellCi6n en el acuerdo de huelga a los trab年jadores afiliados al

詰証ato, Cn la medida en que la organizaci6n sindical匂erce la representaci6n del

。。】l」し両O de tl・ab車adores.

㊦　胡millar las l.eStricciones al derecho de los sindicatos de definir la modalidad de la

晶e厨・ Sj叫)Crjuicio de que esta se desarrolle sin actos de violencia y con respeto a

五㍍塁油dこしd.

世　話高潮・ Ia intervenci6n decisoria de la finalizaci6n de la hue]ga por parte del

工s蘭o.鉦pcrjuicio de su intervenci6n promotora del acしIerdo de partes.

紅論詰「FRÅT.ACION LABORA工,

上し高一・m:l甲e l.egula esta instituci6n laboral es el Decreto Legislativo NO 728,

し白黒冊i11証} 4`芋de Fbl′′e扉O庇l E型,leo, Vlgente desde Diciembre de 1991. Este

出撃‘実証八℃世話ha sido materia de sucesivas modificaciones. En su versi6n vigente ha

:読っ晶sdoblad録en los Decretos Supremos NO OO2 y 003-97葛TR, denominadas Lの吊e

君o耕{:高津J'舟0〃~OCi6′′ Laboral y Lり,庇P,‘0`れcti↓,i`ia`l y Co,均etitivi`lad Labo′・al,

!・即し・言問Iう証e・ En coI刀untO SuS disposicio11eS de ma)′Or impacto se pしIeden resumir en

l〈〕 Sl三甲-e証e:
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2・　AmpI融i6n de las modaIidades de contrataci6n no permanente (COntratOS

S可etos 2書mOdalidad) en perjuicio de Ios contratos aplazo indeterminado

L詰cぎ雨轟ei6n vigente (D.S. 003-97-TR):

串　ContcmPla nueve (09) modalidades de contratos laborales no pemanentes,

〔厨ominados col所atos sdyetos “ ′′`Odali加d, los que cubren una amplia gama

de s血aciones, Varias de ellas habituales, Vinculadas a las actividades normales

しI O証mし正as de la empresa y que, POr ello no rednen las condiciones de

CXCePCIOnalidad quejustifican a este tipo de contratos.

o　即emds de mantener otras modalidades aplicables en situaciones espec缶icas

de dしIdosa excepcionalidad (contratos de trabajo para la elaboraci6n de

PrOdしICtOS de exportaci6n no tradicional - DL 22342, COntratOS de trabato

tempo一’a] en zonas francas), inco叩ora una clねsula abierta que pemite

COmr証と汀b勾o modalidad cualquier otra clase de servicio no mencionado en la

-1O一ma CしIyaS COndiciones de temporalidad lo justi丘quen.

e A(晶te la combinaci6n de estas modalidades hasta por cinco a充os, lo que

excede la proyecci6n temporal breve que justifican este tipo de contratos.

曾∴No imr)One un limite al n竜mero de trabdyadores s可etos a modalidad que

甲eden tener las empresas.

Los efdros de estas nomas son los previsibles:

。 Se ha詰ncrementado sustancialmente el ndmero de trab勾adores con contratos

S甲elos fl mOdalidad frente a aquellos s可etos a contratos a plazo indeteminado,

tos甲e ahora constituyen la minoria・ En un contexto en el que no se ha

pro‘鉦ido una m句Ora SuStanCial del empleo fomal, Se Viene produciendo una

Sし口語tし!Ci6n de contratos de trabajo pemanentes o a plazo indeteminado por

COl亜aしos temporales o sujetos a modalidad.

・ La損じesiva difusi6n de los contratos de trab砧o temporales o sujetos a

一一1Oda温ad tienen otras secuelas negativas, entre ellas, el menor tiempo de

d照ICi611 del vinculo laboral y una mayor rotaci6n de la mano de obra, en un

CO証霊O de contracci6n del mercado de trabむ　y de reestructuraci6n

PrO〔証tiva, emPreSarial y cambios en la tecnoIogia y sistemas de producci6n y

血b勘0.

・ Todo ello viene agudizando los problemas de empleabilidad, las disfunciones

entre el per創de la mano de obra y los puestos de trab勾O y un descenso

きeneral de la calidad de nuestra fuerza laboral.

o



|V CON持R∈NC王A NAC工ONAL DE TRABAJADORES (|V CONAD〔T)　　　　　　!壁±E lO

$　藍istell eVidencias de que esta difusi6n excesiva de los contratos temporales va

acompa丘ada de un descenso de los ingresos y condiciones de trab車0,

co】症il、しIyendo de esta manera a la precarizaci6n del mercado laboral.

o_　Adicionalmente se reduce el impacto de los sindicatos y sus posibilidades de

capta=1ueVOS afiliados, ya que los trabajadores contratados a modalidad son

!質し剛tCS a Sindicalizarse ante e=emor fundado de ser despedidos o no

l.ellOヽ/.ndos sus contratos de trab車o.

肯c証e il e川o se propone lo siglliente:

ReestrししCturar el r6gimen de contratos s可etos a modalidad, regulando con

mayor propiedad las condiciones de excepcionalidad que justi宜can la

rccし汀renCia a estos contratos.

晶poile!- un limite razonable a la duraci6n de estos contratos en funci6n del

cardeter efectivamente temporal y extraordinario de las labores a cumplir.

巨stablccer en lO% el porcentate de trabajadores con estos contratos que pueden

tener las empresas en relaci6n a su personal pemanente.

Pu【1el・ eSPeCial chfasis en la detecci6n de los casos de desnaturalizaci6n de los

colltratOS de trabかs可etos a modalidad por parte del Ministerio de Trat)車O,

[)OtenCi種ndo para este efecto la funci6n inspectiva. Contemplar ademas la

pallicipaci6n de los sindicatos en acciones de control y/o vigilancia del

cumplimiento de estas y otras disposiciones.

o E[唖mOn王a con ello, definir un Programa de Fomento a la Contrataci6n a plazo

融壇m1inado, que incluya acciones promotoras y sanciones con un mayor

cfecto disuasivo.

3.　F佃IentO de Ia terciarizaci6n de la mano de obra via las facilidades para Ia

si:bcon打ataci6n a trav6s de Cooperativas de Trabajadores y Empresas de

Se宣・l「ieios

臆　上しS nOrruaS Vigentes (D.S. 002-97-TRyD.S. 003-97-TR):

・ Co11temPlan un tope muy elevado de trabajadores de cooperativas y empresas

己c scrvicios qしIe Pueden ser destacados a las empresasし1Suarias‥ 50% del

_　____ 」型や-上中d9…S墨二

〇　La prcstaci6n de servicios temporales por personal destacado de cooperativas

lle tr前句adores y empresa de servicios es admitida para una variedad muy

amplia de situaciones que inco坤oran incluso labores que podrian ser

collSi(亙adas como pemanentes u ordinarias.

En los heChos se producen una serie de distorsiones que desnaturalizan estos

l・egmlC義CS. lo que se ve favorecido por el hecho de que no se fiscaliza

記ecしIadamente el cumplimiento de las nomas legales vigente’PeSe a Ser eSta

高s温ltごPemisivas. Como consecuencia de ello es frecし1ente que:

. Las mpresas usuarias admitan trab砧adores destacados por cooperativas y

empl.eS種S de servicios en ndmero superior a1 50% de su personal

9　Sc otorgue a los trab勾adores destacados por cooperativas y empresa de

scrvicios menores derechos que los que contempla la legislaci6n laboral.
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. E~l Pai‾ticular, eS POCO frecuente que se cumplan las nomas relativas al cese de

油bajadores y al pago de los beneficios que corresponden en estas

elrCしし11StanClaS.

う　Se sしIele dar el caso de Cooperativas de servicios que no tiene vida asociativa

間中証cipaci6n efectiva de los cooperativistas. Mds adn se da el caso de

COOl淵・ativas y empresa de servicios dominadas o vinculadas a las empresas

しISしぼrias de sus servicios. Todo ello demuestra que estas modalidades de

証c冊Cdiaci6n laboral son utilizadas en realidad para eludir las obligaciones

l轟bor症s que impone la legislaci6n.

e AsimismO, al igual que en los casos anteriores, Se reduce significativamente el

impllCtO de los sindicatos y sus posibilidades de captar nuevos a卸iados.

Frente i醤llo se propone:

9　Re血cir el limite de trabajadores de cooperativas y empresas de servicios que

Pし!eden ser admitidos en las empresas usuarias al lO% del personal de estas.

As証smO, reStringir estas modalidades de intemediaci6n para labores

CSPeC龍cas no principales ni pemanentes.

. Establecer la responsabilidad solidaria de las empresas usuarias con respecto al

PagO dc Ios derechos y beneficios laborales legales que fuesen incumplidas por

las Cooperativas y Empresas de Servicios que destacan a su personal.

食　Dispoller que las empresas usuarias retengan mensualmente de los pagos que

rfect血1 a las Cooperativas de Trab砧adores y Empresas de Servicios la

†)rOPOrCi6n que corresponde al personal destacado por dichas Cooperativas y

Empl.eSaS POr COnCePtO de los beneficios econ6micos de periodicidad mayor a

】出IIC-1Sししal, eSPeC絶camente las remuneraciones vacacionales, gratificaciones y

COmPenSaCi6n por tiempo de servicios, las que deberin ser depositadas en una

Cし一C南eSPeCial en instituciones del sistema financiero a disposici6n del

respec tivo trabdyador.

。 Poller eSPeCia1 6nfasis en la detecci6n de los casos de desnaturalizaci6n de la

PreStaci6n de servicios a trav6s de cooperativas y empresas de servicios,

POtellCiando para este efecto la funci6n inspectiva y estableciendo un regl聖en

de s掴Cion料di料asivas.

DZ±$itIDOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS

」 = Oma ‘′igeIltC (D.S. 003-97-TR):

$　畠11D血las causas qし一e Validan el despido, de宜nidas ademas de manera imprecisa, de

浩Odo tal qしIC Pemiten considerar como tales una amplia gama de situaciones que no

冊CeS高amc【lte COnfiguran deslealtad, PeIjuicios al empleador o aprovechamiento

ndebido pal●a el trab車ador.

3∴、′kntiene el derechO de reposici6n s6lo en cinco casos que se tip沌can como de

|証p寝o ud〇、 en OS que Se PrOduce una manifiesta discriminaci6n o afectaci6n de

‘icrechos fuIldamentales, los que ademas estin fomulados en la noma de manera

了CSt「jctj、′“`汗acia el trab勾ador. Ademds, la noma d♀ja sin resoIver problemas de

l)1‾Ob捕∠a甲e reStan eficacia protectora a esta disposici6n.

O Estabieceししna indemnizaci6n por despido arbitrario como la ’’adecuada protecci6n

COllt「a e上lespido arbitrario’’que exige la Const血ci6n Politica vigente, PeSe a Ser

e¥.ide証〇 qu〇 nO tiene un efecto disuasivo de este tipo de despidos.
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e ∴No contempla disposiciones de protecci6n efectivas contra el despido i可ustificado

しうc‘ dirige丁lteS Sindicales.

9　S川Ciom畠resistencia al mandato judicial de reposici6n s6lo con multa y no con

apercib而iciltO de denuncia penal por desacato.

寄∴Po11e Cn m料os del empleador la acreditaci6n de las causas que justifican el cese

COlectiヽ・O mediante la presentaci6n de una pericia de parte, en SuStituci6n del sistema

甲-CVio de dicほmenes de los entes estatales correspondientes.

俄　Peml庇]a suspensi6n perfecta de labores durante el procedimiento de cese colectivo

諒出C証icaci6n previa de la procedencia de esa medida.

. Ij暗中〕0「a el silencio administrativo positivo en beneficios de la solicitud de cese

cd宅ctivo, PCSe a eStar en CueSti6n bienes juridicos fundanentales como es el

|lcrechO証trab萄o y el de protecci6n contra el despido arbitrario.

C0畠O C○】lSeCし冊Cia de este r6gimen legal pemisivo hacia el despido:

e Sc han iilCrCmentado Ios casos de despidos de sindicalistas (dirigentes y a餌ados).

e L貫f豆Ira串l despido nulo y su efecto en la reposici6n del trab勾ador viene

l.t?Sl恒温|lu諒operante.

・ Sc dm casos de presiones a la desafiliaci6n sindical o incluso a la renuncia de la

emPreSa COn O Sin pago de incentivos por retiro, bdyo amenaza de despido.

e Se血n c種sos en que las empresas retiran a=rabajador con pago simultineo de la

illdem【lizac読n por despido arbitrario Io que revela la falta de efecto disuasivo de

CSta.

o Se fac出てa c同so de causales de cese colectivo no acreditadas.

.A a壷ctos de correglr eStaS deficiencias planteamos:

十I Recstl●し血rar la fomulaci6n nomativa de las causas que jus繭can el despido, a
i efectos de l.eferirlas de manera precisa a situaciones de manifiesta falta grave en

甲jLlicio del七mpleador o aprovechamiento indebido para el trab勾ador,

i!lCOrPOrando ademas la gradaci6n de la falta y la consideraci6n a elementos

硝Cm議nteS y eXimentes.

e臆　Restableじ吐el derecho de repo?ici6n a todos Ios caso: de despido i可usto,

持COrPOrllldo el pago de la indemnizaci6n por despido aめitrario a opci6n del

岨bl直do!・亘ego de concluido el proceso.

e Contelll函l- CauSales especHicas de falta grave para el despido de dirigentes

詰l(出直s言ISi como la demostraci6h de la falta en‾fomia previa al deSpido in ta罵s

・ Reslablecel・ el apercibimiento de denuncia penal por desacato en los casos de

証冊l申1「1iento de la sentencia judicial que declara injusti丘cado el despido.

申　Dispo母r que las causales de cese colectivo serin evaluada por una entidad auditora

i記ependiente inscrita previamente enしm registro especial y designada por el

Millisしerio de Trabajo.

持∴Sし直tar la sし1SPenSi6n perfecta de labores a una inspecci6n o dictamen previo que

し1et-e[.冊ine !a verosimilitud de la causal invocada.

種　Eiiminar el silencio administrativo positivo con respecto al pedido de autorizaci6n

(ねl cese co主cctivo, reStableciendo el pronunciamiento obligatorio y motivado de la

ノ症toridnd de Trabgiv al respecto.


