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DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD LABORAL
Y SINDICAL EN EL PERU
-Balance, perspectivas y propuestas- :

3

ZEFORMAS LABORALES DE SIGNO OPUESTO CON 20 ANOS
DE DIFERENCIA

Si bien en el Pert la emision de normas laborales ha tenido lugar de manera intermitente
desde principios del presente siglo, se pueden identificar dos grandes periodos en los
gue se configuro, con diverso signo, el régimen normativo de las relaciones laborales en

forma integral.

i. Il primero de ellos esta marcado por el gobierno militar del General Juan Velasco
Alvarado, iniciado en 1968. Durante ese régimen se reconocié el derecho a la
cstabilidad una vez superado el periodo de prueba de tres meses, se regulo el
procedimiento para el ejercicio del derecho de negociacién colectiva, se cred la
narticipacion de los trabajadores en el patrimonio y gestién de las empresas, la que
podia clevarse hasta el 50% del Capital Social, con un acceso equivalente a la Junta
e Socios. Del mismo modo, se consolidaron en uno sélo los diversos regimenes de
scuuridad social, entre ellos los de empleados y obreros y los de salud, pensiones y
accudentes de trabajo. Ademas, se reguld el procedimiento para la presentacion de
reclamaciones y denuncias laborales en la via administrativa y judicial, creandose el
Fuero Privativo de Trabajo y Comunidades Laborales. Simultineamente se
ampliaron y potenciaron las funciones del Ministerio de Trabajo con lo que se
modernizo la Administracion del Trabajo en el pais.

2. Larcforma del gobierno militar se dio en un contexto de ejecucion de un modelo de
crecimiento Hacia adentro (industrializacion por sustitucion de las exportaciones),
proteccion del mercado interno y promocion del crecimiento de la demanda interna.
Por cierto se tratd de ampliar y consolidar una base social propia de soporte al
sobrerno militar de entonces. ‘ ST b

£1i ese marco, la reforma laboral ejecutada entonces, en concordancia con las otras
lincas del modelo econdmico y social en curso, favorecid el incremento sostenido
de lus remuneraciones y el empleo, la expansion del trabajo estable y de la
sidicalizacidn y el crecimiento de la industria y expansion del mercado interno.

"o ohstante, esta reforma se disefid y ejecutd en forma vertical, autoritaria y
seluvente de la participacidn social.. Se dio acompafiada de intentos de
intervencionismo en los sindicatos. No se promovid el dialogo laboral entre los
sindicatos y los empresarios. No estuvo guiada por una proyeccién hacia el futuro
para antidar un nuevo pacto social. Por el contrario, se consolidé una visién de
enfrentamiento en las relaciones laborales.

Jocumento elaborado con la colaboracion del Programa Laboral de Desarrollo. PLADES
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Por razones que no son del caso anotar ahora, el modelo econdémico-social que
susientaba las reformas laborales colapsé. Al mismo tiempo la configuracién y
disposicion de los sectores sociales empez6 a variar sustancialmente, proceso que se
acelerd v agudizé con la apertura comercial y la ejecucion de sucesivos programas de
ajuste v estabilizacidén econdémica en el segundo lustro de la década de los 70 y
durante la década de los 80s. A ello se suman otros factores que tuvieron un marcado
cfecto desestabilizador en los diversos ambitos de nuestra vida econdmica, social y
nolitica. eontre los que se cuentan el incremento de la centralizaciéon y de las
raciones, las sucesivas crisis recesivas; el crecimiento de la-informalidad en sus
'sas variantes y matices; el surgimiento y expansion de nuevos actores sociales y
peliticos: ¢l colapso de las cuentas externas; el desborde hiperinflacionario; la
fragilidad de nuestra estructura productiva para enfrentar la 1ntempest1va €
indiscriminada apertura comercial; la cruenta escalada violentista de diverso signo
que asolé el pails con sus secuelas de perdidas de vida, destruccién de la
niraestructura social y economica; la descomposicion social y politica en que ain
esta sumida nuestra sociedad; etc.

3. Todo elio generd la base para que a partir de 1990, en un contexto de primacia de las
ideas y programas econdémico sociales de corte liberal en el mundo, se iniciara un
proceso integral de reformas que incluyd la sustitucién de la Constitucién por una
nucva aprobada en 1993, en el marco de un Programa de Reformas Estructurales
pactado en sus lineas matrices con los organismos financieros internacionales.

11 este marco se inicid el segundo proceso de reformas integrales del mercado de
trubajo peruano, conducido por el gobierno del Ing. Alberto Fujimori, iniciado en
i990. En este curso reformador se han regulado y modificado préacticamente todas
las Instituciones y normas referidas a los derechos y las relaciones laborales, ya
scan cn el plano de los derechos y relaciones individuales, colectivas, de
participacion, seguridad social y procedimientos laborales.

I_as lineas centrales de esta reforma de corte liberal y flexibilizador, sus efectos y
las propuestas desde el movimiento sindical son presentadas en las lineas que

St Zucrn.

LIBERTAD SINDICAL

La ey N© 25593, vigente desde el mes de Julio de 1992, consolida en un solo
dispositivo legal todas las normas que regulan los tres derechos colectivos
fundamentales. esto es, los derechos de sindicalizacién, Negociaciéon Colectiva y

Desde su emision esta norma ha sido materia de diversas criticas por parte de los

yrganizaciones sindicales y parte importante de la comunidad juridica laboral. Maés atn,
ha merecido pronunciamientos desfavorables por parte de los organismos especializados
de la OIT.
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Entre otros aspectos de interés, en materia de Libertad Sindical, esta norma legal:

2

Mantiene regimenes legales diferenciados en materia de derechos laborales
colectivos para los trabajadores sujetos al régimen laboral publico y privado, lo
cual es discriminatorio (Art. 1°).

Abre las puertas para la injerencia estatal en las organizaciones sindicales al
imponerles la obligacién de emitir los informes que soliciten la Autoridad de
Trabajo u otras autoridades gubernamentales (Art. 10°, inc. F). Esta disposicién
otorga un trato discriminatorio a los sindicatos en relacién a otras personas

juridicas, ademas de que no contempla limitaciones que garanticen su integridad y

autonomia. Este aspecto de la Ley ha sido observado por el Comité de Libertad
Sindical de la OIT (CLS/OIT)

Restringe el ambito de accién de las organizaciones sindicales a los asuntos de
naturaleza laboral y de interés directo de sus afiliados, excluyendo por ejemplo la
intervencion en aquellos asuntos de caracter politico (Art. 11°, inc. a). Ello
contradice la naturaleza de los sindicatos como entes de representacién de los
intereses de los trabajadores considerados en sentido amplio, ademas de su
naturaleza como componentes esenciales de un sistema auténticamente
democratico, elementos ambos que justifica el pronunciamiento y la intervencién
sindical con respecto a politicas estatales de contenido laboral, econémico o social,
asi como su actuacién en la vida politica nacional. Este punto de la Ley ha sido
cuestionado por el CLS/OIT.

Limita las posibilidades de los sindicatos de lograr un sostenimiento econdémico
(Art. 11°, inc. a), al impedir la realizacién de actividades de naturaleza lucrativa,
aun cuando tales actividades no tengan fines lucrativos y los recursos obtenidos se
destinen al mejoramiento profesional y social de sus representados.

[mpide la afiliacién a los trabajadores que no hayan superado el periodo de prueba
o estén afiliados a otros sindicatos (Art. 12°, incs. ¢ y d). La primera restriccion ha
sido observada por el (CLS/OIT).

Impone un nimero elevado de afiliados para la constitucion y subsistencia de los
sindicatos de empresa (20 como minimo) y sindicatos de otro tipo (100 como
minimo) pese a la informacidén estadistica que revela que la mayoria de
trabajadores  asalariados formales laboran en empresa con menos de 20
trabajadores (Art.- 14°). Punto cuestionado por el CLS/OIT en lo que atafie al
ntimero minimo de afiliados para sindicatos de ambito distinto al de empresa.

Pese o que se declara que sélo constituye un acto formal no constitutivo, se
conficre a la inscripeién en el registro sindical caracter determinante al sefialarse
que de ello surge la personeria gremial, que permite al sindicato ejercer sus
funcioncs de representacion ante el empleador y las autoridades (Art. 18°).
Contfiere a la Autoridad de trabajo la posibilidad de decidir la cancelaciéon de la
inscripcion de un sindicato en el registro sindical, en los casos de pérdida de los
reguisitos para la constitucién o subsistencia determinada por dicha autoridad, lo
.ic ocasiona la pérdida de la personeria gremial (Art. 20°). Este aspecto ha sido
cuestionado por el CLS/OIT.

Interiiere con la organizacion y funcionamiento del sindicato al exigir mayoria de
cdad. ser miembro activo del sindicato y tener una antigiiedad no menor a un afio
cn la empresa para ser miembro de la Junta Directiva (Art. 24°). Los requisitos
mencionados en segundo y tercer lugar han sido observados por el CLS/OIT.
Limita la eficacia protectora del fuero sindical al establecer para los dirigentes
sindicales una proteccion de igual intensidad que para los demés trabajadores con
respecto al despido o cambio a otros establecimientos de la empresa, ademas de
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imponer limites temporales o de nimero de dirigentes y trabajadores protegidos
por el fuero sindical (Arts. 30° y 31°).

Conligura un régimen restrictivo de facilidades para el ejercicio de las actividades
sindicales, al sujetarla al acuerdo de partes sin establecer minimos en lo que atafie a
reuniones. comunicaciones y uso de infraestructura, o al limitar las licencias a
actos de concurrencia obligatoria, a falta de acuerdo de partes (Art. 32°).

Como consecuencia del impacto combinado de estas disposiciones y de aquellas
referidas a la contratacidn laboral y al cese individual y colectivo de trabajadores, se
aprecia lo siguiente:

#

Reduccion del numero de sindicatos registrados

Disminucion del nimero de trabajadores sindicalizado en relacién al total de
trabajadores asalariados.

Reduccion del nimero de trabajadores afiliados a cada sindicato.

Fxclusion de un contingente significativo de trabajadores del derecho de
sindicalizacién, por las restricciones que impone el régimen legal (personal de
empresas con menos de 20 trabajadores y trabajadores de Cooperativas y Empresas
de Servicios que no se pueden afiliar al sindicato de la empresa y usuaria) o el
temor al despido o a la no renovacién contractual.

Renuencia de los trabajadores a asumir cargos dirigenciales y de representacion de
los trabajadores.

Precariedad de recursos econdmicos para el financiamiento de las actividades
sindicales.

Obstruccion del funcionamiento de los sindicatos ante la falta de facilidades tales
como las de comunicaciones, infraestructura y licencias.

Asimismo. la reiteracién de casos de despidos de dirigentes y trabajadores
sindicalizados.

A ctectos de generar un régimen de respeto y promotor de la libertad sindical se
propongc:

&

Unilicar el tratamiento legal de los derechos de sindicalizacién, negociacién
colectiva y huelga de los trabajadores sujetos al régimen laboral de las actividades
pibiica v privada, incorporando las disposiciones especificas que se justifiquen en
funicion de las peculiaridades de cada régimen.

Someter a los sindicatos a un tratamiento igualitario con las demas personas
inridicns en lo que respecta a los pedidos de informacién que soliciten las
autoridades administrativas.

Liliminar las restricciones que actualmente impone la legislacién para que los
sindicatus puedan pronunciarse y actuar con respecto a asuntos de interés de sus
representados considerados en sentido amplio, sin excluir los vinculados a politicas
estatales, asi como su actuacidn en la vida politica nacional.

Eliminar las disposiciones que impiden que los sindicatos puedan realizar
actividades de naturaleza lucrativa, en tanto los beneficios de la misma se destinen
o sutragar ¢l mantenimiento del sindicato y al mejoramiento profesional y social de
sus representados.

Eliminar las disposiciones que impiden la afiliacion de los trabajadores en periodo
de prueba o que pertenecen a otros sindicatos.
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Reducir a cinco (05) el nimero de afiliados para la constitucion y subsistencia de
los sindicatos.
Establecer que los sindicatos adquieren personeria gremial por su sola constitucién
v aprobacion de Estatutos, debidamente acreditados.

Eliminar las disposiciones que facultan a la Autoridad Administrativa de Trabajo a
fa cancelacion del registro sindical.

Fliminar las normas que exigen mayoria de edad y una antigiiedad determinada
narn ser miembro de la Junta Directiva sindical.

Contempiar causales especificas para el despido de dirigentes-sindicales, asi como
is demostracién de la falta en forma previa al despido en tales casos.

Ampliar el alcance del fuero sindical en concordancia con lo sefialado en el parrafo
anterior, estableciendo que los cambios de local y horarios o turnos de trabajo de
dirigentes sindicales operaran en los caso en que se acredite la imposibilidad de
cubrir los requerimientos generados con otros trabajadores y extender su cobertura
a todos los dirigentes sindicales y representantes de los trabajadores sin excepcion,
incluso hasta dos afios después de cesar en tales funciones.

Establecer en la legislacion facilidades minimas para el ejercicio de las funciones
sindicales, que puedan ser superadas por acuerdo de parte, tales como la
disposicion de locales para la realizacién de Asambleas y reuniones sindicales,
acceso de los dirigentes a las instalaciones de la empresa, facilidades para las
camunicaciones con los trabajadores y la circulacidon de informacidén sindical, y
licencias que permitan a los dirigentes realizar sus funciones adecuadamente.
istablecer pautas para el intercambio de informacién y consulta entre las empresa
v jos sindicatos, con respecto al mercado, la empresa y sus trabajadores, asi como
Ch rejacion a sus perspectivas y proyectos, en particular aquellos que tengan
incidcncia sobre el empleo, las condiciones de trabajo, el nivel de las
remuncraciones y beneficios y sobre la tecnologia, sistemas y organizacién de la
produccion y el trabajo.

NEGOCIACION COLECTIVA

En csta materia la norma vigente:

»

®)

Impore la caducidad de los convenios colectivos, salvo que se pacte la
permanencia de sus clausulas (Art. 43°, inc. a).

Propicia la dispersiéon de la negociacion colectiva al establecer que la primera
necociacion se llevara a nivel de empresa a falta de acuerdo de partes (Art. 45°).
Esia norma se complementa con la exigencia de ratificacion del nivel de la
negociacion por rama, impuesta en la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley.

o contempla sanciones para los casos de negativa injustificada a la recepcién del
Piiczo de Peticiones o Proyecto de Convencion Colectiva y para la parte que falta a
ius regias que rigen la negociacion de buena fe (Art. 54°).

Neutraitza la eficacia del arbitraje laboral como medio alternativo de solucion en la
nerociacion colectiva, al establecer la designacion de arbitros por las partes, lo que
les resta autonomia, convertirse en un mecanismo oneroso en particular para los
sindicatos y limitar la capacidad de pronunciamiento de los arbitros al exigirles que
opten por una de las propuestas de parte en su integridad, sin poder combinarlas u
adoptar soluciones distintas.
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Fl electo combinado de estas disposiciones y las resumidas en puntos anteriores estd
csencrando lo siguiente:

& Drastica caida de los Pliegos de Reclamos presentados y resueltos.
s Reduccion de la importancia del convenio colectivo como forma de regulacion de
lus relaciones laborales.

s ijna caida de los niveles remunerativos y de beneficios de los trabajadores sujetos a
secociacion colectiva, lo que favorece la precarizacion del mercado de trabajo.

f.u pérdida de capacidad negociadora de los sindicatos, lo-que se expresa en
ncgociaciones colectivas que lo son solo en lo formal, en los que no se pactan
icrementos remunerativos, se suprimen o reducen beneficios convencionales o se
deja la determinacidn de estos al criterio unilateral de las empresa.

L

A efectos de promover la negociacién colectiva como mecanismo de autoregulacion de
las relaciones laborales y de mejora de las remuneraciones y condiciones de trabajo, se
propone lo siguiente:

L)

Eliminar las disposiciones que imponen la caducidad de los convenios colectivos,
nrivilegiando la permanencia de los beneficios convencionales, salvo modificacion
o eliminacion por acuerdo expreso de partes, sin perjuicio de contemplar medidas
excepcionales en casos de emergencia, siempre de cardcter temporal y pactadas.

» Establecer que el nivel de la negociacion colectiva se determina por el nivel o
| ambito de la organizacidén sindical que presenta el Pliego de Reclamos o Proyecto
| de Negociacidn Colectiva. Asimismo, promover la negociacion colectiva por rama
de produccion.

. Prever sanciones para los casos de negativa injustificada a la recepcién del Pliego
E !’ Peticiones o Proyecto de Convencion Colectiva y para la parte que no observe
| as regias de la buena fe en la negociacidn colectiva.

o

» Eslablecer la designacion de los arbitros por sorteo de un registro de arbitros a
curgo de la autoridad administrativa de trabajo, con garantias de idoneidad y
conducta intachable; el pago de sus honorarios con cargo a un fondo constituido

~con aportes de las empresas que intervienen en negociaciones colectivas; y

‘ climinar las restricciones al pronunciamiento de los arbitros.

'+ [Pstablecer una politica de fomento de la negociaciéon colectiva que incluya

acciones de difusion, promocion y soporte.

HDERECHO DE HUELGA

La norma vigente:

s Restringe cl ejercicio de este derecho a la defensa de los derechos e intereses
profesionales de los trabajadores en ella comprendidos, impidiendo por ejemplo las
hucleas de solidaridad o las que se ejercitan en demandas de cambios de las politicas
cubernamentales que afectan a los trabajadores y a la ciudadania (Art. 73°, inc. a).
iZste requisito ha sido observado por el CLS/OIT.

« Determina la intervencidn en el acuerdo de huelga de incluso los trabajadores no
sindicalizados, lo que puede determinar la imposibilidad de adopcion del acuerdo en
cmipresas con un numero mayor de trabajadores no afiliados al sindicato (Art.

3°.inc. b). Este requisito ha sido observado por el CLS/OIT.
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¢ interfiere con la facultad de los sindicatos de definir la modalidad de la huelga,
L:;omiucimdo su ejercicio a la forma extrema de paralizacién total de las actividades.

+= Admilc la intervencién del Poder Ejecutivo mediante Resolucién Suprema
fundamentada para decretar la conclusion de la huelga en casos de gravedad
diefinidos de manera imprecisa, en los que el caracter excepcional de la intervencién
no esta garantizada (Art. 68°).

Estas disposiciones, combinadas con las mencionadas en puntos anteriores, estin
produciendo los siguientes efectos:

‘alta de garantias suficientes para el ejercicio eficaz del derecho de huelga, pese a

s
la existencia de factores potenciales de conflicto, lo que revela el desequilibrio
existente actualmente en las relaciones entre capital y trabajo.
# ' 1S 1 icuitades de los sindicatos para ejercer este derecho, favorece la precariedad
de las remuneraciones y condiciones de trabajo que se aprecia en nuestro mercado
Fib
» !ipa rmluccién de la presencia e influencia de los sindicatos en la vida social y

politica nacional, lo que contribuye al debilitamiento de la sociedad civil y a la
precariedad de nuestras democracia.

Frenic a todo cllo, en adicion a las propuestas formuladas en los puntos referidos a la
libertad sindical y a la negociacion colectiva, se plantea lo siguiente:

» [liminar las restricciones al cjercicio de este derecho que impiden las huelgas de
‘ldaridad o las que procuran cambios en las politicas gubernamentales que afectan

, a los trabgjadores y a la ciudadania. A

K iicxc ir la intervencién en el acuerdo de huelga a los trabajadores afiliados al
mndicato, en la medida en que la organizacion smdlcal ejerce la representacion del

a'm_]unto de trabajadores.

Eliminar las restricciones al derecho de los sindicatos de definir la modalidad de la

huclga. sin perjuicio de que esta se desarrolle sin actos de violencia y con respeto a

I fegahdad. ] '

“liminar la intervencién decisoria de la finalizacién de la huelga por parte del

stado. sin perjuicio de su intervencién promotora del acuerdo de partes..

{CUONTRATACION LABORAL

Laonorma que regula esta institucidn laboral es el Decreto Legislativo N° 728,
deromiinada Ley de Fomento del Empleo, vigente desde Diciembre de 1991. Este
digpositivo fega) ha sido materia de sucesivas modificaciones. En su version vigente ha
sido desdoblada en los Decretos Supremos N° 002 y 003-97-TR, denominadas Ley de
Formacién y Promocion Laboral y Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
respectivamente. En conjunto sus disposiciones de mavor impacto se pueden resumir en

lo sivuiente:
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Ampliacion de las modalidades de contratacion no permanente (contratos
sujetos a modalidad) en perjuicio de los contratos aplazo indeterminado

iu legislacién vigente (D.S. 003-97-TR):

s (Contempla nueve (09) modalidades de contratos laborales no permanentes,
denominados contratos sujetos a modalidad, los que cubren una amplia gama
de situaciones, varias de ellas habituales, vinculadas a las actividades normales
u ordinarias de la empresa y que, por ello no reunen las condiciones de
cxceperonalidad que justifican a este tipo de contratos.

o Ademas de mantener otras modalidades aplicables en situaciones especificas
de dudosa excepcionalidad (contratos de trabajo para la elaboracién de
productos de exportacion no tradicional - DL 22342, contratos de trabajo
temporal en zonas francas), incorpora una cldusula abierta que permite
contratar bajo modalidad cualquier otra clase de servicio no mencionado en la
norma cuyas condiciones de temporalidad lo justifiquen.

» Admite la combinacién de estas modalidades hasta por cinco afios, lo que
excede la proyeccion temporal breve que justifican este tipo de contratos.

= No impone un limite al nimero de trabajadores sujetos a modalidad que
pueden tener las empresas.

Los efectes de estas normas son los previsibles:
» Se han incrementado sustancialmente el nimero de trabajadores con contratos
sujetos a modalidad frente a aquellos sujetos a contratos a plazo indeterminado,
los que ahora constituyen la minoria. En un contexto en el que no se ha
producido una mejora sustancial del empleo formal, se viene produciendo una
sustitucion de contratos de trabajo permanentes o a plazo indeterminado por
contratos temporales o sujetos a modalidad.

Lima Metropolitana: Asalariados Privados

T T T

1993

198¢

1991
- —#&—Estable —&— Sin Contrato

1995 1997
Fuente: Encuesta de Hogares & Chacaltana, 1999.

» La excesiva difusién de los contratos de trabajo temporales o sujetos a
modaiidad tienen otras secuelas negativas, entre ellas, el menor tiempo de
duracion del vinculo laboral y una mayor rotacién de la mano de obra, en un
contexto de contracciéon del mercado de trabajo y de reestructuracion
productiva, empresarial y cambios en la tecnologia y sistemas de produccién y
trabajo.

= Todo ello viene agudizando los problemas de empleabilidad, las disfunciones
entre el perfil de la mano de obra y los puestos de trabajo y un descenso
general de la calidad de nuestra fuerza laboral.
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s [Existen evidencias de que esta difusion excesiva de los contratos temporales va
acompanada de un descenso de los ingresos y condiciones de trabajo,
contribuyendo de esta manera a la precarizacion del mercado laboral.

« Adicionalmente se reduce el impacto de los sindicatos y sus posibilidades de
captar nuevos afiliados, ya que los trabajadores contratados a modalidad son
renuentes a sindicalizarse ante el temor fundado de ser despedidos o no
renovados sus contratos de trabajo.

Frente a ello se propone lo signiente:

» Reestructurar el régimen de contratos sujetos a modalidad, regulando con
mayor propiedad las condiciones de excepcionalidad que justifican la
recurrencia a estos contratos.

» Imponer un limite razonable a la duracién de estos contratos en funcién del
‘caracter efectivamente temporal y extraordinario de las labores a cumplir.

¢ Establecer en 10% el porcentaje de trabajadores con estos contratos que pueden
tener las empresas en relacion a su personal permanente.

» Poner especial énfasis en la deteccion de los casos de desnaturalizacién de los
contratos de trabajo sujetos a modalidad por parte del Ministerio de Trabajo,
potenciando para este efecto la funcién inspectiva. Contemplar ademas la
participacién de los sindicatos en acciones de control y/o vigilancia del
cumplimiento de estas y otras disposiciones.

+ En armonia con ello, definir un Programa de Fomento a la Contratacién a plazo
indet=rminado, que incluya acciones promotoras y sanciones con un mayor
cfecto disuasivo.

Fomento de la terciarizacion de la mano de obra via las facilidades para la
subcontratacion a través de Cooperativas de Trabajadores y Empresas de
Servicios

Las normas vigentes (D.S. 002-97-TR y D.S. 003-97-TR):

e Contemplan un tope muy elevado de trabajadores de cooperativas y empresas
de servicios que pueden ser destacados a las empresas usuarias: 50% del
personal de estas.

» La prestacion de servicios temporales por personal destacado de cooperativas

de trabajadores y empresa de servicios es admitida para una variedad muy
amplia de situaciones que incorporan incluso labores que podrian ser
consideradas como permanentes u ordinarias.

En los hechos se producen una serie de distorsiones que desnaturalizan estos
xsafunm s, lo que se ve favorecido por el hecho de que no se fiscaliza
adecuadamente el cumplimiento de las normas legales vigente, pese a ser esta
bastante permisivas. Como consecuencia de ello es frecuente que:

» T.as cmpresas usuarias admitan trabajadores destacados por cooperativas y
empresas de servicios en numero superior al 50% de su personal

s Sc otorgue a los trabajadores destacados por cooperativas y empresa de
servicios menores derechos que los que contempla la legislacion laboral.
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» [n particular, es poco frecuente que se cumplan las normas relativas al cese de
trabajadores y al pago de los beneficios que corresponden en estas
circunstancias.

Se suele dar el caso de Cooperativas de servicios que no tiene vida asociativa
i participacién efectiva de los cooperativistas. Mas atn se da el caso de
cooperativas y empresa de servicios dominadas o vinculadas a las empresas
usuarias de sus servicios. Todo ello demuestra que estas modalidades de
intericdiacion laboral son utilizadas en realidad para eludir las obligaciones
laborales que impone la legislacion. :

» Asimismo, al igual que en los casos anteriores, se reduce significativamente el

impacto de los sindicatos y sus posibilidades de captar nuevos afiliados.

@

Frente a ello se propone:

| » Reducir el limite de trabajadores de cooperativas y empresas de servicios que

puedern: ser admitidos en las empresas usuarias al 10% del personal de estas.

- Asimismo, . restringir estas modalidades de intermediaciéon para labores
especitficas no principales ni permanentes.

= Establecer la responsabilidad solidaria de las empresas usuarias con respecto al
pago de los derechos y beneficios laborales legales que fuesen incumplidas por
las Cooperativas y Empresas de Servicios que destacan a su personal.

= Disponer que las empresas usuarias retengan mensualmente de los pagos que
efectian a las Cooperativas de Trabajadores y Empresas de Servicios la
proporcion que corresponde al personal destacado por dichas Cooperativas y
rmpresas por concepto de los beneficios econémicos de periodicidad mayor a
Ja mensual, especificamente las remuneraciones vacacionales, gratificaciones y
comnpensacién por tiempo de servicios, las que deberan ser depositadas en una
cucrita especial en instituciones del sistema financiero a disposicion del
respectivo trabajador.

» Poncr especial énfasis en la deteccion de los casos de desnaturalizacién de la
srestacion de servicios a través de cooperativas y empresas de servicios,
potenciando para este efecto la funcién inspectiva y estableciendo un régimen
de sanciones disuasivas . . ' .

SPIDOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS

La norma vigenic (D.S. 003-97-TR):

2

Amplia las causas que validan el despido, definidas ademas de manera imprecisa, de
modo tal que permiten considerar como tales una amplia gama de situaciones que no
necesariamente configuran deslealtad, perjuicios al empleador o aprovechamiento
mdebido para el trabajador.

Mantiene el derecho de reposicion sélo en cinco casos que se tipifican como de

1

spido nulo, en os que se produce una manifiesta discriminacion o afectacién de

derechos tundamentales, los que ademés estan formulados en la norma de manera
cestrictiva hacia el trabajador. Ademas, la norma deja sin resolver problemas de

Uit

. probanza que restan eficacia protectora a esta disposicidn.

Establece una indemnizacién por despido arbitrario como la "adecuada proteccion
contra el despido arbitrario” que exige la Constitucidén Politica vigente, pese a ser
evidente que no tiene un efecto disuasivo de este tipo de despidos.
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No contempla disposiciones de proteccion efectivas contra el despido injustificado
de dirigentes sindicales.

Sanciona lu resistencia al mandato judicial de reposicién sélo con multa y no con
apercibimiento de denuncia penal por desacato.

Pone en manos del empleador la acreditaciéon de las causas que justifican el cese
colectivo mediante la presentacion de una pericia de parte, en sustitucidn del sistema
previo de dictdmenes de los entes estatales correspondientes.

Permite Ja suspensidn perfecta de labores durante el procedimiento de cese colectivo
sin verificacion previa de la procedencia de esa medida.

incorpora el silencio administrativo positivo en beneficios de la solicitud de cese
celectivo, pese a estar en cuestidn bienes juridicos fundamentales como es el
derecho al trabajo y el de proteccidn contra el despido arbitrario.

mo consecuencia de este régimen legal permisivo hacia el despido:

Se han ncreimentado los casos de despidos de sindicalistas (dirigentes y afiliados).
La figura del despido nulo y su efecto en la reposicién del trabajador viene
resultando inoperante.

Se dan casos de presiones a la desafiliacion sindical o incluso a la renuncia de la
empresa coil 0 sin pago de incentivos por retiro, bajo amenaza de despido.

Se dan casos en que las empresas retiran al trabajador con pago simultaneo de la
indemnizacion por despido arbitrario lo que revela la falta de efecto disuasivo de
csta.

Se facilita cl uso de causales de cese colectivo no acreditadas.

A electos de corregir estas deficiencias planteamos:

3
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Reestructurar la formulacién normativa de las causas que justifican el despido, a
etectos de referirlas de manera precisa a situaciones de manifiesta falta grave en
perjuicio  del ‘empleador o aprovechamiento indebido para el trabajador,

incorporando ademas la gradaciéon de la falta y la consideracién a elementos

atenuantes y eximentes.

Restablecer el derecho de reposiciéon a todos los casos de despido injusto,
incorporzndo el pago de la indemnizacién por despido arbitrario a opmon del
trabajador fuego de concluido el proceso.

Contemplar causales especificas de falta grave para el despldo de dirigentes
sindicales, asi como la demostracién de la falta en forma previa al despido en tales
CuS0S.

Restablecer ¢l apercibimiento de denuncia penal por desacato en los casos de
incumplimiento de la sentencia judicial que declara injustificado el despido.
Disponer que las causales de cese colectivo seran evaluada por una entidad auditora
independicente inscrita previamente en un registro especial y designada por el
Ministerio de Trabajo.

Sujetar la suspension perfecta de labores a una inspeccidén o dictamen previo que
determine la verosimilitud de la causal invocada.

Eiiminar el silencio administrativo positivo con respecto al pedido de autorizacidén
del cese colectivo, restableciendo el pronunciamiento obligatorio y motivado de la
Autoridad de Trabajo al respecto.

.



