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[BAM“E """"""""""""" LEY DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DUCUMENMBIO ‘ DEL SECTOR PUBLICO PARA 1997

DICTAMEN ALTERNATIVO DE LOS SENORES CONGRESISTAS DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA REFERIDO AL PROYECTO DE LEY DE
ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO PARA 1997

Sefior Presidente :

Ha llegado a vuestra Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica el
Proyecto de Ley de Endeudamiento, el cual se somete a consideraciéon del
Congreso de la Republica para su aprobacion.

. Vuestra Comisién, luego de un estudio detenido de dicho Proyecto de Ley ha
determinado lo siguiente:

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 78 de la Constitucidn Politica del Peru
el Poder Ejecutivo remitié al Congreso el Proyecto de Ley de Endeudamiento
Externo del Sector Publico, conjuntamente con los Proyectos de Ley de
Presupuesto y Ley de Equilibrio Financiero, en este Proyecto el Gobierno Central
senala los montos y condiciones del Endeudamiento Externo e Interno a ser
concertados en 1997,

El Proyecto de Ley de Endeudamieénto Externo presentado por el Ejecutivo al
Congreso de la Republica, autoriza al Sector Publico a endeudarse en el exterior
hasta por un monto de 1.800 millones de délares, sustentado en el hecho de que
los recursos del Tesoro Pdblico no son suficientes para financiar las necesidades
del Estado, y con estos recursos se cubririan la brecha entre los ingresos y los
gastos del Gobierno Central; de esta forma el Endeudamiento obedece a la
. necesidad de contar con mayores recursos, a través de operaciones de

Endeudamiento Externo que viene a constituir préstamos y que conlleva al
financiamiento, incluidas las garantihs y asignaciones de Lineas de Crédito, que
tienen por objeto la adquisicién de biknes y servicios, en apoyo o para inversiones
de carécter productivo, programas en Sectores Sociales, Defensa Nacional, o en
apoyo a la Balanza de Pagos a plazos mayores de un afo acordada con personas
naturales y juridicas domiciliadas en el pais.

Los proyectos que requieren endeudamiento externo se orientan a diferentes rubros
y no necesariamente deben constituir recursos generadores de divisas; pero si
requieren, fundamentalmente, tener un minimo de eficiencia, de suerte que aun si
estan orientados al consumo interno, sean competitivos con los bienes
importados y por tanto, tenga el mismo efecto sobre la balanza de pagos que aquel
proyecto orientado a la exportacién, siendo por ello necesario sefalar que los
créditos externos deben responder, a la capacidad de pago del pais asi como la
priorizacién de los gastos e inversiones enmarcados dentro de los objetivos del
crecimiento y el desarrollo econédmico nacional.
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Es preciso indicar también gue el tema del Endeudamiento, en los dltimos afos ha
venido cobrando mayor importancia, y en la actualidad en el Perd como en muchos
paises en desarrollo, se recurre al endeudamiento externo para hacer viable el
proceso de crecimiento econdémico, siendo fundamental considerar el costo
efectivo implicito, que asegure a la economia del pais no sélo la generacién de
recurscs para su repago, sino para su propio desarrollo.

Sobre la Exposiciéon de Motivos

El Proyecto de Ley prcpone un monto maximo de las operaciones de
Endeudamiento externo a plazos mayores de un ano que podré acordar o garantizar
el Gobierno Central durante 1997, hasta por el monto equivalente a US$
1,800°000,000.07

El documento especifica que, dentro de todos los rubros, 2l Estado podra solicitar
préstamos en la forma siguiente: por mil millones de délares para inversiones de
cardacter product. y0 y para la prestacidn de servicios.

° Deigual forma, los sectores sociales (educacién, salud, saneamiento, trabajo,
FONCODES, entre otros) podran endeudarse hasta por 600 millones de
ddlares.

Para las inversiones en desarrollo y servicios comunales que realicen los
gobiernos locales, podran solicitar - en su conjunto - hasta 100 millones de
dolares del monto senalado.

® Igualmente , la Defensa Nacional incluido el Ministerio del Interior podré
asumir deudas hasta por 50 millones de délares.

° El proyecto, ademés le permite al Gobierno Central un endeudamiento de
hasta 150 millones de délares para apoyar a la balanza de pagos .

Comparando las asignaciones de los Proyectos de Ley de Endeudamiento 1996
y 1997, se observa una disminucién total del 10% para 1997 que representa 200
millones de ddlares en relacién a lo aprobado para este aiio.

Se mantiene sin variacion la capacidad de endeudamiento para los sectores
productivos y sociales, en cambio la Defensa Nacional y el Ministerio del Interior
han sufrido una reduccion del 75% es decir, US$ 150 millones de délares menos;
otorgéndoles sélo 50 millones de délares- frente a los US$ 200 millones que tenia
para este afio y para el apoyo a la Balanza de Pagos, también se produce un
recorte de 50 millones de ddlares.

Endeudamiento para los Municipios

Debe senalarse que en el rubro Sectores Sociales estdn incluidos los municipios
a los que al igual que éste ano se les ha asignado un endeudamiento méximo hasta
por US$ 100 millones de délares, cuando conocemos que sélo el municipio de Lima
requiere créditos superiores a US$ 150 millones de ddlares; demostrando que no
se tiene una politica de descentralizacién que tenga como base a los gobiernos
locales.

En otros paises el presupuesto asignado a las municipalidades oscila entre el 10%
y 25%. Aqui en el Perd sélu 3e otorga algo mds del 4% . los municipios montos
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que no representa casi nada para los presupuestos municipales razén por la cual
los alcaldes provinciales y distritales del pais estdn demandado al Gobierno
incrementar hasta un 10% , los recursos provenientes del Fondo de Promocién
Municipal a fin de contar con lor recursos para el financiamiento de sus obras y los
servicios para atender las necesidades bésiczs de la poblacion.

Cabe precisar que los municipios son entidades que deben cobrar mas
independencia econdmica para fortalecer la democracia y la descentralizacién del
pais. Es en ese sentido que la Constitucion en su articulo 75° senala el
procedimiento por el cual el Estado y los municipios se endeudan. Estableciendo en
primer té&rmino que “las operaciones de endeudamiento interno y externo del Estado
se aprueban conforme a ley”, en cambio cuando se refiere a los municipios , en
el mismo articulo dice que estos “pueden celebrar operaciones de crédito con cargo
a sus recursos y bienes propios, sin requerir autorizacién legal” consideramos por
ello que el limite consignado para que Estado garantice a los municipios es muy
pequeno, debiendo reestructurarse esta asignacion asi como la distribucién del
Endeudamiento proponiendo lo siguiente:

Disminuir US$ 100 millones de délares de apoyo a la Balanza de Pagos e
incrementar el nivel total de Endeudamiento en US$ 50 millones de délares,
para los Municipios del pais haciendo un nuevo total de Endeudamiento de
US$ 1,850 millones de dblares y en el caso de requerirse mayores recursos
para apoyo a la Balanza de Pagos estos podrian cubrirse con préstamos de
los fondos provenientes de la privatizacién de las empresas publicas.

El proyecto autoriza al Ministro de Econornia y Finanzas para negociar la Deuda
Externa con el objetivo de mejorar sus condiciones o reducir su servicio de acuerdo
con la capacidad de pago del pais.

En otro péarrafo de la exposicion de motivos se precisa que :

“Se ha identificado que a la fecha existen deudas de empresas del sector
privado provenientes de la garantia de la repiblica o de una empresa estatal
incluidos en los convenios bilaterales celebrados en el marco de las Minutas
de Consolidacién del Club de Paris 1991, 1993 y 1996 que no han sido
depositados de conformidad con lo dispuesto en los Decretos Supremos N°
175-83-EFC y 260-86-EF.

Por tanto el Proyecto autoriza al Ministro de Economia y Finanzas a suscribir
con dichas empresas convenios de Reprogramacién los cuales serdn
aprobados por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas”.

Sin embargo, en el Proyecto de Ley de Endeudamiento remitido por el Ejecutivo se
omite sefialar cuales son las Empresas del Sector Privado y cual es la Empresa
Estatal, que mantienen deudas con garantias de la Repdblica, tampoco se
mencionan el monto de dichas deudas y el cbjetivo de tal endeudamiento, por lo
que solicitamos se de a conocer esta informaciéon antes de autorizar los
“Convenios de Reprogramacién que sean aprobados por el Decreto Supremo.
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Otro aspecto a considerar es el relacionado con el conocimiento de los
organismos que recurren al Endeudamiento Externo ya que todos los afos se
aprueba el Endeudamiento Externo sin que la representacion nacional conozca los
montos y las Entidades que se han acogido y Beneficiado con esta Ley, al
Congreso tan sélo llega el dispositivo legal que propone el Iimite de autorizacién de
Endeudamiento mas no se tiene informacién de qué entidades y por qué montos,
y con que fines se ha solicitado endeudamiento, a fin de justificar un aumento o
disminucion del mismo, informacién bésica que consideramos debe acompanar al
Proyecto de Ley de Endeudamiento para que la representacién nacional autorice y
discuta esta Ley con fundamentos técnicos y no como ocurre actualmente que se
aprueba la Ley autorizativa sin mayor informacién de lo autcrizado o ejecutado en
el ano precedente.

EL Endeudamiento Externo la Deuda y el Cumplimiento de las Metas Aprobadas con
el FMI.

En la exposicién de Motivos de Proyecto de Ley de Endeudamiento se sefiala que,
“el monto del Endeudamiento estd determinado en funcién de la real capacidad de
contratacion de nuevos préstamos por parte de la Republica en el periodo 1997,
dados los logros alcanzados por el Gobierno respecto a la aplicacién del Programa
Econdmico. ASI COMO AL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PACTADAS CON EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL"; las que fueron suscritas en la dltima Carta de Intencidn.

En este sentido, todos conocemos que la politica implementada por el gobierno ha
sido otorgar prioridad a la deuda contraida con los organismos multilaterales y los
acreedores pertenecientes al Club de Paris.

Si bien arreglar las acreencias es bueno para la salud financiera del pais y su
imagen externa, quedan varias preguntas por responder: y la primera interrogante
es conocer si la negociacién con los organismos financieros y nuestros acreedores
ha sido las mas adecuada y en segundo lugar saber si el Per( podrd generar los
recursos suficientes para cumplir con las futuras obligaciones financieras sin
comprometer la viabilidad de sus cuentas externas.

El proyecto de ley analizado ha merecido las siguinetes modificaciones:

ARTICULO 2°
El endeudamiento externo segun el articulo 102 de la Constitucién tiene que
ser aprobado por el Congreso. En igual sentido el Congreso debe establecer
las pautas y condiciones en que se pacte dicho endeudamiento.

Se propone, agregar al final del parrafo primero:
El Ministerio de Economia y Finanzas comunicard a la Comisién de

Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica, el marco general conteniendo
las condiciones crediticias para las operaciones de endeudamiento externo.



e ARTICULO 5°

La Responsabilidad del Agente Financiero del Estado debe quedar muy precisa
en la Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Economia vy
Finanzas tal como lo sefala el propio Articulo 5° por lo que no es
conveniente designar otro agente, ya qu~ implica diluir responsabilidades.

La renegociacidn de la deuda externa ha sido llevada a cabo por funcionarios

gue tenian intereses vinculados a los acreedores, por ejemplo:

- Jorge Pesquiera Cassinelli, en cargado de la renegociacién con labanca
internacional(Plan Brady), ha sido tenedor de papeles (pagarés de la
deuda externa) e incluso es uno de los compradores del Banco
Continental en cuya privatizacion se admitié el uso de estos papeles
como parte de pago.

- Eduardo Valdivia Velarde encargado de la negociacién con el Club de
Paris, es un funcionario pagado por el Banco mundial y que ha
asesorado misiones del Fondo Monetario Internacional en otros paises,
organismos que dependen de los mismos paises del Club de Paris.

Se propone, eliminar la dltima parte del articulo que dice:

"Pudiendo el Ministerio de Economia y Finanzas designar a otro Agente
Financiero”.

Se propone, agregar al final el siguiente parrafo:

No pueden participar en el proceso de negociacion de la deuda externa los
que tengan intereses contrapuestos. Todos los funcionarios que participen en
el proceso de renegociacion de la deuda externa deberdn presentar sus
declaraciones jurada de bienes y rentas, tal como lo establece el articulo 41
de la Constituciéon de la Repdablica.

ARTICULO 10°

Los municipios del pais deben tener mayor flexibilidad operativa en la
perspectiva de descentralizar el gasto publico. Por lo que resulta conveniente
que se precise y se eleve los montos de endeudamiento que serdn avalados
por el Estado.

Se propone desagregar el monto asignado como endeudamiento para los
Sectores Sociales, 2n los que, segln la propuesta del Ejecutivo, estan
incorporados los municipios con una asignacién de 100 millones de dblares.

El nuevo nivel de endeudamiento para los municipios del pais ascenderia a
250 millones de dé6lares, de los cuales 100 millones de délares serfan para el
Municipio Provincial de Lima y 150 millones para los municipios del resto del
pais.

Este incremento provendria de disminuir en 100 millones de ddélares el

endeudamento de Apoyo a la Balanza de Pagos y de incrementar el nivel total
de endeudamiento en 50 millones de délares, haciendo un nuevo total de
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1,850 millones de délares. En caso de ser necesario mayores recursos para g
Apoyo a la Balanza de Pagos, estos seran cubiertos con préstamos de los
fondos provenientes da la privatizacién de las empresas publicas.

Asi mismo, es converiente que se precise en este articulo, en un nuevo
parrafo, el monto de endeudamiento autorizado para las operaciones de
refinanciamiento de la deuda externa, punto tratado en la tercera disposicion
complementaria de este proyecto de ley, pero en la que no se fija monto
alguno.

Se propone, modificar el texto del articulo:

Autorizase al Gobierro Central a acordar o garantizar operaciones de
endeudamiento externo hasta por un monto equivalente a US$
1,850°000,000.00 (mil ochocientos cincuenta millones y 00/100 ddlares
americanos) destinados a:

a) inversiones d2 caracter productivo y de apoyo a la produccién de

bienes y prestacién de servicios hasta US$ 1,000 000,000.00.

b) sectores sociales hasta US$ 500°000,000.00 .

¢) municipios, hasta US$ 250°000,000.00

d) defensa nacional hasta US$ 50'000,000.00.

e) apoyo a la balanza de pagos hasta US$ 50°000,000.00.

Asi mismo autoricese al Gobierno Central a realizar operaciones de
refinanciamiento de la deuda externa, hasta por un monto de ... (nota: el
Ejecutivo debe sustentar ante la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Reptiblica los fondos requeridos).

ARTICULO 12°
Los Municipios son entidades que deben cobrar mas independencia
econdmica, la Constitucién en su Art. 75 senala que estos pueden celebrar
operaciones de crédito con cargo a sus recursos y bienes propios sin requerir
autorizacion legal.

Se propone, agregar al final del Articulo 12° el siguiente péarrafo: ‘

Salvo los municipios cuando celebren convenios de endeudamiento con cargo
a Sus recursos propios.

ARTICULO 14°
El'monto maximo de Endeudamiento Externo que se avalaria a los Municipios
ha sido fijado en 100 millones de délares, lo que significa una cantidad
insuficiente. Uno sélo de los municipios, el de Lima, requiere mucho mas de
esa cantidad, por lo que debe aumentarse a 250 millones de délares dicho
monto, tal como fue sugerido en el articulo 10°.
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Se propone, modificar el articulo:

El Gobierno Central garantiza operaciones de endeudarniento externo a plazos
mayores de un ano para el financiamiento de inversiones de los gobiernos
locales para el desarrollo y servicios comunales, que en su conjunto no
superen los US$ 250°000,000.00 (doscientos cincuenta millones y 00/100
délares americanos).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA

Los montos que se negocian en la deuda externa son siempre elevados, por
eso es que la negociacién debe ser realizada por el propio Ministro y, por
delegacién, por la Direccion de Crédito Publico, contando para el caso con la
asesoria necesaria. La aprobacién de dichas negociaciones debe ser mediante
Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y los
negociadores deben informar al Congreso de la Reptblica y a la Contraloria
General de la Republica los acuerdos respectivos.

Se propne, modificar el articulado

Primera.- Autorizase al Ministro de Economia y Finanzas y al Director de
Crédito Puablico, a efectuar las negociaciones de deuda externa, asi como
suscribir toda documentacion requerida para tal fin, teniendo en cuenta las
condiciones méas favorables para el pais.

SEGUNDA

Las Operaciones de Ranegociaciéon de la Deuda Externa si bien deben son
aprobadas por decreto supremo, deben ser informadas y sustentadas al
Congreso de la Republica.

Se propone, agregar al final de la segunda disposicion complementaria:
Terminada la renegociacién, se presentara un informe de los resultados,
incluyendo los anexos y la sustentacion, a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica.

TERCERA

Los endeudamientaos @ que se refiere este articulo corresponden a créditos
externos para pagar deuda, es decir se trata de cifras cuya magnitud pasa el
millar de millones de ddélares, por lo que su aprobacidén debe ser por ley.
Se propone, modificar la ultima parte del articulo.

Estas operaciones serdn aprobadas por ley.

QUINTA

Se propone que las entidades que realizan operaciones de Endeudamiento
Externo concilien sus cuentas en forma semestral a fin de facilitar el trabajo
de la Cuenta General y de la Contraloria siendo conveniente mantener estas
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conciliaciones con la misma periodicidad establecida en la Ley de
Endeudamiento Externo vigente para este afo

Se propone, en reemplazo de la Quinta Disposicion del Proyecto, e€! siguiente
texto:

Las entidades que administren operaciones de endeudamiento externo estan
obligadas a conciliar semestraimente con la Direccidon General de Crédito
Publico los desembolsos que reciban al 30 de junio y 31 de diciembre de
1997 provenientes de las operaciones de endeudamiento externo que
efectuen.

Dichas conciliaciones deben realizarse como plazo maximo hasta el 31 dejulio
de 1997 y el 31 de enero de 1998, bajo responsabilidad del titular de la
entidad y/o sector correspondiente.

NOVENA
Las Empresas del Estado incluidas o inmersas en el D.L. 674 asi como
aquellas que han sido transferidas al Sector Privado pero que mantienen
acciones del Estado no solo deben remitir informacion sobre las Operaciones
de Endeudamiento Externo que realicen a la Direccion General de Crédito
Publico sino también a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica y a la Contraloria.

Se propone, modificar la ultima parte:

Debera remitir a la Direccibn de Presupuesto Publico, a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la flepublica y a la Contraloria General de
la Republica, informacién ...

En conclusion, incorporando las modificaciones planteadas, el texto de la ley
guedaria como sigue:



LEY No.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO
El Congreso ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA Rk.’UBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO
PARA 1997

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente Ley determina el monto médximo, condiciones y
requisitos de las operaciones de Endeudamiento Externo a plazos mayores de un
ano que podra acordar o garantizar el Gobierno Central para el Sector Publico
durante 1997.

Considérese operacién de Endeudamiento Externo a toda modalidad de
financiamiento, incluidas las garantias y asignaciones de Lineas de Crédito, que
tengan por objeto la adquisicién de bienes y servicios, asi como el apoyo a la
balanza de pagos, a plazos mayores de un afo, acordada con personas naturales
o0 juridicas no domiciliadas en el pais.

Articulo 2°.- Las operaciones de Endeudamiento Externo comprendidas en la
presente Ley, se aprueban mediante Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el
Ministro del Sector correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas comunicard a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el marco general conteniendo las
condiciones crediticias para las operaciones de endeudamiento externo.

Las modificaciones de las operaciones de Endeudamiento Externo autorizadas
en el marco de la presente Ley asi como de Leyes anteriores, serdn aprobadas por
Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, refrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministro del Sector correspondiente.

Aquellas modificaciones referidas al plazo de utilizacién, reasignacién o
recomposicidon interna de gastos o cambio de la entidad v érgano responsable de
la ejecucién del proyecto, cuyos procedimientos no estén contemplados en los
Contratos originales, serdn aprobadas por Decreto Supremo, refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministro del Sector correspondiente.
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Articulo 3°.- Las lineas de Crédito y Protocolos Financieros que acuerde o
garantice el Gobierno Central durante 1997 serdn aprobados mediante Decreto
Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministro del Sector correspondiente.

El ministerio de Economia y Finanzas asigna los recursos de las Lineas de
Crédito concertadas por el Gobierno Central mediante Decreto Supremo, con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros, refrendado por el Ministerio de Economia
y Finanzas y por el Minis:-o del Sector correspondientes, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Articulo 11° de la presente Ley.

Articulo _4*°.- El Ministerio de Economia y Finanzas, cautelaréa que el
endeudamiento Exteriro que se acuerde al amparo del Articulo 10° de la presente
Ley sea prioritariamente concesional.

Articulo 5°.- El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién
General de Crédito Pablico, actiia como Agente Financiero de Estado en todas las
operaciones de Endeudamiento Externo que acuerde o garantice el Gobierno
Central.

No pueden participar en el proceso de inagociacion de la deuda externa los que
tenganintereses contrapuestos. Todos los funcionarios que participen en el proceso
de renegociacion de la deuda externa deberdn presentar sus declaraciones jurada
de bienes y rentas, tal como lo establece el articulo 41 de la Constituciéon de la
Republica.

Articulo 6°.- Las entidades que requieran convocar a Licitacion Publica o
Concurso Publico para la ejecucion de un proyecto con financiamiento, que
conlleve Endeudamiento Externo, deben contar con los siguientes requisitos:

a) Solicitar del Titular del Sector al que pertenece la entidad u dérgano

responsable de la ejecucién del proyecto, acompafnada del estudio de
factibilidad del mismo y del informe técnico-econémico favorable sustentado
en dicho estudio.
Para el caso de ios problemas locales deberdan contar con la Solicitud del
Concejo Municipal acompanada del estudio de factibilidad del proyecto y del
informe técnico-econémico favorable sustentado en dicho estudio, asi como
la opinidn favorable dal Sector vinculado con el proyecto.

b)  Resoiucién Ministerial de Economia y Finanzas que apruebe las condiciones
financieras a considerar en dicha Licitacién Pablica o Concurso Publico, la
cual sdélo podra ser expedida luego de verificado el cumplimiento de los
sefalado en el inciso precedente.

Articulo 7°.- Las entidades u 6rganos que obtengan recursos por operaciones
de Endeudamiento Externo deben remitir, a la Direccién General de Crédito Pablico,
la informacién de los desembolsos respectivos, dentro de los 8 (ocho) dias
posteriores al desembolso, bajo responsabilidad del Titular de la entidad u érgano
correspondiente.
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Articulo 8°.- El pago del servicio de las operaciones de Endeudamiento
Externo del Gobierno Central lo efectia la Direccién General de Crédito Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, para cuyo efecto los pliegos que cuenten con
financiamiento distinto del Tesoro Pudblico deben transferir al Ministerio de
Economia y Finanzas, los recursos financierog, de acuerdo con lgs términos de los
respectivos Contratos de Préstamo.

Las entidades que no formen parte del Gobierno Central y que concerten
operaciones de Endeudari.iento Externo con garantfa del mismo, estan obligadas al
pago del servicio de tales operaciones en forma directa, bajo responsabilidad de su
Directorio u 6rgano equivalente, de acuerdo con los términos de los Contratos de
Préstamo y con la normatividad vigente. Asimismo, deberdn remitir a la Direccién
General de Crédito Pdtlico, lainformacién sobre el servicio efectuado dentro de los
8(ocho) dias posteriores a su ejecucion.

Articulo 9°.- Autorizase a efectuar el cobro, en favor del Ministerio de
Economia y Finanzas, de una comisién de gestién anual equivalente al 0,1 % sobre
el total del saldo adeudado de aquellas operaciones de Endeudamiento Externo
concertadas por el Gobierno Central, que sean materia de un Convenio de Traspaso
de Recursos, salvo que el destino final de los recursos sea para el Gobierno Central,
gobiernos regionales o locales.

TITULO |
EL ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL

Articulo 10°.- Autorizase al Gobierno Central a acordar o garantizar
operaciones de endeudamiento externo hasta por un monto equivalente a US$
1,850°000,000.00 (mil ochocientos cincuenta millones y 00/100 ddlares
americanos) destinados a:

a) Inversiones de caracter productivo y de apoyo

a la produccion de bienes y prestacion de

servicios hasta USs$ 1,000°000,000.00
b) Sectores sociales hasta US$ 500°000,000.00
c) Municipios, hasta uUsSs$ 250°000,000.00
d) Defensa Nacional hasta US$ 50°000,000.00

e) Apoyo a la balanza de pagos hastdJS$ 50°000,000.00

Asi mismo autoricese al Gobierno Central a realizar operaciones de
refinanciamiento de la deuda externa, hasta por un monto de ... (nota: el Ejecutivo
dabe sustentar ante la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiiblica
los fondos requeridos).

Articulo 11°.- Las operaciones de Endeudamiento Externo que acuerde o
garantice el Gobierno Central de conformidad con el articulo precedente, salvo lo
dispuesto en el primer péarrafo del Articulo 3° de la presente Ley, deben contar
previamente a su aprobacién con los siguientes requisitos:

a) Solicitud del Titular del Sector al que pertenece la entidad u dérgano
responsable de la ejecucién del Proyecto, acompana del estudio de factibilidad
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del mismo y del informe técnico-econdémico favorable sustentado en dicho .
estudio.

b)  Opinién favorable del Ministro de Economia y Finanzas.
c) Proyecto de Contrato de Préstamo respectivo.

La entidad u drgano responsable de la ejecucion del proyecto se encarga de
gestionar el cumplimientc del requisito a) dei presente articulo.

Articulo 12°.- Ninguna entidad del Sector Publico podra efectuar la
negociacion del Contrato de Préstamo de una operacién de Endeudamiento Externo
sin contar previament: con la autorizacién del Ministro de Economia y Finanzas.
Salvo los municipios cuando celebren convenios de endeudamiento con cargo a sus
recursos propios.

TITULO 1i
DEL ENDEUDAMIENTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Articulo  13°.- El presente Titulo determina el monto méximo de
Endeudamiento Externo a plazos mayores de un ano, que con garantia del Gobierno
Central, podrén gestionar y acordar los gobiernos locales dentro del monto maximo
autorizado por el Articulo 10° de la presente Ley.

Articulo 14°.- El Gobierno Central garantiza operaciones de Endeudamiento
Externo a plazos mayores de un afo para el financiamiento de inversiones de los
gobiernos locales para su desarrollo y servicios comunales, que en su conjunto no
superen lasuma ¢e US$ 250°000,000.00 (doscientos cincuenta millones y 00/100
dolares americanos).

Articulo 15°.- El servicio de deuda se atienda con cargo a los recursos de
cada Gobierno Local, en concordancia con lo establecido en la Ley N° 23853, Ley
Orgénica de Municipalidades.

Articulo 16°.- Las organizaciones de Endeudamiento Externo autorizase por
el presente Titulo deben contar previamente a su aprobacién con los siguiente
requisitos:

a) Solicitud del Concejo Municipal, acompanado del estudio de factibilidad del
proyecto y del informe técnico-econdmico favorable sustentado en dicho
estudio.

b)  Opinién favorable, cuando fuera pertinente, del Titular del Sector vinculado
con el proyecto.

c)  Opinién favorable del Ministro de Economia y Finanzas.

d) Proyecto de Contrato de Préstamo respectivo.
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La entidad u 6rgano responsable de la ejecucién del proyecto se encarga de
gestionar el cumplimiento de los requisitos a) y b) del presente articulo.

Articulo 17°.- Las operaciones de Endeudamiento Externo de los gobiernos
locales que no conlleven la garantia del Gobierno Central a que se refiere el
presente Titulo, se celebran de conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo
del Articulo 75° de la Constitucion Politica del Perd, de lo cual se dejaréd constancia
expresa en el respectivo Contrato.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Autcrizase al Ministro de Economia y Finanzas y al Director de
Crédito Pablico, a efectuar las negociaciones de deuda externa, asi como suscribir
toda documentacién requerida para tal fin, teniendo en cuenta las condiciones méas
favorables para el pais.

SEGUNDA.- Las operaciones de renegociaciéon de Deuda Externa seran
aprobadas mediante Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, refrendado por el Ministro de Economia de Finanzas. Terminada la
renegociacién, se presentara un informe e los resultados, incluyendo los anexos
y la sustentacion, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

TERCERA.- Para el cumplimiento de los actos a que se refiere la Primera
Disposicién Complementaria, cuyos fines no estén contemplados en el Articulo 10°,
el Ministerio de Economia y Finanzas podra concertar operaciones de
Endeudamiento Externo, de acuerdo con la capacidad de pago del pais, por los
montos que sean necesarios. Estas operaciones seran aprobadas por ley.

CUARTA.- Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Crédito Publico, a suscribir, con las empresas del sector
privado, convenios de reprogramacion de deudas provenientes de la garantia de la
Republica o de una empresa estatal, incluidas en los convenios bilaterales
celebrados en el Marco de las Minutas de Consolidacién del Club de Paris 1991,
1993 y 1996, y que no hayan sido depositadas de conformidad con lo dispuesto
en los Decretos Supremos Nos. 175-83-EFC y 260-86-EF. Los mencionados
convenios de reprogramacion seran aprobados por Decreto Supremo refrendado por
el Ministro d2 Economia y Finanzas.

QUINTA.- Las entidades que administren operaciones de endeudamiento
externo estan obligadas a conciliar semestralmente con la Direccion General de
Crédito Publico los desembolsos que reciban al 30 de junio y 31 de diciembre de
1997 provenientes de las operaciones de endeudamiento externo que efectuen.

Dichas conciliaciones deben realizarse como plazo méaximo hasta el 31 de julio
de 1997 y el 31 de enero de 1998, bajo responsabilidad del titular de la entidad y/o
sector correspondiente.

SEXTA.- Toda entidad del Sector Piblico que tenga concertadas operaciones
de Endeudamiento Externo a plazos mayores de un ano, incluyendo aquellas que
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no cuenten con la garantia del Gobierno Central, deberén informar a la Direccion

General de Crédito Publico, al vencimiento de cada trimestre calendario, los saldos’

adeudados por este concepto.

SETIMA.- Las operaciones de Endeudamiento Externo de las empresas del
Estado que no conlleven la garantia del Gobierno Central se aprueban por acuerdo
expreso de sus respectivos Directorios u 6rganos equivalentes, previa autorizacion
mediante Resolucién Suprema refrendada por el Ministerio de Economia y Finanzas
y por el Ministro del Sect~r correspondiente.

Una vez concertadas las operaciones de Endeudamiento Externc deben ser
reportadas a la Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, dentro de les 15 (quince) dias posteriores a su perfeccionamiento.

OCTAVA.- Todos los originales de los Contratos suscritos derivados de las
operaciones de Endeudamiento Externo, que acuerde o garantice el Gobierno
Central, deberdan permanecer en la Direccion General de Crédito Publico.

NOVENA .- Las empresas del Estado incluidas en el proceso de promocién de
la inversién privada, de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 674, sus
modificatorias y demds normas reglameritarias y que por Acuerdo expreso de la
Comisién de Promocién de la Inversién Privada -COPRI- se encuentren sujetas al
régimen de la actividad privada, asi como las empresas que han sido transferidas
al Sector Privado que mantengan acciones del Estado, deberan remitir a la
Direccién General de Crédito Piblico, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Reptblica y a la Contraloria General de la Republica, informacién
sobra las operaciones de Endeudamiento Externo que realicen, dentro de los 8
(ocho) dias posteriores al perfeccionamiento de las mismas.

DECIMA.- El Ministerio de Economia y Finanzas efectua, a través de la
Direccién General de Crédito Pudblico, los aportes, suscripcion de acciones,
contribuciones y los pagos respectivos a los organismos multilaterales de crédito.

DECIMO PRIMERA.- Las asunciones de deuda externa de las empresas del
Estado sujetas al proceso de promocidn de la inversion privada, a que se refiere el
Decreto Legislativo N° 674, sus modificatorias y demas normas reglamentarias,
aprueban a propuesta de la Comisién de Promocién de la Inversién General de
Crédito Pablico y de la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante Decreto Supremo refiendado por el Ministrc de Economia y
Finanzas.

DECIMO SEGUNDA .- Faclltese al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar
operaciones de Conversién de Deuda Externa en Donacidén en apoyo de sectores
sociales, proteccién del medio ambiente y alivio de las causas de la extrema
pobreza, las cuales seran aprobadas por Decreto Supremo, refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas.

DECIMO TERCERA.- Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas, se establecerén los lineamientos relativos al proceso de
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"o8gfl.esembolso de recursos provenientes de las operaciones de Endeudamiento Externo
autorizadas en el marco de la presente Ley, asi como de Leyes anteriores.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente Ley entra en vigencia el 1° de enero de 1997.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
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DICTAMEN ALTERNATIVO DE LOS SENORES CONGRESISTAS DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Sefior Presidente :

Ha llegado a vuestra Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica el
Proyecto de Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico el cual se
somete a consideracién del Congreso de la Republica para su aprobacién.

Vuestra Comisién, luego de un estudio detenido de dicho Proyecto de Ley ha determinado
lo siguiente:

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 78 de la Constitucién Politica del Pert el Poder
Ejecutivo remitié al Congreso el Proyecto de Ley de Equilibrio Financiero, que propone
equilibrar el financiamiento del Presupuesto de 1997 del Gobierno Central e Instancias
descentralizadas.

MODIFICACIONES REALIZADAS EN RELACION AL PROYECTO DE LEY DE EQUILIBRIO
FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO PARA 1997

ARTICULO 2

Las cifras consideradas en este articulo difieren de las estimadas en la propuesta del
Ejecutivo, fundamentalmente por una mayor presencia, en el Dictamen Alternativo de
Presupuesto, del uso de recursos por privatizacién, asi como por una mayor eficiencia en
el desempeno de las funciones de la administracién tributaria.

Esta referido a los egresos e ingresos totales del Presupuesto del Gobierno Central, sin
embargo no se considera en el rubro Ingresos los recursos derivados del porcentaje de 2%
del IGV asignado a la SUNAT y el 3% del total de lo que se recauda asignado a Aduanas
(en total lo correspondiente a ambos organismos es de S/. 550 millones).

Si bien es cierto que por ley se ha establecido que los ingresos proveniente de la aplicacién
de los porcentajes senalados en el primer parrafo constituyen fondos asignados a cubrir los
egresos de dichas Instituciones, sin embargo no existe justificacién para no registrarlo
como corresponde, es decir como Ingresos del Gobierno Central. El actual tratamiento no
sélo que rompe el principio de caja Unica sino que crea condiciones de privilegio de estos
organismos frente al resto de la administracién publica.

Ademaés, la omisién de dichos ingresos provoca que contablemente tampoco se registren
las cantidades correspondientes por el lado de los egresos. y se sutivalua en 0.5% del PBI
la presién tributaria prevista para 1997.

El FONAVI, si bien es cierto que la ley de su creacién lo concibié como un contribucién de
solidaridad, actualmente el uso de sus recursos esta distorsionado, habiéndose convertido
en un tributo méas, por lo que debe ser considerado en el presupuesto, tanto en el lado de
los ingresos como en el de los gastos. El FONAVI significa S/. 1,200 millones al afo, es
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decir el 0.706% del PBI oficial de S/. 170,000 millones ( US$ 62,953 millones). Es i:,“

la presién tributaria de 1997 no seria de 11.3% del PBI, sino de 12.0% del PBI oficial (lo
cual significa 15.74% de un PBI de US$ 48,000 millones).

Lainclusién correcta de los puntos resefados, incrementa la significacion del gasto publico
en relacion al PBl de 14.57% a 15.60% del PBI oficial (lo cual significa 20.46% de un PBI
de US$48,000 millones).

No esta indicado, en la sustentacion de esta ley el desagregado, de los S/. 3,972 millones
(US$ 1,470 millones) considerados como servicio de deuda externa, asi mismo no se
precisa si se incluye los montos para la refinanciacion. .

Por lo que se propone modificar las cifras totales incluyéndose los montos de ingresos y
egresos que corresponcen a la SUNAT, Aduanas, FONAVI, los ingresos por el proceso de
privatizacion.

ARTICULO 4

Este articulo plantea una autorizacién genérica para operaciones de refinanciaciéon y
endeudamiento de la deuda interna, sin fijarse montos ni condiciones, por lo que es
conveniente que se informe adecuadamente a los érganos de fiscalizacién y control.

Se propone agregar al final del parrafo: Terminada la negociacién, se presentara un informe
de los resultados, incluyendo anexos y sustentacién, a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Reptblica y a la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 6
Este articulo autoriza la emision de S/. 1,620 millones de bonos, sin indicar su destino, ni
las condiciones en que se realizarén las operaciones de endeudamiento interno.

Se propone que se precise el destino, agregandose al final el siguiente parrafo: El Ministerio
de Economia y Finanzas propondra, para su aprobacién, a la Comisiéon de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, el marco general conteniendo las condiciones crediticias
para las operaciones de endeudamiento interno.

ARTICULO 12

Este articulo establece una modificacién en los plazos de conciliacién (de semestral a anual)
de los desembolsos que reciben las entidades u érganos responsables de la ejecucién de
proyectos que cuenten con recursos de endeudamiento interno.

La conciliacién semestral permite realizar un mejor seguimiento de metas y plazos de
ejecucion.

Se propone modificar el segundo péarrafo del articulo, con el siguiente texto: Dichas
conciliaciones deben realizarse como plazo maximo hasta el 31 de julio de 1997 y hasta
el 31 de enero de 1998, respectivamente, bajo responsabilidad del titular de la entidad u
drgano correspondiente.

Disposiciones complementarias
Debe tenerse presente que existen diversos compromisos asumidos por el Estado, sea por
dispositivos legales o por que ha perdido juicios, los cuales no son atendidos bajo el

argumento de que no existe presupuesto en ese ano, pero al mismo tiempo no se
presupuestan para el ano siguiente y asi sucesivamente, y como los bienes del Estado no
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pueden ser embargados, no existe un mecanismo efectivo para cobrarle a Estado, lo cual
rfcohstituye un abuso de autoridad y una vulneracién de la autoridad de! Poder Judicial.

En los ultimos meses el Estado ha reconocido deudas externas que datan de la segunda
Guerra Mundial y se ha programado su cancelacién, este mismo trato no se le otorga a los
ciudadanos y empresas peruanas, lo cual constituye una intolerables discriminacion.

Se propone incluir el siguiente articulo complementario:

La ejecucion de Sentencias o Resoluciones Administrativas que obliguen al pago de sumas
de dinero seran cumplidas directamente por la entidades demandadas. En caso de no
contarse con ei financiamiento respectivo, dichos compromisos seran atendidos via
transferencia con cargo a saldos presupuestarios de libre disponibilidad. En caso que no sea
suficiente dichos fondcs, la Direccion de Presupuesto Publico pagara con acciones del
Programa de Participacion Ciudadana, a eleccion del beneficiario.



LEY No.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE EQUILIBRIO FINANCIERO DE PRESUPUESTO
DEL SECTOR PUBLICO PARA 1997

TITULO |
DEL ORDENAMIENTO FINANCIERO

Articulo _1°.- La presente Ley establece los criterios, fuentes y usos de recursos que
permiten lograr el equilibrio financiero del Presupuesto del Sector Publico para 1997.

Articulo 2°.- El Poder Ejecutivo equilibra financieramente el Presupuesto del Gobierno
Central e Instancias Descentralizadas, para lo cual:

a) Los Egresos Totales del Presupuesto del Gobierno Centrai e Instancias
Descentralizadas para 1997 no exceden de VEINTICINCO MIL QUINIENTQOS
SETENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 25 575 356
831,00).

El Egreso se distribuye de la siguiente manera:

- Los gastos corrientes no exceden de DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 18 978 221 946,00).

- Los gastos de capital no exceden de CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y OCHO MILLONES QUINIENTOS UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE
Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 4 378 501 687,00).

El servicio de la Deuda Interna no excede de SEISCIENTOS CUARENTA Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE
Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 646 901 587,00).

El Servicio de la deuda Externa no excede de TRES MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS ONCE Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 3971 733 611,00).

b) Para financiar los gastos sefialados en el inciso a), los recursos pablicos se estiman
en VEINTICINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTAY UNY 00/100NUEVOS SOLES
(S/. 25 575 356 831,00).

El ingreso en referencia se distribuye de la siguiente manera:

Los Recursos QOrdinarios, incluidos la mongtarizacién de productos y los recursos
de la privatizacién, se estiman en VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
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MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DIEZ Y 00/100
* NUEVOS SOLES (S/. 21 440 245 310.,00).

Los Recursos por Canon y Sobrecanon se estiman en CIENTO DOCE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO Y
00/100 NUEVOS SOLES (S/. 112 938 755,00).

La Participacion en Rentas de Aduanas se estima en CIENTO DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS SESENTAY DOS Y 00/100NUEVOS
SOLES (S/. 1106186 762,00).

- La Contribucién a Fondos se estima en CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO Y
00/100 NUEVOS SOLES (S/. 486 690 668,00).

Los Recursos Directamente Recaudados se estiman en MIL TRESCIENTOS TRECE
MILLONES SETECIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO Y 00/100
NUEVOS SOLES (S/. 1 313 703 918,00).

Los Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Interno concertado y por
concertar se estiman en OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 81 993
773,00).

- Los Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo concertado y por
concertar se estiman en MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS Y 00/100
NUEVOS SOLES (S/. 1 734 832 576,00).

- Los Recursos por Donaciones se estiman en DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SESENTA Y NUEVE Y 00/100
NUEVOS SOLES (S/. 294 335 069,00).

Articulo 3°.- El mayor ingreso por cualquier fuente de financiamiento que se obtenga
durante el periodo de ejecucidn presupuestaria respecto a los niveles previstos en el
articulo precedente, podra modificar el nivel maximo del Presupuesto de Egresos del
Gobierno Central e Instancias Descentralizadas para 1997, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por las leyes presupuestarias vigentes.

Articulo 4°.- L.as operaciones de refinanciacidon y reestructuraciéon de la Deuda Interna
provenientes de la ejecucién de las honras de garantia, asi como de las deudas asumidas,
seran aprobadas por Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.
Terminada la negociacion, se presentard un informe de los resultados, incluyendo anexocs
y sustentacion, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y a la
Contraloria General de la Republica.

TITULO Il
DEL ENDEUDAMIENTO INTERND

Articulo 5°.- Para efectos del presente Titulo, considerase operacion de Endeudamiento
Interno del Gobierno Central a toda modalidad de financiamiento y garantias que impliquen
endeudamiento a plazos mayores de un afo, con personas naturales o jurfdicas
domiciliadas en el pais.
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Articulo 6°.- Autorizase al Gobierno Central a acordar o garantizar operacione§ d "
Endeudamiento Interno hasta por un monto que no exceda de CIENTO TRECE MILLONE

Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 113 000 000,00) y a emitir bonos hasta por un monto que

no exceda de MIL SEISCIENTOS VEINTE MILLONES Y 00/100 nuevos soles (S/. 1 620000
000,00). E/ Ministerio de Economia y Finanzas propondrs, para su aprobacidn, a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el marco general conteniendo

las condiciones crediticias para las operaciones de endeudamiento interno.

Articulo 7°.- Las operaciones de Endeudamiento Interno a plazos mayores de un afo a que
se refiere el presente Titulo deben cumplir, previamente a su aprobacién, con los siguientes
requisitos.

a) Solicitud del titular del Sector al que pertenece entidad u 6rgano responsable de la
ejecucién del procyecto acompanada del estudio de factibilidad del mismo y del
informe técnico-econdmico favorable sustentado en dicho estudio.

b) Opinién favorable del Ministro de Economia y Finanzas.
c) Proyecto de Contrato de Préstamo respectivo.

La entidad u érgano responsable de la ejecucién del proyecto se encarga de gestionar el
cumplimiento del requisito establecido en el inciso a) del presente articulo.

Articulo 8°.- Las operaciones de Endeudamiento Interno comprendidas en la presente Ley,
se aprueban mediante Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministro del Sector
correspondiente.

Las modificaciones de las operaciones de Endeudamiento Interno en las que haya
intervenido el Gobierno Central serdn aprobadas por Decreto Supremo. con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas
y por el Ministro del Sector correspondiente.

Aquellas modificaciones referidas al plazo de utilizacién, reasignacion o recomposiciéon
interna de gastos o cambio de la entidad u 6rgano responsable de la ejecucion del
proyecto, cuyos procedimientos no estén contemplados en los Contratos originales, seran
aprobadas por Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por
el Ministro del Sector correspondiente.

Articulo 9°.- Las operaciones de Endeudamiento Interno autorizadas por las presente Ley
se acuerdan en las condiciones financieras nue determine el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Articulo 10°.- El pago del servicio de la Deuda Interna del Gobierno Central lo realiza la
Direcciéon General de Crédito Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, para cuyo
efecto los pliegos que cuenten con financiamiento distinto del Tesoro Pudblico deben
transferir al Ministerio de Economia y Finanzas los recursos financieros para atender dicho
servicio, de acuerdo con los términos de los respectivos Contratos.

Articulo 11°.- Las entidades que obtengan recursos por operaciones de endeudamiento
interno deben remitir a la Direccion General de Crédito Puablico la informacién de los
desembolsos respectivos, dentro de los ocho (8) dias posteriores al desembolso bajo
responsabilidad del Titular de la entidad u érgano correspondiente.

CDI - LUM



Articulo 12°.- Las entidades u 6érganos responsables de la ejecucion de un proyecto que
hagan uso de recursos provenientes de operaciones de Endeudamiento Interno estan
obligadas a conciliar con la Direccion General de Crédito Publico los desembolsos que
reciban a 31 de diciembre de 1997, provenientes de tales operaciones.

Dichas conciliaciones deben realizarse como plazo maximo hasta el 31 dejulio de 1997 y
hasta ei 31 de enero de 1998, respectivamente, bajo responsabilidad de! titular de ja

entidad u 6rgano correspondiente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

PRIMERA Precisase lo dispuesto por el Articulo 33° del Decreto Supremo N° 070-92-
PCM, en el sentido de que los gastos imputables, directa o indirectamente, a proceso de
promocion de la inversién privada, incluyen alas obligaciones asumidas por el Estado para
sanear las empresa privatizadas.

SEGUNDA.- La ejecuciéon de Sentencias o Resoluciones Administrativas que obliguen ai
pago de sumas de dinero seran cumplidas directamente por ia entidades demandadas. En
caso de no contarse con eifinanciamiento respectivo, dichos compromisos seran atendidos
via transferencia con cargo a saldos presupuestarios de Ubre disponibilidad. En caso que
no sea suficiente dichos fondos, ia Direccion de Presupuesto Publico pagara con acciones
de! Programa de Participacion Ciudadana, a eleccion de! beneficiario.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia € 1° de enero de 1997.
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PROYECTO DE LEY No 1708/96-CR
LEY DE GESTION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL
DE LA REPUBLICA

SENOR PRESIDENTE:

Ha llegado ala Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el Proyecto
de Ley N° 1708/96-CRelaborado y presentado por el Poder Ejecutivo mediante Oficio N°
188-PR-96 de fecha 29 de agosto de 1996 que propone la aprobacién del Proyecto de Ley
de Gestién Presupuestaria del Estado.

Sobre el particular debemos mencionar que el Proyecto de Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado pretende dar un nuevo enfoque al Proceso Presupuestario del
Estado, reemplazando con ello al procedimiento presupuestario vigente, Ley N° 26199 Ley
Marco del Proceso Presupuestario para el Sector Publico.

Sin embargo, a pesar de los argumentos que la exposiciéon de motivos considera como
validos para su aprobacién, consideramos que ellos no se someten a las consideraciones
que debieran ser de primera importancia para su elaboracién, es decir, las de orden
constitucional.

En efecto, consideramos, tal como lo establece la Constitucién Politica del Estado, en
su art.® 77 que tanto la programacién como la ejecucién presupuestal responden a criterios
de eficiencia, de necesidades sociales basicas y de descentralizacién. Lo anterior no es
considerado por el proyecto de Ley N° 1708/96-CR.

|. APRECIACIONES GENERALES

Este Proyecto de Ley reemplaza a la Ley Marco del Presupuesto que fue aprobada en 1993
y los demds leyes y disposiciones relacionadas con el procedimiento presupuestario del
Sector Publico.

La Ley Marco es el enlace entre la Constitucién y las leyes anuales de presupuesto, en ese
sentido no sélo debe garantizar un procedimiento adecuado para las diferentes etapas del
proceso presupuestal, sino establecer disposiciones encaminadas a que las leyes anuales
de presupuesto desarrollen y cumplan las disposiciones y prioridades establecidas en la
Constitucién' para los ingresos y gasto, es decir:

'Constitucién de 1993:
Articulo 75.- "Las operaciones de endeudamiento interno y externo del estado se aprueban
conforme a ley... Los municipios pueden celebrar operaciones de crédito con cargo a sus recursos
y bienes propios, sin requerir autorizacion legal”.
Articulo 77.- "La administracién econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos
secciones: gobierno central e instancias descentralizadas... El presupuesto asigna equitativamente
los recursos publicos. Su Programacién y ejecucién responde a los criterios de eficiencia, de
necesidades sociales bdsicas y de descentralizacién”.
Articulo 80.- "Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan
ante el Congresos tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario se tramitaran
ante la Comisién Permanente. Para aprobarlos se requiere los votos de los tres quintos del numero
legal de sus miembros".
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1.- e el Presupuesto distribuya equitativamente

2.- g{; ¢l Presupuesto responda a criterios de eficiencia

3.- Que el Presupuesto responda a criterios de necesidades sociales bésicas

4.- Que el Presupuesto responda a criterios de descentralizacién

5.- Que el Presupuesto sea equilibrado,

6.- Que los municipios y regiones reciban una participacion adecuada del canon
correspondiente por la explotacion de los recursos naturales

7.- Que no pueden cubrirse con empréstitos los gastos de caracter permanente

8.- Que no puede aprobarse un Presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda
publica.

9.- Que se garantiza el pago oportuno y el reajuste periédico de las pensiones que
administra

En cuanto a una distribucién equitativa del Presupuesto Pdblico:

Distribucién equitativa significa un gasto descentralizado, que las remuneraciones de los
trabajadores de la administracion publica guarden coherencia entre si, que se priorise el
gasto social y que el Estado cumpla con sus compromisos de pago. :

Actualmente el Ministerio de Economia y Finanzas aprueba las escalas de remuneraciones
de los trabajadores de la administracién publica sin respetar la Constitucién, tanto en lo
referente a que debe ser equitativo, como a la obligacién de publicar las escalas salariales
en El Peruano. Asi un trabajador de la SUNAT gana en promedio mas de 3,000 soles, lo
que significa casi 7 veces de los gana los trabajadores de salud, los policias y los maestros.

No tiene ninguna légica, que el Superintendente de la SUNAT gane, 7 veces mas que el
Presidente de la Republica.

Ademds, los incrementos de remuneraciones previstos se incorporan en la partida que
antes se denominaba Reserva Financiera y que ahora ha pasado a denominarse Reservas
de Contingencia. Esta situacién lleva a incertidumbre a los trabajadores y posibilita un
manejo coyuntural que atenta contra la eficiencia de la administracién publica pues crea
zozobra.

En cuanto a regionalizacion y descentralizacion

Es clara la vocacién regionalizadora y descentralista de la Constitucién sin embargo eso no
se materializa en los presupuestos anuales, sin embargo no esto no se materializa en el
articulado.

En Cuanto al cumplimiento de compromisos por parte del Estado

El Gobierno debe dar ejemplo y constituirse en un agente econémico serio, que cumple sus
compromisos de pago, sean estos resultantes de adquisiciones, de endeudamientos o de

Disposiciones Finales y Transitorias

Primera.- "Los nuevos regimenes sociales obligatorios, que sobre materia de pensiones de los
trabajadores publicos se establezcan, no afectan a los derechos legalmente obtenidos, en particular
el correspondiente a los regimenes de los decretos leyes 1990 y 20530 y sus modificatorias”.
Octava

"Las disposiciones de la Constitucién que lo requieran, son materia se leyes de desarrollo
constitucional.

Tienen prioridad: 1.- las normas de descentralizacién y entre ellas las que permitan tener nuevas
autoridades elegidas a mds tardar en 1995..."



resoluciones judiciales a firme. Si el Estado no cumple con que autoridad moral puede exigir
que los gciudadanos cumplan con sus compromisos tributarios.

Il.- SOBRE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

- Resulta curioso que entre una de las consideraciones para justificar la nueva norma,
se mencione que tanto la Ley N° 14816 como las posteriores “centraron el énfasis del
proceso presupuestario en el control de ingresos y gastos" y que "el actual contexto
econdémico social el Estado es diferente, pues antes era intervencionista y ahora es
promotor”.

Este argumento es contradictorio con la actual concepcién de la politica econémica,
que pone como columna vertebral del modelo la politica fiscal, la cual deberéa ceriirse
a objetivos y metas trimestralmente evaluables. Esto supone un estricto manejo de las
cuentas fiscales con el agregado de generar superdavit primario durante todo el periodo
de aplicacién del programa aprobado con el FMI hasta 1998. Se critica algo que es
consustancial con el actual modelo: riguroso control de las cuentas fiscales y
monetarias.

El Gobierno se niega a cumplir con el mandato constitucional de descentralizacién,
regionalizacién y una distribucién equitativa del Presupuesto Publico.

- La critica a los procedimientos presupuestales anteriores, no incluye una autocritica
de los procedimientos y criterios aplicados en los dltimos 6 anos, que corresponden
a Cambio 90-Nueva Mayoria y en los cuales se ha notado que el Gobierno es capaz
hasta de romper los compromisos con el FMI y gastar mas, cuando el cronograma
electoral asi lo exige.

El Gobierno ha aplicado, en estos 6 afos, una sistematica politica de desinformacién
a los parlamentarios de la minoria y a la opinién ptblica sobre el manejo presupuestal
con la finalidad de evadir la fiscalizacién del gasto, o para crear sectores privilegiados
de la administracién publica como la SUNAT, ADUANAS, COPRI, los cuales cuentan
con remuneraciones muy superiores al resto de la administracién publica, o para evitar
cumplir con el mandato constitucional de regionalizar y descentralizar el pais.
Recordemos que el Gobierno dice que no se puede discutir lo relacionado con la deuda
externa porque es "secreto de estado".

- La nueva terminologia propuesta en el Proyecto, se refiere, en el fondo, a los mismos
conceptos anteriores. Razén por la cual no resulta necesario cambiarla sino redefinir
sus contenidos. La nueva terminologia crea confusién e introduce imprecisiones como
el cambio que se sugiere de Ingresos por Recursos.

- El punto Il. de la Exposicién de Motivos, dice que se “reafirma al presupuesto como
un instrumento fundamental para la gestion econdmica-financiera del Estado, que
responda a un diserio que permita el logro de los grandes objetivos nacionales..."

Sobre este punto cabe preguntarse: jEn qué documento estdn plasmados esos
grandes objetivos nacionales? ;jExiste un Plan de Desarrollo Nacional o algo que se le
parezca? ;Dénde esté especificado el tipo de sociedad que se quiere a futuro?, jel tipo
de ciudadano que se esté forjando?, ;la ubicacién del pais en el contexto externo?.

Recordemos que el actual Gobierno ha desactivado el Instituto Nacional de
Planificacién y hasta ha eliminado de su léxico la palabra planificacién.



- En el parrafo 2 de la pdg 3 de la Exposicién de Motivos se menciona al Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF) como la herramienta que permitira lograr
"eficiencia en toma de decisiones en el drea de las Finanzas Publicas"”.

Seria bueno que se informe en detalle a la Comision de Presupuesto los alcances del
SIAF asi como el costo de su disefo y la evaluacién de los resultados de experiencias
similares, como el Sistema de Toma de Decisiones (SITOD) iniciado en 1987 y
continuado por el actual gobierno hasta 1993.

- En el parrafo 3 de la pag 3 de la Exposicién de Motivos se hace un recuento de
"inconsistencias "que laLey propuestaresolveria. Las inconsistencias, sonreales, pero
no se senalan las causas, ni se evalla lo realizado por el actual Gobierno. A manera
de ejemplo:

- "una vision de corto plazo y soluciones inmediatas”
Al parecer, el Ejecutivo se ha olvidado que el presupuesto anual es en esencia un
instrumento de corto plazo. El problema no radica ahf, sino en que el Presupuesto
Anual debe estar engarzado con los Planes de Mediano y Largo Plazo.

Todo presupuesto es de corto plazo, el debate de largo plazo es necesario pero esto
se define en los planes de desarrollo, que el gobierno se niega sistematicamente a
debatir, a pesar que uno de los principales reclamos de todos los sectores de la
oposicién y de la sociedad civil es la falta de programas de largo plazo, saber hacia
donde se va.

- "El énfasis usual del control presupuestario centrado en lo que las entidades del sector
publico gastan y no en lo que estas efectivamente hacen o realizan..."

Esta critica parece ser hecha por la oposicién, ya que el Gobierno es responsable de
que las evaluaciones presupuestales y la Cuenta General de la Republica se centren
en el gasto y no en el cumplimiento de las metas, tal como quedé demostrado en el
debate para la aprobacion de la Cuenta de la Republica correspondiente a 1994 en la
Comisién de Presupuesto.

La representacién parlamentaria de Cambio 90-Nueva Mayoria aprobd la Cuenta
General de |a Republica de 1994 a pesar de que no tenia una evaluacién de las metas
que por funcién le correspondia elaborar al MEF-DGPP conjuntamente con la
Contaduria y que el dictamen de minoria hacia presente dicha deficiencia.

En consecuencia, su Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
recomienda al Congreso de la Repuiblicala APROBACION del Proyecto de Ley Alternativo,
cuyo texto es el que sigue:



LEY N°

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

El Congreso ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE GESTION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO
TITULO PRELIMINAR

NORMA |

El Presupuesto del Sector Publico debe distribuirse en forma equitativa, cubrir las
necesidades sociales basicas, responder a criterios de descentralizacion y ser manejado con
eficiencia. El Presupuesto debe estar equilibrado entre sus ingresos y gastos, esta prohibido
incluir autorizaciones sin el financiamiento correspondiente.

NORMA I

El Presupuesto del Sector Publico debe contener el total de los ingresos y gastos
contemplados para el ejercicio presupuestal.

NORMA lli

NORMA Ill.- El presupuesto del sector Piblico debe comprender, en su cuerpo normativo,
a todos los presupuestos de las entidades del Estado, excepto /as empresas publicas, las
cuales se regiran por una normativa especifica.

NORMA IV

El Presupuesto del Sector Publico debe mostrar en el detalle de los ingresos, las Fuentes
de Financiamiento y en relacién a los egresos, la especificacién de los gastos a realizarse
en el ejercicio presupuestal.

NORMA V

Los ingresos que constituyen Recursos Publicos, se administran en forma comun vy
financian todos los gastos contemplados por la Ley Anual de Presupuesto.

NORMA VI

La Ley Anual de Presupuesto contiene, exclusivamente, disposiciones de orden
presupuestal.

NORMA VII

La Ley de Presupuesto tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario. La legislacién
contempla un periodo de regularizacion de tres meses a efectos de completar el registro
de la informacién de ingresos y liquidar los compromisos de gastos no pagados durante el
ejercicio. ‘



NORMA Vil

El Poder Ejecutivo al proponer o reglamentar leyes que de manera general o particular se
relacione a la materia presupuestal, debe gestionarlas a través del Ministerio de Economia

y Finanzas.

NORMA IX

El proceso presupuestario, debe apoyarse en los resultados de ejercicios anteriores y tomar
en cuenta las perspectivas de los ejercicios futuros.

NORMA X

En lo no previsto por la Ley de Gestién Presupuestaria y las Leyes relativas a la materia
Presupuestal se aplicaran supletoriamente los Principios del Derecho Administrativo y las
disposiciones reguladas por otras leyes que incidan en la materia, siempre que no sean
incompatibles con su naturaleza.

NORMA X1

El Presupuesto Anual debe incluir partidas para amortizar o cancelar todos los compromisos
que impliquen egresos por parte de la Caja Fiscal, sean estos por remuneraciones o
pensiones impagas, devengados, resoluciones ejecutoriadas, endeudamiento interno y

externo y otros.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objetivo de la Ley

Articulo 1°.- La presente Ley, establece las normas fundamentales que rigen las distintas
fases del proceso presupuestario, los criterios técnicos y [os mecanismos operativos que
permitan optimizar la gestién administrativa y financiera del Estado, en concordancia con
lo dispuesto por el articulo 77° de la Constitucién Politica del Perd.

El proceso presupuestario comprende las fases de Programacidn, Formulacion, Aprobacion,
Ejecucion, Gestion, Control, Fiscalizacion y Evaluacion.
Alcance

Articulo 2°.- Se encuentran sujetas a la presente norma, todas las Entidades del Sector
Publico, con personeria juridica de Derecho Pudblico, Privado y de Economia Mixta con
participacién directa o indirecta del Estado.

CAPITULO |
ORGANIZACION DEL SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTARIA

El Sistema

Articulo 3°.- El Sistema de Gestidon Presupuestaria comprende los principios, normas,
técnicas, métodos y procedimientos que regulan el proceso presupuestario y sus relaciones
con las Entidades del Sector Publico, en el marco de la Administracién Financiera del
Estado.



Tales principios, normas, técnicas, métodos y procedimientos estan contenidos en /a
Constitucion, |a presente ley, las leyes anuales de presupuesto, asi como los reglamentos
y directivas que emita la Direccién Nacional de Presupuesto Pdblico

La Direccion Nacional del Presupuesto Publico e Integrantes del Sistema

Articulo 4°.- El Sistema de Gestion Presupuestaria se encuentra integrado por la Direccién
Nacional del Presupuesto Publico, que es la méas alta autoridad técnico normativa, las
Unidades Gestoras y la Oficina de Presupuesto o |a que haga sus veces, correspondientes
a cada Entidad del Sector Publico. s

Las Unidades Gestoras y la Oficina de Presupuesto, mantienen relacién técnico funcional
con la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

Atribuciones de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico

Articulo 5° .- Son funciones y responsabilidades de |a Direcciéon Nacional de Presupuesto
Publico:

| Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la Gestién del Proceso
Presupuestario en todas sus fases.

2 Elaborar el Ante Proyecto de Ley Anual de Presupuesto y emitir las normas
complementarias pertinentes.

< Efectuar la programacion global de ingresos y gastos, teniendo en cuenta el
Programa Econdémico del Gobierno y las magnitudes e indicadores econdémico
financieros proporcionados por las Entidades competentes del Sector Publico.

4, Promover el perfeccionamiento permanente de los procesos técnicos de
presupuesto, a través de la aplicacion de modernos procedimientos de anélisis.

5. Emitir opinidn autorizada en materia presupuestal y absolver consultas técnicas que
incidan en el Presupuesto del Sector Publico.

6. Cumplir, bajo responsabilidad, con lo estipulado en la presente ley y las leyes
anuales de presupuesto.

7. Enviar en forma oportuna los informes estipulados en la presente ley y en las leyes
anuales de presupuesto, a la Comision Nacional de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, a la Contraloria y a la Contaduria.

8. Distribuir oportunamente los ingresos publicos, de conformidad con Jos
Compromisos de Gasto, e informar ala Comision Nacional de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, las variaciones que se produzcan asi como cualquier
circunstancia que lo amerite

Titulares de las Entidades del Sector Pdblico

Articulo 6.- E/ Titular del Pliego es la mas alta autoridad individual de cada organismo. En
los ministerios, el ministro; en los gobierno regionales, el presidente del gobierno regional,
o el presidente de corporaciones, segun sea el caso; en los gobiernos locales el alcalde
provincial o distrital; y en los otros organismos descentralizados, su mdas alta autoridad
individual o el presidente del directorio, segun corresponda.



Pliegos Presupuestarios

Articulo 7° .- Constituyen Pliegos Presupuestarios, las Entidades del Sector Publico, a las
que se le aprueba una asignacién en el Presupuesto Anual, para el cumplimiento de las
Actividades y/o Proyectos a cargo de la Unidad o Unidades Gestoras que lo conforman, de
acuerdo a los objetivos y metas determinadas para un ejercicio. La creacién o supresion
de pliegos se realiza mediante ley aprobada por el Congreso.

Responsabilidad de las Unidades Gestoras y de las Oficinas de Presupuesto

Articulo 8° .- Las Unidades Gestoras son las responsables de las Funciones, Programas,
Sub Programas, Actividades y Proyectos a su cargo, que conlleven al logro de los objetivos
nacionales y, especificamente, a la materializacién de las metas previstas en los
presupuestos anuales, formuladas para su gestion.

La Jefatura de la Unidad o Unidades Gestoras, segun sea el caso, es ejercida por el Titular
del Pliego Presupuestario o por quien éste delegue. El Titular mantiene su condicién de
més alta Autoridad Ejecutiva del Pliego Presupuestario.

Asimismo, a través de las Oficinas de Presupuesto o las que hagan sus veces, se efectia
la coordinacién, recopilacién y remisién de la informacién del proceso presupuestal de las
Unidades Gestoras que comprenda el Pliego Presupuestario.

Las Unidades Gestoras desemperan sus labores con los recursos humanos, materiales y
financieros previstos en el Presupuesto del respectivo Pliego Presupuestario.

Dindmica Operativa del Presupuesto de los Pliegos Presupuestarios
Articulo 9° .- La dindmica operativa del presupuesto contempla los siguientes niveles:

a) Un nivel Institucional, que comprende a los Pliegos Presupuestarios a que se refiere el
articulo 7° de la presente Ley.

b) Un nivel Funcional Programatico, que consta de las siguientes categorias:

- Funcioén, corresponde al nivel maximo de agregacién de las acciones de Gobierno, para
el cumplimiento de los deberes primordiales del Estado.

- Programa, es el desagregado de la Funcién que refleja acciones interdependientes con
la finalidad de alcanzar objetivos y metas finales, mediante la combinacién de recursos
humanos, materiales y financieros, sirviendo de enlace entre la programacién de largo
y mediano plazo y el Presupuesto Anual.

Cada Programa contempla la consecucién de objetivos tipicos y atipicos para la realizacién
de la Funcidn a la que sirve.

Subprograma, es el desagregado del Programa que representa los objetivos parciales
identificables dentro del producto final de un Programa.

Proyectos y Actividades, que representan el conjunto de acciones destinadas a la
materializacién de las metas trazadas en base a los objetivos contemplados en los
Programas y Subprogramas, constituyéndose en instrumentos efectivos para la realizacién
de los mismos, distinguiéndose de la siguiente forma:



Proyecto, es el conjunto de operaciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un
producto final (metas presupuestarias), que concurre a la expansiéon de la accién de

Gobierno.

Actividad, es el conjunto de tareas necesarias para mantener, en forma permanente y
continua, la operatividad de la accién de Gobierno.

CAPITULO Il
TRATAMIENTO DE LOS INGRESOS Y EGRESOS

SECCION | : INGRESOS
Ingresos del Estado : Recursos Publicos

Articulo 10° .- Constituyen ingresos del Estado, los inherentes a su accién y atributos,
denominados Recursos Publicos. Sirven para financiar los gastos de los Presupuestos
Anuales, y se clasifican a nivel de Fuentes de Financiamiento.

En caso de que los ingresos no alcancen los niveles previstos, los gastos serdn reajustados
dandose prioridad a los gastos relacionados con las necesidades sociales bdsicas y
procurandose que se afecta en la misma proporcion a todos los pliegos.

Clasificacion General de los Recursos Publicos

Articulo 11° .- Para los efectos de la operatividad del Sistema de Gestidon Presupuestaria,
los ingresos se clasifican en Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital, Transferencias y
Financiamiento, de acuerdo a lo siguiente:

a) Ingresos Corrientes, son los provenientes de Impuestos, Tasas, Contribuciones,
Venta de Bienes y Presentacién de Servicios, Rentas de la Propiedad, Multas y
Sanciones y otros Ingresos Corrientes.

b) Ingresos de Capital, son los provenientes de la venta de activos (inmuebles,
terrenos, maquinarias), las amortizaciones por los prestamos concedidos,
(reembolsos), /a venta de acciones del Estado en empresas, ingresos por intereses
de depdsitos y otros ingresos de capital.

c) Transferencias, son los ingresos sin contraprestacién y no reembolsables
provenientes de otros Gobiernos, Entidades del Sector Publico y Privado o personas
naturales.

d) Financiamiento, son las operaciones oficiales de crédito interno y externo asi como

los saldos de balance de ejercicios anteriores.

d) Endeudamiento son las operaciones oficiales de crédito interno y externo.

el Reserva Financiera es el monto que serd usado en el presupuesto anual
correspondiente al fondo creado por la venta de la empresas publicas y el saldo de
balance de ejercicios anteriores.

Tratamiento de los Recursos Publicos

Articulo 12° .- Los Recursos Publicos se desatinan a financiar Actividades y/o Proyectos
y su recaudacién, captacién y obtencion es responsabilidad de las Entidades del Sector



Publico competentes, con sujecién a las normas de la materia. Los Recursos Pdblicos se
desagregan en el Clasificador de Fuentes de Financiamiento, que es aprobado mediante
Resolucién Directoral de la Direcciéon Nacional del Presupuesto Publico.

En ningun caso la menor captacion proveniente de la Fuente Recursos Directamente
Recaudados, da lugar a compensaciones con cargo a recursos provenientes de la Fuente
Recursos Ordinarios.

Tratamiento de los Intereses, Multas, Endeudamiento y Transferencias del Exterior

Articulo 13° .- Los intereses generados por depésitos efectuados por las diferentes
Entidades del Sector Publico, provenientes de Fuentes distintas a la de Recursos Ordinarios,
se incorporan en Sus respectivos presupuestos previo a su ejecucién y deberén ser
destinados, principalmente, al financiamiento de las Actividades y Proyectos que los
originan.

Los ingresos provenientes de Operaciones Oficiales de Crédito Interno o Externo y de
Donaciones, sélo se presupuestan cuando se suscriba oficialmente el contrato o convenio
respectivo.

Obligacién de informar
Articulo 14° .- Las Entidades del Sector Publico estan obligadas a informar, sin excepcion,
de la captacién y obtencién de los recursos financieros distintos a los de la Fuente de

Recursos Ordinarios. Dicha obligacién se efectta en la forma y plazos establecidos en las
Directivas que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

SECCION Il : EGRESOS

Organizacion de los Gastos Publicos

Articulo 15°.- Los Gastos Pudblicos se organizan de acuerdo a lo contemplado por el
presente articulo y en forma especifica de conformidad con el Clasificador de los Gastos
Publicos que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

Su organizacién, de acuerdo al nivel de gasto, es la siguiente:

a) Categoria del Gasto: Comprende los Gastos Corrientes, Gastos de Capital y el Servicio
de la Deuda.

Son Gastos Corrientes, los destinados al mantenimiento o funcionamiento de los servicios
que presta el Estado. Incluye, también, los gastos en investigacién, estudios u otros que
no conlleven a la ejecucién de obras o equipamiento.

Son gastos de capital los destinados a obras y equipamiento realizados con la finalidad de
incrementar la capacidad productiva o contribuyen al incremento inmediato o futuro del
patrimonio del Estado.

Son Gastos de Servicio de la Deuda, los destinados al cumplimiento de las obligaciones
originadas por la Deuda Publica, sea interna o externa.

b) Grupo Genérico de Gasto: Agrupa los gastos segun su objeto, de acuerdo a
determinadas caracteristicas comunes.
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c) Modalidad de Aplicacién : Determina si el gasto sera realizado directamente por la
Entidad del Sector Publico o indirectamente, mediante transferencias a otra Entidad u

organismo.

Son Transferencias las asignaciones presupuestarias que se otorgan para Gastos
Corrientes o de Capital, sin generar contraprestaciones de bienes y servicios,
distinguiéndose en subvenciones sociales, econémicas y contribuciones.

d) Especifica del Gasto : Individualiza el elemento especifico de gasto, identificando los
rubros concretos del egreso publico. Cada rubro, a su vez, contiene un detalle enumerado
los conceptos integrantes del mismo.

Obligacion de Informar

Articulo 16°.- Las Entidades del Sector Publico estan obligadas a informar, sin excepcién,
de los Compromisos de Gasto realizados por todas las Fuentes de Financiamiento. Dicha
obligacién se efectia en la forma y plazos establecidos en las Directivas que emita la
Direccién que emita la Direcciéon Nacional del Presupuesto Publico. '

Reserva de Contingencia

Articulo 17°.- Las Leyes Anuales de Presupuesto consideran la apertura de una Reserva
de Contingencia, que constituye una Asignacién Presupuestaria Global, dentro del
Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a financiar los gastos que por su naturaleza
y coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos de las Entidades del Sector
Publico. La Reserva de Contingencia no serda mayor del 2% del monto total del

Presupuesto.

Las Transferencias o Habilitaciones que se efectien con cargo a la Reserva de
Contingencia se autorizan mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas. Las modificaciones presupuestarias destinadas a la distribucién
interna se autoriza por Resolucién del Titular del Pliego Presupuestario.

TITULO 1l
EL PROCESO PRESUPUESTARIO

Articulo 18°.- Las fases del proceso presupuestario definidas en el articulo 1 se encuentran
reguladas genéricamente por el presente Titulo y de manera especifica en las Leyes
Anuales de Presupuesto y las Directivas que emita la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico.

CAPITULO |
PROGRAMACION Y FORMULACION

La Programacién Presupuestaria
Articulo 19°.- El proceso de Programacién Presupuestaria comprende la estimacién de los
ingresos y la prevision de los gastos, orientados a la prestacién de servicios publicos en

el marco de los objetivos nacionales de naturaleza econémica y social.

El proceso de Programacién debe compatibilizar la magnitud de los recursos financieros con
las metas fijadas a nivel de los Programas de cada Pliego Presupuestario.
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La Formulaciéon Presupuestaria

Articulo 20°.- En el proceso de Formulacion Presupuestaria se definen los objetivos y
metas, en funcién a los lineamientos y prioridades de asignacién establecidas en la fase de
programacién, de acuerdo a las Directivas que imparta la Direccién Nacional del
Presupuesto Publico.

Estructura Funcional Programatica

Articulo 21°.- Para el cumplimiento de los deberes primordiales del Estado, se establecen
las Funciones que identifican las acciones a ejecutar por los Pliegos Presupuestarios, de
acuerdo a lo siguiente:

. Legislativa

. Justicia

. Administracién y Planeamiento
. Agraria

. Asistencia y Prevision Social

. Comunicaciones

. Defensa y Seguridad Nacional
. Educacién y Cultura

. Energia y Recursos Minerales

. Industria, Comercio y Servicios
. Pesca

. Relaciones Exteriores

. Salud y Saneamiento

. Trabajo

. Transporte

. Vivienda y Desarrollo Urbano

El Clasificador Funcional Programético, define y desagrega las Funciones, en Programas y
Sub Programas, el mismo que se aprueba y modifica por Resoluciéon de la Direccién
Nacional del Presupuesto Publico.

Las Funciones, Programas y Sub Programas se encuentran vinculadas al cumplimiento de
los objetivos nacionales y son independientes de la organizacién institucional de los Pliegos
Presupuestarios.

Responsabilidades de la Unidad Gestora, el Titular del Pliego Presupuestario y de la
Direccidon Nacional del Presupuesto Publico en la Formulacién .

Articulo 22°.- Corresponde al Titular del Pliego Presupuestario identificar los objetivos y
metas anuales, en funcién de los deberes primordiales del Esta. Distribuye la asignacién
presupuestaria entre la o las Unidades Gestoras a su cargo y, con apoyo de éstas y de la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, formula y remite la Ministerio de Economia
y Finanzas sus respectivos Proyectos de Presupuesto, para la evaluacién y consolidacién
respectiva.

Corresponde a la Unidad o Unidades Gestoras de un Pliego Presupuestario, formular y
proponer el respectivo Proyecto de Presupuesto referido a su dmbito de competencia,
efectuando las coordinaciones necesarias a fin de garantizar la unidad de criterios a nivel
institucional evitando duplicidades en la formulacién de las Actividades y Proyectos.



Es competencia y responsabilidad de |la Direccién Nacional del Presupuesto Publico evaluar
las propuestas de los Pliegos Presupuestarios y elaborar el Anteproyecto de la Ley de
Presupuesto Anual.

Formulacién y Aprobacién del Presupuesto de los Gobiernos Locales y las entidades
pertenecientes a la Actividad Empresarial del Estado.

Articulo 23°.- Los Gobiernos Locales formulan sus respectivos presupuestos de acuerdo
a las orientaciones y directivas que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

Las Entidades del Sector Publico pertenecientes a la Actividad Empresarial del Estado
formulan y aprueban sus respectivos presupuestos en base a las Directivas que emita el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la dependencia correspondiente.

En ambos casos, la aprobacién de los Presupuestos Institucionales se efectta dentro de
un plazo que vence el 31 de diciembre de cada ejercicio anterior a su vigencia.

CAPITULO 1II
APROBACION

Articulo 24°.- El Anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico, es
sometido a la aprobacién del Consejo de Ministros y remitido por el Presidente de la
Republica al Poder Legislativo para su aprobacién , de acuerdo al procedimiento
correspondiente, en los plazos establecidos por la Constitucién Politica del Perd.

Para los efectos de la aprobacién de los ingresos y gastos del Presupuesto Anual del Sector
Publico, de acuerdo a lo establecido por el articulo 77° de la Constitucién Politica del Perd,
se considera Gobierno Central a los Pliegos Presupuestarios representativos de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como al Ministerio Publico, Jurado Nacional de
Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Contraloria
General de la Republica y Tribunal Constitucional.

Se consideran Instancias Descentralizadas a los Pliegos Presupuestarios correspondientes
a los niveles de Gobierno Regional y Local, las Instituciones Publicas Descentralizadas, los
Organismos Descentralizados Auténomos, Sociedades de Beneficencia Publica y demés
Entidades del Sector Publico.

Estructura del Proyecto de Ley Anual de Presupuesto

Articulo 25°.- El Proyecto de Ley Anual del Presupuesto que se remite al Congreso de la
Republica para su discusién y aprobacién, consta de lo siguiente:

a) Exposicion de Motivos, senalando los objetivos generales para el ejercicio, los
supuestos macroecondmicos en que se sustenta el Proyecto Presupuestal y Cuadros
Restimenes Explicativos de los Ingresos y Gastos.

b) Parte Normativa , conteniendo las normas especificas que regulan el proceso
presupuestario anual del Sector Publico; vy ,

c) Anexo de los Detalles Cuantitativos, mostrando los gastos a nivel de Pliego
Presupuestario, Funcién, Programa, Proyecto, Grupo Genérico de Gasto y Fuentes
de Financiamiento.



Publicacién

Articulo 26°.- La Ley Anual de Presupuesto y el anexo de los detalles cuantitativos, se
publican en El Peruano antes del 31 de diciembre.

CAPITULO 1l
EJECUCION PRESUPUESTARIA

La Ejecuciéon Presupuestaria

Articulo 27°.- La Ejecucién Presupuestaria, es la fase durante la cual se concreta el flujo
de los ingresos y egresos previstos en el Presupuesto Anual en funcién a las estimaciones
de ingresos, Programacién Trimestral del Gasto, los Calendarios de Compromisos, asi como
las modificaciones presupuestarias efectuadas; la misma que se regula de manera genérica
en el presente Capitulo.

La desagregacion del Presupuesto Anual del Sector Publico por parte de los pliegos
presupuestales, se efectua en el plazo mdximo de 30 dias, mediante Resolucion del titular
a nivel de Funcion, Programa, Sub Programa, Actividad, Proyecto, Fuente de
Financiamiento, Grupo Genérico del Gasto, Modalidad de Aplicacion, y Grupo Especifico
del Gasto. Se remitirdn copias de la Resolucion a la Comision Nacional de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, a la Contraloria General de la Republica y a la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico.

El Ejercicio Presupuestario

Articulo 28°.- El ejercicio presupuestario comprende dos periodos: el afo fiscal, que se
inicia el 1° de enero y culmina el 31 de diciembre, durante el cual se realizan las
operaciones generadoras de los ingresos y gastos; y el periodo de regularizacién
presupuestaria, cuyo plazo maximo es de 3 meses.

La ejecucion de los ingresos registra los recursos recaudados en el ano fiscal y la de
egresos los gastos legalmente comprometidos en el mismo periodo.

SECCION I: PROGRAMACION DEL INGRESO Y SU EJECUCION
Ejecucién del Ingreso
Articulo 29°.- La ejecucién del Ingreso comprende las siguientes etapas:

a) Estimacion: Constituye el calculo o proyeccién de los ingresos que por todo concepto
se espera alcanzar durante cada trimestre del ano fiscal, a través de las acciones vy
operaciones de la Administracién Tributaria y demés entes autorizados a recaudar, captar
y obtener los recursos publicos, teniendo en cuenta los factores estacionales y las metas
macroecondmicas que inciden en esta etapa.

b) Determinacion: Es el acto en virtud del cual se establece o identifica con precisién el
concepto, el monto , la oportunidad y la persona natural o juridica, que debera efectuar un
pago o desembolso de recursos publicos a favor de una dependencia o Entidad del Sector
Publico.

c) Recaudacién, Captacién y Obtencién: Es el proceso a través del cual se efectiviza la
percepcion de los Re cursos Publicos.



Recursos obtenidos por la monetizacién de productos

Articulo 30°.- Los recursos provenientes de la monetizacion de productos y que
constituyen Recursos Publicos, deben ser depositados inmediatamente por los responsables
de su comercializacién, con las deducciones establecidas en los respectivos convenios ,
en la cuenta corriente que para dicho efecto se aperture en el Banco de la Nacién.

Los precitados recursos se destinan principalmente al financiamiento de las Actividades y
Proyectos establecidos en el Convenio respectivo.

SECCION II: PROGRAMACION DEL GASTO Y SU EJECUCION

Programacién Trimestral del Gasto.

Articulo 31°: La programacién presupuestaria de gastos se realiza en funcién a la
estimacion de ingresos trimestral y dentro de lo sefalado en el Programa Econdmico del
Gobierno para el ejercicio correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién Nacional del Presupuesto
Publico, comunica a los Pliegos Presupuestarios la asignacién trimestral, a fin que efectien
la correspondiente programacién mensual de los compromisos arealizar durante el trimestre
respectivo.

La Direccién Nacional del Presupuesto Publico establece los plazos y el procedimiento de
remision de la programacion mensual de los compromisos , propuesta por los Pliegos
Presupuestarios, durante cada trimestre.

Calendario de Compromisos

Articulo 32°.- Una vez publicada la Ley Anual de Presupuesto, la Direcciéon Nacional del
Presupuesto Publico aprueba, los Calendarios de Compromisos, teniendo en cuenta la
asignacion presupuestaria trimestral y la programacién mensual de compromisos informada
por los Pliegos Presupuestarios, referida en el articulo precedente.

El Calendario de Compromisos, constituye la autorizacién méaxima para la ejecucién de
egresos, el mismo que se sujeta a la disponibilidad efectiva de los Recursos Publicos.

Objetivos de la Asignacion Presupuestaria Trimestral y de los Calendarios de Compromisos

Articulo 33°.- La Asignacién Presupuestaria Trimestral y el Calendario de Compromisos, a
que se refieren los articulos precedentes, contemplan los siguientes objetivos:

a) Servir de instrumento eficaz de la programacién del gasto.

b) Asegurar los recursos necesarios para el cumplimiento de las metas contempladas en
las Actividades y Proyectos programados en el Presupuesto Anual.

Modificaciones de los Calendarios de Compromisos

Articulo 34.- Los Calendarios Mensuales de Compromiso son modificados unicamente por
ampliacion, con autorizacion del Ministro de Economia y Finanzas, teniendo como limite el
Presupuesto Autorizado. Se dard cuenta a la Comision Nacional de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica.



El Compromiso

Articulo 35°.- EIl Compromiso es un acto emanado de autoridad competente, que afecta
total o parcialmente las Asignaciones Presupuestarias autorizadas por el Calendario de
Compromisos, para el pago de obligaciones contraidas de acuerdo a Ley, Contrato o
Convenio y dentro del marco establecido por las Leyes Anuales de Presupuesto, las
Directivas del Proceso Presupuestario y la presente Ley.

El Compromiso refleja la obligacién contraida, debiendo afectarse preventivamente al
correspondiente elemento especifico de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible
de la asignacién presupuestaria, a través del respectivo documento oficial.

El Compromiso no debe exceder el limite de la Programacién de Gasto Trimestral , ni a los
Calendarios de Compromisos aprobados al Pliego Presupuestario. Se prohibe la realizacién
de compromisos si no cuenta con la respectiva asignacién presupuestaria aprobada.

El Devengado

Articulo 36°.- El Devengado es la obligacién de pago que asume un Pliego Presupuestario
como consecuencia del respectivo compromiso contraido. Comprende la liquidacién, la
identificacion del acreedor y la determinacién del monto, a través del respectivo documento

oficial.

En el caso de bienes y servicios se configura, a partir de la verificacion de conformidad del
bien recepcionado, del servicio prestado o por haberse cumplido con los requisitos
administrativos y legales para los casos de gastos sin contraprestaciéon inmediata o directa.

El devengado debe afectarse, en forma definitiva, con cargo al correspondiente elemento
especifico del gasto.

El Pago

Articulo 37°.- El pago constituye la etapa final de la ejecucién del gasto, en el cual el
monto devengado se cancela total o parcialmente, debiendo formalizarse a través del
documento oficial correspondiente.

Se prohibe efectuar pagos de obligaciones no devengadas.

Tratamiento de los Gastos Devengados y de los Compromisos de Gasto a la culminacion
del ano fiscal

Articulo 38°.- Los Gastos Devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio fiscal,
se cancelan durante el ano fiscal siguiente, con cargo a la disponibilidad de recursos
existentes a la fecha senalada.

Los Compromisos de Gasto no devengados al 31 de diciembre de cada ario fiscal pueden
afectarse al ejercicio siguiente, imputando los mismos a las asignaciones presupuestarias
aprobadas para el nuevo ejercicio.

SECCION IIl : MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Modificaciones Presupuestarias a Nivel Organico y Funcional Programatico

Articulo 39°.- Constituyen modificaciones presupuestarias: los Créditos Suplementarios,
las Habilitaciones y Transferencias de Partidas, asi como los Créditos y Anulaciones
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Presupuestarias.

Son modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional, al que se refiere el inciso a)
del articulo 9° de la presente Ley, los Créditos Suplementarios, Habilitaciones y

Transferencias de Partidas.

Se denomina Créditos Suplementarios, los incrementos de los montos autorizados de
ingresos y egresos, debiendo ser aprobados por Ley.

Se denomina Habilitaciones y Transferencias de Partidas, los traslados de recursos entre
Pliegos Presupuestarios, debiendo ser autorizados por Ley.

Son modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico, al que se refiere
el inciso b) del articulo 9° de la presente ley, los Créditos y las Anulaciones Presupuestarias
que se realicen entre las Actividades y Proyectos de un Pliego Presupuestario, debiendo
ser autorizadas mediante Resolucion del Titular.

Son Créditos Presupuestarios, la Mayor asignacion de recursos para atender el
financiamiento de Actividades y Proyectos, con cargo a anulaciones de otras Actividades
y Proyectos o a saldos de recursos provenientes de economias resultantes en la ejecucién

presupuestal.

Son Anulaciones Presupuestarias, la supresién total o parcial de Actividades y Proyectos,
considerados no prioritarios durante la ejecucion presupuestal.

Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico, se formalizan
trimestralmente, con Resolucién del Titular del Pliego Presupuestarios, a propuesta de la
Unidad Gestora, para cuyo efecto, las Unidades Ejecutoras informan a la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces, |la ejecucidn realizada durante el periodo. El Titular
del Pliego Presupuestario puede autorizar |la aprobacién de la citada formalizacidn, a través
de la delegacién expresa de facultades, al jefe de la Unidad Gestora.

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, es responsable del seguimiento, control
de las modificaciones presupuestarias y de la informacién de la ejecucion de los ingresos
y gastos de la o las Unidades Gestoras, teniendo como marco los niveles de Asignacién
Presupuestaria autorizada.

CAPITULO IV
CONTROL Y EVALUACION

Control Presupuestario y el Control de la Legalidad

Articulo 40.- La Direccion Nacional de Presupuesto Publico evalia la gestion presupuestal
mediante el seguimiento de los niveles de ejecucion de los ingresos y de los gastos
respecto al presupuesto autorizado y sus modificaciones.

La Contraloria General de la Republica y los Organos de Control Interno ejercen el control
Gubernamental del Presupuesto, comprendiendo el control de /a legalidad y el de gestidn,
segun lo estipulado en las leyes del Sistema Nacional de Control.

El Congreso de la Republica fiscaliza la ejecucion presupuestaria y revisa y aprueba la
Cuenta General de la Republica.

17



Responsabilidad en el Compromiso y el Pago

Articulo 41°.- Ningtn funcionario o servidor publico puede realizar Compromisos, disponer
y/o efectuar Pagos, si no cuenta con las respectivas asignaciones autorizadas en el
Presupuesto.

Asume responsabilidad solidaria, tanto el Titular del Pliego Presupuestario como el
funcionario o servidor que comprometa o realice pagos por montos mayores a la
autorizacion presupuestaria.

Evaluacién Presupuestaria

Articulo 42°.- En |la etapa de Evaluacién Presupuestaria, las Entidades del Sector Publico
deben determinar, bajo responsabilidad, los resultados de la gestién, en base al andlisis y
medicion de los avances fisicos y financieros asi como de las variaciones observadas
senalando sus causas, en relacién a las meta y objetivos aprobados en el Presupuesto.

La Evaluacién Presupuestaria se realiza sobre los siguientes aspectos:

a) El logro de los objetivos, metas y resultados previstos.
b) La ejecucién de las estimaciones de ingresos y gastos.

La Directiva que norma el proceso presupuestario contempla el procedimiento para la
elaboracion de la Evaluacién Institucional, Evaluacién Anual, asi como de las Evaluaciones
Financieras del Sector Publico.

Dichas evaluaciones se remiten a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General del
Congreso de la Republica, a la Contraloria General de |a Republicay a la Direccién Nacional
del Presupuesto Publico.

Los plazos para enviar dichas evaluaciones, seran fijados en la Ley Anual de Presupuesto
y en ningun caso seran mayores a 30 dias.

TITULO 1l
DISPOSICIONES ESPECIALES, FINALES Y TRANSITORIAS
DISPOSICIONES ESPECIALES

Objetivo del presente Titulo

Articulo 43°.- El presente Titulo tiene como finalidad establecer las normas que orienten
a las Entidades del Sector Publico en la mejor administracion de los recursos
presupuestarios propendiendo a la disciplina del gasto, asi como regular aspectos que por
su trascendencia inciden directamente en la gestién presupuesta.

SECCION | : NORMAS ESPECIFICAS DE EJECUCION

Unidad Ejecutora

Articulo 44°.- La Unidad Ejecutora es aquella facultada para contraer compromisos,
devengar gastos y ordenar pagos. Asimismo actia como unidad receptora de recursos
financieros, productora o administradora de bienes y servicios , segun sea el caso.



Asimismo, es la responsable del registro de la informacién generada por las acciones
descritas en el parrafo precedente, debiendo rendir cuenta a la Unidad Gestora, de los
actos administrativos realizados.

Los titulares de los pliegos presupuestarios antes del 15 de diciembre informan a la
Direccién Nacional de Presupuesto Publico y a la Comision Nacional de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, las Unidades Ejecutoras que implemetaran.

Saldo de Balance

Articulo 45°.- Los recursos distintos a las Fuentes de Recursos Ordinarios y Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, que no se hayan utilizado al cierre del ejercicio anterior,
constituyen Saldo de Balance, los mismos que deben ser incorporados como Crédito
Suplementario para la utilizacién, mediante el dispositivo correspondiente, durante el
ejercicio presupuesta.

Presupuesto de los Ministerios Defensa e Interior

Articulo 46°.- El Presupuesto del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior, tienen
el caracter de reservado. La informacién correspondiente a cada una de las fases
presupuestarias estaré a disposicion del Ministerio de Economia y Finanzas y la Comisién
de Presupuesto y Cuenta General del Congreso de la Republica, y de /la Contraloria
General de la Republica.

Afectacion de la Planilla

Articulo 47°.- En la ejecucidn del gasto, sélo puede afectar a la planilla Unica de pago, los
descuentos establecidos por Ley, por mandato judicial, asi como otros conceptos
aceptados por el servidor o cesante y con visacion del Director General de Administracién
o del que haga sus veces.

Queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones,
bonificaciones, pensiones 0 por compensacion por tiempo de servicios, asi como el pago
de remuneraciones por dias no laborados.

Tratamiento de las excepciones a Licitacion Publica y Concurso Publico de Precio o
Méritos.

Articulo 48°.- Las excepciones a Licitacién Publica, Concurso Pudblico de Precios o
Concurso Publico de Méritos, deben hacerse de conocimiento bajo responsabilidad del
Titular del Pliego Presupuestario a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General del
Congreso de la Republica, y a la Contraloria General de la Republica dentro de los cinco
(05) dias calendario siguientes a la fecha de aprobacién.

No se encuentra comprendida en los alcances del presente articulo, la informacién
clasificada que corresponde a los Ministerios de Defensa e Interior.

Incumplimiento a las disposiciones del Sistema de Gestion Presupuestaria
Articulo 49°.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley, las
Leyes Anuales de Presupuesto, asi como los reglamentos y Directivas emitidas por la

Direccién Nacional del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas
aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.
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Documento sustentatorios en transferencias al Sector Privado.

Articulo 50°.- Los documentos sustentatorios de las transferencias provenientes de la
Fuente de Recursos Ordinarios, a favor de personas juridicas nacionales del Sector Privado,
a ser presentados anualmente, son los siguientes:

a) Declaracién Jurada de las transferencias que recibe el Sector Publico.

b) Rendicién de Cuenta correspondiente a la asignacién percibida en el ejercicio anterior,
cuando corresponda.

c) Metas y presupuestos de gastos debidamente fundamentados; vy,

d) Cronograma mensual de ejecucién de gasto.

Contratos de Endeudamiento y Convenios de Cooperacion Técnico Econdémica

Articulo 51°.- Los Contratos de Endeudamiento asi como la celebraciéon de Convenios de
Cooperacién Técnico-Econémica que efectien las Entidades del Sector Publico con
financiamiento parcial de la Fuente de Recursos Ordinarios, requieren del informe favorable
de la Direccién Nacional del Presupuesto Publico y de la Entidad del Poder Ejecutivo
competente en cada caso.

Las Entidades del Sector Publico que utilicen recursos de donaciones o provenientes de
recursos por operaciones oficiales de crédito, sujetaran la ejecucién del gasto y el proceso
de Concursos y Licitaciones a lo establecido en los respectivos Convenios de Cooperacion
y en los documentos anexos , asi como, supletoriamente, a las disposiciones contenidas
en las Leyes Anuales de Presupuesto.

Declaraciéon Jurada

Articulo 52°.- La presentacion de la Declaracién Jurada, como documento sustentatorio del
gasto, no deberd exceder el monto que para tal efecto fije la Directiva del Proceso
Presupuestario,. Cuando se trate que precitado limite es aplicable, Unicamente, para
aquellas realizadas dentro del territorio nacional.

Autonomia del Presupuesto del Congreso de la Republica

Articulo 53°.- Las normas o resoluciones que dicte el Congreso de la Republica en relacion
a su presupuesto, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 79° de la Constitucion
Politica del Peru, no afectan el presupuesto de gastos referido a remuneraciones o escalas
diferenciadas u otros conceptos de gasto en los demas Pliegos Presupuestarios, estando
supeditados éstos Ultimos a lo dispuesto por el segundo péarrafo del articulo 77° del mismo
cuerpo legal.

SECCION Il: NORMAS SOBRE ADQUISISIONES Y PROYECTOS
Convocatorias a Licitacion o Concurso

Articulo 54°.- Las convocatorias a Licitacién Publica, Concurso Publico de Precios,
Concurso Publico de Méritos, asi como las Adjudicaciones Directas, se sujetan a la
existencia de las previsiones contempladas en el Presupuesto Anual, a la asignacién
presupuestaria trimestral a que se refiere el articulo 31° de la presente Ley y a lo
establecido en la Directiva del Proceso Presupuestario.

Las Entidades del Sector Publico para efectuar convocatorias a Licitacion Publica, Concurso
Publico de Precios o Concurso Publico de Méritos para la ejecucion de gastos de Inversion,
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requieren previamente del informe favorable de las Oficinas de Presupuesto o las que hagan
sus veces, de las respectivas Entidades.

Realizacion de Obras y Adquision de Bienes y Servicios

Articulo 55°.- Las Actividades y Proyectos a cargo del Sector Publico se ejecutan bajo tres
(03) modalidades: Administracién Directa, Encargo y Contrata, entendiéndose por cada una

lo siguiente:

i) Administracion Directa: Cuando la Entidad del Sector Publico, con su personal e
infraestructura, es el ejecutor de los trabajos, adquiriendo para tal fin los bienes y servicios
que requiere para su atencion.

ii) Encargo: Cuando se concreta su realizacién con otra Entidad del Sector Publico u
organismo senalado en el Decreto Ley N° 25565, mediante Convenio o Contrato, segun
sea el caso. La Entidad u organismo encargado tiene la calidad de ejecutor y los recursos
utilizados se afectan con cargo a las asignaciones previstas en la Entidad de origen, siendo
ésta ultima la responsable de la debida supervisién.

La ejecucién de Actividades y Proyectos bajo la modalidad de Encargo, obliga a la entidad
u organismo ejecutor a rendir cuenta documentada a la Entidad que encarga, en los plazos
establecidos en los respectivos Convenios o Contratos, dentro de los plazos limites
contenidos en la Directiva del Proceso Presupuestario.

La entidad u organismo encargado no puede contratar, total o parcialmente, con terceros
las Actividades o Proyectos materia del encargo.

iii) Contrata: Cuando se concerta con una Entidad del Sector Pdblico o Empresa Privada
su realizacién, debiendo suscribirse el contrato previa Licitacion Publica, Concurso Publico
de Precios, Concurso Publico de Méritos o Adjudicacién Directa, segun corresponda.

Obligacién de Licitar o someter a Concurso

Articulo 56°.- La adquisicion de bienes asi como la contratacién de servicios y ejecucion
de obras, se efectia previo requisito de Licitacién Publica, Concurso Publico de Precios o
Adjudicacién Directa, segun los montos que para cada caso fija la Ley Anual de
Presupuesto.

Asimismo, la contratacién de servicios no personales para la realizacién de Estudios ,
Asesorias, Consultorias, Peritajes, Auditoria Externa , Inspecciones y Supervisiones, se
efectia previo requisito de Concurso Publico de Méritos o Contratacién Directa, de
conformidad con los montos que determine la Ley Anual de Presupuesto.

En lo referente a la obligacién de licitar o someter a concurso obras, entiéndase por consto
total, el que corresponde a una obra terminada. Cuando se trata de la ejecucién por etapas

o tramos debidamente programados, se toma en cuenta el costo total o monto total de la
etapa o tramo a ejecutar.

Exoneracion a Licitacion Publica, Concurso Publico de Precios o de Méritos:

Articulo 57°.- La exoneracidn a Licitacién Publica, Concurso Publico de Precios o Concurso
Publico de Méritos, sélo procede en los siguientes casos:

a) Cuando se declaren desiertas, conforme a la normatividad correspondiente y haciéndose
la publicacién respectiva, en cuyo caso el contrato debe sujetarse a las caracteristicas
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sefaladas en las bases, no procediendo exoneraciones en via de regularizaciéon. En los
casos de Entidades del Sector Publico cuyas Licitaciones Pdblicas, Concursos Publicos de
Precios o Concursos Publicos de Méritos sean declarados desiertos reiteradamente, la
Contraloria General de la Republica debe evaluar las causas que motivaron esta situacion,
para cuyo efecto las Entidades comprendidas en la presente Ley, remiten a la Contraloria
General de la Republica, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes al cierre de
cada trimestre, una relacién de todas las convocatorias a Licitacién Pdblica y Concurso
Publico de Precios y de Méritos realizados durante dicho periodo, con la documentacion
que permita apreciar sus resultados; y se autoriza por Decreto Supremo refrendado por el
Titular del Sector.

b) Cuando por acuerdo del Consejo de Ministros se declare en situacién de emergencia
cualquier drea o circunscripcion de la Republica, o especificamente cualquier obra publica
o conjunto de obras o instalaciones inherentes a servicios de propiedad del Estado que
demanda la adopcién de soluciones inmediatas, a fin de conjurar el peligro producido o que
se puede producir debido a catastrofes tales como: terremotos, inundaciones, huaicos,
braveza del mar, maremotos, derrumbes, incendios, sequias, erupciones volcanicas, actos
de sabotaje, inminente colapso o destruccién de cualquier obra publica incluyendo
instalaciones que comprometen la vida, seguridad o los bienes de los pobladores y
usuarios, asi como epidemias y plagas que atenten contra la vida o la salud de la poblacién;

Y,

c) Cuando se trate de gastos que tengan el caracter de secreto militar y que necesiten
efectuar las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, mediante autorizacién por Decreto
Supremo refrendado por el Titular del Sector; derogandose toda disposicién en contrario.

Para los casos citados en los incisos a) y b), en lo pertinente, deberd observarse lo
dispuesto por los Decretos Supremos N°s 022-84-PCM publicado el 11 de abril de 1984
y 045-89-PCM del 4 de julio de 1989, y el articulo 48° de la presente Ley.

Tratandose del caso previsto en el inciso a) del presente articulo, las Municipalidades
Provinciales, con acuerdo de su respectivo Concejo y previo informe del Comité de
Adjudicacién y del Director de Administracién o de quien haga sus veces, aprueban las
exoneraciones a Licitacién Publica, Concurso Publico de Precios o Concurso Publico de
Méritos.

Cambio de la modalidad de Contrata a Administracidon Directa

Articulo 58° .- Cuando la rescision administrativa del Contrato de Estudios y Obras,
implique cambio a otra Modalidad de Ejecucién, ademas de lo dispuesto por la normatividad
de la materia, deberd cumplirse con los siguientes requisitos:

a) Que se disponga de la capacidad operativa necesaria;

b) Que la oportunidad y eficiencia de su ejecucidén asi lo exijan; vy,

c) Que el plazo de ejecuciéon del proyecto no sea mayor de un ano.

Cuando por mandato judicial, queda imposibilitada empresa consultora de continuar la
supervision de Estudios y Obras es aplicable, en forma transitoria, el cambio de modalidad
de contrata a la de administracién directa hasta que el Poder Judicial resuelva o exista

conciliacién, transaccién o Laudo Arbitral. De ser el fallo judicial, la transaccién o el Laudo
Arbitral, a favor del organismo ejecutor se procederd a convocar al respectivo concurso.
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Pago de Presupuestos Adicionales

Articulo 59° .- El pago de presupuestos adicionales al valor de la obra, segun e contrato
principal reajustado, es de responsabilidad de la Entidad del Sector Publico contratante.
En el caso que el monto exceda el 15% del valor de la obra contratada, requiere la
autorizacion previa de la Contraloria General de la Republica, la que tendréa diez (10) dias
hébiles improrrogables para revisar si la documentacion presentada estd completa y veinte
(20) dias habiles improrrogables para su calificacion. De no emitirse la autorizacién
respectiva en el periodo senalado, se aplica el silencio administrativo positivo,
entendiéndose que el pago adicional es procedente y podra continuar con la ejecucién

de la obra.

La Contraloria General de la Republica informara ala Comisién de Presupuesto y Cuenta
General del Congreso de la Republica, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes de
emitido el informe. Igualmente informard a dicha Comisién se ha operado el silencio
administrativo positivo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de producido éste.

Politica salarial del Estado

Articulo 60.- La politica salarial del Estado serd fijada anualmente en la Ley Anual de
Presupuesto en base al criterio de distribuir equitativamente los recursos publicos entre los
trabajadores de toda la administracion publica central y los organismos publicos
descentralizados. El Ministerio de Economia y Finanzas enviard al Congreso para su
aprobacion la propuestas de escala de remuneraciones respectiva, conjuntamente con el
proyecto de Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

Los fondos para reajustes de remuneraciones y pensiones, que sean necesarios realizar en
funcion de compensar el proceso inflacionario o por otras consideraciones, seran incluidos
en los presupuestos de cada uno de los pliegos presupuestales. En caso de que alguna
dependencia publica haya sido suprimida, el Ministerio de Economia y Finanzas incluird en
su presupuesto los fondos necesarios para asumir los pagos de las pensiones que hayan
quedado pendientes. ¥

Esta prohibido planillas paralelas y cualquier otro mecanismos de remuneraciones selectiva.
Las planillas de remuneraciones son unicas, los pagos por cualquier concepto a los
trabajadores deben estar incluidos en el Presupuesto.

En el presupuesto anual, cada pliego incluird una partida para que los CTS de aquellos
trabajadores que lo deseen se depositen en el banco de su eleccion, tal como lo dispone
la legislacion vigente.

Articulo 61.- La SUNAT y el Ministerio de Economia y Finanzas, en lo que les corresponda,
informardn semestralmente a los Gobiernos Regionales y a los municipios los montos
recaudados por Canon Minero, Petrolero y Aduanero, asi como los montos que
correspondan a cada region, provincia y distrito, a fin de que los municipios incluyan en su
Presupuesto Anual las transferencias que por dicho concepto les corresponde.

Articulo 62.- La Direccion Nacional de Presupuesto Publico llevard un registro de todas las
resoluciones consentidas y ejecutoriadas que impliquen compromisos de pagos por parte
del Gobierno. Conjuntamente con el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto informara a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica los adeudos pendientes y lo
montos incluidos en el Presupuesto del ano fiscal respectivo.



DISPOSICIONES FINALES
Primera.- La presente Ley rige a partir del 1° de enero de 1997.

Segunda.- Derégase la Ley N° 26199; Decreto Ley N° 25875; Decreto Supremo N° 253-
91-EF; los Capitulos I, II, Ill, IV, V, VI, VII y VIIl delaLey N° 14816;la Ley N° 15257;
asiicomo: los artfculos 12, 22, 3°, 4°, 82, 7°, 9%, 10% 919 12%,18%: 149 15% 17°, 18°,
192-20°,°21%,:222, 23°,:24°, 257, 26°,.27°,28%.29°,30%: 31%.32°,:332,34° 35° 35°
37°, 38°, 39°, 40°, 41°, 42°, 43°, 44°, 45°, 46°, 47°, 48°, 51°, 52°, 54°, 58°, 59°, 62°,
63°, 66°, 72° 79°y 84°de la Ley 16360.

Asimismo, derégase o suspéndase, segun sea el caso, las normas y disposiciones legales
y administrativas que se opongan o limiten la aplicacién de la presente Ley.

Tercera.- El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de las dependencias
correspondientes, emite las normas complementarias referidas a las Secciones | y Il,
Capitulo Il del Titulo Il de la presente Ley, asi como precisa los procedimientos y
caracteristicas de los documentos oficiales que se requieran para formalizar los actos
administrativos de cada etapa de la ejecucién presupuestas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- Las leyes anuales de presupuesto deberan considerar porcentajes crecientes de
gasto publico a ser ejecutado por los gobiernos regionales y los municipios, de tal manera
que en el ario 2000, el 30% del gasto se realice en forma descentralizada.
Segunda.- Lo dispuesto en la Seccién I|l, Capitulo Il del Titulo Il: El Proceso
Presupuestario de la presente Ley, no es de aplicacién para los compromisos contraidos
durante el ano fiscal 1996, al amparo de la Ley N° 26199 - Ley Marco del Proceso
Presupuestario y de la Ley N° 26553 - Ley de Presupuesto para 1996.
Comuniquese al Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los 14 de noviembre de 1996
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL
DE LA REPUBLICA

SENOR PRESIDENTE:

Ha llegado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el Proyecto
de Ley N° 1708/96-CRelaborado y presentado por el Poder Ejecutivo mediante Oficio N°
188-PR-96 de fecha 29 de agosto de 1996 que propone la aprobacién del Proyecto de Ley
de Gestién Presupuestaria del Estado.

Sobre el particular debemos mencionar que el Proyecto de Ley de Gestidn
Presupuestaria del Estado pretende dar un nuevo enfoque al Proceso Presupuestario del
. Estado, reemplazando con ello al procedimiento presupuestario vigente, Ley N° 26198 Ley
Marco del Proceso Presupuestario para el Sector Pdblico.

Sin embargo, a pesar de los argumentos que la exposicion de motivos considera como
véalidos para su aprobacién, consideramos que ellos no se someten a las consideraciones
que debieran ser de primera importancia para su elaboracién, es decir, las de orden
constitucional.

En efecto, consideramos, tal como lo establece la Constitucién Politica del Estado, en
su art.® 77 que tanto la programacién como la ejecucién presupuestal responden a criterios
de eficiencia, de necesidades sociales bésicas y de descentralizacién. Lo anterior no es
considerado por el proyecto de Ley N° 1708/96-CR.

I. APRECIACIONES GENERALES

Este Proyecto de Ley reemplaza a la Ley Marco del Presupuesto que fue aprobada en 1993
y los demaés leyes y disposiciones relacionadas con el procedimiento presupuestario del
Sector Publico.

La Ley Marco es el enlace entre la Constitucion y las leyes anuales de presupuesto, en ese
sentido no sélo debe garantizar un procedimiento adecuado para las diferentes etapas del
proceso presupuestal, sino establecer disposiciones encaminadas a que las leyes anuales
de presupuesto desarrollen y cumplan las disposiciones y prioridades establecidas en la
Constitucién' para los ingresos y gasto, es decir:

!Constitucién de 1993:

Articulo 75.- "Las operaciones de endeudamiento interno y externo del estado se aprueban
conforme a ley... Los municipios pueden celebrar operaciones de crédito con cargo a $us recursos
y bienes propics, sin requerir autorizacién legal”.

Articulo 77.- "La administracién econdémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos
secciones: gobierno central ¢ instancias descentralizadas... El presupuesto asigna equitativamente
los recursos publicos. Su Programacién y ejecucién responde a los criterios de eficiencia, de
necesidades sociales bdsicas y de descentralizacion”.

Articulo 80.- "Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan
ante el Congresos tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario se tramitardn
ante la Comisién Permanente. Para aprobarlos se requiere los votos de los tres quintos del nimero

legal de sus miembros”.
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resoluciones judiciales a firme. Si el Estado no cumple con que autoridad moral puede exigir
que los ciudadanos cumplan con sus compromisos tributarios.

Il.- SOBRE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

- Resulta curioso que entre una de las consideraciones para justificar la nueva norma,
se mencione que tanto la Ley N° 14816 como las posteriores "centraron el énfasis del
proceso presupuestaric en el control de ingresos y gastos" y que "el actual contexto
economico social el Estado es diferente, pues antes era intervencionista y ahora es
promaotor”.

Este argumento es contradictorio con la actual concepcidn de la politica econémica,
que pone como columnria vertebral del modelo la politica fiscal, la cual deberéa cerfiirse
a objetivos y metas trimestralmente evaluables. Esto supone un estricto manejo de las
cuentas fiscales con el agregado de genaerar superdvit primario durante todo el periodo
de aplicacién del programa aprobado con el FM| hasta 1998. Se critica algo que es
consustancial con el actual modelo: riguroso control de las cuentas fiscales y
monetarias.

El Gobierno se niega a cumplir con el mandato constitucional de descentralizacién,
regionalizacién y una distribucién equitativa del Presupuesto Pablico.

- La critica a los procedimientos presupuestales anteriores, no incluye una autocritica
de los procedimientos y criterios aplicados en los Ultimos 6 afos, que corresponden
a Cambio 90-Nueva Mayoria y en los cuales se ha notado que el Gobierno es capaz
hasta de romper los compromisos con el FMI y gastar més, cuando el cronograma
electoral asf lo exige.

El Gobierno ha aplicado, en estos 6 afcs, una sistemética politica de desinformacion
a los parlamentarios de la minoria y a la opinién publica sobre el manejo presupuestal
con la finalidad de evadir la fiscalizacion del gasto, o para crear sectores privilegiados
de la administracién ptiblica como la SUNAT, ADUANAS, COPRI, los cuales cuentan
con remuneraciones muy superiores al resto de la administracion publica, o para evitar
cumplir con el mandato constitucional de regionalizar y descentralizar el pais.
Fecordemos que el Gobierno dice que no se puede discutir lo relacionado con la deuda
externa porque es "secreto de estado".

- La nueva terminologia propuesta en el Proyecto, se refiere, en el fondo, a los mismos
conceptos anteriores. Razén por la cual no resulta necesario cambiarla sino redefinir
sus contenidos. La nueva terminologia crea confusion e introduce imprecisiones como
el cambio que se sugiere de Ingresos por Recursos.

- El punto ll. de la Exposicién de Motivos, dice que se “reafirma al presupuesto como
un instrumento fundamental para la gestion econdémica-financiera del Estado, que
responda a un diserio que permita el logro de los grandes objetivos nacionales..."”

Sobre este punto cabe preguntarse: jEn qué documento estan plasmados esos
grandes objetivos nacionales? ;Existe un Plan de Desarrollo Nacional o algo que se le
parezca? ;Donde esté especificado el tipo de sociedad que se quiere a futuro?, jel tipo
de ciudadano que se esté forjando?, ;la ubicacién del pais en el contexto externo?.

Recordemos que el actual Gobierno ha desactivado el Instituto Nacional de
Planificacién y hasta ha eliminado de su léxico la palabra planificacién.
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- En el parrafo 2 de la pdg 3 de la Exposiciéon de Motivos se menciona al Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) como la herramienta que permitiré lograr
"eficiencia en toma de cecisiones en el drea de las Finanzas Publicas".

Seria bueno que se informe en detalle a la Comisién de Presupuesto los alcances del
SIAF asi como el costo de su disefo y la evaluacion de los resultados de experiencias
similares, como el Sistema de Toma de Decisiones (SITOD) iniciado en 1987 vy
continuado por el actual gobierno hasta 1993.

- En el parrafo 3 de la pdg 3 de la Exposicién de Motivos se hace un recuento de
“Inconsistencias "que la l.ey propuestaresolveria. Las inconsistencias, sonreales, pero
no se senalan las causas, ni se evaillda lo realizado por el actual Gobierno. A manera
de ejemplo:

- "una vision de corto plazo y soluciones inmediatas"
Al parecer, el Ejecutivo se ha olvidado que el presupuesto anual es en esencia un
instrumento de corto plazo. El problema no radica ahi, sino en que el Presupuesto
Anual debe estar engarzado con los Planes de Mediano y Largo Plazo.

Todo presupuesto es de corto plazo, el debate de largo plazo es necesario pero esto
se define en los planes de desarrollo, que el gobierno se niega sisteméaticamente a
debatir, a pesar que uno de los principales reclamos de todos los sectores de la
oposicién y de la sociedad civil es la falta de programas de largo plazo, saber hacia
donde se va.

- "El énfasis usual del conirol presupuestario centrado en lo que las entidades del sector
publico gastan y no en lo que estas efectivamente hacen o realizan..."

Esta critica parece ser hecha por la oposicién, ya que el Gobierno es responsable de
gue las evaluaciones presupuestales y la Cuenta General de la Republica se centren
en el gasto y no en el cumplimiento de las metas, tal como quedé demostrado en el
debate para la aprobaci¢n de la Cuenta de la Republica correspondiente a 1994 en ia
Comisién de Presupuesto.

La representacion parlamentaria de Cambio 90-Nueva Mayoria aprobé la Cuenta
General de la Republica de 1994 a pesar de que no tenia una evaluacién de las metas
que por funcién le correspondia elaborar al MEF-DGPP conjuntamente con la
Contaduria y que el dictamen de minoria hacia presente dicha deficiencia.

En consecuencia, su Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
recomienda al Congreso de lz Republica la APROBACION del Proyecto de Ley Alternativo,
cuyo texto es el que sigue:
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LEY N°

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

El Congreso ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE GESTION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO
TITULO PRELIMINAR

NORMA |

El Presupuesto del Sector Publico debe distribuirse en forma equitativa, cubrir las
necesidades sociales bésicas, responder a criterios de descentralizacion y ser manejado con
eficiencia. E| Presupuesto debe estar equilibrado entre sus ingresos y gastos, esta prohibido
incluir autorizaciones sin el financiamiento correspondiente.

NORMA I

El Presupuesto del Sector Publico debe contener el total de los ingresos y gastos
contemplados para el ejercicio presupuestal.

NORMA IlI

NORMA Ill.- El presupuesto del sector Publico debe comprender, en su cuerpo normativo,
a todos los presupuestos de las entidades del Estado, excepto /as empresas publicas, las
cuales se regiran por una normativa especifica.

NORMA IV

El Presupuesto del Sector Publico debe mostrar en el detalle de los ingresos, las Fuentes
de Financiamiento y en relacién a los egresos, la especificacién de los gastos a realizarse
en el ejercicio presupuestal.

NORMA V

Los ingresos que constituyen Recursos Publicos, se administran en forma comun vy
financian todos los gastos contemplados por la Ley Anual de Presupuesto.

NORMA VI

La Ley Anual de Presupuesto contiene, exclusivamente, disposiciones de orden
presupuestal.

NORMA VII

La Ley de Presupuesto tiene vigencia anual y coincide con el ano calendario. La legislacién
contempla un periodo de regularizacion de tres meses a efectos de completar el registro
de la informacién de ingresos vy liquidar los compromisos de gastos no pagados durante el
ejercicio. ;



NORMA VIiI

El Poder Ejecutivo al proponer o reglamentar leyes que de manera general o particular se
relacione a la materia presupuestal, debe gestionarlas a través del Ministerio de Economia

y Finanzas.

NORMA IX

El proceso presupuestario, debe apoyarse en los resultados de ejercicios anteriores y tomar
en cuenta las perspectivas de los ejercicios futuros.

NORMA X

En lo no previsto por la Ley de Gestién Presupuestaria y las Leyes relativas a la materia
Presupuestal se aplicaran supletoriamente los Principios del Derecho Administrativo y las
disposiciones reguladas por otras leyes que incidan en la materia, siempre que no sean
incompatibles con su naturaleza.

NORMA XI

El Presupuesto Anual debe incluir partidas para amortizar o cancelar todos los compromisos
que impliquen egresos por parte de la Caja Fiscal, sean estos por remuneraciones o
pensiones impagas, devengados, resoluciones ejecutoriadas, endeudamiento interno y

externo y otros.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objetivo de la Ley

Articulo 1°.- La presente Ley, establece las normas fundamentales que rigen las distintas
fases del proceso presupuestario, los criterios técnicos y los mecanismos operativos que
permitan optimizar la gestion administrativa y financiera del Estado, en concordancia con
lo dispuesto por el articulo 77° de la Constitucién Politica del Perd.

El proceso presupuestario comprende las fases de Programacion, Formulacion, Aprobacion,
Ejecucion, Gestion, Control, Fiscalizacion y Evaluacion.
Alcance

Articulo 2°.- Se encuentran sujetas a la presente norma, todas las Entidades del Sector
Publico, con personeria juridica de Derecho Publico, Privado y de Economia Mixta con
participacién directa o indirecta del Estado.

CAPITULO |
ORGANIZACION DEL SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTARIA

El Sistema

Articulo 3°.- El Sistema de Gestion Presupuestaria comprende los principios, normas,
técnicas, métodos y procedimientos que regulan el proceso presupuestario y sus relaciones
con las Entidades del Sector Publico, en el marco de la Administracién Financiera del
Estado.



Tales principios, normas, técnicas, métodos y procedimientos estadn contenidos en /a
Constitucion, |a presente ley, las leyes anuales de presupuesto, asi como los reglamentos
y directivas que emita la Direccién Nacional de Presupuesto Publico

La Direcciéon Nacional del Presupuesto Publico e Integrantes del Sistema

Articulo 4°.- El Sistema de Gestidon Presupuestaria se encuentra integrado por la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico, que es la méas alta autoridad técnico normativa, las
Unidades Gestoras y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, correspondientes
a cada Entidad del Sector Publico.

Las Unidades Gestoras y la Oficina de Presupuesto, mantienen relacion técnico funcional
con la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

Atribuciones de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico

Articulo 5° .- Son funciones y responsabilidades de la Direccién Nacional de Presupuesto
Publico:

1. Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la Gesti6n del Proceso
Presupuestario en todas sus fases.

2 Elaborar el Ante Proyecto de Ley Anual de Presupuesto y emitir las normas
complementarias pertinentes.

3. Efectuar la programacién global de ingresos y gastos, teniendo en cuenta el
Programa Econdémico del Gobierno y las magnitudes e indicadores econdémico
financieros proporcionados por las Entidades competentes del Sector Publico.

4. Promover el perfeccionamiento permanente de los procesos técnicos de
presupuesto, a través de la aplicaciéon de modernos procedimientos de analisis.

5. Emitir opinién autorizada en materia presupuestal y absolver consultas técnicas que
incidan en el Presupuesto del Sector Publico.

6. Cumplir, bajo responsabilidad, con lo estipulado en la presente ley y las leyes
anuales de presupuesto.

7. Enviar en forma oportuna los informes estipulados en la presente ley y en las leyes
anuales de presupuesto, a la Comision Nacional de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, a la Contraloria y a la Contaduria.

8. Distribuir oportunamente los ingresos publicos, de conformidad con /los
Compromisos de Gasto, e informar ala Comision Nacional de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, las variaciones que se produzcan asi como cualquier
circunstancia que lo amerite

Titulares de las Entidades del Sector Puiblico

Articulo 6.- E/ Titular del Pliego es la mas alta autoridad individual de cada organismo. En
los ministerios, el ministro; en los gobierno regionales, el presidente del gobierno regional,
o el presidente de corporaciones, segun sea el caso; en los gobiernos locales el alcalde
provincial o distrital; y en los otros organismos descentralizados, su més alta autoridad
individual o el presidente del directorio, segun corresponda.




Pliegos Presupuestarios

Articulo 7° .- Constituyen Pliegos Presupuestarios, las Entidades del Sector Publico, a las
que se le aprueba una asignacién en el Presupuesto Anual, para el cumplimiento de las
Actividades y/o Proyectos a cargo de la Unidad o Unidades Gestoras que lo conforman, de
acuerdo a los objetivos y metas determinadas para un ejercicio. La creacién o supresion
de pliegos se realiza mediante ley aprobada por el Congreso.

Responsabilidad de las Unidades Gestoras y de las Oficinas de Presupuesto

Articulo 8° .- Las Unidades Gestoras son las responsables de las Funciones, Programas,
Sub Programas, Actividades y Proyectos a su cargo, que conlleven al logro de los objetivos
nacionales y, especificamente, a la materializacién de las metas previstas en los
presupuestos anuales, formuladas para su gestién.

La Jefatura de la Unidad o Unidades Gestoras, segun sea el caso, es ejercida por el Titular
del Pliego Presupuestario o por quien éste delegue. El Titular mantiene su condicién de
més alta Autoridad Ejecutiva del Pliego Presupuestario.

Asimismo, a través de las Oficinas de Presupuesto o las que hagan sus veces, se efectla
la coordinacién, recopilacién y remision de la informacién del proceso presupuestal de las
Unidades Gestoras que comprenda el Pliego Presupuestario.

Las Unidades Gestoras desemperian sus labores con los recursos humanos, materiales y
financieros previstos en el Presupuesto del respectivo Pliego Presupuestario.

Dinamica Operativa del Presupuesto de los Pliegos Presupuestarios
Articulo 9° .- La dindmica operativa del presupuesto contempla los siguientes niveles:

a) Un nivel Institucional, que comprende a los Pliegos Presupuestarios a que se refiere el
articulo 7° de la presente Ley.

b) Un nivel Funcional Programatico, que consta de las siguientes categorias:

- Funcién, corresponde al nivel maximo de agregacion de las acciones de Gobierno, para
el cumplimiento de los deberes primordiales del Estado.

- Programa, es el desagregado de la Funcién que refleja acciones interdependientes con
la finalidad de alcanzar objetivos y metas finales, mediante la combinacién de recursos
humanos, materiales y financieros, sirviendo de enlace entre la programacién de largo
y mediano plazo y el Presupuesto Anual.

Cada Programa contempla la consecucién de objetivos tipicos y atipicos para la realizacion
de la Funcidén a la que sirve.

Subprograma, es el desagregado del Programa que representa los objetivos parciales
identificables dentro del producto final de un Programa.

Proyectos y Actividades, que representan el conjunto de acciones destinadas a la
materializacion de las metas trazadas en base a los objetivos contemplados en los
Programas y Subprogramas, constituyéndose en instrumentos efectivos para la realizaciéon
de los mismos, distinguiéndose de la siguiente forma:



Proyecto, es el conjunto de operaciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un
producto final (metas presupuestarias), que concurre a la expansién de la accién de
Gobierno.

Actividad, es el conjunto de tareas necesarias para mantener, en forma permanente y
continua, la operatividad de la accién de Gobierno.

CAPITULO I
TRATAMIENTO DE LOS INGRESOS Y EGRESOS

SECCION | : INGRESOS
Ingresos del Estado : Recursos Publicos

Articulo 10° .- Constituyen ingresos del Estado, los inherentes a su accidén y atributos,
denominados Recursos Publicos. Sirven para financiar los gastos de los Presupuestos
Anuales, y se clasifican a nivel de Fuentes de Financiamiento.

En caso de que los ingresos no alcancen los niveles previstos, los gastos serdn reajustados
dandose prioridad a los gastos relacionados con las necesidades sociales bdsicas y
procurandose que se afecta en la misma proporcion a todos los pliegos.

Clasificacién General de los Recursos Publicos

Articulo 11° .- Para los efectos de la operatividad del Sistema de Gestién Presupuestaria,
los ingresos se clasifican en Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital, Transferencias y
Financiamiento, de acuerdo a lo siguiente:

a) Ingresos Corrientes, son los provenientes de Impuestos, Tasas, Contribuciones,
Venta de Bienes y Presentacion de Servicios, Rentas de la Propiedad, Multas y
Sanciones y otros Ingresos Corrientes.

b) Ingresos de Capital, son los provenientes de la venta de activos (inmuebles,
terrenos, maquinarias), las amortizaciones por los prestamos concedidos,
(reembolsos), /a venta de acciones del Estado en empresas, ingresos por intereses
de depdsitos y otros ingresos de capital.

c) Transferencias, son los ingresos sin contraprestacion y no reembolsables
provenientes de otros Gobiernos, Entidades del Sector Pablico y Privado o personas
naturales.

d) Financiamiento, son las operaciones oficiales de crédito interno y externo asi como

los saldos de balance de ejercicios anteriores.

d) Endeudamiento son las operaciones oficiales de crédito interno y externo.

el Reserva Financiera es el monto que serd usado en el presupuesto anual
correspondiente al fondo creado por la venta de la empresas publicas y el saldo de
balance de ejercicios anteriores.

Tratamiento de los Recursos Publicos

Articulo 12° .- Los Recursos Publicos se desatinan a financiar Actividades y/o Proyectos
y su recaudacion, captacién y obtencion es responsabilidad de las Entidades del Sector



Publico competentes, con sujecién a las normas de la materia. Los Recursos Publicos se
desagregan en el Clasificador de Fuentes de Financiamiento, que es aprobado mediante
Resolucién Directoral de la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

En ningun caso la menor captaciéon proveniente de la Fuente Recursos Directamente
Recaudados, da lugar a compensaciones con cargo a recursos provenientes de la Fuente
Recursos Ordinarios.

Tratamiento de los Intereses, Multas, Endeudamiento y Transferencias del Exterior

Articulo 13° .- Los intereses generados por depdésitos efectuados por las diferentes
Entidades del Sector Publico, provenientes de Fuentes distintas a la de Recursos Ordinarios,
se incorporan en Sus respectivos presupuestos previo a su ejecucién y deberdn ser
destinados, principalmente, al financiamiento de las Actividades y Proyectos que los

originan.

Los ingresos provenientes de Operaciones Oficiales de Crédito Interno o Externo y de
Donaciones, sélo se presupuestan cuando se suscriba oficialmente el contrato o convenio

respectivo.

Obligacién de informar

Articulo 14° .- Las Entidades del Sector Publico estan obligadas a informar, sin excepcién,
de la captacién y obtencién de los recursos financieros distintos a los de la Fuente de

Recursos Ordinarios. Dicha obligacion se efectia en la forma y plazos establecidos en las
Directivas que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

SECCION Il : EGRESOS

Organizacion de los Gastos Publicos

Articulo 15°.- Los Gastos Publicos se organizan de acuerdo a lo contemplado por el
presente articulo y en forma especifica de conformidad con el Clasificador de los Gastos
Publicos que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

Su organizacién, de acuerdo al nivel de gasto, es la siguiente:

a) Categoria del Gasto: Comprende los Gastos Corrientes, Gastos de Capital y el Servicio
de la Deuda.

Son Gastos Corrientes, los destinados al mantenimiento o funcionamiento de los servicios
que presta el Estado. Incluye, también, los gastos en investigacién, estudios u otros que
no conlleven a la ejecucién de obras o equipamiento.

Son gastos de capital los destinados a obras y equipamiento realizados con la finalidad de
incrementar la capacidad productiva o contribuyen al incremento inmediato o futuro del
patrimonio del Estado.

Son Gastos de Servicio de la Deuda, los destinados al cumplimiento de las obligaciones
originadas por la Deuda Publica, sea interna o externa.

b) Grupo Genérico de Gasto: Agrupa los gastos segln su objeto, de acuerdo a
determinadas caracteristicas comunes.
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c) Modalidad de Aplicacién : Determina si el gasto serd realizado directamente por la
Entidad del Sector Publico o indirectamente, mediante transferencias a otra Entidad u
organismo.

Son Transferencias las asignaciones presupuestarias que se otorgan para Gastos
Corrientes o de Capital, sin generar contraprestaciones de bienes y servicios,
distinguiéndose en subvenciones sociales, econémicas y contribuciones.

d) Especifica del Gasto : Individualiza el elemento especifico de gasto, identificando los
rubros concretos del egreso publico. Cada rubro, a su vez, contiene un detalle enumerado
los conceptos integrantes del mismo.

Obligaciéon de Informar

Articulo 16°.- Las Entidades del Sector Publico estan obligadas a informar, sin excepcién,
de los Compromisos de Gasto realizados por todas las Fuentes de Financiamiento. Dicha
obligacion se efectia en la forma y plazos establecidos en las Directivas que emita la
Direccién que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Pudblico. '

Reserva de Contingencia

Articulo 17°.- Las Leyes Anuales de Presupuesto consideran |la apertura de una Reserva
de Contingencia, que constituye una Asignacién Presupuestaria Global, dentro del
Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a financiar los gastos que por su naturaleza
y coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos de las Entidades del Sector
Publico. La Reserva de Contingencia no serd mayor del 2% del monto total del
Presupuesto.

Las Transferencias o Habilitaciones que se efectien con cargo a la Reserva de
Contingencia se autorizan mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas. Las modificaciones presupuestarias destinadas a la distribucién
interna se autoriza por Resolucién del Titular del Pliego Presupuestario.

TITULO 1l
EL PROCESO PRESUPUESTARIO

Articulo 18°.- Las fases del proceso presupuestario definidas en el articulo 1 se encuentran
reguladas genéricamente por el presente Titulo y de manera especifica en las Leyes
Anuales de Presupuesto y las Directivas que emita la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico.

CAPITULO |
PROGRAMACION Y FORMULACION

La Programacion Presupuestaria

Articulo 19°.- El proceso de Programacién Presupuestaria comprende la estimacion de los
ingresos y la previsién de los gastos, orientados a la prestacion de servicios publicos en
el marco de los objetivos nacionales de naturaleza econémica y social.

El proceso de Programacién debe compatibilizar la magnitud de los recursos financieros con
las metas fijadas a nivel de los Programas de cada Pliego Presupuestario.
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La Formulaciéon Presupuestaria

Articulo 20°.- En el proceso de Formulacion Presupuestaria se definen los objetivos y
metas, en funcién a los lineamientos y prioridades de asignacion establecidas en la fase de
programacién, de acuerdo a las Directivas que imparta la Direccién Nacional del

Presupuesto Publico.
Estructura Funcional Programatica

Articulo 21°.- Para el cumplimiento de los deberes primordiales del Estado, se establecen
las Funciones que identifican las acciones a ejecutar por los Pliegos Presupuestarios, de-

acuerdo a lo siguiente:

. Legislativa

. Justicia

. Administracién y Planeamiento
. Agraria

. Asistencia y Previsién Social

. Comunicaciones

. Defensa y Seguridad Nacional
. Educacién y Cultura

. Energia y Recursos Minerales

. Industria, Comercio y Servicios
. Pesca

. Relaciones Exteriores

. Salud y Saneamiento

. Trabajo

. Transporte

. Vivienda y Desarrollo Urbano

El Clasificador Funcional Programatico, define y desagrega las Funciones, en Programas y
Sub Programas, el mismo que se aprueba y modifica por Resolucién de la Direccién
Nacional del Presupuesto Publico.

Las Funciones, Programas y Sub Programas se encuentran vinculadas al cumplimiento de
los objetivos nacionales y son independientes de la organizacién institucional de los Pliegos
Presupuestarios.

Responsabilidades de la Unidad Gestora, el Titular del Pliego Presupuestario y de la
Direccion Nacional del Presupuesto Ptblico en la Formulacion .

Articulo 22°.- Corresponde al Titular del Pliego Presupuestario identificar los objetivos y
metas anuales, en funcién de los deberes primordiales del Esta. Distribuye la asignacién
presupuestaria entre la o las Unidades Gestoras a su cargo y, con apoyo de éstas y de la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, formula y remite la Ministerio de Economia
y Finanzas sus respectivos Proyectos de Presupuesto, para la evaluacién y consolidacién
respectiva.

Corresponde a la Unidad o Unidades Gestoras de un Pliego Presupuestario, formular y
proponer el respectivo Proyecto de Presupuesto referido a su dmbito de competencia,
efectuando las coordinaciones necesarias a fin de garantizar la unidad de criterios a nivel
institucional evitando duplicidades en la formulacién de las Actividades y Proyectos.
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Es competencia y responsabilidad de la Direccién Nacional del Presupuesto Publico evaluar
las propuestas de los Pliegos Presupuestarios y elaborar el Anteproyecto de la Ley de
Presupuesto Anual.

Formulacién y Aprobacién del Presupuesto de los Gobiernos Locales y las entidades
pertenecientes a la Actividad Empresarial del Estado.

Articulo 23°.- Los Gobiernos Locales formulan sus respectivos presupuestos de acuerdo
a las orientaciones y directivas que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

Las Entidades del Sector Publico pertenecientes a la Actividad Empresarial del Estado
formulan y aprueban sus respectivos presupuestos en base a las Directivas que emita el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de |la dependencia correspondiente.

En ambos casos, la aprobacién de los Presupuestos Institucionales se efectia dentro de
un plazo que vence el 31 de diciembre de cada ejercicio anterior a su vigencia.

CAPITULO 1l
APROBACION

Articulo 24°.- El Anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto del Sector Pablico, es
sometido a la aprobacion del Consejo de Ministros y remitido por el Presidente de la
Republica al Poder Legislativo para su aprobacion , de acuerdo al procedimiento
correspondiente, en los plazos establecidos por la Constitucién Politica del Perd.

Para los efectos de |la aprobacién de los ingresos y gastos del Presupuesto Anual del Sector
Pablico, de acuerdo a lo establecido por el articulo 77° de la Constitucién Politica del Perd,
se considera Gobierno Central a los Pliegos Presupuestarios representativos de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como al Ministerio Publico, Jurado Nacional de
Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Contraloria
General de la Republica y Tribunal Constitucional.

Se consideran Instancias Descentralizadas a los Pliegos Presupuestarios correspondientes
a los niveles de Gobierno Regional y Local, las Instituciones Publicas Descentralizadas, los
Organismos Descentralizados Auténomos, Sociedades de Beneficencia Publica y deméas
Entidades del Sector Publico.

Estructura del Proyecto de Ley Anual de Presupuesto

Articulo 25°.- El Proyecto de Ley Anual del Presupuesto que se remite al Congreso de la
Republica para su discusién y aprobaciéon, consta de lo siguiente:

a) Exposicién de Motivos, sefalando los objetivos generales para el ejercicio, los
supuestos macroecondmicos en que se sustenta el Proyecto Presupuestal y Cuadros
Resimenes Explicativos de los Ingresos y Gastos.

b) Parte Normativa , conteniendo las normas especificas que regulan el proceso
presupuestario anual del Sector Publico; v ,

c) Anexo de los Detalles Cuantitativos, mostrando los gastos a nivel de Pliego

Presupuestario, Funcién, Programa, Proyecto, Grupo Genérico de Gasto y Fuentes
de Financiamiento.
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Publicacién

Articulo 26°.- La Ley Anual de Presupuesto y el anexo de los detalles cuantitativos, se
publican en El Peruano antes del 31 de diciembre.

CAPITULO 1l
EJECUCION PRESUPUESTARIA

La Ejecucion Presupuestaria

Articulo 27°.- La Ejecucién Presupuestaria, es la fase durante la cual se concreta el flujo
de los ingresos y egresos previstos en el Presupuesto Anual en funcién a las estimaciones
de ingresos, Programacion Trimestral del Gasto, los Calendarios de Compromisos, asi como
las modificaciones presupuestarias efectuadas; la misma que se regula de manera genérica
en el presente Capitulo.

La desagregacion del Presupuesto Anual del Sector Publico por parte de los pliegos
presupuestales, se efectua en el plazo maximo de 30 dias, mediante Resolucion del titular
a nivel de Funcién, Programa, Sub Programa, Actividad, Proyecto, Fuente de
Financiamiento, Grupo Genérico del Gasto, Modalidad de Aplicacién, y Grupo Especifico
del Gasto. Se remitiran copias de la Resolucion a la Comision Nacional de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, a la Contraloria General de la Republica y a la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico.

El Ejercicio Presupuestario

Articulo 28°.- El gjercicio presupuestario comprende dos periodos: el ano fiscal, que se
inicia el 1° de enero y culmina el 31 de diciembre, durante el cual se realizan las
operaciones generadoras de los ingresos y gastos; y el periodo de regularizacién
presupuestaria, cuyo plazo maximo es de 3 meses.

La ejecucion de los ingresos registra los recursos recaudados en el ano fiscal y la de
egresos los gastos legalmente comprometidos en el mismo periodo.

SECCION I: PROGRAMACION DEL INGRESO Y SU EJECUCION
Ejecuciéon del Ingreso
Articulo 29°.- La ejecucion del Ingreso comprende las siguientes etapas:

a) Estimacion: Constituye el célculo o proyeccién de los ingresos que por todo concepto
se espera alcanzar durante cada trimestre del afio fiscal, a través de las acciones y
operaciones de la Administracién Tributaria y demés entes autorizados a recaudar, captar
y obtener los recursos publicos, teniendo en cuenta los factores estacionales y las metas
macroecondmicas que inciden en esta etapa.

b) Determinacién: Es el acto en virtud del cual se establece o identifica con precisién el
concepto, el monto , la oportunidad y la persona natural o juridica, que deberéa efectuar un
pago o desembolso de recursos publicos a favor de una dependencia o Entidad del Sector
Pdblico.

c) Recaudaciéon, Captacién y Obtencién: Es el proceso a través del cual se efectiviza la
percepcion de los Re cursos Publicos.
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Recursos obtenidos por la monetizacién de productos

Articulo 30°.- Los recursos provenientes de la monetizacion de productos y que
constituyen Recursos Publicos, deben ser depositados inmediatamente por los responsables
de su comercializacién, con las deducciones establecidas en los respectivos convenios ,
en la cuenta corriente que para dicho efecto se aperture en el Banco de la Nacién.

Los precitados recursos se destinan principalmente al financiamiento de las Actividades y
Proyectos establecidos en el Convenio respectivo.

SECCION II: PROGRAMACION DEL GASTO Y SU EJECUCION

Programacién Trimestral del Gasto.

Articulo 31°: La programacién presupuestaria de gastos se realiza en funcién a la
estimacion de ingresos trimestral y dentro de lo sefalado en el Programa Econémico del
Gobierno para el ejercicio correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién Nacional del Presupuesto
Publico, comunica a los Pliegos Presupuestarios la asignacién trimestral, a fin que efectien
la correspondiente programacién mensual de los compromisos arealizar durante el trimestre

respectivo.

La Direccién Nacional del Presupuesto Publico establece los plazos y el procedimiento de
remision de la programacion mensual de los compromisos , propuesta por los Pliegos
Presupuestarios, durante cada trimestre.

Calendario de Compromisos

Articulo 32°.- Una vez publicada la Ley Anual de Presupuesto, la Direcciéon Nacional del
Presupuesto Publico aprueba, los Calendarios de Compromisos, teniendo en cuenta la
asignacion presupuestaria trimestral y la programaciéon mensual de compromisos informada
por los Pliegos Presupuestarios, referida en el articulo precedente.

El Calendario de Compromisos, constituye la autorizacién maxima para la ejecucion de
egresos, el mismo que se sujeta a la disponibilidad efectiva de los Recursos Publicos.

Objetivos de la Asignacion Presupuestaria Trimestral y de los Calendarios de Compromisos

Articulo 33°.- La Asignacion Presupuestaria Trimestral y el Calendario de Compromisos, a
que se refieren los articulos precedentes, contemplan los siguientes objetivos:

a) Servir de instrumento eficaz de la programacién del gasto.

b) Asegurar los recursos necesarios para el cumplimiento de las metas contempladas en
las Actividades y Proyectos programados en el Presupuesto Anual.

Modificaciones de los Calendarios de Compromisos
Articulo 34.- Los Calendarios Mensuales de Compromiso son modificados unicamente por
ampliacion, con autorizacion del Ministro de Economia y Finanzas, teniendo como limite el

Presupuesto Autorizado. Se dard cuenta a la Comision Nacional de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica.
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El Compromiso

Articulo 35°.- El Compromiso es un acto emanado de autoridad competente, que afecta
total o parcialmente las Asignaciones Presupuestarias autorizadas por el Calendario de
Compromisos, para el pago de obligaciones contraidas de acuerdo a Ley, Contrato o
Convenio y dentro del marco establecido por las Leyes Anuales de Presupuesto, las
Directivas del Proceso Presupuestario y la presente Ley.

El Compromiso refleja la obligacién contraida, debiendo afectarse preventivamente al
correspondiente elemento especifico de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible
de la asignacién presupuestaria, a través del respectivo documento oficial.

El Compromiso no debe exceder el limite de la Programacién de Gasto Trimestral , ni a los
Calendarios de Compromisos aprobados al Pliego Presupuestario. Se prohibe la realizacién
de compromisos si no cuenta con la respectiva asignacion presupuestaria aprobada.

El Devengado

Articulo 36°.- El Devengado es la obligacién de pago que asume un Pliego Presupuestario
como consecuencia del respectivo compromiso contraido. Comprende la liquidacién, la
identificacién del acreedor y la determinacién del monto, a través del respectivo documento

oficial.

En el caso de bienes y servicios se configura, a partir de la verificacién de conformidad del
bien recepcionado, del servicio prestado o por haberse cumplido con los requisitos
administrativos y legales para los casos de gastos sin contraprestacién inmediata o directa.

El devengado debe afectarse, en forma definitiva, con cargo al correspondiente elemento
especifico del gasto.

El Pago

Articulo 37°.- El pago constituye la etapa final de la ejecucién del gasto, en el cual el
monto devengado se cancela total o parcialmente, debiendo formalizarse a través del
documento oficial correspondiente.

Se prohibe efectuar pagos de obligaciones no devengadas.

Tratamiento de los Gastos Devengados y de los Compromisos de Gasto a la culminacion
del afio fiscal

Articulo 38°.- Los Gastos Devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada ano fiscal,
se cancelan durante el ano fiscal siguiente, con cargo a la disponibilidad de recursos
existentes a la fecha senalada.

Los Compromisos de Gasto no devengados al 31 de diciembre de cada arno fiscal pueden
afectarse al ejercicio siguiente, imputando los mismos a las asignaciones presupuestarias
aprobadas para el nuevo ejercicio.

SECCION 11l : MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Modificaciones Presupuestarias a Nivel Organico y Funcional Programético

Articulo 39°.- Constituyen modificaciones presupuestarias: los Créditos Suplementarios,
las Habilitaciones y Transferencias de Partidas, asi como los Créditos y Anulaciones
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Presupuestarias.

Son modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional, al que se refiere el inciso a)
del articulo 9° de la presente Ley, los Créditos Suplementarios, Habilitaciones y

Transferencias de Partidas.

Se denomina Créditos Suplementarios, los incrementos de los montos autorizados de
ingresos y egresos, debiendo ser aprobados por Ley.

Se denomina Habilitaciones y Transferencias de Partidas, los traslados de recursos entre
Pliegos Presupuestarios, debiendo ser autorizados por Ley.

Son modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico, al que se refiere
el inciso b) del articulo 9° de la presente ley, los Créditos y las Anulaciones Presupuestarias
que se realicen entre las Actividades y Proyectos de un Pliego Presupuestario, debiendo
ser autorizadas mediante Resolucién del Titular.

Son Créditos Presupuestarios, la Mayor asignacién de recursos para atender el
financiamiento de Actividades y Proyectos, con cargo a anulaciones de otras Actividades
y Proyectos o a saldos de recursos provenientes de economias resultantes en la ejecucién

presupuestal.

Son Anulaciones Presupuestarias, la supresion total o parcial de Actividades y Proyectos,
considerados no prioritarios durante la ejecucién presupuestal.

Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programéatico, se formalizan
trimestralmente, con Resolucién del Titular del Pliego Presupuestarios, a propuesta de la
Unidad Gestora, para cuyo efecto, las Unidades Ejecutoras informan a la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces, la ejecucion realizada durante el periodo. El Titular
del Pliego Presupuestario puede autorizar la aprobacién de la citada formalizacién, a través
de la delegacién expresa de facultades, al jefe de la Unidad Gestora.

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, es responsable del seguimiento, control
de las modificaciones presupuestarias y de la informacién de la ejecucién de los ingresos
y gastos de la o las Unidades Gestoras, teniendo como marco los niveles de Asignacion
Presupuestaria autorizada.

CAPITULO IV
CONTROL Y EVALUACION

Control Presupuestario y el Control de la Legalidad

Articulo 40.- La Direccion Nacional de Presupuesto Publico evalua la gestion presupuestal
mediante el seguimiento de los niveles de ejecucion de los ingresos y de los gastos
respecto al presupuesto autorizado y sus modificaciones.

La Contraloria General de la Republica y los Organos de Control Interno ejercen el control
Gubernamental del Presupuesto, comprendiendo el control de /a legalidad y el de gestion,
segun lo estipulado en las leyes del Sistema Nacional de Control.

El Congreso de la Republica fiscaliza la ejecucion presupuestaria y revisa y aprueba la
Cuenta General de la Republica.



Responsabilidad en el Compromiso y el Pago

Articulo 41°.- Ningun funcionario o servidor publico puede realizar Compromisos, disponer
y/o efectuar Pagos, si no cuenta con las respectivas asignaciones autorizadas en el
Presupuesto.

Asume responsabilidad solidaria, tanto el Titular del Pliego Presupuestario como el
funcionario o servidor que comprometa o realice pagos por montos mayores a la
autorizacion presupuestaria.

Evaluacién Presupuestaria

Articulo 42°.- En |la etapa de Evaluacién Presupuestaria, las Entidades del Sector Publico
deben determinar, bajo responsabilidad, los resultados de la gestién, en base al anélisis y
medicién de los avances fisicos y financieros asi como de las variaciones observadas
senalando sus causas, en relacién a las meta y objetivos aprobados en el Presupuesto.

La Evaluacién Presupuestaria se realiza sobre los siguientes aspectos:

a) El logro de los objetivos, metas y resultados previstos.
b) La ejecucién de las estimaciones de ingresos y gastos.

La Directiva que norma el proceso presupuestario contempla el procedimiento para la
elaboracidn de la Evaluacion Institucional, Evaluacién Anual, asi como de las Evaluaciones
Financieras del Sector Publico.

Dichas evaluaciones se remiten a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General del
Congreso de la Republica, a la Contraloria General de la Republica y a la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico.

Los plazos para enviar dichas evaluaciones, serdn fijados en la Ley Anual de Presupuesto
y en ningun caso seran mayores a 30 dias.

TITULO 1l
DISPOSICIONES ESPECIALES, FINALES Y TRANSITORIAS
DISPOSICIONES ESPECIALES

Objetivo del presente Titulo

Articulo 43°.- El presente Titulo tiene como finalidad establecer las normas que orienten
a las Entidades del Sector Publico en la mejor administraciéon de los recursos
presupuestarios propendiendo a la disciplina del gasto, asi como regular aspectos que por
su trascendencia inciden directamente en la gestiéon presupuesta.

SECCION | : NORMAS ESPECIFICAS DE EJECUCION

Unidad Ejecutora
Articulo 44°.- La Unidad Ejecutora es aquella facultada para contraer compromisos,

devengar gastos y ordenar pagos. Asimismo actua como unidad receptora de recursos
financieros, productora o administradora de bienes y servicios , segun sea el caso.
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Asimismo, es la responsable del registro de la informacién generada por las acciones
descritas en el parrafo precedente, debiendo rendir cuenta a la Unidad Gestora, de los
actos administrativos realizados.

Los titulares de los pliegos presupuestarios antes del 15 de diciembre informan a la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico y a la Comision Nacional de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, las Unidades Ejecutoras que implemetaran.

Saldo de Balance

Articulo 45°.- Los recursos distintos a las Fuentes de Recursos Ordinarios y Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, que no se hayan utilizado al cierre del ejercicio anterior,
constituyen Saldo de Balance, los mismos que deben ser incorporados como Crédito
Suplementario para la utilizacién, mediante el dispositivo correspondiente, durante el
ejercicio presupuesta.

Presupuesto de los Ministerios Defensa e Interior

Articulo 46°.- El Presupuesto del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior, tienen
el caracter de reservado. La informaciéon correspondiente a cada una de las fases
presupuestarias estard a disposicién del Ministerio de Economia y Finanzas y la Comisién
de Presupuesto y Cuenta General del Congreso de la Republica, y de /la Contraloria
General de la Republica.

Afectacion de la Planilla

Articulo 47°.- En la ejecucidn del gasto, sélo puede afectar a la planilla inica de pago, los
descuentos establecidos por Ley, por mandato judicial, asi como otros conceptos
aceptados por el servidor o cesante y con visacién del Director General de Administracion
o del que haga sus veces.

Queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones,
bonificaciones, pensiones o por compensacién por tiempo de servicios, asi como el pago
de remuneraciones por dias no laborados.

Tratamiento de las excepciones a Licitacion Publica y Concurso Publico de Precio o
Méritos.

Articulo 48°.- Las excepciones a Licitacién Publica, Concurso Publico de Precios o
Concurso Pdblico de Méritos, deben hacerse de conocimiento bajo responsabilidad del
Titular del Pliego Presupuestario a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General del
Congreso de la Republica, y a la Contraloria General de la Republica dentro de los cinco
(05) dias calendario siguientes a la fecha de aprobacioén.

No se encuentra comprendida en los alcances del presente articulo, la informacién
clasificada que corresponde a los Ministerios de Defensa e Interior.

Incumplimiento a las disposiciones del Sistema de Gestion Presupuestaria
Articulo 49°.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley, las
Leyes Anuales de Presupuesto, asi como los reglamentos y Directivas emitidas por la

Direcciéon Nacional del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas
aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.
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Documento sustentatorios en transferencias al Sector Privado.

Articulo 50°.- Los documentos sustentatorios de las transferencias provenientes de la
Fuente de Recursos Ordinarios, a favor de personas juridicas nacionales del Sector Privado,
a ser presentados anualmente, son los siguientes:

a) Declaracién Jurada de las transferencias que recibe el Sector Publico.

b) Rendiciéon de Cuenta correspondiente a la asignacién percibida en el ejercicio anterior,
cuando corresponda.

c) Metas y presupuestos de gastos debidamente fundamentados; v,

d) Cronograma mensual de ejecucién de gasto.

Contratos de Endeudamiento y Convenios de Cooperacion Técnico Econémica

Articulo 51°.- Los Contratos de Endeudamiento asi como la celebracién de Convenios de
Cooperaciéon Técnico-Econémica que efectien las Entidades del Sector Publico con
financiamiento parcial de la Fuente de Recursos Ordinarios, requieren del informe favorable
de la Direcciéon Nacional del Presupuesto Publico y de la Entidad del Poder Ejecutivo
competente en cada caso.

Las Entidades del Sector Publico que utilicen recursos de donaciones o provenientes de
recursos por operaciones oficiales de crédito, sujetaran la ejecucién del gasto y el proceso
de Concursos y Licitaciones a lo establecido en los respectivos Convenios de Cooperacién
y en los documentos anexos , asi como, supletoriamente, a las disposiciones contenidas
en las Leyes Anuales de Presupuesto.

Declaracion Jurada

Articulo 52°.- La presentacion de la Declaracién Jurada, como documento sustentatorio del
gasto, no deberd exceder el monto que para tal efecto fije la Directiva del Proceso
Presupuestario,. Cuando se trate que precitado limite es aplicable, Unicamente, para
aquellas realizadas dentro del territorio nacional.

Autonomia del Presupuesto del Congreso de la Reptblica

Articulo 53°.- Las normas o resoluciones que dicte el Congreso de la Republica en relacién
a su presupuesto, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 79° de la Constitucién
Politica del Peru, no afectan el presupuesto de gastos referido a remuneraciones o escalas
diferenciadas u otros conceptos de gasto en los demas Pliegos Presupuestarios, estando
supeditados éstos Ultimos a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 77° del mismo
cuerpo legal.

SECCION II: NORMAS SOBRE ADQUISISIONES Y PROYECTOS
Convocatorias a Licitacion o Concurso

Articulo 54°.- Las convocatorias a Licitacién Publica, Concurso Pudblico de Precios,
Concurso Publico de Méritos, asi como las Adjudicaciones Directas, se sujetan a la
existencia de las previsiones contempladas en el Presupuesto Anual, a la asignacién
presupuestaria trimestral a que se refiere el articulo 31° de la presente Ley y a lo
establecido en la Directiva del Proceso Presupuestario.

Las Entidades del Sector Publico para efectuar convocatorias a Licitacién Publica, Concurso
Pdblico de Precios o Concurso Publico de Méritos para la ejecucién de gastos de Inversion,
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requieren previamente del informe favorable de las Oficinas de Presupuesto o las que hagan
sus veces, de las respectivas Entidades.

Realizacion de Obras y Adquision de Bienes y Servicios

Articulo 55°.- Las Actividades y Proyectos a cargo del Sector Publico se ejecutan bajo tres
(03) modalidades: Administracién Directa, Encargo y Contrata, entendiéndose por cada una

lo siguiente:

i) Administracion Directa: Cuando la Entidad del Sector Publico, con su personal e
infraestructura, es el ejecutor de los trabajos, adquiriendo para tal fin los bienes y servicios
que requiere para su atencién.

ii) Encargo: Cuando se concreta su realizaciéon con otra Entidad del Sector Pudblico u
organismo senalado en el Decreto Ley N° 25565, mediante Convenio o Contrato, segun
sea el caso. La Entidad u organismo encargado tiene la calidad de ejecutor y los recursos
utilizados se afectan con cargo a las asignaciones previstas en la Entidad de origen, siendo
ésta Ultima la responsable de la debida supervision.

La ejecucién de Actividades y Proyectos bajo la modalidad de Encargo, obliga a la entidad
u organismo ejecutor a rendir cuenta documentada a la Entidad que encarga, en los plazos
establecidos en los respectivos Convenios o Contratos, dentro de los plazos limites
contenidos en la Directiva del Proceso Presupuestario.

La entidad u organismo encargado no puede contratar, total o parcialmente, con terceros
las Actividades o Proyectos materia del encargo.

iii) Contrata: Cuando se concerta con una Entidad del Sector Pudblico o Empresa Privada
su realizacién, debiendo suscribirse el contrato previa Licitacion Pdblica, Concurso Publico
de Precios, Concurso Publico de Méritos o Adjudicacién Directa, segun corresponda.

Obligacién de Licitar o someter a Concurso

Articulo 56°.- La adquisicién de bienes asi como la contratacion de servicios y ejecucion
de obras, se efectia previo requisito de Licitacién Pdblica, Concurso Publico de Precios o
Adjudicacién Directa, segun los montos que para cada caso fija la Ley Anual de
Presupuesto.

Asimismo, la contrataciéon de servicios no personales para la realizacién de Estudios ,
Asesorias, Consultorias, Peritajes, Auditoria Externa , Inspecciones y Supervisiones, se
efectlia previo requisito de Concurso Publico de Méritos o Contratacion Directa, de
conformidad con los montos que determine la Ley Anual de Presupuesto.

En lo referente a la obligacién de licitar o someter a concurso obras, entiéndase por consto
total, el que corresponde a una obra terminada. Cuando se trata de la ejecucién por etapas

o tramos debidamente programados, se toma en cuenta el costo total o monto total de la
etapa o tramo a ejecutar.

Exoneracion a Licitacion Publica, Concurso Publico de Precios o de Méritos:

Articulo 57°.- La exoneracion a Licitacién Publica, Concurso Publico de Precios o Concurso
Publico de Méritos, sélo procede en los siguientes casos:

a) Cuando se declaren desiertas, conforme ala normatividad correspondiente y haciéndose
la publicacién respectiva, en cuyo caso el contrato debe sujetarse a las caracteristicas

21



senaladas en las bases, no procediendo exoneraciones en via de regularizacién. En los
casos de Entidades del Sector Publico cuyas Licitaciones Publicas, Concursos Publicos de
Precios o Concursos Publicos de Méritos sean declarados desiertos reiteradamente, la
Contraloria General de la Republica debe evaluar las causas que motivaron esta situacion,
para cuyo efecto las Entidades comprendidas en la presente Ley, remiten a la Contraloria
General de la Republica, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes al cierre de
cada trimestre, una relacion de todas las convocatorias a Licitaciéon Publica y Concurso
Publico de Precios y de Méritos realizados durante dicho periodo, con la documentacion
que permita apreciar sus resultados; y se autoriza por Decreto Supremo refrendado por el
Titular del Sector.

b) Cuando por acuerdo del Consejo de Ministros se declare en situacién de emergencia
cualquier drea o circunscripcién de la Republica, o especificamente cualquier obra publica
o conjunto de obras o instalaciones inherentes a servicios de propiedad del Estado que
demanda la adopcién de soluciones inmediatas, a fin de conjurar el peligro producido o que
se puede producir debido a catastrofes tales como: terremotos, inundaciones, huaicos,
braveza del mar, maremotos, derrumbes, incendios, sequias, erupciones volcanicas, actos
de sabotaje, inminente colapso o destrucciéon de cualquier obra publica incluyendo
instalaciones que comprometen la vida, seguridad o los bienes de los pobladores y
usuarios, asi como epidemias y plagas que atenten contra la vida o la salud de la poblacién;

y,

c) Cuando se trate de gastos que tengan el caracter de secreto militar y que necesiten
efectuar las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, mediante autorizacion por Decreto
Supremo refrendado por el Titular del Sector; derogandose toda disposicién en contrario.

Para los casos citados en los incisos a) y b), en lo pertinente, deberd observarse lo
dispuesto por los Decretos Supremos N°s 022-84-PCM publicado el 11 de abril de 1984
y 045-89-PCM del 4 de julio de 1989, y el articulo 48° de la presente Ley.

Tratandose del caso previsto en el inciso a) del presente articulo, las Municipalidades
Provinciales, con acuerdo de su respectivo Concejo y previo informe del Comité de
Adjudicacién y del Director de Administracién o de quien haga sus veces, aprueban las
exoneraciones a Licitaciéon Publica, Concurso Publico de Precios o Concurso Publico de
Meéritos.

Cambio de la modalidad de Contrata a Administracion Directa

Articulo 58° .- Cuando la rescisién administrativa del Contrato de Estudios y Obras,
implique cambio a otra Modalidad de Ejecucién, ademas de lo dispuesto por la normatividad
de la materia, deberd cumplirse con los siguientes requisitos:

a) Que se disponga de la capacidad operativa necesaria;

b) Que la oportunidad y eficiencia de su ejecucién asi lo exijan; vy,

c) Que el plazo de ejecucién del proyecto no sea mayor de un afo.

Cuando por mandato judicial, queda imposibilitada empresa consultora de continuar la
supervision de Estudios y Obras es aplicable, en forma transitoria, el cambio de modalidad
de contrata a la de administracion directa hasta que el Poder Judicial resuelva o exista

conciliacién, transaccion o Laudo Arbitral. De ser el fallo judicial, la transaccién o el Laudo
Arbitral, a favor del organismo ejecutor se procederd a convocar al respectivo concurso.
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Pago de Presupuestos Adicionales

Articulo 59° .- El pago de presupuestos adicionales al valor de la obra, seguin e contrato
principal reajustado, es de responsabilidad de la Entidad del Sector Publico contratante.
En el caso que el monto exceda el 15% del valor de la obra contratada, requiere la
autorizacién previa de la Contraloria General de la Republica, la que tendré diez (10) dias
hébiles improrrogables para revisar si la documentacién presentada estd completa y veinte
(20) dias habiles improrrogables para su calificacién. De no emitirse la autorizacidn
respectiva en el periodo sefalado, se aplica el silencio administrativo positivo,
entendiéndose que el pago adicional es procedente y podra continuar con la ejecucion

de la obra.

La Contraloria General de la Republica informara ala Comisién de Presupuesto y Cuenta
General del Congreso de la Republica, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes de
emitido el informe. Igualmente informara a dicha Comisién se ha operado el silencio
administrativo positivo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de producido éste.

Politica salarial del Estado

Articulo 60.- La politica salarial del Estado sera fijada anualmente en la Ley Anual de
Presupuesto en base al criterio de distribuir equitativamente los recursos publicos entre los
trabajadores de toda la administracion publica central y los organismos publicos
descentralizados. El Ministerio de Economia y Finanzas enviard al Congreso para su
aprobacion la propuestas de escala de remuneraciones respectiva, conjuntamente con el
proyecto de Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

Los fondos para reajustes de remuneraciones y pensiones, que sean necesarios realizar en
funcion de compensar el proceso inflacionario o por otras consideraciones, seran incluidos
en los presupuestos de cada uno de los pliegos presupuestales. En caso de que alguna
dependencia publica haya sido suprimida, el Ministerio de Economia y Finanzas incluird en
su presupuesto los fondos necesarios para asumir los pagos de las pensiones que hayan
quedado pendientes.

Esta prohibido planillas paralelas y cualquier otro mecanismos de remuneraciones selectiva.
Las planillas de remuneraciones son unicas, los pagos por cualquier concepto a los
trabajadores deben estar incluidos en el Presupuesto.

En el presupuesto anual, cada pliego incluird una partida para que los CTS de aquellos
trabajadores que lo deseen se depositen en el banco de su eleccion, tal como lo dispone
la legislacion vigente.

Articulo 61.- La SUNAT y el Ministerio de Economia y Finanzas, en lo que les corresponda,
informaran semestralmente a los Gobiernos Regionales y a los municipios los montos
recaudados por Canon Minero, Petrolero y Aduanero, asi como los montos que
correspondan a cada region, provincia y distrito, a fin de que los municipios incluyan en su
Presupuesto Anual las transferencias que por dicho concepto les corresponde.

Articulo 62.- La Direccion Nacional de Presupuesto Publico llevara un registro de todas las
resoluciones consentidas y ejecutoriadas que impliquen compromisos de pagos por parte
del Gobierno. Conjuntamente con el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto informard a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica los adeudos pendientes y lo
montos incluidos en el Presupuesto del anio fiscal respectivo.



DISPOSICIONES FINALES
Primera.- La presente Ley rige a partir del 1° de enero de 1997.

Segunda.- Derdgase la Ley N° 26199; Decreto Ley N° 25875; Decreto Supremo N° 253-
91-EF; los Capitulos I, I, IlI, IV, V, VI, VIl y VIIIl dela Ley N° 14816;la Ley N° 15257;
asi comai:los articulos 12,.22, 3%,/4%,/5°, 7292, 10%-11%, 1:2%:132114% 152, 17°.:98°2.
192,202, 21°, 22°,:23% 24°%,:257,.26°.27°%,28%, 29°,:30°,:31%:32°,,33%,:342, 35°% 362,
37°, 38°, 39° 40° 41°, 42°, 43°, 44°, 45°, 46°, 47°, 48°, 51°, 52°, 54°, 58°, 59°, 62°,
63°, 66°, 72° 79°y 84°de la Ley 16360.

Asimismo, derégase o suspéndase, segun sea el caso, las normas y disposiciones legales
y administrativas que se opongan o limiten la aplicacién de la presente Ley.

Tercera.- El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de las dependencias
correspondientes, emite las normas complementarias referidas a las Secciones | y II,
Capitulo Il del Titulo Il de la presente Ley, asi como precisa los procedimientos vy
caracteristicas de los documentos oficiales que se requieran para formalizar los actos
administrativos de cada etapa de la ejecucién presupuestas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las leyes anuales de presupuesto deberdn considerar porcentajes crecientes de
gasto publico a ser ejecutado por los gobiernos regionales y los municipios, de tal manera
que en el ario 2000, el 30% del gasto se realice en forma descentralizada.

Segunda.- Lo dispuesto en la Seccién IlI, Capitulo Il del Titulo II: El Proceso
Presupuestario de la presente Ley, no es de aplicacién para los compromisos contraidos
durante el afio fiscal 1996, al amparo de la Ley N° 26199 - Ley Marco del Proceso
Presupuestario y de la Ley N° 26553 - Ley de Presupuesto para 1996.

Comuniquese al Presidente de la Republica para su promulgacioén.

En Lima, a los 14 de noviembre de 1996
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EL PRESUPUESTO Y LA DEUDA
EXTERNA

EL PRESUPUESTO PRIVILEGIA EL PAGO DE LA
» DEUDA EXTERNA

Un tema de vital importancia en el Presupuesto General de la Republica lo constituye la
Deuda Externa, no s6lo por el hecho de la imagen del Peri en el ambito Internacional con
los Organismos Financieros Internacionales, la Banca Comercial Acreedora o los diferentes
Gobiernos, sino porque el Pago de la Deuda compromete el futuro desarrollo del pais.

Segun el Proyecto de Presupuesto del Sector Publico para 1997 se ha previsto para atencién
del servicio de la deuda la suma S/. 4,619 millones de representa el 2.7 del PBI
correspondiente al pago de intereses la cantidad de S/. 2,407 millones y a la amortizacion la
suma de S/. 2,212 millones.

Para el Pago de la Deuda Interna se ha destinado S/.647 millones de soles y para la Deuda
Externa se considera S/. 3,972 millones que es el pago contraido con el Club de Paris,
Organismos Internacionales, Paises Latinoamericanos, Banca Internacional, Paises
Socialistas y Europa del este, sin embargo en el proyecto no se presenta el desagregado de
dichos pagos ni tampoco se conoce el pago que se hara para cumplir con el Plan Brady.

Cabe sefialar asimismo que en el Proyecto de Presupuesto para 1997 sélo se ha asignado la
suma de S/. 4,397 millones de soles para inversién, cantidad menor a lo destinado al
servicio de la deuda externa, privilegiando de esta forma al sector externo antes que a los
proyectos de inversion, tan importantes para el desarrollo del pais.

En tanto el Estado destinara S/. 2,626 millones para combatir la extrema pobreza suma que
representan tan solo 11% del monto presupuestado para 1997.

En este rubro se incluye el programa de Vaso de Leche, los programas de FONCODES, y
proyectos especificos de salud, alimentacién y educacion lo que demuestra el poco interés
del gobierno por el desarrollo del pais, haciendo mas bien que el presupuesto sea un
instrumento para el fiel cumplimiento del pago de la deuda con los organismos financieros
internacionales.

Por otro lado, el Sector Publico proyecta recibir el afio que viene 1,817 millones de soles
mediante endeudamiento externo e interno (recursos por operaciones oficiales de crédito).



De ese monto, 1,735 millones corresponderan al crédito externo y 82 millones al crédito
interno.

De los ingresos que el Sector Publico obtendra en 1997 por endeudamiento externo, el BID
financiara proyectos de infraestructura por 881 millones de soles, mientras que el Banco
Mundial otorgara 457 millones con el mismo fin.

Otros 242 millones aportados por ambas instituciones serviran para el pago del servicio de
la deuda externa y para proyectos de rehabilitacion y mantenimiento de caminos rurales.
Del analisis del Presupuesto es facil de deducir que uno de los aspectos mas notorios del
gasto publico en los proximos afios sera el creciente peso del servicio de la deuda externa.
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EN PROXIMOS ANOS SE INCREMENTARA LA DEUDA

Los acuerdos a los cuales ha llegado el gobierno con nuestros acreedores comerciales (Plan
Brady) y los Bilaterales reunidos en el Club de Paris implican que el servicio de la deuda
publica externa se incrementard significativamente en los siguientes aiios.

Segun fuentes oficiales, a partir de 1997 y hasta 2001, el gobierno estima realizar pagos
anuales de US$ 300 millones .

Precisamente este monto seria de un 25% del servicio de la Deuda Externa, puesto que lo
programado como pagos a los paises del Club de Paris en 1997 (US$ 582 millones) se
encuentra en lo que el gobierno tenia estimado.

Cabe seiialar que no se esta tomando en cuenta la reestructuracion de la Deuda con Rusia,
cuyas negociaciones estan pendientes y probablemente se vean el proximo afio.

Y en cuanto a la deuda con el Club de Paris cuya minuta de Reprogramacion se suscribio el
pasado 20 de julio en Paris, se estdn reestructurando nuestras obligaciones con cada uno de
los 14 miembros y duraran 9 meses.

Como se sabe la reestructuracion de la deuda con cada pais acreedor forma parte de las
negociaciones bilaterales que establece como minimo un 20% de la deuda elegible la que
puede ser canjeada por la inversion social, privatizaciones o programas de medio ambiente,
dentro de esta situacién se da el caso de Japén que no condona deudas solo otorga
facilidades en el pago y cuyas negociaciones se iniciaron el 31 de julio dltimo.

El servicio de la deuda a partir de 1997 aumentara, pues comenzara a pagarse los créditos
que ha incurrido el gobierno desde 1991 a la fecha; estimandose conservadoramente estos
pagos en US$ 100 millones de 1997 y US$ 200 millones en 1998. En ese aiio el servicio de
la deuda llegara a US$ 1,936 millones, lo que significaria un aumento del 80% elevandose a
10,200 millones de ddlares. Qué se hara frente a esta situacion, como el Gobierno ha
vendido las empresas publicas mdas importantes que le proporcionaban divisas, la
capacidad de pago de la deuda externa tendra que provenir nuevamente de un superavit
fiscal..



Este superdvit podria lograrse también si crece el PBI, lo mismo que las exportaciones.
Ahora si eso no ocurriese entonces dicho superavit se tendria que obtiene como en la
actualidad, disminuyendo aun mas el gasto y la inversion.

EL PLAN BRADY Y LA DEUDA CON LA BANCA
COMERCIAL

La Deuda con la Banca Comercial ha sido renegociada de acuerdo con el Plan Brady. Esta
modalidad de renegociar la deuda externa con la Banca Comercial no es mas que la manera
de asegurar la efectivizacion de un flujo de pago - que no se efectuaba - de paises altamente
endeudados a la banca comercial.

Este tipo de acuerdo es una de las formas que se ha recurrido para viabilizar la plena
reinsercion del Pert en el Sistema Financiero Internacional.

Debemos recordar que el diciembre de 1992, el Gobierno peruano dio el primer paso para la
normalizacién de las relaciones con la Banca Comercial al suscribir el Acuerdo que
contemplaba el compromiso unilateral del gobierno peruano de renunciar a su derecho a
solicitar la prescripcion de las deudas y como contrapartida los bancos se comprometian a
retirar sus juicios, muy pocos los hicieron por el problema de reconocimiento de las
acreencias con el Chemical Bank por las deudas contraidas en la compra del Mantaro y
Pachitea.

Luego de este reconocimiento del gobierno de las deudas contraidas con el Chemical Bank
y el América Express Bank. En mayo de 1994 se reiniciaron formalmente las reuniones
con el Comité de Bancos Asesores (CBA) presidido por el Citibank y el equipo negociador
peruano.

(REDUCCION O REGULARIZACION DE PAGO DE LA DEUDA?

Tras los acuerdos con el Club de Paris y los arreglos en torno al Plan Brady, voceros del
Gobierno han anunciado que estos permitiran reducir la Deuda Externa.

Lo que se va a reducir es el servicio de la Deuda, pero no en el corto plazo.

Lo que probablemente ocurra es que tengamos un descuento del orden del 1 al 1.5% en la
tasa de interes. A lo largo de 25 afios, eso es un alivio.

En el corto plazo es una regularizacion de los pagos con todo el mundo.

En 25 afios se pagaria 5 mil millones de ddlares menos. Anualmente significa
aproximadamente un menor servicio por 250 millones de ddlares.

El acuerdo al que se ha llegado entre comité de Bancos Acreedores y el Perti va a permitir
la reestructuracion de la deuda bajo los términos del Plan Brady.

Como consecuencia de este acuerdo, el Peri pagara la deuda principal y los intereses en un
plazo de 20 a 30 afios.



Si consideramos una tasa de interés variable que se incrementara en el tiempo. Otro
aspecto importante es que interviene como garante de estas operaciones la Reserva Federal
del gobierno Norteamericano, por lo que la Banca Comercial tendria asegurado el cobro de
dicha deuda.

Es también necesario precisar que, si bien el Peru con el Plan Brady ha reducido su Brecha
Externa con la Banca Comercial en 45%, el pais también empieza a pagar US$ 0,55 de
délares por cada délar esto es lo que ha emitido de una deuda comercial que existe y que
hace algun tiempo tenia un valor entre US$ 0,50 y 0,10 por cada doélar.

Pero esta reduccion del 45% que ha logrado el Peru es en términos puramente formales,
porque en términos reales aumenté cuatro veces el valor de dicha deuda en 5 afios de alli el
trato especial que hemos recibido.

Hay que sefialar de otra parte que el Peri hasta hace poco tiempo compraba al 50% de su
valor los Papeles de la Deuda con la Banca Comercial cuando meses después se empezaron
obtener mejores condiciones con plazos generosos para cumplirlos.

No se deberia haber esperado 1996 para que la cotizacion de la deuda peruana estuviera en
99 % en el Mercado Internacional para negociar, debi¢ haberse hecho un recompra de la
deuda en 1991 cuando estaba en 4 % Sin embargo; esa compra adelantada a la mitad del
precio ha funcioriado como un atractivo adelanto a los acreedores.

En este aspecto lo que el Peri ha hecho ha sido revalorar una Deuda que ya tenia muy poco
valor Bolivia compré su propia Deuda Comercial a un precio infimo y no pasé nada con el
funcionamiento de su economia, ahora el contribuyente peruano pagara esta Deuda
Revaluada y en relacion al pago de la deuda el Plan Brady para el Perd viene a constituir un
esfuerzo muy dificil para el pais,, ya que representa el compromiso de mayores egresos
financieros.

Significa simple y llanamente, el tener que pagar anualmente US$ 300 millones .

Esta cifra podria elevarse a US$ 350 millones si ademas se financia el colateral de los
bonos cupodn cero, que viene a ser un pago de un sola vez al comienzo del Plan.

Significa también, destinar otros US$ 225 millones para amortizar los intereses
atrasados(como pago de buena voluntad ), US$ 300 millones mas para comprar los bonos
llamados “Cupén Cero”- titulo que emite el tesoro Norteamericano - que son necesarios
para garantizar el canje de deuda antigua por nueva, y otros US$ 1,200 millones para la
“subasta holandesa”, mecanismos mediante el cual el gobierno recompra la deuda a sus
acreedores a un valor inferior que el original. Todo esto en el corto plazo.

El problema mayor vendra en el mediano plazo los US$ 300 a 350 millones se estiman
considerando las actuales tasas de interés de esta deuda Renegociada que esta pactada en su
mayor parte con tasas fluctuantes, y si ocurre un alza en la tasa de interés internacional -
como sucedioé a inicios de los ochenta - puede elevar muy fuertemente el servicio de la
deuda.

Por otra parte, los pagos creceran abruptamente a inicios del proximo siglo debido a que
estos primeros afios tendremos tasas de intereses menores y no amortizaremos el principal.



En la primeras década del siglo XXI e, monto a pagar se elevara hasta los US$ 800 millones
anuales.

Aunque, esta no es una preocupacion de corto plazo, se trata de un problema si los flujos de
capital tienden a detenerse o revertirse.

Cabe sefialar que el Plan Brady no involucra toda el a Deuda Externa del Peru, sino
solamente a la que tiene el pais con 250 bancos internacionales, que ascenderia a unos US$
10,000 millones de délares; de los cuales, gracias al plan por concretarse, se restarian unos
5 mil millones.
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LA CAPACIDAD DEL PERU PARA EL PAGO DE LA DEUDA

Frente a esta situacion, preguntamos ;jesta el Peri en capacidad de asumir compromisos
financieros tan elevados en el corto plazo?.

Si nos atenemos a que, ain se encuentran irresuelto el problema del déficit del sector
externo (balanza comercial fuertemente deficitaria); los ingresos del gobierno central no se
han elevado lo suficiente y no podran hacerlo mientras dure el estancamiento econémico; y
a la reduccion de la tasa de crecimiento del PBI, es indudable que la capacidad de pago del
pais se habra reducido, antes de haberse ampliado.

El PBI por habitante de 1996 es alrededor de 18% menor al PBI por habitante de 1987,
cuando el pais estaba en cesacion de pagos.

Si aceptamos la hipétesis oficial de crecimiento para alcanzar el mismo nivel de produccién
por habitante tomara por lo menos hasta el afio 2000, consecuentemente, la carga de la
deuda externa por habitante es mucho mayor de lo que fue en la década del ochenta.

El gobierno para atender el compromiso del Plan Brady tendra que incurrir necesariamente
a incrementar ain mas los impuestos actuales o a crear otros, llevando la presion tributaria
mas del 17% del PBI, o echando mano incluso, a los recursos financieros por privatizacion
de las empresas publicas y se reducira drasticamente el gasto publico con la finalidad de
incrementar el superavit fiscal primario a mas de 2%.

Cuando el gobierno reduce los gastos y sube los impuestos, la economia deja de crecer, el
alza reduce la capacidad de compra y consumo de la poblacion de modo que las empresas
venden y producen menos.

De esta manera la politica fiscal de bajar los gastos publicos y subir los tributos extiende el
desempleo y la recesion en el aparato productivo.



Cabe mencionar también que de haberse realizado la renegociacion con el Club de Paris en
1992, como estaba previsto, el monto de la Deuda con los paises acreedores hubiera sido
menor a los 7 mil millones de délares y no como a ocurrido ahora que se ha tenido que
renegociar con un monto mayor ascendente a 9 mil 638 millones de ddlares.

En el afio 1992, no pudo realizarse esta renegociacion por los acontecimientos del 5 de abril
ya conocidos.

EL AUMENTO DE LA DEUDA Y LA CAPITALIZACION

La modificacion en el monto de la deuda aparecida en la nota semanal del BCR
correspondiente a la primera semana de Junio, de 26 mil millones de dolares a 32 mil
millones de dolares se explica por la capitalizacion.

Se trata de un sinceramiento de las cuentas. Hace unos afios los intereses no eran tomados
en cuenta en el célculo de la Deuda, porque los pagarés de la Deuda peruana en el mercado
secundario se transaba solamente sobre el capital.

Eso expresaba que habia la posibilidad de operar solo considerando el capital.

Pero cuando comenzo a mejorar el perfil econémico del Peru los intereses fueron otra vez
incorporados, por voluntad manifiesta del gobierno de hacerlo en las negociaciones.

Hasta ahora la capitalizacion anual de los intereses superaba el monto del servicio de la
Deuda, de modo que esta se incrementa.

(Cabe esperar que esa tendencia se revierta a partir de los acuerdos con el Club de Paris y
del Plan Brady?.

En la medida que se paguen las cuotas pactadas, no deben quedar intereses que se
capitalicen por falta de pago. Por lo tanto, la Deuda no debera crecer mas por capitalizacion
de intereses: las cosas ya estan resueltos con el Brady, con el Club de Paris; y con las
Multilaterales .

Lo que queda pendiente de negociacion es la Deuda con los paises de Europa del Este, que
seria el unico puente del que podria prevenir una capitalizacion de intereses.

De otro lado tras la definiciéon de los pagos con el Club de Paris presentados por el
Ministerio de Economia y Finanzas resta esperar las negociaciones bilaterales de los
proximos nueve meses con los acreedores.

Si bien arreglar las acreencias es bueno para la salud financiera del pais y su imagen
externa, queda una pregunta por responder : ;Podra el Peru generar los recursos suficientes
para cumplir con las futuras obligaciones financieras sin comprometer la viabilidad de sus
cuentas externas?.

EL ESFUERZO PARA PAGAR LA DEUDA

Los acuerdos con el Club de Paris reducen el servicio de los 3 primeros afios para
incrementarlo progresivamente en los afios siguientes.

El pico debe alcanzarse a principios del proximo siglo, para reducirse conforme se
aproxima al 2017.



El Gobierno ha llegado a este acuerdo confiado en que la economia va a crecer.

Pero para pagar, se ha publicado que la SUNAT va a tener que recaudar mil millones de
dolares mas en impuestos, esperamos por otro lado que no que se agudice la recesién. A
pesar de que algunos sefialan que la recesion ya pasé, lo tnico conocido es continuara
reduciendose el Gasto Publico, pero el Gasto Publico arrastra a la Demanda y esta a las
importaciones, sobre todo de bienes de consumo.

Serd muy interesante ver como se atenderan los pagos de la Deuda, como se consiguen
nlievos prestamos y como el sistema internacional comienza a otorgar recursos para que el
Pert pueda cumplir con los acuerdos pactados.

Hay un fondo del gobierno que cubre los intereses derivados de los Bonos Brady y que esta
colocado en el Tesoro Americano, fondo que tiene que ser renovado cada cierto tiempo.

Ahi tampoco hay ninguna posibilidad de incumplimiento. Y si la hubiera supongamos que
no hay recursos para cubrir el Fondo, el Pais estaria faltando a sus compromisos
internacionales.

Las Generacion de recursos para el pago de la deuda implica el incremento de los ingresos
fiscales y la reduccion de los gastos del gobierno.

Hay otro aspecto muy claro que es la meta de lograr un nivel de superavit fiscal primario
que permita cumplir, con otras cosas, con las reestructuraciones pactadas, con el Fondo
Monetario Internacional.

Fuentes Oficiales han dicho que los recursos que tendra el Perti seran suficientes para
cumplir con el pago de la deuda, da la impresion que las estimaciones son bastante
optimistas, pues todavia faltan inversiones en la mineria para promover la inversion real y
que esta suba a los niveles que se necesita.

En principio se sabe, que el gobierno confia en las exportaciones mineras, fruto de las
fuertes inversiones realizadas en el sector durante los ultimos afios. Sin embargo
consideramos que la inversiéon minera sera importante, pero probablemente sus resultados
llegaran algo desfasados respecto a las espectativas del gobierno.

Si a las divisas necesarias para el pago de la deuda le agregamos la demanda de divisas para
los nuevos planes de inversion del pais, asi como para financiar los mayores incrementos de
consumo “la mineria no dard un suministro suficiente”.



CRECIMIENTO ECONOMICO ARTIFICIAL

Cifrar las espectativas en un Boom de las exportaciones mineras es riesgoso, pues si se
espera un incremento en la produccién cuando los nuevos proyectos prosperen, no es
posible saber qué puede pasar con los precios externos.

Este Presupuesto nos demuestra que el Programa Econdmico se sustenta en un crecimiento
economico artificial via endeudamiento o venta de empresas publicas reposando el
desarrollo ¢n un modelo primario exportador basado en el mineria, la pesca y el turismo que
son bastante aleatorios y que no garantizan un desarrollo equilibrado y sostenido de la
economia.

Algunos sin embargo, cifran sus esperanzas entre las tasas de crecimiento proyectadas para
los proximos afios (entre 6 y 7% en promedio), se traduzcan en una mayor tributacion.

No obstante se recuerda que la contraccion del gasto de gobierno tiene un impacto negativo
sobre la demanda -agregada, lo cual provocaria que el crecimiento sea bajo y se dificulte el
pago de la deuda:

Pensar el robustecer el Sector Fiscal implica también fortalecer y orientar al sector
productivo hacia la exportacidn, para lo cual es necesario una politica cambiaria que tienda
a una mejora en el tipo de cambio real, que hasta la fecha no se da.

Pero como se ha anunciado que no habra paquete tributario para pagar la Deuda Externa, es
posible que se pague con las Reservas Internacionales Netas (RIN), comprometiendo la
situacion de la Balanza de Pagos.

Es probable también que se produzca un nuevo recorte del gasto publico para honrar
nuestros compromisos, salvo que se use los dineros de la privatizacion.

No se conoce con exactitud los calculos de recaudacién interna del gobierno para cancelar
la totalidad de este endeudamiento.

Queda muy claro pues que las negociaciones con el Club de Paris y el Plan Brady, han
cerrado definitivamente nuestra reinsercién con el mundo financiero internacional, pero se
ha realizado a costos muy altos en el servicio de la deuda externa y ademas en el largo
plazo afectardn el ahorro nacional, la inversién interna y la viabilidad en la Balanza de
Pagos.

En sintesis, la Deuda Externa significa (mayor endeudamiento), creciente deterioro de la
calidad de vida (mayor desempleo y mayor pobreza), la deuda externa hoy ha devenido en
un problema técnico, econémico, juridico, politico y moral e histérico, donde todos se
interrelaciona.



Ahora, hablamos de la deuda externa como la expresion mas cabal del drama internacional,
en donde la deuda externa es el efecto y que la causa es la crisis del sistema, basado en la
desigualdad y la enorme concentracion de ingresos; vivimos pues dentro de un orden
internacional injusto, en el que nuestros pueblos, se debaten en el subdesarrollo, con
grandes masas humanas lindantes con la miseria y carentes de los méas indispensables
servicios de salud, vivienda y alimentacion.

Por todo esto el pago de la deuda externa no puede considerarse por tanto como una simple
y aislada operacion bancaria entre un deudor y sus acreedores. Es un problema complejo
que involucra intimamente al presente y al futuro bienestar de millones de seres humanos,
es en consecuencia un problema del mas alto contenido politico.
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PAGOS AL CLUB DE PARIS 1993 - 2015
( Millones de US$ )
Anos Antes de la Alivio Reestructuracion
Negociacion  1996-1998 del Shock 1998

1993 328

1994 358

1995 378 378

1996 1028 496

1997 1026 582

1998 889 664 664
1999 730 900 900
2000 1043 1153 955
2001 1337 1460 999
2002 1305 1436 979
2003 1414 1561 1092
2004 1347 1501 1070
2005 1298 1459 1054
2006 1216 1389 1020
2007 829 1014 992
2008 485 682 975
2009 446 658 925
2010 255 483 761
2011 242 486 769
2012 192 453 757
2013 142 141 738
2014 130 130 483
2015 92 92 368

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

(*) Nota : Antes de la negociacion realizada por el Gobierno en julio por el

Club de Paris, la suma de los pagos comprendidos entre 1996 y 2015 ascendia a

15,448 millones de dolares. Tras el arreglo la misma seras de 16,559 millones de délares en
el mismo plazo. En los tres primeros afio entre 1996-1998 los negociadores del Gobierno
han logrado un alivio en los desembolsos, pero lo que se dejara de pagar en esos afos se
pagara en los siguientes.

Con un ligero bache en el afio 2002, la progresion de los desembolsos sera ascendente
hasta el afio 2003- en que se pagara 1,092 millones de dblares- como para ir en descenso a
partir de entonces y hasta el afio 2015.

Fuente "Que hacer N° 102

Pagina 1



LOS ACUERDOS CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
ANALISIS DE LA CARTA DE INTENCION SUSCRITA ENTRE EL
FMI Y EL GOBIERNO.

LOS COMPROMISOS PARA 1996, 1997 Y 1998

Constituyendo la Carta de Intencién la base del Programa Econémico y tal como se seiiala
en forma expresa en el Proyecto de Ley de Endeudamiento Externo para 1997, que los
“Logros alcanzados por el Gobierno respecto a la aplicacion del Programa Econémico son
en’ CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PACTADAS CON EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL”... y siendo esta Carta la base de la Politica Econdémica y del
Presupuesto de la Republica, no la podemos dejar de mencionar y en este caso de comentar
por las implicaciones que tiene para el futuro del desarrollo econémico del pais y porque
ain habiéndose suscrito este afio muchos ya la han olvidado cuando esta sera la guia para el
desenvolvimiento de nuestra economia en los afios 1997 y 1988.

LA CARTA DEL FMI - COMENTARIOS SOBRE SUS PRINCIPALES
PLANTEAMIENTOS

La Carta de Intencion establece los objetivos referenciales en materia econémica previsto
para los proximos afios desde 1997 a 1998, ratificando la continuidad del programa
econémico.

OBJETIVOS

Entre los objetivos de politica econdmica mas rescatables destacan la reafirmacion en la
obtenciéon de una inflacién de un digito, el crecimiento productivo superior al 6% hacia
fines de 1998, y la Reinsercion Plena con los Organismos Financieros Internacionales.

BRECHA EXTERNA

Existe un vacio en lo que se refiere al cierre de la brecha externa y en especial al tema de las
exportaciones.

Resulta preocupante que nos esperancemos en los capitales extranjeros para cubrir dicha
brecha y no hagamos efectivo un plan de desarrollo de las exportaciones.

BALANZA DE PAGOS

No hay una prevision de los efectos en la balanza de pagos de los mayores montos que
tendremos que pagar para atender el servicio de la deuda externa.

Este punto es muy importante, por las repercusiones que tendrian sobre el crecimiento de la
economia y también sobre el déficit fiscal.



ATRASO CAMBIARIO

Los términos de la Carta dejan entrever que al menos, el problema del atraso cambiario no
sera atacado en los proximos tres afios y en consecuencia, el problema en el sector externo
continuara latente.

IMPRECISION POLITICA COMERCIAL

Existe imprecision en lo que respecto a la politica comercial, pues se menciona que se
profundizara la reforma comercial para promover la competitividad, pero no se sabe qué
medidas se implementarian.

REVISION PERIODICA DE CIFRAS

El documento en mencién establece los objetivos referenciales en materia econémica
previsto para los proximos tres afios.

Pero no se han dado a conocer las cifras correspondientes a las metas que deberan ser
revisadas periddicamente por el Fondo, ni los objetivos en su fase intermedia, establecidos
para 1997.

En este escenario, resulta complicada la elaboracion de un analisis exhaustivo.

A pesar de ello, se ratifica la continuidad del programa econémico.

EN RELACION AL SECTOR FISCAL

Se propone el nimero de los principales contribuyentes, pero no se dice nada sobre la
ampliacion de la base tributaria ni tampoco de los impuestos antitécnicos como el minimo a
al renta y el Fonavi.

PROGRAMA DE PRIVATIZACION

Se establece el desarrollo de un agresivo programa de privatizaciénes para éste afio con
ingresos por este concepto del orden de los US$ 1,500 millones.

En la Ley de Presupuesto solo se habia proyectado un ingreso por privatizaciéon de
aproximadamente US$ 1,000 millones.

Respecto a los ingresos por privatizaciones, no se indica como se utilizaran estos; se sabe si
se piensa destinar montos de inversion social y profundizacion de las reformas estructurales
ni se usara para el pre-pago de la Deuda o la Reestructuracion de la misma.



PRIVATIZACION Y GASTO SOCIAL

Aunque el Gobierno ha reiterado que seguira destinando 40% del presupuesto, esta en la
lucha contra la pobreza, llama la atencién que en la Carta de Intencién a diferencia de los
establecido en las tres Cartas de Intencion anteriores, no se ha incluido una cldusula que
permita el financiamiento de las inversiones sociales con los recursos de la privatizacion.
Mientras que en la Carta de 1993, no se establecia limite alguno para la utilizacion de estos
recursos para fines sociales, en 1994, y 1995 se establecieron limites, y en 1996,
simplemente se eliminé la clausula correspondiente.

C;\RTAS DE INTENCION ANTERIORES

En la Carta de 1994, se precisaba que el plan fiscal consideraba la utilizacion de fondos de
privatizacién por US$ 250 millones, “para completar los ingresos corrientes para financiar
las inversiones sociales y las reformas estructurales del gobierno™.

Asimismo se establecia, que hasta una cuarta parte de cualquier exceso de ingresos de
privatizacion sobre el monto anteriormente referido podria ser usado para “proyectos con
lata rentabilidad social, particularmente en la reestructuracion y mantenimiento de
carreteras e infraéstructura en dreas rurales, sujeto a un maximo de US$ 626 millones”.

NO SE PRECISA USO DE RECURSOS DE PRIVATIZACION

De otro lado, el compromiso con el FMI correspondiente a 1995, limitaba los fondos de la
privatizacion a ser utilizados para fines sociales a US$ 250 millones con la posibilidad de
ampliarlos a un maximo de US$ 690 millones.

A diferencia de las tres cartas de intencion anteriores, la de 1996 no precisa qué fondos de
privatizacion puedan utilizarse para fines sociales.

Como es natural en el caso de las Cartas de Intencion con el FMI, el objetivo central del
Fondo es generar los recursos externos necesarios para cumplir con el servicio de la Deuda
Externa.

CONFIANZA PARA VENTA PETROPERU

Se incluye fuera de lo comun los ingresos por privatizacion de 1996, mencionandose las
empresas que se venderan. Esto ha tenido por finalidad aumentar la confianza de los
compradores de las unidades de Petroperi y terminar con la polémica sobre este punto.

AJUSTE PERIODICOS DE COMBUSTIBLES

También, se precisa la intenciéon del gobierno en aumentar en términos reales la
recaudacion proveniente de los combustibles, lo cual implica, ajustes periddicos por
variaciones de precio internacional del recurso y el tipo de cambio, no menciona para nada
una devolucién de los mismos al sector exportador.



DISMINUCION DEL GASTO PUBLICO

La disminucién del gasto publico declarada, pero no especificada, también tendria efectos
sobre el ritmo de crecimiento y la lucha contra la pobreza, contradiciendo lo que sefiala al
respecto en la Carta de Intencion.

MAYOR RECAUDACION TRIBUTARIA

Si‘bien el objetivo de incrementar la base tributaria es saludable debido al alto grado de
evasion que aun existe, llama la atencion que no se haya establecido como meta incorporar
el gran nimero de pequenos y medianas empresas del sector informal.

REESTRUCTURACION PRESUPUESTAL

En relacion al Presupuesto se formula un replanteamiento del Presupuesto Publico, la haber
variado todo los supuestos macroecondémicos y las metas, de alli que se haya presentado
una nueva Ley de Gestion Presupuestal que es una Ley Orgénica que remplazara a la actual
Ley Marco.

POLITICA MONETARIA

En cuanto a la politica monetaria, el Banco Central enfrenta problemas para remotizar la
economia y su poder sobre la oferta monetaria se ve disminuido, al ser apenas el
componente en moneda nacional un tercio del total.

En la Carta de Intencion no se plantea la solucién de este problema.

CRECIMIENTO DEL PBI

En cuanto al crecimiento del PBI global, la posicién mas conservadora concuerda con la
desaceleracion de la economia, y que se refleja, entre otras cosas, en el recrudecimiento de
la morosidad en el sistema financiero, lo cual se pretende curar en salud, reduciendo el
tiempo para las provisiones y el reconocimiento de las pérdidas derivadas de la ejecucion de
las garantias por préstamos.

NO SE ALIENTA LA INVERSION

Hacen falta medidas para alentar la inversion.

NO SE PLANTEO CONDONACION DE DEUDA

En lo que se refiere a los créditos de gobierno a gobierno(Club de Paris), la Carta de

Intencion del 18/03/93 establecia que el “Pert se propone solicitar una condonacion de
deuda de los acreedores bilaterales oficiales en términos con sistemas con el logro de la



viabilidad de la Balanza de Pagos”, compromiso que no se menciona por ningun lado en la
Carta de Intencién con el FMI.

Esta es la razén por la cual no se plante6 en nuestras negociaciones la Condonacién de la
Deuda.

PRIVILEGIO PAGO DEUDA EXTERNA

Se privilegia el pago de la Deuda Externa y se Reduce al gasto Social, se insiste en
privilegiar el pago de la Deuda Externa, sustentada en un mayor esfuerzo fiscal y en la
reduccion del gasto publico, sin considerar el impulso a los sectores productivos.

RECORTE DEL GASTO FISCAL

El Gobierno se ha comprometido a incrementar sus esfuerzos en materia fiscal,
aumentando, por ejemplo, el superévit fiscal primario en 0.3% del PBI en 1995 al 1% en
1996, y 2% en 1998.

Independientemente de que el equilibrio fiscal es el eje sobre el que descansa cualquier
programa de estabilizacion y del hecho la caja fiscal es unica, el cumplimiento de las metas
con el FMI, implicara un significativo recorte en el nivel del gasto fiscal.

AUMENTO DEL AHORRO NACIONAL

Otro de los aspectos de la Carta de Intencién que resulta importante destacar (Punto 5to.),
es el referido a ahorro nacional, el que aumentaria 4 puntos del 16.5% al 20% del PBI en el
periodo 1995-1998, precisandose que 2/3 de ese incremento provendria del sector publico.
Sin embargo, se indica que los ingresos corrientes del Gobierno Central solo aumentarian
de 14.1% en el mismo periodo, por lo que se podria concluir que el incremento del ahorro
publico tendria que provenir, fundamentalmente, de un fuerte recorte del gasto publico.

CONGELAMIENTO DE SUELDOS Y SALARIOS

El aumento del ahorro interno en el periodo 1995-1998 serd de 16.5% a 20.5% del PBI, lo
que se esta sugiriendo es una fuerte restriccion del gasto publico, y como los aumentos de
sueldos en el sector publico estardn en funcion de la disponibilidad de la caja fiscal, si se
restringe el gasto es casi seguro que en los préximos tres afios no se produzcan reajustes
significativos de remuneraciones.

MAYOR DESEMPLEO

Este fuerte recorte del gasto publico tendria relacion con la denominada reforma del Estado
que significaria basicamente un nuevo recorte en las planillas de la administracién publica,
o mas despidos, aumentando los indices de desempleo, por lo que el panorama laboral se
presenta mas sombrio si se toma en cuenta que la Carta de Intencion privilegia las
inversiones al sector minero y energético, poco generadores de empleo.
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DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE

En lo referente al manejo del déficit en cuenta corriente, se sustenta el rol protagénico de
los flujos de inversion privada, tanto local como extranjera, que financiara en buena parte el
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos para lograr su viabilidad en 1998.

EVALUACION DEL SISTEMA FINANCIERO

En el ambito financiero, la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), con la asistencia
técnica del FMI. se ha realizado una re-evaluacion de la situacion del sistema financiero,
como resultado de este trabajo es el Proyecto de la Nueva Ley de Bancos. También se ha
culminado con el estudio de créditos, medida preventiva para reducir la posibilidad de una
alza en la cartera pesada de los intermediarios financieros.

Todo indica que el Sistema Bancario sera puesto bajo supervision mas rigurosa tomandose
precauciones para mejorar la situacion de la cartera y evitar corrida como las que se
presentaron durante la crisis mexicana y antes en Chile.

CREACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
(SIAF)

Se crea El Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) en el campo de las
reformas del Estado este es uno de los proyectos que realizara el gobierno para perfeccionar
las operaciones de contabilidad y presupuesto publico.

EVALUACION TRIMESTRAL DE METAS

Se precisa que las metas fiscales del programa serdn supervisadas en base a topes
trimestrales en el nivel de financiamiento interno neto del sector publico consolidado y no
se descartan medidas adicionales para el cumplimiento de los objetivos.

“El Gobierno tomard medidas adicionales que fueran necesarias para asegurar el
cumplimiento de los objetivos del programa”, precisa la Carta.

Esta afirmacion deja abierta la posibilidad de que de ser necesario incluso se consideren los
impuestos y/o mayores reducciones en los gastos.

Queda abierto asi la posibilidad de un nuevo paquete de medidas econdémicas orientadas al
logro de las metas macroeconémicas propuestas.



LA CARTA DE INTENCION NO PROPICIA LAS EXPORTACIONES

Lo estipulado en ella no favorecerd al sector exportador de nuestro pais; debido a que,
Durante el periodo del Acuerdo de Facilidad Ampliada, el gobierno continuara aplicando
una politica de tipo de cambio flexible con intervenciones del Banco Central orientadas a
moderar fluctuaciones temporales en el tipo de cambio.

El Banco Central de Reserva evaluara de cerca los desarrollos en el mercado cambiario, y si
las circunstancias ameritan un fortalecimiento ulterior de la competitividad externa, el
Gobierno, estara preparado para fortalecer la politica fiscal.

Considerando que el mencionado periodo de Facilidad Ampliada va del afio 1996 a 1998,
podemos ver que en éste dificilmente el dolar ganara valor real en nuestro pais.

TIPO DE CAMBIO EN CARTAS ANTERIORES

Desde 1993, la tendencia marca a un tipo de cambio con una pérdida de valor real debido a
que la inflacion cada afio ha sido superior a la evaluacién.

No es novedad que el BCR continde con una politica flexible en el mercado cambiario, tal
como lo ha venido desempeifiando; la cual presenta ciertos hipos de repunte de dolar en
momentos en que se hace necesario conseguir divisas para hacer frente a nuestros servicios
de deuda externa (tal como ha sucedido en el mes de abril).

Pero, por lo general, politica monetaria estd enmarcada en conseguir una inflacién cada vez
menor.

Pese a que la inflacion no seguira este afio el cauce observado en el periodo 1990-1995, con
una marcada tendencia decreciente, el Gobierno espera conseguirlo en el periodo 1997-
1998.

ACCION INTERVENTORA DEL B.C.R.

El objetivo es llevar a la inflacién a los niveles de los paises industrializados, lo cual habla
de una inflacién de un digito.

Sin embargo, esto se puede lograr, pero para ello se necesitard una emision cada vez menor
para evitar que una mayor inyeccion de liquidez se traslade a precios.

Pero la inflacion tiene un componente mensual asegurado, que es el alza de los
combustibles que se indexaran por esta variable.

De esta manera es facil inferir que el dolar no subird mucho, por que la politica flexible o al
menos la interventora del BCR, se basa en las compras que ejerce en el mercado cambiario,
y la fuente de origen de ésta se encuentra en la emision.

Es decir, el tridngulo que ha caracterizado en los ultimos afios al manejo de estas variables,
donde hay un entrampamiento entre la emision, inflacion y de la devaluacion, seguira
perjudicando al ddlar y éste lo unico que conseguira es seguir retrasandose.



POCA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR EXPORTADOR

No se lograra la recuperacion en el valor real, sobre todo considerando que el alza de
precios no se movera entre el 9.5 y 11 porciento que se estipula en la Carta , sino facilmente
supera el 12 porciento.

La conclusion es que el sector exportador seguira perdiendo competitividad con el exterior,
ademas de rentabilidad.

PRIMARIZACION DE LA ECONOMIA

De otro lado, el sector exportador seguira dependiendo de las ventas de materias primas al
exportador.

Esto implica que seguiremos dependiendo de la mineria y parte de Agroexportacion.

Sin embargo, probable, se debe destacar que ambos rubros dependen mucho de las
cotizaciones en el mercado internacional, las cuales siempre dan cuenta de mercados
ciclicos.

Lo més probable es-que los metales tienden a una etapa de depresiones en sus precios segun
vaticinan algunos analisis internacionales, ademas que el cobre (nuestro principal metal de
exportacion) ya vivié una fiesta en 1994-1995 que no repetira en el mediano plazo.

Quiza el oro y la plata si puedan estar enmarcados en proyecciones positivas, pero nuestro
potencial aurifico, sélo al acercarse el 2000, representara para el pais niveles importantes.

ELEVADA BRECHA EXTERNA

La gran preocupacion que tiene en estos momentos en el mundo financiero internacional
por nuestro pais es lo elevado de nuestra brecha externa.

En este campo, la carta sélo dice lo siguiente:

“No obstante que la finanzas puiblicas continuaran mejorando en el periodo del programa, el
Pert seguira requeriendo significativos recursos externos excepcionales.”.

“El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos sera financiado en buena parte por
influjos privados de capital de largo plazo, que se proyecta continuard siendo elevados
durante 1996-1998, reflejando los altos niveles de inversion de la economia”.

LAS IMPORTACIONES SE PODRIAN INCREMENTAR

Estos parrafos no han sido acompaiiados de estimaciones o cifras concretas de a que niveles
llegara nuestro déficit con el exterior hacia 1998.

Si tenemos en cuenta que en 1997 y 1998, se espera tener tasas de crecimiento que se
muevan en alrededor del 6 porciento, podemos facilmente concluir que con esto las
importaciones se reavivaran.

Las escasa rentabilidad que grafica el sector exportador en la actualidad, se vera sin duda
mucho més golpeada.



En suma hay que sefialar que la Carta de Intenciéon no modifica en absoluto el Programa
Econdmico es una Carta de Sumision, la cual resume todas las condiciones que el FMI le
impone al PerG en materia econdmica.

Se sigue priorizando la elevacion de la recaudacidn de impuestos, el aumento de las tarifas
publicas y la venta de las empresas del Estado con el fin de incrementar la capacidad de
gobierno par®, )agar la Deuda Externa.

Asi como muestra un total desinterés por la balanza comercial que tendra un mayor déficit
por sexto afio consecutivo, a pesar de que el excedente comercial es lo Unico que garantiza
la viabilidad de la Balanza de Pagos y el crecimiento de la economia en el largo plazo.
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