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La Izguierds Unida (IU) presenta al paies, a las
organizaciones ropulares. sectorisles y
reginnales. asi como a las rfuerzas de oposicién
democratica, 3u propuests de Programa para
enfrentar 3 resaolver los grandes prcbiemas
nacinnalss v deld pushlo peruano en la hora
actital., arovdndonos., fundamentalmsnte, an
nuestras provias fuerzas v potencialidades.

LOS PERUANOS ENCARAMOS GRANDES RETOS-

-~ Kl pueblo ¥y la Nacién estamos ahora sometidos
a "un régimen auvtoritario. militarizado ¥
centralista. gue iwpone una politica econdmica
ingen=ihle s log problemas de las grandes
MAVOTIHEE .

- Vivimos baio el flagelo de un empobrecimiento
masivo qgue afectza a mids de 13 millones de

PErUANGE . azgehiados por el degempleo vV
gub-~emplec en el gue se encuentran mas de 8L de

cada 100 PETrIanos, lscerados POoY la
malnutricidn cronicx del BOX de los nihez gue
spuncian agi wn sombric futuro.

- Una gran concentracion de la rigqueza en manos
de muy pocos evidencia ave en €l Pert solo se
democratizan las  ilusionees de modernidad pues.
en vealidad. sedlc se comparte v  extiende la
miseria.

- Ei abandono del campo, la destruceiéon de
importantes ramas industriales, el renovado
centralismo limefio v el vreforzamiento del
csudilliismo autoritario mds tradicional nos
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recuerdan oue siguen pendientes grandes anhelos
naciconales. ;

HACER REALIDAD NUESTRAS ESPERANZAS NOS CONVOCA
A TODOS & plantearnozs el Perd que gueremos v a
ordganizarnoe para cenquistarlo en la lucha v la
gocidn politics.
- Los peruanos podemos alcanzar el progreso y
el desarrollo. Podemos hacer realidsd nuestro
anhelo de un paie con oporvunidades de trabaio
v  dg - futurs; . organizado ¢con un eriterio
descentralista y de permancents participacion
zivdadana. Podemos alcanzar la justicia secial
jue. sea la base tirme de una Paz verdadera.

- Nadie nos regalara el progreso, la justicia

o la democracia. Los habremos de congtruir

fartaleciendo i= organizacidon esocial, la
institucionalidad. la sutoridad socisl v 1la
capacidad de producalion v gestion desde el

nivel local hasta 21 nzcional.

ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE LA ECONOMIA DERBE
SERVIR AL SER HUMANO:

- matisfacer sus necesidades. promover su
rrogdreso v al desarrallo del peis.
- desarrollo econtmico compatible cont 4

=
preservacion del medic awbiente v el equilibric
ecaldzico.
- no bhuscamos una economia dominada por el afan
de lucro.
Buscamos garantizar los derechos bidsicos de log
PEruanos: el dereche # la vida, a ia
alimentacidn. la salud. 1la educacidn, el
derecho al trabajio diegno para teaer condiciones
de: vida adecuadas.



LINEAMIENTOS

oGue planteamos para
nuestro Ferd?

£

INSTAURAR UN GOBI ERNO
DEMOCRATTCO , DESCENT RALISTA

i DESM LITARTZADO, DE
{MTIDAD NACTONAL Y POPULAR
COMPROMETT DO CON EL
PROGRESO. LA REACTTVACION
PRODOCTIVA Y

EL. DESAKROLIO, LA JUSTICIA
SOCIATL.,

A PARTTCIPACTON CTUDADANA
Y LA PAZ.

3
DE PROGRAMA CONCRETO

Buscamos construir un pais de trabajadores con
una moral de produchores.

Queremos a forjar una alternativa amplia al
bloque neoliberal-militarista hoy en el poder.
Oueremos expresar los interessg y opciones de
los trabajadores v campesinos. los productores
v comerciantes independientes. los peguefios v
mediancs propietarios nacionales del campo v la
ciudad . los intzlectuales v fusrzas
orogresistas. democraticas v descentralistas.

Asi enfrentamcs l3 pretensidn de imponerncs un
Estado sieno a las necesidades deo lag mavorias,

militarizado, dedicadn Ealn . & funciones
policiacas v de page de la deuda externa,
caracterizado POY el sutoritarismo. al
centralilsmo, a corrupcion {nterna v la
concentracion asbusivse v manipulatoria del ﬁnder
er MANOE de Fujimori v =0 alisnza

militarista—-neoliberzl.

Paz basada en la Justicia Social, en la derrota
del terrorismo v del terror de Estado, en la
conguista de una solucidén politica a los
problemas que han alimentado la guerra interna.
poniendo fin a las violecionezs de derechos
humanos asi como s 'a violencia delincuencial e
inseguridad ciudadana.

Hespondenos asi a la militarizacidn v
violentizacidn de la sociedad, a la sorda
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1.
TRANSFORMAR AL ESTADO
PARA SERVIR AL PUEBIO Y LA

HACION, DEMOCRATIZARLC .
DESCENTRALLZARLO Y
CONQUISTAR EL PROGRESO.
CONSTRUIR UN ESTADO
SUSTENTADO

N PHINCIPIOS DE
SOLIDARI DAL, SOBERANIA,
DESCENTRALISMO Y

DESMILITARIZACION QUE PONGA
RIN Al, ACTUAL REGIMEN AUTO-
RITARIO DE FUJIMORI Y TOS
ALTOS MANDOS MILITARES

L
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~ontinuscidén de la guerra interns. &1'hanejo‘
electoralista de lag llamadas "conversaciones
de psz". A la impunidad de las violaciones a
jos derechos humanos v a8 la multiplicacidn de
1a vicolencis delincuencial.

Poner el Estado al servicio de las grandes
mavoriag v no de loe grandes
grupos de podar seconémice mnacionales v

extranieros. Lo que supone COmMO

sspecto inmediato 1la veviaidn v modificacién

integral de la ITlegitima Constitucidn
Fujimorista.
Queremcs un HNueve Estado aque alcance los

siguientes objetivos:

1. Reestructurar presencia del Estado en la
economia para promover el desarrollo y cumplir
sus funcicnes sociales. Lo que supone reactivar
i1z Banca de Fomento gque =& constituva en el
instrumento promotor de L& reactivacidn
productiva de la peguena agproindugtria,. pequefia
ampresa industrial. comercial v de servicios.

Para cumplir
econémico-sociales. &1 Eatado
en la economia manteniendo ®u presencia en
empresas estratéeicas, due son vitalee para
{ijar preciog fundamentales de la economia como
las combustibles. v en la generscion de
servicios, para garantizar gue tengan acceso a

funciones
dehe participar

s nuaevas
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ellos amplios sectores de las= mavorias
empobrecidas

Guardando - este principio, hay que abrir
opciones de participaciéon al capital privado,
tales como las eMmpresas mixtas v las
concesiones. Rechazamos ia privetizacicn
planeads de PetroPern v las Empresas
Eléctricas, del agua de regadio, educacidén y la
galud. asi como la destruccicn del IPSS.

2 Presupuesto publico reorientado hacia las
mayorias.

Aumento del gasto v la inversién ptblica
interna orientados a losg programas sociales.
lae regiones v los serviciocs basicos,
rechiciendo los pagos de la deuda externa v
financidndclos también con mavores impuestos
directos a las grandez rigquezas v utilidades.

a) Reorientacidn de la carga tributaria. Elevar
lasg tasas eobre las utilidades distribuidas v
los 3ltos ingresos. sobre los articulos de
lvuio, los consumos elevados v loe viajes al
exterior.

b) Renegociacidn scberana de la deuda externa.
Negociar una reduccidn de log pagos de la
deuda. va sea mediante reduccidn de intereses,.
condonacicnes, alargamiento del perfil de pagos
O nuevos préstamos.

Promover log mecanismoe de canie de deuda por

desarrollo, por productos. programas sociales,
et~.

CDI - LUM
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incorporar en  ia negociacidén de la deuda
externs la deunda ecoldgica, aproximando montos,

5

coneclidando ) naturaleza Juridics.
ilaveotuerando Org&a EMmOS wmultilaterales v

gobiernos v emrreess del primer wundo.

c) Reduceidén del Presupuesto de las Fuerzas
Armadas v la intervencion militar en
3 actividades econdmicas.

3. Pulitica Social orientada a la superacidon de
la pobreza y la degnutricion. Ctorgar salud vy
eMcacion  adecuadas para todaos, v generar el
empleo  oue oaecesitamos.  Impmlesar ¥ politica
gocial capazm < supsrar la pobreza v 1la
deenutricidn, dmpuisar la educacion vy salug
piblicas. v promover el empleo.

4. Promocion estratégica del desarrollo en los
terrenos de la rtennologis. el corédito. la
pelitica de exportsciones e integracidn a la
eronomia moundiasl.

5. Jja democratizacidn de las decisiones del
Estndn. Garantizar =1 predominio del Poder
Fivad v da las satoridades electas.
Independencia de loeg Oreance de Fiscalizacion.

Fortziecer ei poder ciudadans vy popular. la
avcoridad local » los wvelores. actitudes v
cultura demccridatics contrarioce al autoritarismo
v caudiliiemo. Predominio del Foder Civil v de
las  Autoridades Electas Frente a 1la

Militarizacidn del Bstado v la Socisdad.

CDI - LUM



Rl DESRUPLEO:
RCONOMICA

FOBREAA Y
FOLITIC
CENTRAD, EN

WRACTIVACTON DROINICTIVE

e
8. Democratizar. desconcentrar v descentralizar
el =ijercicio del poder pihlico, fortaleciendo
lag regiones v municipice vy garantizando lsa
independencia v equilibric entre los poderes
del Estado.

7. Modernizacion del Estado: establecer una
carrera publica. sma programacidn presupusstal
v finsnciera seria. una evaluacion técnica de
provectos W uns " organizacidn  institucicnal
moderna.  Promover ~con un  Flan Hacional de
Desarrolle integra! v concertado-— el progreso y
a2l desarrelic nacionsl para las mavorias.

Congtruir wun  nueve régimen que promueva el
rrofreso v el desarrollo  integral Vv arminico.
fromover una economia de mercado regulada por
un  Plan HNacional concertado, apoyada en la
genevracidn v dasarral lo de nuevos polios
econdmicos regionales a partiv del rueblo, los
trabaiadores. la peyuefia v medizaa empresa. la
vroduccion agrapris, pecvaria, forastal v
TESGIETE .

1. Priovrizar la satiafaccidn de la= necesidades

Fundamentalcs - de nuestro pueblo, la
rescrivacion descentralinzds del aEarato
rroductital. v La gensracion de emplea,
apovandonos  basicamente en nueestras tropize
tueras, tomande  como baze el agro, la

transtormacidn de nuastros recurags naturales y
in induetria licgers.

CDI - LUM
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2. Promovamos un patrén de desarrcllo que
proteja el medio ambiente y la ecologia,
prioritariamente nuestros recursos genéticos,
forestales. hidrobiclégicos v energéticos.

3. Priorizar el Agro: Crédito, Gestion vy
Tecnologia. Comercializacion eficiente, wuso
adecuado de 1oz Recursos Navurales (agua,
tisrra v bosqgues) e inversidn social. Promocion
de las comunidades campesinas Vv empresas
comunales, cooperativas agrarias, peguefias vy
medianas empresas agropecuarias

4. En relacién a la Pesca: Implementacidn de un
Plsn de Regulascicn de harina de pescado. No
privatizar Pesca Pern., Apoye 4 los pescadores
artesanales. Propiciar su incorporacion a la
. egfera comercial.

5. Politicas de desarrollo industrial. Promcver
la reduccién de ioe costoe de produccidon de
bienes de consume masivo v desarrollar algunae
ramas en las cuales podamos leograr niveles de
competitividad internacional. Debemos tomar
como base las ventajas que nos dan nuestros
recursos naturales v priorizar la promocidn de
14 pegueria v mediana empresa.

!

8. 'I'ransformacidn v desarrollo de la mineria vy

el petroleo. Promover la exploracidén minera v
petralera. estatal v privada, el avance
tecnoldgico v la explotacidn cientifica.

Impulsar la transformacién de la materia prims
reiinando e industrializando hidrocarburos ¥
minersies en las regiones., pero salvaguardando
el medio ambiente.

CDI - LUM



TV.

JHA VMPRESA PRIVADA
MPULOORA DEL PROGRESO,
REGULADA POR UM EETADO
PROMOTOR  DEf, DRSAREOTLG, EU
DRECENTRALTSMO

Y LA JUSTICTA SCCLAL

2]

La sarticulacidn productiva de la actividad
minerc enereética. La revaloracidn del trabajor
minero.

La restructuracion de la presencias del
er la actividad minero energético.

estado

7. Rl pais reguniere de un Plan HNacional de
Desarrollo de la Infraestructura como parte del
Pian HNarional ‘de Dessrrollo Integrasl. Los
aspertos fundamentzles en este aspecto deben
ger la comunicacidén vial v  la electricidsd.
Pesarrollio acelerads de las comunicaciones. la
electricidad. &l agua v loe transgortes.
Enfasiz en la ntilizacicén de la energia
hidraulica v lzs fusntes ng convencionales de

energia. Promever ! desarroile v egestidén de
egicg gservicios por parte de los wmunicipios w
regiones .

Buscamns Promove 1a antividad rrivada

resaltancde su
COMPEomiso

respomnsabi l idad
con el desarrclls v

scacial v  su
el progreec en

funcidn de un Flan Nacional de Desarrvollas
Integral. '
Eiio es fundamental parz desarvollar nuevos

polos econdmicos v exige:
1. Promocién de la micro, pequeha v mediana

empresa. Lo gque supone garantizaries el accesc
a2l ecrédito. farilitando al sistema financiero

CDI - LUM
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el aseguramiento de. esos créditos v
estableciendo nuevos sistemas de crédito en
grupo, Vv estableciendo lineas de crédito con
financiamiento externc o estatal.

it Promover la organizacion de niveles

superiocres de agremiacion y cooperacion entre
ellas v con grandes empresas que les permitan:
meiorar su praductividad v competitividad;
facilitar el c¢rédito v entrar en meiores
condiciones, al mercado para laz compra ce
insumos ¥ para generar redes de
comercializacion locales, nacicnales &
internacionales.

3. Apoyo técnico vy de comercializacion.

Acceso v difusién de tecnolegia. Ligazdn de
estas productorsse oon las organizaciones
de sobrevivencia de su localidad.

4. Implementacidn de parques industriales. bajo
administracion de los empresarioces v regulacidn
del Estado.

5L Promover un Nuevo Comportamiento
Empresarial. Promocidn A la inversidn
nacional, desincentivando la fuga de capitales
(y el consvme suntuaric). Otorgamiento de
incentivos tributsrios. ocrediticios vy de
proteccion del mercado interno deben estar
viniculadoe al cuwmplimiento de metas de empleo vy
salarice. exportaciones o integracion nacional.

La participacién en la gestidn empresarial de
log trabsiadoree, pobladores. comuneros,

CDI - LUM
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regicnes. usuarios. ete, asegin corresponda.
tiene que ser promovida. promoviéndose asi la
vroductividad v ia funcidn social de 1la
empregs.

B Regulacidn de los Monopoiios. Para
gstablecer una economia sana, competitiva es
indispensable evitar la consclidacién de grupos
monopélicos gue coutrolan  la  producrién v
digtcrsionan el fuacionamiente de un mercado
competitivo. Por ellon. proponemos:

a) Instauracion de mecapnismos de regulacién en
los aspectos claves de la economia v en lasz
ramas monopélicas, oon participacidn popular v
en detensa del medic ambiente.

b) Fiscalizar el funcionamiento de los grupos
econiomicos. Faetricta superviszién del sistema
finanriere para garaactizar  los  ahorros del
publico v orientar el crédito = 1a inversion
productiva.

c) Desarrollo de organizaciones de consumidores
¥ conciencia ciudadana para ia fiscslizacion
de precics v calidad de productus bédsicos de la
ranas ts popular.

CDI - LUM



V.

GARANT1IZAR SALARICE JUSTOS,
DERECHDS LABORALES Y SINDI-
FATESG. Y SEGURIDED SOCTAL

T‘fl}:ﬁl :i( 15 T; {F.‘f'i;";-'i QW): 4.2

Vi,

POR UNA  POLTTICA SOCIAL
EFRCECT NN CcoMea

RESPONGAUTLIDAD CENTRATL
ESTALO.

DET,

L

13

1. Aumento Ceneral de Sueldos ¥ Salarios , en
especial, del sector piblico y la Remumasracidn
Minima Vital) (RMV).. Dizminucidn de la cargs
tpihitaa'ia sobie sueldos - v galayrica. gue
actuvalmenie satre FONAVI, Imruesto a la Fents 'y

aotyras contvikaciones e8 may elevads.

i~

2 Res%itucion de « derechos constitucion-ler
recortades, en  especial des rormae protvectoras
de la estabilidad laboral psra garnntizar ¢l
derecho al trabsjc s la negociacidn colectiva v
a la sindicaliwvscidn.

3 Mantarcicn dal Institote Feruano de
Seguridad Sociat (IPSS;, con asqdminietracidn a
cargo. poritariamentes deo LOB trehajaderes v
empresarios (piblicos ¥y vrivaaoe ). Loua 2istonas

s privades #4lo podrén seo complementarios ¥y no

stternativos.

{. Por uwn Sstado eficaz 2a la politica social.
Descentralizar la politica eocial. Reoriantar
TONCODES hacia una <dedicacidn exalozivs haclis
los  rrovactos Jde generscion de empleo madiari=
promocién de 1a peguena procnceidn agropocuaria
v urbsna.Bl gasto sceial destinado con este fin
no dehe ger wencr al BOX del presupuesto
poblico ni al 10% del PBI.

Ezta politica socisl debe tener una orientacién
dirigida a gue las familias peruanas con su

CDI - LUM
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trabajo puedan acceder a condiciones de vida
adecuada. ¥R 5° establecer mecanismos
‘asistencisles de ‘mENers rermanente. La

coordinacién de la pelitica social tiene que ir
de Iz mano 2on la deecentralizacisn de los
servicios que permita una participacién mucho
nds activa de la poblacién en los servicios., lo
que svudaria en la mejora de =u calidad. :

- 2. Implementar wun Plan Nacional Alimentario v
" Politica agroalimentaria: eje para resclver la

nutricion y favorecer el progreso de los mas
pobres y destinade = elevar la productividad de
la agricultura campesina.

3. Restituir la obligacién constitucional de
dedicar el 20% del Presupuesto Nacional para
Educacién. Garantizar ls educacién pablica con
caracter gratuito v obligatorio, vy con
carazteristicae de =er bilingiie en las regiones
4ae  asi lo requieran. Ampliar la cobertura v
mejorar la infrzestructura . educativa.
Desarrollar una movilizacién nacional para

erralicar el Analfabetismo. Rearientacidn de 1a

educacién hacia 14 capacitacién productiva,
degarrollo. de sistemas @ instituciones con
subsidic estatal. Programas de capacitacién v
empleoc  productive pasra la  juventud rural v
urbana. g

4. FRxtender el sistema de salud pablica vy
promover un sistema fUnico de salud capaz de
llevar adelante un ° programa nacional de
medicina preventiva (orientada principalmente a
la intfancia) v de saslubridad v de atencién

CDI - LUM
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primaria. Provectar la salnd publica al campo,
pector tradicionalmente abandonado.
Incrementar el Preesupuesto Piblico de salud,
capacitar al personal v mejorar sustancialmente
aus sueldos v malarios., apuntando a la
dedicacidn exclueiva en el sector.

. Iﬁv;émgntar un programa de rehabilitacién
urbana de tugurios. asi como de viviendas en
estado  ruinoso. en los oprincipales c¢entros

urbanps. Estimular para que las municipalidades

y los Gohiernoe Reginnales estsblezcan
SELE ST programas de obras publicas v de fomento al
/ ) I2 W RS . esmpleo de msnera perwmanente, a travée de la
' : constitucidn de pequeiios talleres comunales,

vegquenas v medianase empresas. artesaniss.

6. Igualdad de derechos economicos, politicos y

sociales. Derechs al trabaic para la mujer.
Participacidn demcecratica en log centros de
d=cigién. Control de 210 capacidad de
rroereacidén. Proteccidn a laz maternidad v

madres sbandonadas. Despenslirmacién del aborto.
Areve & organismos de sobrevivenciz: vaso de
“leche. comedores. club. de madres. comités de
salud v ecentros artesanales. Respaldo a 1la
autonomis de la organizacidén femenina.

7. Reduccién de la mortalidad v la desnutricion
infantil: extensidon del parto con atencion
hnepitalaria, campafas de wvacunacién v de
atencion a enfermedades broncopulmonares vy
digeetivas y Programa de alimentacion infantil.
HFomento de 1la organizacidén auvtdnoma de los
menores gue trabajan. Estaeblecimiento de

- CDI - LUM



VIi.
ECOLOGIA: EN DEFENSA
DEL MEDTO AMBTENTE,

EL DESARROLLO  SUSTEN-TABLE,

LA CALTDAD DE VIDA,
AMAZONIA Y LAS ETNIAS

LA

15

Def=nsorias Laborales, formadas por
organizaciones representativas pera proteger a

los menores que trabajan. particularmente en el
sector informal.

Proteccidtn a nifice abandonados. Proteccidn a
log huérfanoe contra la violencia. Derechos
politicos a loe jévenes en las organizaciones
representativae de Ja sociedad.

Desarrollo nacional sustentable. integrando
todas las regiones ¥  todoz o2 peruanos en sus
henericios. protegiendc nvestro medio ambiente
v apovandonos en &l agro, la industria y en la
exportacidn, prioritariamente, de  bienes
no-tradicicnales v recursas naturales
procesados. )

CDI - LUM
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VIJT. DESCENTRALIZACTON-
BASE DI UN DESARROLLO

EQUIT.THRADO

IX.

MORALTZACTION DEL. PAIS

Y TRANSPARENCIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

18

1. Restituir el proceso de descentralizacion
apuladn con el egolpe del 5 de abril.
Desactivar las Prefecturas v Sub-Prefecturas
asi ~Omo el Gohierno de los Comando
Politico-Militares, PAra reconocer
exclusivamente a lss autoridades regionales y
locales elagidas pov el pueblo.

2_ [nversiones masgivas en provincias siguiendo
Fian Nacional de Desarrollo Integral
Descentralizado. aue de acuerdo a 2u
potencialidad ecpecinlice & las regionee vy
busque los medios mas adecuadas a cada una para

ingrar su deserrcllo. Promover una enérgica
palitieca de inversiones. incentivos
tiributarios. para las grandes inversiones de

dezarrallo.

Morali=zar el manejo de la c¢osa publica ¥
garantizar plena antonomia e los Organos de
Figcalizacidn v control, de la Contraloria
General . Investigacidn v sancién de todos los
cagog e corrvupcidn politics v econdmica, tanto
de autoridades v funcionarios civiles como
militares.

Percecusién del narcotrafico incidisndo sobre
lag rades de  abastecimiento de insumos v de
bleangues financiero del dinero de la droga. asi
como investigando sus vinculoz con elementos de
1 fuerza sarmada., de 1la justicia v de la
administracion del Estado.

CDI - LUM
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POLI'TICA TNTERNACTONAL

17

1. Hacia un Orden Internacional Justo vy
Democratico. Democratizacidn
de lae Nacicnes Unidas.

2. Frente a los blogques econémicos sujetos
impuestos por los paises ricos, proponemos,
priocizar lag relaciones comerciales,
tecnc lagicas v financieras con el Grupo Andino,
el MERCOSUR y demss paisez del tercer mundo, v
la Cuence del Pacifico. Particularmente el
arupo Andino permitiria  legrar vna relacidn
comercial internacional méas favorable.

CDI - LUM
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CONFERRENCIA POLITICA :
DE TACTICA ELECTORAL
B.310.11 Fetiambre 1984

i

LINEAMI ENTOS DE PROGRAMA CONCRETO
S

El Comité Central del Partido ha venido discutiendo y
actunalizande sus. propuestas politicas ¥y programaticss,
especialmente su Programa Concreto para encarsar de modo.
correcto, la lucha politica v el proceso electoral en curso.
Este esfusrzo de continuar en ls Conferencia Electoral. ¥y
con 21 trabajoc hacia el IV Congreso Nacional gue reformularé
gefinitivamente, nuesetrc Programa Concreto.

Loe peruvancs encaramos grandes retos. Vivimes un pais
sometide & un regimen sutoritarioco v militarizado. flagelado
ror el empocbrecimiento masivo gue =azfecta a mas de 13
milionee de peruvancs, agobiado por el desempleo vy sub-empleoc
en el gue se encuentran més de 85 de cada 100 perusnos,
lacerado por la malnutricidn crénica del 50% de los nifios
gue encarnsn asi un sombric futurc. Una gran concentracion
de la rigueza en mancs de muy pocos evidencia que en el Peru
sclo se democratizan las ilusiones de modernidad pues. en
realidad, sélc =3e comparte v extiende 1la miseria. El
abandono del campo, el renovado centralismo limefio ¥y el
reforzamiento del c¢audillismo auntoritarico mas tradicional
noe recuerdan gque siguaen pendientes grandes anhelos
nacionales. Hacer realidad nuestras esperanzas nog convoca a
todos & plantearnos el Peri que gueremos ¥y & organizarnos
para congquistarleo en la lucha v la acecién nolitica.

El Partido Unificado Mariateguista (PUM) presenta al
pais, a la lIzquierdas WUnida (IU) vy las organizaciones
politicas de izauierda, a las organizaciones populares,
sectorisies y vregionsles, asi como a° las fuerzas de
oposicion democratica, su propuesta de Programa para
enfrentar v resolver los grandes problemas nacionales y del
pueblo pervano en la hora actual. Queremos recoger aportes.
opiniones v criticas en el contacte directec con nuestro
pueblo v sus orgsnizaciones.
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Buscamce contribuir a forjar una alternativa amplia al
bloaue necliberasi-militarista hov en el poder. Gueremos
reflejear los intereses y - apcicnes de los trabajsdores ¥

campesinos, loeg productores v comerciantes inde Dendlpntea,
los pequedics v mediancs cropietaricos nsascvionales dsl campo v
ia cdudad. lcs intelectusles v fuerzmse progresistas

democraticas vy descentralistas, para dar curso a un reglmon
¥ gobiernc democratico, nacicnalista v pepular gue acabe con
la  actual PDictadura, sus maniobres continuistas v sus
soportes: loe &8ithes mandos militares ¥ . los grandes
monopolios econom** - financierce nativecs e internacionales.

saiié planteamcs para nuestro Peru®?

a.— Instaurar un Gobiernoc Democratico, descentralista ¥
desmilitarizado, de Unidad Nacional y Popular comprometido
con el Progreso, la reactivacion productiva y el Desarrcllo,
la Justicia Social, la Participacidén ciudadana v la Paz.

b.- Reactivacién econbémica scstenida y descentralizada:

¥ con pleno respetc a los derechos salariales, labo-
rales ¥y scociales,

¥ generandce empleo productlvo,

¥ incrementando la inversién social v,

* estableciendo una redistribucion progresiva de la
ricueza. :

: Tal es nusstra alternativa frente a un manejo econdmico
gue. después de haber paralizado 1 agro. gran parte de la
industria v las expeortacicnes poy varice afics, ha comenzado
una desigual e inestable reactivacidn gue no resuelve el
incesante sumento del degenplso ¥ sub—emplec. Asi

respondemcs & una politica econdmica- gue abandond la
1

inver=sidén socisl ¥ loe programae de lucha conbtrs la pobrezs.

~hasta que se iniclara la sctual campafia por la reeleccion-
v gue ha incrementado la concentracion de la rigueza en
pocas mances guplicande el numero de pobres:

c.— Desarrolle nacional sustentable, integrande todas las
regiones ¥ todos los peruanos en sus beneficios, protegiendo
nuestro . medio ambiente y apoyandonos en el agro, la
industria v la exportacion no-tradicional y de nuestros
recursos naturales procesades. Esto bDuscamos frente a un
modelc gue margine a les mayorias., a las provinciass ¥y &
ramas productivas fundamentalese de sus beneficios, ¥y
desincentiva el crecimiento del mercado interno y la
exportacion: Y

d.- Profunda transformacién ¥y reestructuracidn del Estado
para:

¥ Promover -con un Plan MNacional concertado— el
progreso ¥ el desarrollo nacional para las mayorias;

¥ Impulsar ¥ pelitica social capaz de superar la
pobreza y la desnutricion, impulsar la educacidon ¥
salud pabklicas. ¥y promover el empleo:
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* Democratizar, desconcentrar y descentralizar el ejer—
cicio del pocder ptblico, fortaleciendo las regiones y
manicipios 'y  garantizando la independencia ¥
equilibrio entre los poderes del Estado; ;

% Garantizar el predominio del Poder Civil y de las

" autoridades electas;

¥ Moralizar el manejo de la cosa piablica y garantizar
plena autonomia de los Organos de Fiscalizacién y
control,

Asi enfrentamos la pretensidn de imponernce un Estado
ajeno a las necesidades de 1as mayorias. militarizado,
dedicado sdlo a funcicnes policiacas y de page de ls deuda
externa, carscterizadc por el sutoritariemc. el centralismo,
la corrupcién interna v la cooncentracién abusiva ¥
manipulatoria del poder en mancs de Fulimori v su alianza
militarista-neocliberal;

e.- Paz basada en la Justicia Social, en la derrota del

terroriemo y del terror de Estado, en la conguista de una
solucidon politica a los problemas que han alimentado la
guerra interna, poniendo fin a las violaciones de derechos
humanoe asi como a la violencia delincuencial e inseguridad
ciudadana. Resgpondemos asi = ila militarizacidn v
violentizsazidn de la sociedad. a la sords continuacion de la
guerra interna. al manejo electoralista e irresponsable de
lse llamadas "conversacionss de paz", a la impunidad de las
violsciones a los derechos humsnce v a 1a maltiplicacion de
la violencia delincuencial.

f.- Integracion Latino Americana. frente a los klogues
zcondmicos ewijetos a los grendes imperios, ¥y lucha por un
Nuevo Orden Mundial gue termine con 1a reproducecién del
desarrollo desiguasl. loe injustos términos de intercambio,
1z opreeidn financiera. el intervencionismo militar v las
expresiones de esegregacidén v raciswmc contra los pobladores
del tercer mundo. . : ;

LTI~ MANO { GRESO SOCTAL: E. A NUT ]
ICA PARA VENCER EI, HAMREE., LA POBREZA Y EIL

DESEMPLED 1

£ : 4 i

El centro de una nueva politica econcmica. & contrapelo
de lo que hace el capitalismo salvaie que se aplica en el
Peri y el Papz ha condenadc. debe ser el SER HUMANO, la
satisfaccidn de sus necesidedes fundamentales v la promocion
del progreso social v el desarrclio. '

La actividad econdémica debe servir al eer humanc. a su
progresc v al desarrcllo del pais, vy ser compatible con la
preservacion del medic ambiente vy el eraquilibric ecolégico.
No buscamos una economia dominada exclusivamente ror el afan
de lucro. Buscamcs garantizar los derschos basicoe de los
parusngs: €l derecho 2 la vida. a la alimentacion . la salud
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¥ la educacion. el derecho al trabvaidc digno para tener
condiciones de vida adecuadss. Debemoe aspuntar a ser un pais
de productores con uns moral de trabajadoreas.

Apuntamce s generar un nueve régimen qaue promueva el
progresoc ¥ deesarrollo armbnico € integral. Este régimen debe
coneistir en une nueva accidén estatal gque utilice mas que
reemplsace los mercados; la regulacién de los gruvos
wmoncpclicos por parte del Estado v de la organizacidn
gocial; ¥y la generacién v desarrolle de neeves polos
econdmicoe & partir del pueblo. los trabajadores. la peguefia
empreea, €l agro y, lae regiones.

2} La fuerza principal en la Jque nos apovamog para el
degarrollo productivo es el pueblo v la nacidn, su
trabajo, sus recurscs naturales ¥V Ssus - conocimientos,
que ©8 necesaric potenciar v desarrollay. E1 capital ¥
la tecnologia extranjera soh palancas importantes pero
auxiliares. A T 7

b Desarrcllemce v usemos una tecnologia orientada &
utilizar fundamentalmente nuestroe recurscs naturales V.
nuestro trabaio. El desarrcilo de la bictacnologia v la
biogenética debe conetituir nuestra apuesta Tundamental
de desarrollc en dress de =lta productividad v valor en
el largoc plasze, debido &  nuestra increible variedad

- genética. -

(3]
.

Resguardo de un patrdn de desarrollc que respebe el
medic ambiente v la ecologia, )

Los sectores pricritarios deben ser el agro y la
agroindustiria, los textiles, el turismo. la mineria v pesca.

§ 13 .0 Priorizar el Agro: Crédito Tecnalogi
Comercializacion adecuada.

Tanto porgue el agro noe puede dar seguridad
alimentaris v nos permitiria encarar el flageio de la
desnutriciodn, como porque =1 agro concentra los sectores mis
empobrecidos. regulta wuna prioridad su desarrollo v
DProgreso.

Los principales mecanismos de promocién agropecuarisa

deben estar en el sambito del crédito, la tecnolcgia v la
comercializacion.
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El crédito es un primer elemento fundamental en la
rromocidn del agro. Proponemes la reconstitucidn de un
Banco <de. Fomento orientado prioritariamente a las zonas
mAS pauperizadas, en capacidad de dar creéditos con
intereses rromocicnales  no mas altos que los
internacionales. procedimientos sencillos v recibiendo
is produccion v las maquinarivas como garantia. Debe
también, en sectores de mavores ingresoe Profoverse
lag Cajse Rureles, facilitar 1la legislacidn de los
actuales prestemistas vy ampliar el sistema de warrants.

La agistencia técnica pusde elevar la productividad en
el agro. Loz ejes deben ser el rescate &k las
tecnologias andinas v amazénicas v- el desarrcllo de 1la

agroindustria. Reorientemce la educacidn rural
estableciendo una curricula en secundaria gue incluva

concocimientos tecnicocs ¥y practicas productivas.

Implementemos escuelas e institutos sgropecuarios con
este obletivo. como un esfuerzo masivo. ;

Deearroliemos politicas de asistencia técnica.
conservacion y cultivo de semillas mejoradas., uso de
insumoe (particulsrmente la elaboracién de compost ).

Aprovechar la bicdiversidad reactivando la
investigacién agropecuaria, particularmente da cultivos
andinosg v amazdnicos, con i= asocisecicn de

universidades, INIAs ¥ organizaciones de productores.

En la comerciaslizacién, hay que mejoray loe caminos v
carreteras, construir infraestructura = (silos.
zlmacenes), favorecer la creacidn de ssociaciones de
productores con asistencia técnica y crédito, elevar
los niveles de informacicn v desarrcllar una campaia
para abrir nuevoe mercados en el exterior. Uns accidn
estatal més directa. estableciendo precios de garantia,
debe realizarse especificamente para alguncs productos
¥ zonas mwas deprimidas como parte’ de una politica
social alimentaria. :

El otroc elemento es el usc racional-de tierra v agus.

- recursos hidricos: énfaeis en recuperacién de
tierras y pequefas v medianas irrigaciones. No a
ia privatizecidén del agua, mayor participacidn
comunal y de los productores en el menejo de los
sistemas de risgo.

- defensa de la tierra para el campesine: titulacidn

efectiva e inmediata de tierras familiares v
comunsles. Restitucidon de lcs principios de
conduccidn directa e inembargabilidad de la tierra
de comunidades campesinas ¥ requencs propietarios.
Para ellos. crédito a interesee bhajos. segurc de
cceecha y precios justoe para evitar que vendan
sus tierras en malas condicicnes.
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Como mecsnismo para splicar estas politicas. deb
conetituirse un Fondo para- la prowmocidn’ de empresa
comunsles. estimular ia <c¢creacicu de Cooperativas de
Serviciocs ~ Agropecuarics ¥ promnover ls  reconversidén
modernizacion de lias ccoperativas azucareras. Reconcocer las -
crganizaciones de productores y lase comunidsdes campesinas ¥
nativag come las institucicnes a través de las cualss se
dirigen lae peoliticas de promocidn agropecuaria—-rural.
Promover la asocliacidén armiénics de empresas industrislies ¥y
agreoindustiriales con grupos campesinos.

S hm

Estas politicas deben ir acowmpafiadas de un aumento en
la demandsa,  para gue la mayor vroduccidén no signifique
TUnicamente un abaratamiente de los productos sin gue los
campesinos logren meyore®  ingresos. En ese sentido,
politicas de ayuda alimentaria y de empleo v salarios son
fundamentales. También la proteccicn frente a la cowmpetencia
importada: los paises desarrolisdos destinan enormes
cantidades a subksidiar su produccién de alimentos. Las
scbretasas deberian elevarse sgustancialmente, ¥ mantener
también proteccion frente al Grupo Andino.

.Por €l lado del consumé, debe promeverse el desarrollo
de una cultura alimentaria aue rescate =1 valor de nuestros
productos agropecuarios. :

He necegario pon2y especiai enfasis en s sierra a
través de un desarrollo rural ihtegral., gue incluya apoyo a2
la sgroindustria. la sriesania v =1 aprovechamients de otros
recurscs naturales (mineralese metalicos ¥ no metalicos,
bosques, pesca, cultivoe, crianzae y plantas medicinales,
etc). .

Medidas adicionales que deben sdoptarse son:

- la oDroteccicn de loe derechos de loe asalariados
agricolas., haciends aue 1llegue hasta ellos las
regilaciones referidas a salarics minimos,
seguridad social. proteccidn del empleo,
condiciones de trabajo, etc.

- eliminacidén de las politvicas tributarias que
Buscan la expcliacién del agro. Reduccidén de los
impuestos a los cowmbustibles gue recaen scobre los
campesinoe. Eliminacidén del IGV a los productos
agricolae nacionales, y del RUS.

A zonificar la produccion v realizar un adecusdo
man=jo de cuencas.
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I1.3. Politicas de desarrallo industrial .

Sue cbjetivos deben ser abaratar la produccidn de
bienee de consumo masivo vy desarrcllar slgunas ramas en las
cuales podamnos lograr niveles de competitividad
internacicnal, - tomande comoc base las ventajas aque nos dan

NUEesTtros recirscs naturalies.

Paraz ellc hay que integrar nuestra industria,
utilizando al méximo recurscs nacicnales, produciendc loe
insumos iuntermedins., ¥ en 1o posible también bienés de
capital y tecnologia. Impulsar: ~ 1) ramae destinadas a 1la
exportacion (textiles y confecciones). Z) insumos y bienes
de capital para el agro y la pesca y su procesamiento, vy 3)
bienes de consumc popular (vestido, calzado, construccidén).

La sgroinduegtria merece atencidén especizl puss pueden
lcararse amplias ventajas en cusntc a posibilidades de
exportacién, elevacidén de niveles de productividad ¥ -
colocacidn de productos. : '

La. politica tecnologica ee muy importante. Hay que
mantener y amplisr instituciones dedicadas a la capacitacidn
de personal (como SENATI), ¥y generar instituciones gque
generen provectos tecnoldgicos con la participacion de las
empresae privadas vy las Universidades nacicneles.

La promocidn de exportacicnes industriales es un
aspecte fundamental. El Estado debe tener un rol -importante
en publicidad y promocion en el exterior, establecer
productos ¥ sectores clavese a promover, unificar a los
pequefios productores ¥ estandarizar y slevar la calidad de
sus productos, estsblecer v promover marcas nacionales.

Priorizar las relaciones comerciales, tecnoldgicae ¥y
financieras con el Grupc Andino. el MERCOSUR v deméas paises
del tercer mundo. y la Cuenca del Pacifico. Particularmente
el Grupo Andirio permitiriz lograr una relscion comercial
internaeional mas favorable.

También es necesaria una pollflca de erédito que lo
abarate.

Lz prcteccion irente a iwmportaciones deberia servir
para Jdar una bass de mercado a algunos ssctores claves.

11.4. Mineria y petrolec: transformacién y desarrollo

Una politice minera de nueve tipo buscard desarrollar
nuevoe productos de mavor elsboracion. B

La promocidn de la exploracion minera y petrolera tanto
estabal comoc @ privada, del avance tecnoldégico vy la
investigascion cientifica., de la +transformacion de materia
prima con la refinacidn e industrizlizacién de los minerales
e hidrocarburos que explotamos en las regionee y del
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comercio para identifpcar nuevos mercados, ¥ el resgusrdo
del medio ambiente, son las politicas a jesarrollar.

11.5. Infraestructura

Desarrcilo acelerado de la infraestructura de
slectyricidad, amgua ¥ rranspcrtes. Enfasis en 1a utilizacidn
de ia energia hidraulica ¥ las fuentes no convencionales de
energia. Promover el desarrcllo v geetién de eslos gervicios
por parte de los municipios ¥y regicnes.

I1I.2. 3 io

Lae principales funciones del Estado que deben orientar
eu intervencién en la economia son lo3 sgiguientes:

2} Politica Social orientada s 1ls superacion de la pobreza
v la desnutricidn, storgar salud ¥ educacicn adecuadas
para todce, ¥ generar el emplec gue necesitamos.

b} Politica descentralista ¥ de integracién nacional.

c) Promocion estratégica del deesarrollo en los terrencs de
13 tecnolcgia, el créditc, la politica de exportaciones
e integracion a la economia mundial.

-

I11.2. 332uuﬂ&umuuﬁIkL_del_J&ﬂuuhL_JzuﬁL_ﬂervir a las

1o fundamental ee tener un Estado al servicio de las
grandes mayorias ¥V 0o de los grandes grupos monopolicos
nacicnales y extranjeros.

Parsa ello, €8 necesaric transformar la relacién del
Estado con el paie, mediante:

a) La descentralizacidn hacia los goblerncs regionalee ¥
municipales, )

B} La demccratizacidn de las decisiones del Estado.

o B L= afirmacidon de la soberania en la politica econdmica.,

d} La adecuacion de instrumentos talee como lag empresas
eastatales vy los nuevoe mecanismos de regulacidn
necesarios, {

e) Las moralizacidén de ls administracidén piblica.

£) La modernizacién del Estado: estakblecer una CAarrera
publica, una . programacion presupuestal v

-

finenciera seria, una evaluacién técnica de proyectios ¥
una organizaciodn institucicnal moderna. ;
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Dadas lae nusvaz funcicnes que debe asumir el Estado,

algunoe lineamientos respecto de la Iarma come debe actuar
el Ebtado en algunos sectores claves son los sigulientes:

&)

b)

d)

'En la mineria v el petrSleo. la Nacion debe resguardar
loe recurecs gue le pueden permitir financismiento de
sue necesidadee. Lae regionese y municipios deben

participar de este excedente medisnte un canon Jjusto

aplicado seobre las ventae ¥y no séic sobre lae
utilidades. Guardande este principio, hay gque abrir
opciones de participacién al capital privado., tales
como los "Jjoint-ventures'" y concesiones. Rechazamos la

: privatizacion planeada de PetroPeru v CentrominPeri.

En loe servicics piblicos {(agua, 1u3,'teléfonos} lo
fundamental es:
- tarifas Jjustas y que abaraten el consunos de los
pobree y faciliten la pequefia producc1on
- Inversiones destinadese a asegurar Jue estos servicios

"puedan llegar a toda ia poblacion.

- deecéntralizacién con participacidn de las regicnes y
municipvioe 21 su manejic.

Z"Ror estes razones, consideramcs inconveniente la

privatizacién de estas empresas. Si se procede a esta
privatizacion. deben sadoptarse politicas tar:farias Y
de inversicnes come las sefialadas.

En el sector financisro, Jo fundamental es vermitir un
acceen al crédito y loes servicios bancarics de los
pequefios empreearios y agricultores. sobretodo en las
provincias. La banca de fomento debe reconstruirse para
cumplir un papel &n sste sentido, para lo cual debe
aprovecharse la ipnfraestructura del Banco de la Nacién
reconviertiéndolo con esre fin.

El problema regional también tiene que tomarse en
cuenta, ya gue hay diversos casos de empresas estatales
aue tienen una importancia egtratégica en algunas
regiones (casc CENTROMIN v PETROPERU). En este caso,
ademas del canon, las propias regiones 'S}
municipalidades deben tener un espacio en ia
determinacion de las pocliticas de estas smpresas.

Dentro de este marco, las privatizacion deberia desarro-

llarse bajo los siguientes principioce generales:

3}

Evitar una pérdida patrimonial del Estado que
representan lase ventes subvaluadas. Para ello, es
fundamental el establecer un precic base adecuado.
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b Incrementar la participacion de loz trabsajadores v el
pueblo en la propiedad y las decisiones de - las
_empresas. entregéndolee parte-o leg totalidad de las
.acciones.- .y estableciendo™ obros wecanismos de
participacidn en la -gestidn (comités de cogestidn,
presencia en directorioc).

c) Transparencis © en los procedimientos de venta.
Informacidén plena al' pablicc sobre ioe mismocs.
Investigacion de los casos de ventas subvaluadas vy de
participacion de funcionarics estatales entre 1los
postores. 5

dicr Informacién scbre el deetlno de loe recursos. Uso de
los recursos exclusivamenve con fines scciales ¥
de desarrollo, no para el page de la deuda externa.

e} En 2] caso de empresass con scbredimensionamisnto de
perecnal, promover la creacion de peguenss emnpresas o
cooperativas como alternativa para los excedentes, de
preferencia que produzcan servicios o insumos para las
mismas empresas, y desarrcllar nuevas inversiones gque
generen empleoc.

. 3 L

ST

L I11.4. Presupuesto piblico reorientado hacia las
mayorias. S :

Es necesario un aumentoe del gasto y la inversién
pibhlica interns orientsdos a los programas sccilalee, las
regiones ¥ los servicios basicos, reduciende los pagos de la
deuda externa y financiados con mavores impuestos directos a
lae grandes riquezas y utilidades. Los programss de gasto se
encuentran detallados en los acépites refsridos a las 3
funciones del estado: social, descentralists v de
desarrcllo.

a} BEQn1enLac1an_de_la_cargﬂ_hrlhntarla
Lag principales medadus neceuarias en'este aspecto son:

o8 Uﬂa.fuerte_accién de fiscalizacién sohre los grandes
grupos monopslicoes v &1 contrabeando. ,

" elevar las tasas sohre las utilidades distribuidas ¥
ioe altcs ingresos, sobre los articulos de lujo, los
consumcs elevados v los viajes al exterior, scbre las
importaciones competitivas con la produccidén nacional:
al mismo tiempc gue s= reducen las cargae scbre leos
trabajadores. '

.

b) B gl l R PR I

En este terrenc, las principales medidas a adoptar son:

g Negociar una reduccidn de los pagos de la deuda, ya sea
mediante reduccidn de intereses. condonaciones,
slargamiento del perf}l de pagos o0 nuevos préstamos.
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- Desarrollar una campafha de investigacién ¥ denuncia
internacional respecto de los CREDS de deuda
fraudulentos (CPV, otros) ¢ mala asesoria gue permita
tograr su tondonacidn. ‘

- . Promover los mecanismos de canie de deuda por de-
gearrcllo, ecologia, programas sociales. etc.

- MNe permitir el usc de pagarés de cdeuda por priva-
tizaciones, en tanto no se haysn definido las
condiciones de pago con estos acreedores.

c) Baducaiﬁn_da;laa_gaaha34nilizanas .
d) Moralizacién v ' .

IIT.5. Promocién de la micro, peguefia ¥y mediana empresa

Ella es fundamental para ir dpsarrollar nuevos pclos
econcmzcos ¥ exige:

a) Acceso al crédito. sestableciendo normas obligando a la
banca privada = otorgarles determinado porcentaie de
ioe créditos. facilitendo &l sistema financiero el
aseguramiento de eesog créditos y estableciendc nuevos
sistemas de créditc en grupo, y estableciendo lineas de
crédito con financiamiento externo o estatal.

bl UOrgenizacion  de niveles superiores de agremiscidn y.

cooperacion entre ellas v con grandec empreesas gue les
permitan: - :
.
-  mejorar su productividad y competitividad.
. = TfTacilitar el crédito ¥y
- entrar en wmejores condiciones al mercado para
las compra de insumoe ¥y para generar redes de

comercializacion locales, , nacionales e
internacionales.
o} Apoyc técnico y de comercialifZacion. Acceso v difusidn

de tecnoclogia. Ligazdn de estos productores con las
organizeciones de sobrevivencia de su localidad.

L4 ]

d) Implementacién de pargues indueirpisles.

2 Preferencis en compras estatales s sstos ssctores.

La herramienta fundamental es .el crédito. El mecanismo

fundamental para la buena administracidn de estos fondos es
el de los créditos solidarice. en el gue todo el grupo hace
de aval de cada unoc de los préstamos individuales.

Las alternativas de implementacion de un sietema de
crédito a le pequefla empresa pueden incorporar diversos

[ Ed

mecanismoe de. financiamiento de un fondo para la pegueha .

empress (créditos externos, fondos estatales, aportes
obligatorios y voluntarios de la banca). asi come diversos
mecanismoe de administraciocon de loe mismos (banca estatal de
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segundo pisa  con canalizacién volunteria via 1a banca
privada, coeficientes de cartera para la banca privads,
creacion de un banco de propiedad mixta estatal-privada pars
la administracion de -los fondos, 'Subsidic de los costos
aduinistratives pars la la colocacién de estose fondes por
perte de la banca privads’. : '

"IL[.S.-AEEﬂmﬂcién':dP- lgs nqmnnidadé3_;ﬁampesinaﬂ__x

empresas comunales, cocperativas agrarias. peguefias v
¥ 2 :

{ver punto 1I1.2).

5§ O & Incrementar las inversiones en funcién de
Fri i idad ; Y

* Promover les inversiones elevando la productividad

Nuestra politics de inversiones se basa en generar
condiciones efectos positivos sobre la productividad y 1la
seguridad.

Loe principales incentiveos directos que se pueden
generar a la inversion estédn relscionados a los apectos
relativos a la promocion de exportaciones. el desarrollo .de
infraestructurs v la generacisn de manc de obra calificada.

. La concertacidén con las empresas es otro elemento
fundamental en este sentido. Nusstros programas de
desarrcllo deben hacersez en forma conjurta con loe sectores
empresariales involucradoe, v de ser poesible compartiendo la
admninistracién y el financiamientos de 1los mismos. La
Promocién de exportaciones v el turiemc. la educacidn y la
calificacion de 1a mano de obra, el desarrcllo de parques
industriales ¥ nuevos poloe econbémicos, son algunoe de los
rubroe al respecto. ' e

Es necesario generar un nusve comportamiento en el
medio empresarial.

7

El elemento fundamental tiene due estar relacionado a

lae promocién de' la  inversidn nacional, cesincentivando la

fuga de capitales’ (v el consumc suntuario). En ese gentids,

una madida fundemental es elevar sustancialmente los
impuestos a la distribucién de dividendos. gque son el
mecanismo mediante el cual las utilidades empresariales son
repartidss entre los accionistae v se permite su salida del
pais.
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El otorgamientc de incentivos tributarios. crediticics
y de proteccidén del mercado internc deban estar vinculados
al cumplimientc de metas de empleo v salerios. exportaciones
© integracion nacional.

La participacidn en la gestifén empresarial de los
trabajadores, loe pobladores. comunercs, regicnes, nusuarios.
eto. segun corresponda, . tiene qua ser  promovida,
promoviéndose aei la productividad v la funcién social de 1a
empresa.

o 1 b - Rﬂgulacién_de_laﬁ_Hnnnnnlina

a) En loe casos econdmicamente viablee, obligacifén de
»  subdivisidn v venta de monopolice en ramas productivas.
b} Construccicn de mecanismos de regulacidén en los aspec-

tos claves de la economia v en las ramas monopélicas.
con participacidén popular v pense sstrictas de fuertes
multas y/c cércel a quienes las incumplan.

c) Eetablecer mayores tasas de impusstos directos y sobre-
todo mejorandc la fiscalizacidén en este terreno,
particularmente sobre los grupos econémicos.

13

) Estricta supervisidén del sistema financiero para garan—

tizar los shorros del publico v orientar el CPEdl 0B
ls inversicdn productiva.

€} ' Fijiscion de tasas de interés maximas: control de
preciog claves (salaric minimo, délar, combustibles ¥
energia). B :

£} . Regulaciones en defensa del medio ambiente.

=8 Lesarrollo de crganizaciones de consumidores v

conciencis ciudsdana para la fiscalizacidn de precios v

calidad de producics bédsicos de la canasta popular.

B~ EDE_HHA_EﬂLlllﬂa_SOCIAL_EEECEEQ&JIRﬂlJEEﬁELIHELBE_LA
POLITICA RCONOMTCA

La vpolitica social debe ser Bl centro de la accidn
estatal deestinada a mwodificar la orientacidn de la economia.
El gasto destinado con este fin no debe ser mencr al 50% del
presupuesto publice ni al 10% del PBI.

Egta politica social debe tener una orientacién
dirigida a gue lcs peruanose con su trabajic Puedan acceder a
condiciones de viade decuada. ¥ no a establecer mecanismos
asistenciales de manera perwmanente.
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I3 Politica & -ali aria- ie_para resolver el
principal problema social del Peru, la nutricion; ¥
ayudar a los mas pobres, los campesinos

El problema social en el Perda tiene una faceta
principal: 1a pobreza expresada principalimente en
desnutricién. bLos grupce sociales més afectados en este
centido son, en primer lugar, los campesincs (sobretode de
la eierra) v crecientemente secltores marginales urbanos.

Eetas caracteristicas de la pcbreza permiten egtablecer
que un programa destinado ‘&’ elevar la productividad ¥
comprar productos agropecuariog a los campesinos pobres,
revalorando los cultivos andinos, y entregarlos a los pobres
urbancs permitiria transferir ingresos a los dos gErupos
sociales criticos al mismo tiempo. En lse cindades perusnas
ya exiete una .extensa red de emergencia social alimentaria
sutogenerada pcr los sectores psuperizadces, con los Comités
del Vaso ae lleche ¥ loe comedores  populares. de
participacidn femenina mayoritaria, due debe ser reforzada
con este Prograns. Logicamente. deben privilegisrse
productos ¥ 3Ionas donde ge& concentren 108 campesinos més
pobres: la sierra rural v los productos andinos.

Oon eete misme enfogue, se debe indicar que una buena
politica agraria tendria un gran efecto social, porgue
podria asumentar los Iingresos campesinos y abaratar los
alimentos en las ciudades (13 propuesta al respecto estéd en
el acépite I1I.2).

Kstas politicas agrarias deben ser parte de una
politica rural integral., que incluya la industrializacidn de
productes agricclas, la promocion de 1a srtesanis, 1=z
adaptacion de 1la educacion piblica a las condiciones
culturales v necesidades econdémicas del campo.

La elevacion de la calidad de los servicios de
educacién y salud es fundamental. Las principales medidas
para lograrlc son: :

i) Capacitar al persconal, mejorsr Bus repuneraciones ¥
estsbhlecer un carrera de servicio publico, para elevar
de manera rvermsnente la calidad de los recursos
humanos: : ;

i) Otorgar los materialee necesarios para un servicio

adecuado. tales como textos escolares ¥ medicinas:

Rstablecer un sistema de evaluacicn permanente de la

calidad v efectividad de los servicios v dé los

problemae que afrontan;

e

pete
-
*...h
—
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iv}) Orientar loe servicios hacia las &actividades
prioritarias; en 1la salud, medicina preventiva,
salubriaad v atencidén primaria: en educscidn, educacidn
inicial y primaria vy reorientacidon productiva de la
educacidn eecundaria ¥y ewperior: dejar de lado
Programag no prioritarics como loe d= vivienda:

v} Ampliar la coberturs v mejorar la infreestructura.

Loe centroe educativos deben constituirse en centros de
atencidon integral a la nifiez, gue brinden servicios de salud
¥ apoyo nutricional, asi comc alfabetizacién de adultos v
capacitacion tecnolégica en relacién a las necesidades
productivas de la zona.

La coordinacifén de 1la »olitica social tiene que ir de
la mano con la descentralizacién. de los servicicds gue
rermita una participacion mucho mae activa de .ia pchlacion
en los servicics, lo que ayudaria en la mejora de su
calidad. Con ese fin, en las municivalidades deken
congtituirse “comités sociales” con el fin de dirigir,
orientar y coordinar =l conjunto de las politicas socisles.

IV. 3. Trabajo para Todas

Las principales medidas al respectoc son las zeBalsdas
anteriormente: =zlevacidn de la productsividad en el agro V en
la pequefia empresa. Si la promocién del agro es la forma de
reeclver mediante el mercado el problema de 1la vobreza
rural. 1a promocidn de la pequefia empresa es la forma de
hacerlo en las ciudades). También el = énfasis en les
gervicios  sociales (educacidén, esalud. hnubtricién) geria
importante, tantc de manera inmediata porgus son intensivos
en trabsajo como por su influenciz en elevar la productividad
en el medianc v largo plazo.

Las municipalidades vy regiones son lae gue deben tener
rrogramas de obras piblicas de manera permanente, v la
emergencia debe enfrentarse aumentands los fondos ¥ cbras
que estos pueden hacer. PFor cotro lado. es necesario un
programa de fomento del emplsc que antes que promover obras
directamente -lo que debe estar a cargo de municipalidades y
regiones- fomente la crescidén de empleos ‘rermanentes, a
travée de la constitucidén de peguefios talleres comunales,
pequefias v medianae empresas. arteeanias, etc.

B 5 RN Ralaciﬂﬁe5__aalaxialaa_mjnstaa__gue__penmitan
i > e 3 id

La Remuneracidén Minima Vital (RMV) puede elevarse
sustancialmente con grandes efectos socizles. va aue asegura
un ingresc minime v al mismo tiempo establece . un pisoc de
referencia para lece salarios bajoe. Favorece también un
nivel de negeciacidén v mejora para  los asalariados del
sector informal y trabajadoras del hogsar.
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e : 1.8
a.- Elecciones directas. universales ¥ secretas para elegir
a los gobernantes. parlamentarice— nacionales © regionales—
y autoridades municipales. Distrito Maltiple Ppara 1a
eleccicon del Congreso. '
.-~ Prohibicidn de 1a releccion presidencial inmediata.
.- Constituciodn de la Asamblea Macional ( © Congreso) -

Assmbleas regionales ¥ locales, distrirtuvendose demccratica
v nacionalmente iss atribuciones de poder ¥ administracion
de lo8 recurscd ¥ presupuestos del pais ¥ rotal autonomia
sdministrativa.

d.- HNueva administracion judicial regionalizada y demo—
cratica. Tndependencisa del Poder Judicisl. Eliminscicn de
toda ingerencisa esteblecida por el régimen de facto.
Eleccidn dirécta ¥ revocaciton de juecee. Administracidén de
justicisa gratuita. Moralizacitn V¥ cambio total de
magistrados V funcionarios corruptos. Administracion de
justicia maltilingue. '

e.— Revision de 1a legislacion anti-terrorista que lesicne
el derecho & un debido proceso ¥ derogatoria de aguello que
viclente dervechos hAsicos. :

£.- Transformar las carceles éen asgouslae ¥ talleree de
produccion. pricrizando el trabaio artesanal para
reincorporar ai delincusnte a la socledad.

Bo= Obligacién de 1as autcoridades electas al rendimiento
periédicofdgvéuentaa a sus electores. Declaracion jurada de
bienes '€ inzresoce. '

h.- Derechoc de Revocacion. PoOr log electores, del mandato
otorgado a las autoridades. Derecho de Iniciativa Popular
para la formulscién de leyee y decretos © para reformar ia
Constitucidn, por no mas del 0.3% de los electores. Derecho
de Veto Popular & nOrwmas que €l pueblo congidere negativas
via consulta -a referéndunm. Derecho popular 2 1a consulta
previs de nNOTrMAS de importancisa nscicnal. regional o local
(opientacion de politica econbmica, planss de desarrollo,
ete) via Rederendum. Derecho @ peticidn de referéndum
naciopnal por el 2% del electorado, regional, POT el 3% ; V¥
provincial © distrital por el B%.

e Fortalecimiento de los gobiernos runicipales. otorgan—
doles -mas funcionee V¥ retursos Que hoy maneis el Gobierno
Central ¥y un papel central e€n 1o€ Programas Sociales. Hueva

Ley OUrgéanica de Municipalidades Establecimiento de los

Cabildos Abiertos., ¢oR delegados formales. como Argano
central de participacion ciuvdadana .

. g Reconocimiento de atribuciones ‘municipales & las
comunidades campesinas ¥ nativas.
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k.- Pluralismo politico y libre organizacidon politica legal.
Reepectc v reccnocimiento a las organizacionee socisles y
populares comc verdaderos SDpOPth de la democracia en el
pais.

~ Orden publico basado en- la participacién social
organizada. Kleccidn 1local y regional de los Jjefes de
poelicia

i

11.- Derechc de elegir y ser elegido a los miembros de las
FFAA y PNP.

m.— Que ee someta a control a2 los mandos  rmilitares vy

policiales cue tienen funcidn publieca.

2.- Estado Descentralista con un régimen politico y un
nresupuesha_dascantraliaadns:

a.— Goblerno y Asambleaa Regionale elegidos.

b.—- Admlnzstracion gubprnamental propia de nascictialidades y
etnias selvatlcaa, con representscion directa al Congreso
Naciocnal.

c.- Constitucicn de las policias Regional y Municipal.

d.- Manejo de los provectos especiaies, empresae publicas
regicnales y planes regionales de desarrclio.
Establecimiento del canon a la explotacidén de recursos

naturales.

e.— Reg10na1 cidn de la administracion de Justicia.

V.3.- ini i i
Electas Frente a 1a Militarizacion del Retado y la
Sociedad

Nuevo Rol de las‘FFAA:

Aa.- Subordinacion de las FF.AA. al poder civil, restriccidn
del &mbito de esus funciones a la seguridad nacional ¥
cuidado de fronteras. Profesicnalizacion y reduccidon de
efectivoe. Revieidén de la legislacién sobre FF.AA. Plenos
derechoe politicos psra sus miembros. Incorporacién de la
poblacicn a las tareas de defensa nacional.

Preminencia de.la Sociedad Civil y sus Organizaciones

a.— BSujecidn de las Iuerazas armadas v policiales & -las
autoridadee civiles  =slectas. incluyendo las zonas de

emsrgencial Revigion de lae zonae declaradae en emergencia ¥ |

levantamisnto de las miemas cuando no se Jjustifiguem.
Eniuiciamiento v sancidén a militares golpistas. corruptos ¥
icladores de derechos humanos. -
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b.- Desmilitarizacién de los Comiteés de Autodefensa (DS,
O77-22-DE} sujetas a3 los mandos militares. Sujecidn a las
comunidades campesinas Vv gooeliernce lccales. Redefinir las
funcicnes y de la Aute-defensa en torno al controkl del
orden interno, 4de la seguridad ciuvdadanz, del apoye a la
administrecidn de Jjusticia y al desarrcllec loczl. Incorporar
la poblacién organizada en sutodefensa a las tareas de
vigilancia y control.

c.— Desmilitarizacidén de 1la sasdministracion de Jjusticia.
Prohibicion de Juzgamiento de - civiles por tribunales
militares. Revisidn de loe casoe producidos al amparo de 1ia
legiglacidn anti-terrorists.

d.— Revisidn de la legislacidn aobrP tenencia de armas ¥y
rolicias particulares.

Nuestra propuesta propone un desarrollo descentralizade
desde aoue plantea que las ramas gue deben ser objeto de
particular promocidén son la agroindustria. 1la  industria
ligera y pequefia empresa, ¥ la artesanis., que ese ubican
particularmente fuera de Lima.

vi.1 inci i
Nacional de Desarrollo Desceniralizado

=
- » M " r £ S LT Al =
atm ) g “ Ly -

Es necesaric una energics politica de- ‘ihversionesy

tanto realluadas directamente por =1 estadc como medlante
mecanismos de control ¥ promcc’en.

En el casc de l& infraestructura economica (energia
transportes.. comuniceciones) el Estadc tiene Jue realizar
fuertes inversiones v/0 obligar a los concesionarios de
servicios & gue log realicen, econ una fiecalizacion
estricta. e

La existencisa de una banca de fomento. y de lineas de
crédito, son importantes para promover las inversionesg. Esto
ruede ser reforzado con porcentajes minimos de creditos de
la banca privads s las regiones. :

Otro mecanismc de incentive ee la promocidn de ia
inversifén nacional y extranjera, mediante negociaciocnes,
joint-ventures. financiamiento. incentivos titibutarios. etc,
para -las-grandee ‘inversiones de desarrcllo, bales como el
Gae de Camisea, Carretera TranseCcednica (Sur), "Carretera
InterOceanica (Norte)}, agroindustria en la selva. 4 55
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neentivos tributariocs deben tilizarse de manera
limitada s casoe particulares., come podrian ser los de lsz
selva ¥y . algunas actividades en frontera, y tener como
contrapertida exigencias de emplec ¥y reinversién de las
utilidades. y

'r*-l

Esta propuesta no puede de aarxalla e anarquicamentie.
Tiene que haber un Plan Macional de Desarrollo
Lescentraiizado. gue de acuerdc & su  potencialidad

especialice a las regiones v busgue los medios méds adecuadas
2 cada una para lograr su desarrcllo. 4

Vi.2 Deaﬂen£zaiizaniﬁn_delHEnesnnueatn_Eﬁhlica

La mejor forma de garantizar gue la pelitica estatal de
descentralizacidn sea bien aplicada ¥y gue las inversiones
realizadzs sean buenas, es hacisndo gue quienes dirigen lae
mismas sean 1ios gcbierncs regicnales y locales, aue estén
maég cerca a la realidad de la zona. En o afios, £l porcentaje
del presupuesto  pihlico manejado  descentralirzadamente
deberie  pasar del - 50%. El ecanon minero, petrolero,
energético y sobre el conjutnc de los recursos naturales
debe aglicarse. y para gqus rinda y compense la explotacidn
de recurseos no rencvablee debe calculsrse ssbre las ventas ¥y
e6lo como una parte del Impuestc a la renta.

La democratizacién de los mismos avudard a que ello de
buen resultado. Esta transferencia debe realizarse de
acuerdo al Plan Hacional de Desarrclloc Descentraliizado ¥
badc condicidon de gue no se destine a burocracia.

Pero los gobiernos regicnales ¥y locales, a nuestro
duicic no deben ser solawente buencs gastadores, sinc gue
rambién deben tener un importante grado de responsabilidad
en ia recoleccion de ftributos.

Lae municipsaliidades deben tener participacidn en el

Loe municipice son los gue deben encargarse de los
servicios sociales bésicos (educacién. salud, nutricidén) y
de las obras locales. Las regiones deben limitarse a 1la
coordinacion intermunicipicos ¥y a las obras de envergadura
‘regional.
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VII. L&&_BBSADa_ﬁﬂ_qéﬁlﬁﬁgh;ULjiiﬁﬂlhwEa_La_dhnBQEA*ﬂEL
TEHEHRLSEQ_XﬂﬂEL TERROR DE ESTADG. RN T.A CONQUISTA DE UNA
SOIUCTON POLITICA A TOS PROBLEMAS QUE HAN ALTMENTADO LA
CUERRA INTERNA, PONTENDO FIN A LAS VIOLACTONES DE DERECHOS
HIMANOS AST COMO A LA VIOLENCTIA DRLINCURNCTAY, K
INSEGURIDAD CTIIDADANA.

1.- Sclucidén politica a los problemas gue han alimentado el
conflicto armado . involocrando & toda e sociedad.

Aiglamiento politico ¥ derrota del terrorieme vy del terror
de sstado.

2.— Atencidn estatal priorivtaria y planes de desarrollo
para los zonas azotadas por el conflicto armado.

3.— Esclarecimiento de las wviclaciones a los derechos
humanos v crimenes contra el pueblo mediante una Comision de
la Verdad que abra paso a la reconciliacién nacional.
Sancidén a los responsables materiales e intelectuales de los
crimenes de guerra y violaciones de los derechos humanos.

4_- Atencién a victimas., familiares de estas y desplazados
con planes de reasentamiento en sus zcnas de origen en
condiciones justas y democraticas. Constitucidn de un Fondo
Nacional vara lae victimas de la guerra y sus familiares.

¥Iiil. - Z i

E
(N

1.- Saneamiento moral del pais v lucha contra la corrupcién.

Investigacién v esancitn de todoe los casce de
corrupcion pclitica v econémica v aguellos vinculados al
narcotrdfico. tantc de autoridades y funcionarios civiles y
militares. : '

~ Moralizacidn profunda de la administracidén Pablica.

Comigicn Investigadora schre las denuncias de
corrupcién ne esclarecidas .o gue la poblacidn presente, en
particular los cascs de Ministros de este régimen
denunciados por ilegales licitaciones y denunciazs de la Sra.
Susana Higushi. Tecnificacicén y capacitacicdn del perscnal en
Lhase a un provecto de largo plazo ¥ dotarles de una carrera
poblica con mejora de haberes. Transparencia en el manejo de
la cosa publica v tortolpﬁlmlpnto, con viena independencia,
de la Contralouria General.
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INFORME DE LA COMISION DE PROGRAMA.

e instald la Comisiti procediéndose & la eleccidn de los
miembiros de Mesa. siendo eleglidos los companercs  Agustin. comes
Fresidente. Matalia como Secretaris v Cusi Relatora.
meietieron debidamente inscritos 41 compafieros.

Be propuse  como metodologiz la  lectura de las propusstas
programaticas, no edistiendo ptra, fue aprobads.

1.- Be levd la propussta de Lineamientos Frogram&ticos,., Concluida
la lectura se constatd que el documento sobre Frograma Econdgmico
presentada  por el co Olivares habia sido recogido en lo
fundamental por la propuesta del C.C. v se dio por recibido.

2.~ La compafera Clara presentd su documento sobire MUJER v NIREZ
v luego de le dig lectura.

3.— El c. Andine did lectura al pronunciamiento de diverssas
organizacionEs con relacidn al evento internacignal sobre
Poblacidn realizado en el Cairo.(Egipto).

4.- La Mesa Directiva invitd al compadSero Renddn patra fundamentar
ia propuesta de Lineamientos de Programa Concreto. guien ademas
antrego un dotumento de la Secretaria de Autodefencssa DR S
tomado en cuehta por la Comisidn.

SOBRE Ei. DEBATE.

Be produieron 43 intervenciones, ncluidas  las de low
compaseros RKendon vy 6ndino. Procesadas las intervencianes del
caomniunto de los compaferos integrantes de la Comisidn pocemos
llegar & las siguientes conclusicones:

1.- Existe un acuerdo bédsico con el documento oorgue revoge  las
necesidades v sentimientos de la poblacicn, formul ando
alternativas frente al nepliberalisma.

2.- Be constatd la necesidad de ordenar el documento al raededor
de los seis obietivos y 103 temas. por tanto debe tonvertirse el
numeral [ en la presentacidn del Froarama.

3.~ Repspecto de los temas o eies centrales del DIrOGErSNa . aparecio
la necesidad de incorporar a los ocho presentados, los sgtess
- MUIER
- NIFEZ
— JUVMENTUD .
CULTURA v ETHNIAS,
EDUCACION: Universidades v Medios de Comunicacidn.
AMAZONLA
= TRAHAJO ¥ Sequridad Social.

4.- Temas mencionados e insuficientemente discutidos .
— Venta e inembargabilidad de la tisrra crvamnod
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- Folitica Internacional

- Bobre ila Par no séle como fin de la gquerra. sino en relacién
al termino de la violencia estructural gue impera en el DaiE.,
z1 Froblema capcelario. revisidn de casos arbitrariamente
detenidos. plantear amnisctias especificas.

= Transporte v Comunicaciones

= Faltan medidaz legales mas concretas.

~ Foasta glne Coca Wancrlact (o

5.— OBSERVACIONES Y AMPLIACIONES AL CONTENIDO.

3.1.— En la Presentacién.

a} 8Bin descartar el rol del Estada v el mercado  se propone
coma  instrumento fundamental 1a movilizacidn nacional de 1a
sociedad en su coniunto. la potenciacidn de 1la organizacidn v al
tejido sogial, la politica de los ciudadanos y la capacidad de
gestidn a niveles locales, regionales v Pacichales. Incluir asi
mismo el desarrolle de valores democraticos entre la pablacidn
como parte de la nueva cul tura.

b)) Considerar que esta alternativa programatica v las
intereses gue representa debe estar en el curso de la lucha por
un regimen y gobierno democrédtico, nacionalists Yy popular.

3.2.- En el obietive 3 considerar que el desarrollo nacional
sustentable también se apova en las eyxportacicnes tradicionales,

salvaguardandn el medio ambiente v los sco-sistemas.

5.3.— Sabre el tema ECONOMICO.

a1 agregar al parrafoe 1 Debe cer el GER HUMAND, la
satiefaccidn de sus necesidades fundamentales, la inversidn en
desarrollar sus capacidades v derechos a&asi como la promocidn del

progreso social v el desarrollo.

b) Eliminar la palabra resguards en el inc. c del 11, 1.
agregar como sectores prioritarios, madera, recursos forestales vy
eneraia.

¢} En el subtitule I, debe decirse, pricrizar =1 Ela s w ]
credito, gestidn y tecnologia. comercializacion eficiente, uso
atdecuado de recursos neturales(zgua tierra v bosgues) & inversisn
social,

d}Y En el primer  parrafto detd 1.2 bhay gue =zefialar gue la
prrioridad &l agramic es porgue permite dar empleo v tener
seguridad alimentaria iunto con  los  recursocs hidrobioldnicos
ademas de divisas y valor agregado.

@) Fag. 3§ inc.b agregsr ~promoviendo lo concerniente a las
ezpecies hidrobiclégicas v silvoforestales.

3 Considerar también gue la prioridad e s debe
considerar también la creacién de mercados y &l establecimiento
de empresas  de servicios comunaless v PO cuencas.,  21in ser
alternativa en la base a las comunidades campesinas.
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S.4.~ Sobre el Rol del Estado.

&) Reemplazar hno & I privatizacion gue desarma al estadso
FIT,.3 por "Me a la privatizacidn de sectores estratétigos".
Incorporando los fundamentos por los que teben mantenerces.

k) Bohre  la Renegociacisn de  la  Deuwda. Incorporar: f &
obligacién constitucional de informar el 28 de Julio de cada afo
el estads de los servicios v desembolsos, por ser problems
nacicnal

S«=3.~= Polztica Social

En la pag. 18 sobre vivienda se plantea que sea incorporado
COme una necesidacd basica.

6.~ En la pag. 19 incorporar como deréchms del gobiernoe regional
ia capacidad de recaudar impuestos y legialar,

For dltimo en la Comisidn ha guedado evidenciada la necesidad
de debatir camino al Congreso Nacional una s@Erie de temas
referentes al socialismo,

Lima, 11 de Setiembre de L1994,
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PARTIDO UNIFICADO
MARIATEGUISTA

Integrante de IU i
o=l |

LINEAMIENTOS DE EﬂRK)GﬂR!ﬂﬂM& CONCRETO

Los peruanos encaramos grandes retos. Sufrimos un pais
sometido a un Régimen autoritario, militarizado v
centralista, que impone una politica econdmica insensible a
los problemas de lag grandes mayorias. A pesar del control
sobre la hiperinflacién que dejé el gobierno de Alan Garcia,
vivimoe bajo el flajeloc de un empcbrecimiento masivo que
afecta a méds de 13 millones de peruvuancs, agobiados por el
desempsub-empleo en el que se encuentran més de 85 de cada
100 peruanos, lacerados por la malnutricién crénica del 50%
de los nifioe gque anuncian asi un sombrio futuro. Una gran
concentracién de la rigqueza en manos de muy pocos evidencia
que en el Perti solo se democratizan las ilusiones de
modernidad pues, en realidad, sélo se comparte ¥ extiende la
miseria. El1 abandono del campo. la destruccidén de’
importantes ramas industriales, el renovado centralismo
limefio v el reforzamiento del caudillismo autoritario méas
tradicional nos recuerdan gque siguen pendientes grandes
anhelose nacionales. Hacer realidad nuestras esperanzas nos
convoca a todos a plantearnos el Perd que queremos y a
organizarnos para conguistarlo en la lucha y 1la accidn
politica.

Los peruancs podemos alcanzar el progreso y el
desarrollo. Podemos hacer realidad nuestro anhelo de un pais
con oportunidades de trabajo y de futuro, organizado con un
criterio descentralista y de permanente participacidn
ciudadana. Podemoe alcanzar la justicia social que, s&ea la
base firme de una Paz verdadera. Todo ello nos exige poner
nuestra principal atencidén en desarrollar nuestras propias
fuerzas, en impulsar las capacidades gque nosotros mismos
tenemos vy garantizar nuestros derechos. Nos exige invertir
en los recursos humancs de la poblacidén vy potenciar la
organizacién productiva, social y politica de los ciudadanos
peruancs.
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Nadise nos regalarid el progreso, la Jjusticia o. la
democracia. Les habremos de construir fortaleciendo 1a
organizacién social, la institucionalidad, -4a autoridad

social v ls capacicad de produccidi ¥ gestitn desde el nivel
local hasta el nacional. &kllo nose demanda, & 8ua VeI,
desarrolla: una culitura de autovaloracion de log peruance y
de fortalecimiento de los valorec democraticos entre la
poblacidn para recons>Ccornos COmo los responsables de nuestre
propia historia. : S ey § ST} g gr o

El Partido Unificado Mariateguista (PUM) presenta al
pais, .a la Izquierda Unida  (IU) v las organizaciones-
politicas de izguierda, a4 1a® organizaciones populares,
sectoriales ¥ regionales,ﬂ-agi como a las fuerzas de
oposicibn . democratica, gu’ propuesta de Irograma para
enfrentar v resolver los grandes problemas nacionales y del
puebloc peruano en la hora sctual, apoyandonos, fundamental-
nente. en nuestras propias fuerzas ¥ potencialidades.
Queremos recoger aportes, opiniones ¥ criticas en el
contacto directo con nuestro pueblo v sus organizaciones.

En las actuales condiciones, aspiramos a sustituir el
capitalismc salvaje ¥ profundamente inhumano gue viene
imooniendo el régimen actual Ppor una economia de mercado
regulada per un Plan Nacionzl de Desarrollo Integral ¥
concertado que garantice el Pprogreso social, loe derechos

econémicos., sociales y civicos de los peruancs., impida todo
abuso de monopolios y oligopelios y recupere para el_Perﬁ ia
decisién soberana de las politicas & aplicar. Ello exige

definir con claridad 1lo derechoe v deberes del sector
privado y  las funciones de -un Estado que debe asumir la
regponsabilidad de ser un promotor del desarrollo ¥ un
garante de .os derechos de los peruancs. mas alla de su
actual funciocn de policia y cobrador de impuestos.

= i 1

Buscamos instaurar . un Gobierno Democratico,
Descentralista 4 Desmilitarizado,, de Unidad Nacicnal ¥
Popular. ;

Buscamoe contribuir a forjar una alternativa amplia al
bloque neoliberal-militarista hoy en el poder. Queremos
reflejar los intereses ¥ opciones de los trabajadores ¥
campesinos. los productores ¥ comerciantes independientes,
los peguefics Vv medianos propietarios nacionales del campo ¥
1a ciudad.: ‘los intelectuales ¥ fuerzas progresistas,
democriticas v descentralistas. :

iOué planteamos para nuestro Peru?

Conguistar un nuevo gobierno que, en el curso de la
lucha por  un régimen democratico, descentralista,
nacionalista y popular, acabe con la actual Dictadura, sus
maniobras continuistas y sus soportes: los altos mandos
militares v los grandes monopolios econdémico~-financieros
nativos e internacionales. Este gobierno deberd ser capaz de
impulsar los siguientes objetivos:

: CDI - LUM
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a.- Reactivacion econémica sostenida y descentralizada:
¥ con pleno respeto a los derechos salariales, labo-
rales y sociales,
¥ generando empleo productivo.
¥ incrementando la inversidon social y.
* estableciendo una redistribucidén progresiva de la
rigueza.

Tal es nuestra alternativa frente a un manejo econémico
que, después de haber paralizado el agro, gran parte de la
industria y las exportacicones por varics afios. ha comenzado

"una desigual e inestable reactivacidn que no resuelve el
incesante sumento del desempleo '8 sub-empleo. Asi
respondemog A una politica econdémics que abandoné la
inversidn social y los programas de lucha contra la pobreza
~hasta que se iniciara la actual campafia por la reeleccidn-
¥ gue ha incrementado la concentracién de 1la rigqueza en
pocas manos duplicando el ntmero de pobres;

b.— Desarrcllo nacional sustentable, integrando todas las
regiones y todos los peruanos en sus beneficios, protegiendo
nuestro medio ambiente y apoyandonos en el agro, la
industria y en la exportacién, prioritariamente, de bienes
no—-tradicionales y recurscs naturales procesados. Esta es
nuestra alternativa frente a un modelo gue margina de sus
beneficios a las mayorias populares, a las provincias y a
ramas productivas fundamentales, v desincentiva el
crecimientc del mercado interno y la exportacidén;

c¢c.- Profunda transformacidén y reestructuracion del Estado
para:

¥ Promover -con un Plan HNacional de Desarrollo
Integral y concertado— el progreso y el desarrollo
nacional para las mayorias; '

¥ Impulsar vy politica social capaz de superar 1la
pobreza y la desnutricidén, impulsar la educacién y
salud pablicas, v promover el empleo;

¥ Democratizar, desconcentrar y descentralizar el ejer-
cicio del poder publico, fortaleciendo las regiones y
municipios ¥ garantizando la independencia vy
equilibrio entre los poderes del Estado;

X @Garantizar el predominio del Poder Civil y de las
autoridades electas;

¥ Moralizar el manejo de la cosa piblica y garantizar
plena autonomia de los Organos de Fiscalizacidon y
control,

Asi enfrentamos la pretensidén de imponernos un Estado
ajeno a las necesidades de . las mayorias. militarizado,
dedicado s6lc a funciones policiacas v de pago de la deuda
externa, caracterizado por el autoritarismo, el centralismo,
la corrupcidn interna y la concentracién abusiva ¥y
manipulatoria del poder en mancs de Fujimori v su alianza
militarista-neoliberal; :
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d.— Paz basada en ,la Justicia Social, en la derrota del
terrorismo y del terror de Estado, en la conguista de una
solucién politica a los problemas que han alimentade la
guerra interna, poniendo fin a las violaciones de derechos
humanos asi como a la violencia delincuencial e inseguridad
ciudadana. Respondemcs asi A la militarizacion v
violentizacién de la sociedad, a la sorda continuacibén de la
guerra interna, al manejo electoralista de las 1lamadas
"conversaciones de paz'”, a la impunidad de las viclaciones a
log derechos humanoe y a la multipliecacién de la violencia
delincuencial.

e.- Integracién Latinoc Americana, frente &a los blogques
econfmicoe sujetos & los grandes imperios, respeto a la
autodeterminacién de los pueblos y lucha por un Nuevo Orden
econtmico y politico mundial que termine con la reproduccidn
del desarrcllo desigual, los injustos términos de
intercambio, la opresién financiera, el intervencioniemo
militar vy las expresiones de segregacion y raciemo contra
los pobladores del tercer mundo.

El centro de una nueva politica econdmica, a contrapelo
de lo que hace el capitalismo salvaje que se aplica en el
Pert v el Papa ha condenado, debe estar en el SER HUMANO, la
satisfaccién de sus necesidades fundamentales, la inversidn
en desarrollar suse capacidades y derechos, asi como en la
promocién del progreso social v el desarrcllo.

La actividad econémica debe servir al ser humanc, & su
progreso v al desarrolloc del paie. Debe ser compatible con
la preservacidén del medioc ambiente y el erguilibrio
ecolégico. No buscamos una economia dominada exclusivamente
por el afan de lucro. Buscamos garantizar los. derechos
basicos de los paruanos: el dereche a la vida, a la
alimentacién . la salud y la educacidn, el derecho al
trabajo digno para tener condiciones de vida adecuadas.
Debemos apuntar a ser un pais de trabajadores con una moral
de productores.

Apuntamos a generar un nuevo régimen gue promueva el
progreso y el desarrplloc integral y arménico. Este régimen
debe permitir una economia de mercado regulada por un Plan
Nacional concertado, apovada en la generacidén y desarrollo
de nuevos polos econdmicos regionales a partir del pueblo,
los +trabsjadores, la pequefia y mediana empresa, la
produccién agraria., pecuaria, forestal y pesquera.
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aparato  productivo y la generacifn de empleo,
fﬁxnﬁamknuul_haslcampntp en nuestras propias fuerzas,
_ tomando como base el Agro 12  transformacidn de
nuestros recursos naturales y la industrias ligera.

a) La fuerza principal para el desarrollo productivo es el
pueble v la Nacién, en especial los trabajadores, sus
conocimientos, los recursos naturales y la capacidad de
gestidn econdmica y participacién politica que es
necesario potenciar y desarrollar. El1 capital y la
tecnologia extranjera son palancas importantes pero
auxiliares.

b} Desarrollemos v usemos una tecnologia orientada a
utilizar fundamentalmente nuestros recursos naturales y
nuestro trabajo.

Promovamos l1la explotacién sistemdtica del inmensc
recurso genético, agroalimentario y medicinal que
disponemos. Desarrocllemos la Dbiotecnologia y 1la
biogenética como Areas de alta productividad y valor en
el largo plazo.

c} Promovamos un patrén de desarrollo que proteja el medio
ambiente v la ecologia, pricritariamente nuestros
recursos genéticos, forestales, hidrobiolégicos v
energéticos.

1L.os sectores prioritarics deben ser el agro y la
agroindustria, los textiles, el turismo, la mineria y pesca.

11.2. M ra 2 3 s g

El agrc, Jjunto con los recurscos hidrobioldgicos, nos
permite dar seguridad alimentaria y encarar el flagelo de la
desnutricién. A su vez. su promocién permite generar empleo
magivo. lo que es fundamental porgue el agro concentra los
sectores més empobrecidos. Ademds puede ser un sector
generador de divisas v de valor agregado con pequefia
inversién. Por todo elleo resulta una prioridad su desarrollo
Vv Progreso.

Ee indispensable una NUEVA LEY AGRARIA gue sistematice
el conjunto de la legislacidn y de los instrumentos para la
promocién del agro. Es indiepensable reconocer que todos los
paises del mundo protegen y promueven sus sectores
sgropecuarios déndolee primerisima prioridad por razones de
soberania, de empleo uy de eseguridad alimentaria. Los
principales mecanismoeg de promocidn agropecuarla debken estar
en el dmbito del crédito, la tecnologia, la comercializacidn
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eficiente. el impulso a mercados regionales, el adecuado uso
de los Recursos Naturales y la inversidn social.

a)

b}

El crédito: es un primer =lemento fundamental en la
promocidén del agro vy la integracién parcelaria, via los
grupos solidarios.

Proponemos la reconstitucidén de un Banco de Fomento

orientado prioritariamente a las Z0Nas mas
empobrecidas. Este Banco debe dar crédites con
inter=ses promocionales no mas altos que los
internacicnales, usar procedimientos sencillos;

subsidiar los costos administrativos v recibir la
produccién v las macuinarias como garantia.

En ssctores de mayores ingresos debe promoverse las
Cajae Rurales, facilitar la legislacion de los actuales
prestamistas v ampliar el sistema de warrants.

Se legislarda en relacién al usufructo: de 1la tierra
comunal como garantia crediticia, en condiciones
especificas.

Tecnologia: la asistencia técnica puede elevar la
productividad y la produccidn en el azgro. Los ejes
deben ser el reescate de las tecnologias andinas ¥
amazbénicas v el desarrcllo de la agroindustria.

Reorientemos la educacidn rural estableciendo cursocs
escolares  gque incluyan conocimientos  técnicos ¥
practicas productivas, incluyendo huertas
experimentales. Implementemos escuelas e institutose
agropecuarioe con este objetivo, comc un esfuerzo
masivo. :

Desarrcllemos politicas de agistencisa técnica,
conservacién ¥y cultivo de semillas mejoradas, use de
fitotoldos o invernaderos v de técnicas de

enriguecimiento de tierras ( uso de abonos orgéanicos,
particularmente la elaboracidén de compost y humoe).

Aprovechar 1a bicdiversidad reactivando la
investigacidn agropecuaria, particularmente de cultives
andinos v amazonicos, con 1a asociacidn de
universidades. INIAs (Instituto Nacional de

Investigacién Agraria) y organizaciones de productores
e instituciones. nacicnales & internacionales. Promover
la explotacidn racional de nuestras especies
hidrobiclégicas v amazbnicas.

Promovamos la agroindustria pare procesar nuestros
productce agricolse, desarrollar usos variadece de los
miemoe. & industrializar el campo, generando nuevas
oportunidades de trabajo.

- LUM
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c)

d)

Comercializacion: mejorar los caminos y carreteras,
construir infraestructura (silos, almacenes), favorecer
la creacidén de asociaciones de productores con
asistencia técnica y crédito, elevar loes niveles de
informacién v desarrcllar una campafia para abrir nuevos
mercedos en el sxterior.

Como parte de una politica social alimentaria, el
Estado debe establecer precios de garantia, Para
algunos productos y zonas més deprimidas.

Se deben promover mercados regionales para facilitar la
comercializacion de productos propios de cada regién ¥
facilitar a los productores wejores precios ¥
condiciones mas propicias.

Uso racional de la tierrh, el agua v los bosques:

- defensa de 1la tierra: titulacién efectiva e
inmediata de tierras familiares vy de comunidades
campesinas v nativas. Restitucidn de los
principios de conduccién directa e inembargabili-
dad  de la tierra de comunidades campesinas,
nativas y pequefice propietarios. Estos sectores
recibiran crédito a bajos intereses por el Banco
de Fomentc, Seguro de cosecha vy, el Estado
promoverera, precios justos para evitar que vendan
sus tierras en malas condiciones.

- recursos hidricos: recuperacién de tierras ¥
pequefias y medianas irrigaciones. Administracidn
de agua de regadio por las Juntas de Regantes, las
gue deberédn aportar al mantenimientoc y desarrollo
de los canales y sistemas de regadic. Retiro
definitivo del Proyecto de Ley de Administacidn
Privada del Agua de riego.

~ desarrollo del agro por cuencas y microcuencas:
impulsar planes de desarrollo del agro y las zonas
rurzles en base al manejo integral de los sistemas
‘de cuencas hidrograficas a través de cuencas, sub-
cuencas vy micro-cuencas.

Impulsar la organizacién ¥ concertacidn
democratica de las comunidades campesinasg,
caserios y poblados de las partes altas, medias ¥
bajas de las cuencas para llevar adelante
provecteos integrales de desarrollo sustentable. En
base a conservacién de suelos con andenes ¥
terrazas, garantizar lluvias, aumento de agua y su
almacenamiento mediante forestacidén, reforestacidn
y zanjas de infiltracién. Promocién de canales de
riego v riego tecnificado que impligue ahorro de
agua v evite la depredacidn de la tierra.
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e)

f)

g)

h)

- bosques: resguard: de nmuestros bosgues contra la
depredrcin y 1la contaminucidn de los mismos por
efecto cel narcotrifico. la explotacién minera ¥y
petroler=. Plena vigencia de la Ley de Proteccidn

del Mediz Ambiente

Congtituciis de un Ioundo pera Dromover Smpresas de

servicios crmanales ¥ . por  suencas Y o Prouover ia
reconversid v moderrnizacior (o8- las cooperativas
AaZUCAreras. - --onocer ..s organizacionee de productores
v las comus 3dades  campesinieE v nativas como las
institucion:s a través de lss cuales se dirigen las
politicas d: ~romocidn agropecuaria-rural. Promover la
asociacién . -~ménica de empresas  industriales ¥

agroindustr nes con grupLs CLODESLINOS.

Enfatizar €1 .a sierrs de un <d:sarrollo rural integral,
que dincluya =:oyo a la agroindustria, la artesania y el
sprovechami:nio de ctr s recursos naturales (minerales
metdlicos 1 ro metdlizco, UTosgues, PeeCa, cultivos,

erianzas v o .entas medizinale=. ete).

En relacién a la produccién d= hoja de coca: garantizar
la legalidal ce su culuivoe y promover su transformacidn
Benéfica. Cuncstituir el Tastituto Nacionald e la Coca
para Prom. ver 1a inrestigacidén cientifica, 1a
traneformacién benéfica y le comercializacidén en las
areas de corsumo tradicional. Impulsar la revecacidén de
tode instruaento internacional que identifigque a la
hoja de cocs como droga !

Eliminacién de las politicas tributarias que bvuscan la
expoliscidén el agro. Reduccion de los impuestos a los
combuetibles que recaen sobre los campesinos. Elimina-
cién del - IGY a los productos agricolas nacionales, ¥

“del RUS.

La proteccicn de les derechos de los asalariados
agricolas, saciendoc aue 1le-ue hasta ellos las
regulaciones referidas & saler-os minimoe, seguridad
social, proteccidén del. empleo, ~ondiciones de trahbajo,
etc. 5

En relacién a1 la Pesca: Implemsntacién de un Plan de
Regulamiesntc de harina d= peecado. Congelamiento de los
permisce ¥y l:cencias en Curoo. Programa de reduccidén de
empresas y I .ota, fiianc lado con el pago de cuotas de

pesca de lc: gue se mantienen en 1= actividad.

No provatizar Pesca Perd, puze no a6lo de wvenderia
activos sino accesc & 13 explotacién de un recurso
natural anenazado de su depredacion ¥ fuente

fundamental ce divieaz »or exportacion. Luego de un
reordenamisntsy pequerc. ..... una empresa mixta, en la
propiedad . 2estién de la empresa, para ocbtener los

capitales rsc23sarios para potenciar la empresa.
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Reépetq a los limites méximos permisibles de captura de
anchoveta ¥ gardina, asi como otras medidas
restrictivas gque recomienda el IMARPE.
No a la politica de mares abiertos. Derogatoria de la
legislacién relacionada a la operacién de barcos
extranjerose.
Apoyo a loe pescadobes artesanales. Propiciar su
incorporacién a la esfera comercial. Reorientacidn del
Instituto Tecnolégico Pesguero, brindandc apoyo a este
sector.
Eetablecimiento inmediato de limites permisibles de
contaminacién asi como de un Plan integral, cobligatorio
'y de ejecubtion en el corto plazo que reduzca

sustancialmente la carga contaminante de la industria
pesquersa.

k) Estas politicas deben ir acompafiadas de un aumento'en

la demanda, para que la mayor produccicén no signifique
Gnicamente un abaratamiento de los productes ein que
los campesinos logren mayores ingresos. En ese sentido,
politicas de emplec ¥ ealarios (pues asi la gente puede
' consumir mas alimentos) y de ayuda alimentaria (a los
. sectores mas pobres) son fundamentales. También 1o es
promover el consumo de la produccidn agropecuaria
nacional ¥ 1a proteccién frente a la competencia
desleal importada: -los paises desarrollados destinan
enormes cantidades & subsidiar su produccién de
alimentos. Las sobretasas deberian elevarse sustancial-
mente, v mantener también proteccién frente al Grupo
Andino. Promover la exportaciodn de productos
agropecuarios.

1) Desarrollo de politicas sociales estatales en el campo
con planes especificos de ' educacidény salud ¥
saneamiento ambiental.

"17.3. Politicas de desarrollo industrial

2 Ee nécesario abaratar los costos de produccién de
bienes de consumo masivo ¥ desarrollar algunas ramas en las
cuales podamos lograr niveles de competitividad internacio-
nal. Debemoe tomar como base las ventajss dqué nos dan
nuestroe recursos naturales y priorizar la promocién de la

pequefia ¥ mediana empresa.

wrd
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Para ello hay gue intggrar nuestra industria,
utilizando al méximo recursocs nacionales, produciendo los
insumoe intermedios, ¥y en  lo poeible también bienes de
capital y tecnologia. Impulsar: (1) .xamas destinadas a ia
exportacién (textiles y confecciones); (2) insumos vy bienes
de capital para el ‘agro, la pesca, la mineria y su
procesamiento; y (3) bkienes de consumo popular (vestido,
calzado; construccidn). e T ;

La agroindustria merece atencién especial puss pueden
lograrce amplias ventajss en cuanto 4a posibilidades de
exportacién, elevacién de niveles de productividad ¥
colocacitn de productos.

La politica tecnolégica exige mantener vy ampliar
instituciones dedicadas a la capacitacién de personal (como
SENATI), v otras que generen proyectos tecnclégicos con la

10

participacién de instituciones, las empresas privadas y las._

Universidades.

La promocién de exportaciones industriales es
fundamental. El1 Estado debe publicitar y promover én el
exterior productos y sectoree claves, facilitar la unidad de
peaquefios productores y estandarizar v elevar la calidad de
sus productos, establecer ¥y promover marcas nacionales.

Pricrizar las relaciones ccmerciales, tecnclégicas ¥

financierae con el Grupc Andino, el MERCOSUR v demas paises.

del tercer mundo, y la Cuenca del Pacifico. Particularmente
el Grupo Andino permitiria lograr una relacién comercial
internacional més favorable.

También es necesaria una politica de crédito

promocional aue permita acceseo al mismo a pequefios.

productores en condiciones e intereses internacionales.

La proteccidn frente a importaciones deberia servir
para dar una base de mercado a algunos sectores claves.

ET . 4. Hinezia_y_petrélﬂn;_Lzansfnnmaciﬁn_x_desarnnlln

- Una politica minera de nuevo tipo buscara
desarrollar nuevoe productos de mayor elaboracidn.

Debemcs promover la exploracidén minera ¥y retrolera,
estatal v privada, el avance tecnoldégico ¥ la explotacion
cientifica. Impulsar la transformacidén de la materia prima
refinando e industrializando hidrocarburos ¥ mineralies en
las regiones, el resguardo del medic ambiente, son las
peliticas a desarrollar.
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k)

1)

Respeto a loe limites méximos permisibles de captura de
anchoveta v sardina. asi como otras medidas
restrictivas gue recomienda el IMARPE.

No a la politica de mares abiertos. Derogatoria de la
legislacién relacionada a la operacién de barcos

extranjeros.

Apoyo -a loe pescadores artesanales. Propiciar su
incorporacién a la esfera comercial. Reorientacib6n del
Instituto Tecnolégico Peeguero, brindandc apoyo a este
sector.

5Establébimiento inmediatoc de limites permisibles de

contaminacién asi como de un Plan integral, obligatorio
y de ejecucién en el corto plazo aque reduzca
sustancialmente la carga contaminante de la industria
PEBQUETA. a5 ' .

*Estas politicas deben ir acompafiadas de un aumento en

la demanda, pars que la mayor produccién no signifique
Gnicamente un abaratamiento de los productes ein que
los campesinos logren mavores ingresos. En ese sentido,
politicas de emplec y ealarios (pues asi la gente puede
consumir mas alimentos) y de ayuda alimentaria (a los
sectores mas pobres) son fundamentales. También lo es
promover el consumo de la produccién agropecuaria
nacional v 1la proteccién frente a la competencia
desleal importada: los paises desarrollados destinan-
enormes cantidades & subsidiar su produccién de

_alimentos. Las sobretasas deberian elevarse sustancial-
‘mente, ¥y mantener también proteccidn frente al Grupo

Andino. Promover la  exportacién de' productos
agropecuarios. ;

Desarrollo de politicas sociales estatazles en el campo
con planes esgpecificos de educacidn, salud ¥y

“paneamiento g@biental,

11.3. Politicas de desarrollo industrial

Ee .necesario abaratar los costos de produccién de

bienes de consumo masivo y desarrollar algunas ramas en las
cuales podamoe lograr niveles de competitividad internacio-

nal.

Debemoe tomar como base las ventajes que nos dan

nuestros recursos naturales y priorizar la promocidn de la
pequefia v mediana empresa.

CDI - LUM



Fara elloc hay que integrar nuestra industria,
utilizando al méximo recursos nacionales, produciendo los
insumoe intermedios, ¥y en lc posible también bienes de
capital y tecnologia. Impulsar: (1) ramas destinadas a 1ia
exportacién (textiles y confecciones); (2) insumos y bienes
de capital para el agro, la pesca, la mineria y su
procesamiento; ¥y (3) bienes de consumo popular (vestido,
calzado, construcciodn).

La agroindustria merece atencidn especial puzs pueden
lograrse amplias ventajzs en cuanto & posibilidades de
exportacidn, elevacién de niveles de productividad vy
caolocacion de productos.

La politica tecnoldgica exige mantener y ampliar
instituciones dedicadas a la capacitacidén de pergonal (como
SENATI), v otras que generen proyectos tecnolbdgicos con la
participacién de instituciones, las empresas privadas y las
Universidades.

La promocidén de exportaciones industriales es
fundamental. El1 Estado debe publicitar y promover en el
exterior productos y sectores claves, facilitar la unidad de
pegquefios productores y eatandarizar y elevar la calidad de
gue productos, eptablecer y promover marcas nacionales.

Pricrizar las relaciones comerciales, tecnolégicas ¥
financieras con el Grupc Andino, el MERCOSUR v demds paises
del tercer mundo, v la Cuenca del Pacifico. Particularmente
el Grupo Andino permitiria lograr una relacién comercial
internacional més favorable.

También es necesaria una politica de crédito
promocional aque permita acceso al mismo a peguefios
productores en condicionee € intereses internacionales.

10

La proteccién frente a, importaciones deberia servir.

para dar una base de mercado a algunos sectores claves.

1I1.4. Minexin_x_netxﬁlen;_hnanﬁfnrmnniﬁn_x_daaaznnlln

- Una politica minera de nuevo tipo buscara
desarrollar nuevos productos de mayor elaboraciodn.

Debemcs promover la exploracidn minera y petrolera,
estatal v privada, el avance tecnolégico y la explotacidn
cientifica. Impulsar la transformacién de la materia prima
refinando e industrializando hidrocarburos y minerales eéen
las regiones, el resguardo del medio ambiente, son las

pecliticas a desarrollar.
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> La renovacién de la gestién empresarial buscando
la eficiencia productiva.- La necesidad de desarrollar la
actividad minera implica una renovacién integral de 1la
geetidn empresarial, tanto desde el estado como desde la
actividad privada. El proceso de privatizacién que se viene
desarrollando en el sector no garantiza de por si el logro
de este objetivo, ya que en el pasado se ha visto la
renuencia del capital privado ha desarrollar inversiones v
una gestidén mds eficiente de los recursos.

Para ello estructurar un plan integral para el
desarrollo de la mineria que fije los niveles necesarios de
inversién y las metas productivas a alcanzar en un
determinade periodo de tiempo, cree las condiciones para el
avance cientifico y la innovacidén tecnolégica en el sector,
desarrolle una gran ofensiva comercial v logre mayor valor
agregado. ;

- La articulacién productiva de la actividad minero
energética.- Nuestro proyecto buscara impulsar un desarrollc
articulado con actividades intermedias y de cOoneumo, para
desarrollar de manera mas adecuada un proceso de
reconversion y avance tecnolégico.- Asi como la ampliacién
del mercadc interno y la generacidén de empleo.

- La revalcracién del trabajor minero.- Desarrollo
de relaciones laborales més justas. Derechc a tener un mayor
acceso al conocimiento y una calificacién adecuada que
determinen mejores niveles de competitividad internacional
de la industria.

= La restructuracién de la presencia del estado en
la actividad minero energético.- La actividad minera es
estratégica para el desarrollo regional vy nacional.
Igualmente., la actividad promocional del Estado se orientars
por un Plan de desarrollo minero y buscard la creacién de
una verdadera banca de inversién, gue busque el desarrollo
de proyectos productivos de acuerdo a las metas del plan. La
actividad empresarial del Estado en el &sector -sera
complementaria a la de 1la actividad privada, buscando
incrementar el desarrollc productivo para el beneficio de

las regiones.

Definir un marco Jjuridico, econdmico e institucional,
que garantice la estabilidad a mediano y largo plazo de esta
actividad para los inversionistas a cambio del cumplimiento
de las metas productivas y el desarrollo integral de las
zonas mineras. :
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El paie requiere de un Flan Nacicnal de Desarrolloc de
la Infraestructura cocmo parte del Plan HNacional de
Desarrcllic Integral. El desarrolle nacional reguiere de una
infrasstructura de bhase gue, como se ha demostrado, tienen
en el Estadc un actor fundamental en su desarrollo. Los
aspectos fundamentales en este aspectc deben ser la
comunicacion vial v la electricidad.

Desarrollo acelerado de las comunicaciones, la
electricidad. el agua ¥y los transportes. Enfasis en la
utilizaciétn de la energia hidraulica y las fuentes no
convencionalee de energia. Promover el desarrollo y gestidn
de estos servicics por parte de los municipios y regiones.
Priorizer las carreteras interoceédnicas.

ITI.1. Nuevs Funcidn del Estado

Representar los intereses de las mayorias de los
peruanos, v no de los pequefics grupce de poder crganizéndose
en forma democratica -y descentralibta.

Las principales funciones politicas y econdémicas del
Estado son: :

a) Politica Social corientada a la superacidén de la pobreza
-~y la desnutricién, otorgar salud y educacidén adecuadas
para todos, v generar el empleoc gue necesitamos.
b) Politica descentralista v de integracién nacional.
c) Promocidn estratégica del desarrollo en los terrenos de
la tecnologia. el crédito, la politica de exportaciones
e integracién a la economia mundial.

d) Resguardo del medio ambiente.

1T 5.2, Transformacidén del Estado para servir a las
- AN ' 3 ] i - ;
Lo fundamental es tener un Estadc al servicio de las
grandes mayorias y no de los grandes grupos monopdlicos
nacionales y extranjeros.

Para ello, es . necesaric transformar la relacidén del
Estado con el pasis, mediante:

a) La democratizacién de las decisiones del Estado,
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b)

c)

d)

e)

£

L
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La descentralizacién hacia los gobiernos regionales vy

municipales,
La afirmacién de la soberania en la politica ecoﬁamica,

La adecuacion de instrumentos tales comc lAs empresas
estatales y 'los nuevos mecanismos de regulacién

necéaarlos,
“br‘ '

La moralizacaon ﬁe 1a admznlstracion pablica.

La modernizacién dethhptada, establecer una carrera

publica, una" Programacisn 7 -, presypuestal y

financiera seria, una evaluaoxon”tecnicahdg pnayectos ¥y
uria organizacién institucional moderna.

Para cumplir sus nuevae funciones econémico-sociales el

Estado debe participar en 'la economia manteniendo su

presencia en empresas estratégicas, . .que son vitales para
fijar precios fundamentales de =la economia como los
combustibles, y en 1la géneracidén de servicios, para
garantizar que tengan acceso a ellos. amplios sectores de las
mayorias empobrecidas. En concreto. h :

a)

b)

En el sector energetico, ‘electricidad y petrdleo: el
paie debe intervenir wvia Petro Perti y las empresas
eléctricas para garantizar la regulacién de precios
claves de la economia (combustibles y tarifas
eléctricas), a la vez que garantizar la seguridad ¥y
soberania nacional. A esu vez esta intervencién debe
resguardar los recursos naturales, permitir el
financiamiento del presupuesto pGblico y garantizar' la
participacién -en los beneficios- de las regiones vy
municipios mediante un canon Jjusto aplicado sobre las
ventas y no s6lo sobre las utilidades.

Guardando este principio, hay que abrir opciones de
participacién al capital privado, tales comc las
empresas wmixtas y lae concesiones. Rechazamos la
privatizacién planeada de PetroPerti y las Empresas
Eléctricas.

En los servicios pﬁblicoé:(agua, luz, teléfonos) lo
fundamental es que las Empresas Piblicas garanticen:

- tarifas justas y diferenciadas que abaraten el consu-
mo de los pobres y faciliten la pequefia produccién.

— inversiones destinadas a asegurar que estos servicios
puedan llegar a toda la poblacién.

5_ T g S | m‘ 'i;":%,
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c)

d)

— ‘descentralizacién con participacidn-de las regiones ¥y
municipios en su manejo.

Por ello, consideramos inconveniente la privatizacidn
de estas empresacs.

La privatizacién de las empresas de servicio publico
tiene como uno de sus mas peligrosos resultados la
elevacién de las tarifae para los sectores populares ¥
medios {(consumoe bajos), al tiempo que &€ mantiene
congelada la tarifa para los ricoe (consumoe altos).
Este es el caso de los teléfcnos y la luz, en los gque
va se negociado con las empresas extranjeras
compradoras cronogramas de alzas por los préximos 5
afios. Lo miemo sucederia de avanzar las privatizaciones
del agua y de PetroPeru (en este caso elevando el
precio del kerosene, que es de consumo popular, ¥
bajando la gasolina de.alto octanaje).

En el sector financiero, lo fundamental es permitir un
acceso al crédito y los servicios bancarios de pequefios
empresarios v agricultores, sobretodo en  las
provincias. Asi mismo, la reduccién regulada de las
tasse de interés usurarias de hoy v la reconstitucion
de una banca de fomento, para 1o cual debe aprovecharse
1a infraestructura v personal del Banco de 1la Naciodn.

El problema regional también tiene gue tomarse en
cuenta, va que hay diversos casos de empresae estatales

14 W

que _bienen una importancia estratégica en algunas

regionee (caso CENTROMIN, Empresas Eléctricas y de Agua
Potable y PETROPERU). En este casc, ademas del canon,
las propias regionee © municipalidades deben tener un
espacic en la determinaciodn de las politicas de estas
EMpresas . 5

Dentro de este marco, lae emprecsas estatales a 8er

privatizadas, deberan serlo bajo los siguientes principios
generales: .

a)

b)

c)

Democratizar y extender la propiedad, desgcentralizar el

_manejo econdomico,  promover el compromiso de

rransformacién de  nuestras materias primas y la

generacion de empleo, 2si como promover ‘la inversién

nacional prioritariamente.

Evitar una pérdida patrimonial del Estado que
representan las ventas subvaluadas. Para ello, es
fundamental el establecer un precio base adecuado.
Incrementar la participacién de los trabajadores y el
pueblo en 1la propiedad y las decisiones de las
empresas, entregdndoles parte o la totalidad de las
acciones y estableciendo otros mecanismos de
participacién en la gestién (comités de cogestion,
presencia en directorio).
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d) Transparencia en los procedimientos de venta.

Informacién plena al publico sobre los Mhismos.
Investigacién de los casos de ventas subvaluadas y de
participacién de funcionarice estatales entre 1los
postores.

e) Constitucién de empresas mixtas, concesidén de servicios
& la gestién privada, privatizacién de ciertas
actividades de las empresas estatales.

£) Informacién sobre el destino de los recursos. Uso de
lce recursoe -exclusivamente con fines sociales vy
de desarroclilo, no para el rago de ls deuda externa.

g) En el caso de empresas con sobredimensionamiento de
rerecnal, promover la creacién de pequefias empresas o
cooperativas como alternativa para los excedentes, de
preferencia que produzcan servicios o insumos para las
mismag empresas, y desarrollar nuevas inversiones que
generen empleo.

1TE:-4. ¥ ', i
mayorias. _

Es necesaric un aumento del gasto v la inversion
publica interna orientados a los 'programas sociales, las
regiones y los eervicios bésicos. reduciendc los pagos de la
deuda externa y financidndolos también con mayores impuestos
directos a las grandes riquezas y utilidadés. Los Programas
de gasto se encuentran detallados en los acdpites referidos
a la funcién estatal: social. descentralista Yy de
deearrollo.* : -

a) R et aaARE i 1 TS Wt

Lae principales medidas necesarias en este aspectc son:

- Una fuerte accién de fiscalizacién sobre los grandes
grupos monopdlicos y el contrabando. .

- elevar las tasas sobre las utilidades distribuidas y
los altos ingresos, sobre los articulos de lujo, los
consumos elevados y los viajes al exterior. sobre las
importaciones competitivas con la produccién nacional;
al mismo tiempo gue se reducen las cargas sobre los
trabajadores.

b) R A ; S A I
En este terreno, las principales medidas a adoptar son:
- Negociar una reduccidn de los pagos de la deuda, ya sea

mediante reduccion de intereses, condonaciones,
alargamiento del perfil de Pagos O nuevos préstamos.
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- Desarrollar: ®iins campafia de investigacion  yv. denuncia
internzcional respecto - de los Ccasos de deuda
“fraudulentos (CPV, ‘otrog) o mala asesoria qus permita
lograr su condonatién. - :
- Fromover los mecanismoz de canje de deuda por desarro-
llo, por poductos, programas socimles, eto.
- Incorporar en la ‘hegociawidn:.de la  deuda externa .la
- deuda =colégica, aproximando montos, consolidando su
naturaleza juridiea, involucrando organismoes multilate—
rales y gobiernce y empreeas del primer mundo.
—= No permitir el -uso'de pagarés de deudd -por ‘privatiza-
” ciones, “en tanto no se hayan definido las condiciones
de pago con estos acreedores.
s Garantizar un incrementc de nuestras exportaciones, por
& encima de las importaciones del extranjero, para
: Barantizar reservas de divisas.. . ;
- Garantizar que el pais reciba volumenes de créditos
iy mayoree a los veolimenes de pago que ee le exigen
“anualmente. _ 2 ‘i
— . Obligacién de informar anualmente el estado de cuentas
de la deuda externa.

* e} Reduccidén de los gasteos militares

EL Per® hoy gasta casi una cuarta parte del Presupuesto
Nacional en rubros militares vy las instituciocnes
armadas  intervienen en actividades econémicas aue
corresponden a los civiles. Por ello debe reducirse los
gastos 'y la intervencién militar en actividades
econdmicas. FELS -

d)} Moralizacién

Garantizar un manejo ético de los gastos publicos,
impedir el desperdisio v el uso corrupto de: los bisnes
del Estado para garantizar eficiencia Vv servicic a las

mayorias. T

5 “yisie,

Buscamos promover la actividad privada resaltando su

responsabilidad soeial y 'su. compromisc con el desarrollo y

el progresc en funcién de un Plan Nacional de Desarrollo
Integral. . e . :
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IV.lf Brnmﬁniﬁn;dE_la;micnQ*,pﬂgueﬁa_x_mediana_empresa

Ello es fundamental para .ir desarrollar nuewos polos
econdtmicos vy exige:

a) Acceso al crédito, estableciendo normas obligande a la
‘banca privada a otorgarles determinadoc porcentaje. de
los  créditos, facilitands =al sistema financiero el
aseguramiento de esos créditos v estableciendo nuevos
sistemae de crédito en grupo, y estableciendo lineas de
crédito con financiamiento externo o estatal. -

b) Organizacién de niveles superiores de agremiacidn ¥
cooperacién entre ellas y con grandes empresas gue les
permitan:

= mejorar su productividad y competitividad,

- facilitar el crédito y 2 _

- entrar en mejores condiciones al mercado para
las compra de insumoe y para generar vredes de

‘comercializacidn locales, nacionales e
internacionales.
c) Apoyc técnico y de comercializacidén. Acceso y difusidn

de tecnclogia. Ligazon de ecstos productores con  las
organizaciones de zobrevivencia de su localidad.

d) Implementacién de parguee industriales, bajo adminis-
tracién de los empresarios y regulacidén del Estado.

e) Preferencia en compras estatales a estos sectores.

Lz herramienta fundamental es el crédito. El mecanismo
fundamental para 1a buena administrascién de estos fondos es
el de los créditos solidarios, en el que tedo el grupo hace
de aval de cada unc de los préstamcs individuales.

Las alternativas de implementacién de un sistema de
créditc a la pequefia empresa pueden incorporar diversos
mecanismos de financiamiento de un fondo para la pequefia
empresa (créditos externos., . fondos estatales, aportes
obligatorioe v voluntarios de la banca), asi comc divereos
- mecanismos de - administracidén de los mismos (banca de
fomentc. banca estatal de segundo pisc con canalizacién
voluntaria via la banca privada, coeficientes de cartera
para la banca privada, creacién de un banco de propiedad
mixta estatal-privada para la administracidén de los fondos,
subsidioc de los costos administrativos para la colocacidn de
estose fondos por parte de la baanca privada). =
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IV.2. Promocion de las cominidades campesinas ¥

empn&a.i. Iis_c:ﬁnmn_ , ISR, - CHODEER AR AR A e

Conforme s=e ha expuesto en el punto II.Z2.

Nuestrae peolitica de inversiones se basa €n generar
condiciones. efectos pogitivos sobre 1a productividad ¥ la
seguridad.

Loe principales incentivos directos gue se pueden
generar =2 la inversién estdn relacicnados & los aspectos
relativos = la promocidn de exportaciones, el desarrcllo de
infraestructura v la generacién de mano de obra calificada.

La concertacién con las empresas es otro elemento
fundamental en este sentido. Nuestros programas de
desarrolloc deben hacerse en forma conjunta con los sectores
empresariales involucradcs, vy de ser posible compartiendo la
admninistra~ién y el financiamiento de los mismos. La
promocién de exportaciones vy el turismo, la educacion y 1la
calificacién de la mano de cobra, el desarrollo de parques
industriales vy nuevos polos econdmicos, son algunos de los
rubros al respecto.

iV.4. Promover un Nuevo Comportamiento Empresarial

; Es necesario generar un nuevo comportamiento en el
medio empreearial.

El elemento fundamental tiene que estar relacionado a
lag promocién de la inversidn nacional, desincentivando ls
fuga de capitales (y el consumo suntuario). En ese sentido,
una medida fundamental es elevar sustancialmente los
impuestos a la distribucién de dividendoe., que son el
mecanicmo mediante el cual las utilidades empresariales son
repartidas entre los sccionistas. y ee permite su salida del
pais. ; :

El otorgamiento de incentives tributariocs, crediticios
v de proteccién del mercado interno deben estar vinculados
al cumplimientc de metas de emplec y salarios, exportaciones
o integracifn nacional. %

La participacién en la gestidn empresarial de 1l1os
trabajadores.. los pobladores, comuneros, regiones, usuarios,
ete, segin corresponda, tiene que  Ber promovida,
promoviéndose asi la productividad y la funcién social de la
EMPress. -
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IV.5. Regulacién de los Monopolios

Somoe contrarios a que ramas enteras de la produccidén o
servicios sean controladas por una sola empresa C Ppor.un
pufiado de grupos econdomicos.:gque ee arreglan entre £1 para
abusar de los consumidores y los trabajadores. For ello,
salvo en casos en que el Estade tenga estas funciones, con
activa participacién y.control de los usuarios, gcbiernos
locales v regiones, nos planteamos:

a) En los cascs econdémicamente viables, obligacidén de
subdivisién v venta de monopelios en ramas productivas.

b) Construccién de mecanismos de regulacién en lce aspec-
tos claves de la economia y en las ramas monopbélicas,
con perticipacién popular v penas estrictae de fuertes
multas v/o carcel a quienes lae incumplan.

c¢) Establecer mayores tasas de impuestos directos V¥ sobre-
todo mejorando 1la fiscalizacidén en este terreno,
particularmente sobre los grupos econdmicos. -

d) Estricta supervisidén del sistema financiero para garan-—
tizar los ahorros del publico y orientar el crédito a
la inversién productiva. .

e) Fijacién de tasas de interés méximas; control- de
precioe cleves (salaric minimo, délar, combustibles ¥
energia).

- Regulaciones en defensa del medio ambiente.

g) Desarrollc de organizaciones de consumidores v
conciencia ciudadana para la fiscalizacion de precios y
calidad de productos bésicos de la canasta popular.

V.- Wum
RESPONSARTLIDAD CENTRAIL DEL ESTADO

La politica social debe ser el centro de la accidn
estatal destinada a modificsr la orientacidn de la economia.
El gasto destinado con este fin no debe ser menor al 50% del
presupuesto. piblico ni al 10% del PBI.

Esta politica social debe tener una orientacién
dirigida a que las familiss peruanas con su trabajo puedan
acceder a condiciones de vida adecuada, y no a establecer
mecanismos asistencialee de manera permanente.

Los nifios son materia de atencién preferente. La
ejecucién de la pelitica social debe ser descentralizada,
priorizando municipios y gobiernos regionales v —-sobre todo-
la participacién de los beneficiarios en la ejecucibén ¥y
contrcl de las inversiones.
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La cocordinaciéon d= la politica social tiesne que ir de
la manc con la descentralizscidn de lcs servicios que
permita una particir mache mée activa de la poblacidn
en losz servicios, 1o aqus ayudaria en la mejora de su
calidad. Con esz. fin, enn las municipalidades deben

L e

!...lo
)
“
j_d-
(i
=

constituirses '"comitéz ocociales” con el fin de dirigir,
orientar v coordinar el conjunto de las voliticas sociales.

o e B Plan MNacianal Alimentariac ¥ Politica agro—
alimentaria- eije para resalver la nutricién y favorecer
ﬂl_pnagneﬂn_de_lna_mé3.pabnﬂs+_lqa_campesinns.

El problema social en el Perii tiene una faceta
principal: ia pobreza sxpresada principalmente en
desmutricién infantil. Los grupos sociales méa afectadoe en
_este sentide son, en primer lugar, loe campesinos (sobretodo
de la sierra) y crecientemente sectores marginales urbanos.

Estae caracteristicas de la pobreza permiten establecer
que un Plan Nacional Alimentario destinado a elevar la
productividad vy comprar productos agropecuarios a ios
campesinos robres. revalorando los cultivos andinos, ¥
entregarloe a los pobres vrbanos, permitiria mejorar los
ingresos de los dos gruros sociales al mismo tiempo.” En las
ciudedes perusnas yva existe una extensa red de emergencia
social slimentaria autogenerada por los sectores
pauperizados, cen 1oC Comités del Vasc de Leche v los
comedores populares. ds participacién femenina mayoritaria,
que debe ser refor-ada con este Programa. Légicamente, deben
privilegiarse productcs y zonas donde e concentren los
campesinos mée pobres: la sierra rural v 1los productos
andincs.

Una .bu=na -‘peliitica agréfia tendria un gran efecto
social, porque ammentarie 1oz ingresos campesinos ¥
abarataria los alimentcs en las ciudades. Ello debe ser
parte de- una politica rural integral, gue incluya la
industrializacidén de productos agricolas, 1z promocidén de la
artesania, la adaptacidn de la educacién publica a las
condicicnes culturales y necesidades econdmicas del campo.

“V.2. Meinpar la calidad de la educacian, haciendo de
_centros de atencién mialtiple '

los calegios 16 3 i

La  =clevacién de la calidad de 6 los servicios de
educacién y su coordinacion con otros servicios piblicos, es
fundamental. Para ello debemos: :

a) Restituir la obligacidn constitucional de dedicar el

20% del Presurpuesto Nacional para Educacidn.

b) Garantizar la educzcién publica con caracter gratuito v
obligatorio, y con caracteristicas de ser bilingie en
las region=e gue aei lo reguieran.
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c) Capacitar al personal., mejorsr sSus remuneraciones,
gicteméticamente, duplicéndolas de inmediato, v
establecer un carrera de servicio piblico, para elevar
de marera -permanente la ‘calidad de los recureos

humanos; :
d) Otorgar los materiales necessarios para un servicioc
adecuado, tales como textos escolares, uniformes ¥

atencicén médica:

e) Estzblecder un sistema de evaluacidén permanente de la
calidad y efectividad de 1los servicics V¥ de 1los
problemas gue afrontan: : ;

£) ' Priérizar la educacidén’ inicial ¥ nr;mar1a, reorientar

la educacién secundaria y superior a reafirmar la

identidad nacioonal v la capacitacién técnica ¥
progduccivas

g Ampliar 1a cobertura vy mejorar la 1nfrdestructura
educativa.

h) Degarrollar una moviliz iéh nacional para erradicar el
Anazlfabetismo. :

Log centros educativoe deben constituirse en centros de
atencién integral a la nifiez. que brinden servicios de szlud
y perfeccionen log programas de alimentacién escolar, -asi
como la slfabetizacién de adultos y la capacitacion
tecnolégica =n relacién a las necesidades productivas de la
ZONa.

V. 3. Salud Pablica para todos
Resulta 1nd13pens&ble- . s

a) Organlzar b4 desarrollar el sistema nacional de salud
descentralizadoc . gque impulse politicas, planes ¥
programas de salud uoqrdlnados con énfasis  en 1o
preventivo promocicnal vy la atencion de los  grupos de
mayor riesgo social y sanitario. Promover loe Programas
de salud publlca rural.

bl Incremento progresivo del gasto pablice en salud ha01a
lz meta que este no sea mencr al 5% del PBI.

c). Reorgqniuaclon del Ministerioc de Salud para fortalecer
su rol rector y conductor. Descentralizar la gestién de
su red de servicioc modernizando su egquipamientoc para
para elevar su calidad de atenﬁlnn a la poblacion.

ad) Promover la unlversa112301on progresiva de la seguridad
social, defensa y reorganlzaulén del IPSS.

Establecimiento de una peﬂ51on mlnlma, regulada por el
Estado, en las AFP.

a0

e) Capacitacién permanente del personal profesional,
técnico v auxiliar. Mejora sustancial de su remunera-
ci6n. Fomento al trabajoc a dedicecién exclusiva en el
sector.
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f) Fomento a la participacidén de las organizaciones de la
poblacién en el proceso de gestidén de salud a nivel
naciocnal, regional y especialmente a nivel local.

£) Promover un agresivo programa de medicinas bésicas
(genéricos) a cargo del Ministerio de Salud.
Degarrollar una agresiva campsafia de educacién en salud
a través de los colegios y medios masivos de
comunicacion. :

V.4.

El Estado debe concentrar su atencién en los programas
de saneamiento urbano, impulsando la dotacién de agua y
desaglie v servicios eléctricos a las poblaciones urbanas y
ruralee de menores recursos. .

El Estado llevara adelante un programa de
rehabillta016n urbana de tugurios y conventilles, asi como
de viviendas en estado ruinoso, en los principales centros
urbanos, estableciendo para el efecto un programa de
créditos en la Banca de Fomento y otorgande recursos a las
municipalidades més afectadas por este problema.

La Banca de Fomento desarrollard programss de apoyo a
la autoconstruccién v el Estado apoyara ¥ acelerara la
titulacion sobre lotes y viviendas. .

V. 5. Trabajo para Todos

Un programa de fomento al emplec se apoyaréd en la
elevacidén de la productividad en el agrc v en la promocidn
de la pequefia empresa. Si la promocién del agro es la forma
de resolver mediante el mercado el problema de la pobreza
rural, la promocidén de la pequefia empresa es la forma de
hacerlo en las ciudades. También el énfasis en los servicios
sociales (educacidn, salud, nutricién) eeria importante,
tanto de manera inmediata porque son intensivos en trabajo
como por su influencia en elevar la productividad en el
mediano v largo plazo.

Las municipalidades y regiones son lae que deben tener
programas de obras piblicas de manera permanente, y la
emergencia debe enfrentarse aumentando los fondos y obras
que ésgtos pueden hacer. Por otro 1lado, es necesarioc un
programa de fomento del empleoc que antes que promover obras
directamente -lo que debe estar a cargo de municipalidades y
regiones—- fomente la creacién de empleos permanentes, a
través de la constitucién de peguefios talleres comunales,
pequefias y medianas empresas., artesanias, etc.
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de las mayorias y el desarrollo regional.

Debe mantenerse una politica de precios diferencisdos
para determinados productos donde hay un accesoc muy disgigual
entre sectores, tales como tarifas piblicas.

El casoc de loe precios de los combustibles, donde hay
grandes diferencias entre el tipo de combustible que se
consume entre distintos eetratoe sociales -kerosene o
gasolina- puede prestarse a una politica de subeidios
cruzados (bajos precios del kerosene y altos de gasolina).

V.7. Mujer

a) Igualdad de derechos econdémicos, pcliticos y sociales.
Derecho al trabajo. Participacién democratica en 1los
centros de decisidn.

b) Programas de promocién de la pequefia y microempresa de
produccién artesanal entre las mujeres de los sectores
populares.

c) Control de su capa01dad de procreacidn. Proteccidén a la
maternidad y madres abandonadas. Enérgica sancidn a
toda viclencia contra la mujer. Despenalizacidén del
aborto.

a) Campaﬁa contra €l nnalfaaetismo femenino v la tendencia
a desatender la sducacidén de las mujeres.

e) Apove & orgeanismcs .- de scobrevivencia: wvaso de leche,
comedores, club de mnmadres, comités de salud v centroe
artesanales. Respaldo a la sutonomia de la organizaczon
femenina. :

V.8. Nifez y Juvenitnd

a) Implementecién de wun Plan Nacional Agro-slimentarioc
orientade a atacar el ©prchblema de desnutricién
infantil. entregandc alimentos a2 las familias con este
problema. Los programag educativos y de salud se
crientan fundamentalmenta hacia la nifies,

b) Reduceidn de la mortalldaa v la desnutricién infantil:
exteneidn del partc con atencién hospitalaria, campafias
de vacunacién y de aten010n a enfermedades broncopulme-
nares y digestivas w Programa de alimentacidn infantil.

c) Proteccién -a nifios abandonadoe. Proteccion a8 las
huérfanoe contra 1la violencia. Prcteccidén a nifice gue
trabajan. )

d) Reorientacion de la educacidn hescia la capacitacidn
productiva. deearrclic de eistemas e instituciones con
subsidio estatal. Programas de capacitacidén y empleo
producitive para la juventud rural ¥ urbana.
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b))
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e)
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Foments de la organizacidn auténoma de los menores gue
trabajan.  Establecimientc de Defensgrias Lazborales

- formedas por organizaciones réor38enta:ivaa para

proteger a los mencres aue trabajan., particularmente en
el sector infcocrmal.

Derechoe politices a loes jévenese en las organizaciones

reprecentativas de la sociedad.r Cege. de la represidn
indiscriminada contra los grupcs juveniles.

V.S. Annxn_a_lnB_disnnpanitadns_n_m;gpguélidns_

“Incluir en el Plan de Salud, la implementacidn de wna

Politice Nacional de Prevencidn para evitar las cazusas
que podrian ccasionar ¢ extender discapacidades: ¥ que
desarrolle un tratamlentn 1ntegra‘ de lca minuavalidos.

-VFa01litar v ‘garantizar eT ingreso de los dlacapacltados

s la Seguridad Social. Reducir loe afios de trabajoc para
la jubilacidén de loe discapacitadecs. El Estado otorgara

~una pensidén vitalicia ‘& quienes sufran discapacidad
 Bevera e irreversible

Desarrﬁllar 1s Eduﬁacién HEgpecial que oermita & los
discapacitados una incorpeoracidn real para la lucha por
ia vida, en el medic rural v urbano. Bonificacién
especial & loe educadores publicos dedicados a esta
ares.

Instalacién de centros de rehabilitacisdn, estatales y

privadas, con . criteric cientifico ¥ ovpréctico gque

coadyuven a la capacitacidn para la produccidn.

El BEstade desarrollard un régimen ‘especial de
proteccion. seguridad y estabilidad para la adecuada
colocacién leboral de los discapacitados.

Apovo e incentivo estatal v privadc a la micro. pequsfia
v medizna emnpresa A cargo de personse discapacitadas y
gue ocupe a ls mayoria de trabajadores de dicha
condicion. Prestamos promocionsles Vo exoneraciones
tributarias para la unportacion de maguinariaz para
dichas empresas.

. Exconerscién de impuestoe & 13 importacion de elementos
~técnicos aue coadyuven en la rehabilitacidn, readapta-
cidén v educacidn de las personas discapacitadas.

Dotacidon de facilidadee y precios preferenciales ea los
nedics de locomocion, transports v comunicacidn para
loe discapacitados.

CDI - LUM



£}

4]

o

Creacién del Centro Nacional para la Promocidn de las
Personas Discapacitadas y de un ¥onde Promocional para
contribuir eficazmente al bienesiar integral de 1ice
impedidos. con yYecursos rrovenientes de un tributo
especiasl & la expletacidn de nuestros rTecursos
naturales.

V.i0. Por un Estado eficaz en la politica social

La politica social debe desarrcllarse bajo una

setructurs con las siguientes caracteristicas:

a)
b)

c)

d)

Tener un responsable politico de zlte nivel v aue esté
tnica v exclusivanente dedicade al tema.

Descentralizar la politica social. Entregar el manejo
de los recursos presupuestales de educacion., =salud ¥
ayuds nutricichal piblicaes, garantizando su gratuidad,
s las regiones v municipios. en forma panlatina.
Utilizar extensamente la experiencia scumulada por ONGs
y crganizaciones populares en Programas socianles.
Reorientar FONCODES hacia una dedicacion exclusiva
hecis 1loe provectoe de generacion de empleo mediante
promocién de la peauetia  produccidn agropecuaria Vv
urbani. - '

Aumento Genevral de Sueldos ¥y Salarios ,'en especial,
del sector publico v 1la Remunsracién Minima Vital
(RMV). Ellc tiene grandes efectos gociales, Vyva gue
asegura un ingreso minimo v al mismo tiempo establece
un piso de referencia para los ealarics bajos. Favorace
también un nivel de negociscién vy mejora para lce
asalariados del sector informal y trabajadoras del
hogsr.

Dismiruecion de 1la caréga tributaria sobre sueldos ¥
salarios, <que actualmente entre FONAVI, Impuesto a la
Renta vy otras contribuciones és DY slevado. La
tributacion debe reorientarse hacia el capital.

Facilitar y promover l= actividad sindical mediante la
restitucion de derechos constitucionales recortados, la
prohibicién del despidce arbitrario de trabajadores V¥
dirigentes sindicales, vy campafias de promocién de la
sindicalizacidn.
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Restitucidn de normas Pprolectoras de 1la estabilidad
laboral vara garantizel el derecho =zl trabajo a 1la
negociacion colectiva ¥ a la sindicalizacién. Debe
limitarse ' ei vporcentaje Qe perscnal sventual,
fisealizar que los despidos no sean arbitrarios o 9ue
las razones aducidas por 1z empresa meras £XCusas.

Este cambic exige un Ministerio de Trabajic con nueva
actitud, que recupere el llamado “rol tuitivo”, de

defensa. promocion ¥ fiscalizacidén de los derechos de -

ips trabajadores.

Mantencién del Instituto Peruanc de Seguridad Social
{IPS5), con administracion a cargo. paritariamente. de
los trabajadores ¥ emprasarios {publicoe ¥ privados).
Los sistemas privados as6lo pedran ser complementarics ¥
no aliternativos. -

viI. ECOLOGIA: EN DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE, EL
DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA CALIDAD DE VIDA

Conformacidn ‘inmediata de 1la Autoridad Nacional

Autonenz del Medio ‘Ambiente, ANAMA., con poder de
decisicn v rango de ninisterioc. Aplicacidn del Codigo
del Medio Ambiente. Las instancias ambientales en los
ministerios continisn sus actividades ¥ planss con el
CONAMA. ‘ o ‘

Incorporar, &n la negociacién de la deuda externa, la
deuda ecoldgica.

Explotacidin racional Vv scetenible de lcg recursos
naturales. ; : :

Incorporar &n 1as Cuentas Nacionales 1a valoracidn de
ics recurecs naturales, =1 capital natural, que permita
medir con mas precision el crecimiento econcmico.

Inventariar ¥ clasificar las Areas ecolégicas, 1los
recureos naturales y las especies animales ¥ vegetales
de la nacion. -

Replantear la administracion de los reciureoE haturales
marinces (anchoveta ¥ sardinal ecbreexplotados ¥ de los
recursos cbietoc de pesca da navee extranjeras.’

-

No permitir el uso de agroguimicos orohibidos en la .

agricultura asi como el usc inténsivo de fertilizantes
v plaguicidas en 1a agroindustria. -

Incorporacidon de lase comunidades campesinas ¥ nativas
en 1z mestién de control del medio ambiente (animsles,
plantas. bosgues), la actividad forestal, Gtantc en
zonas prohibidas como de exvlotacion comercial.
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Declarar en emergencia ambiental la actividad minera.
Implementar sistemse  de depuracion de ! deesechos,
depésitos de ellog y recuperacidén de zonas afectadas.
en bage al principic del contaminador-pagador.

Digefisr un plan de rencvacion tecnologica v ejecutar un
programa de control de emisiones toxicas de las
industriss asentadas en cascos urbancs.

Promover programas de investigacién en tecnologia
punta. métodos de produccidén ambientalmente mas
sdecuados v de evaluacidén de loes recursce naturales.

VIII.- AMAZONTA Y ETNIAS ]

1

Kjercicio del derechc de las minorias etnicas a estar
representados por autoridades que correspondan a Bsus
formas especificas de organizacién. social ¥
establecimiento de una participacién directa de éstas
en el Congresc Nacional v en los Gobierncs ¥ Asambleas
Regionales. Constituir G Municipelee en las &areas de
presencia de las wminorias étnicas para atender 1lsa
adminietracion del Gebiernc Local.

Eil Congreso Nacionzl y Losg Gobiernos Regionales deben
producir las modificaciones juridicas necesarias para
la preoteccidén v desarrcllic de las lenguas indigenas. Su
particicacion en la implementacién del orden publico ¥
la administreacién de Jjusticia. -

Recconocimiento de derechos de los pueblos indigenas al
usufructo ae los territorios que pueblan, a
beneficiaree de la explotacién racional de los recursos
naturales existentes en ellos. & que no &2 destruys ¥
deprede su medio ambiente ¥ & la integridad, 1la
posesién, v el desarrollo de sus tierras.

Titulacidn de 1as Tierras Comunales, PuESs las
comunidades nativas basan su economia en la explotacidn
integral del boegue.

Proteccion de las tierras de las comunidades de 1la
presién colonizadora, la eproeién, v los estrechos
eriterics de titulacidén que han llevado a una situacion
mée grave afectando su supervivencia.

Dayr cursc a los proceegos de ampliacidén de titulacidn
necesarics en la mayoria de las comunidades nativas.

CDI - LUM



e. Regular 1la explotacidon de los recurscs naturales
{forestales, mineroz e. hidricos) para impedlr tﬂda
depredacidn, alteracitn perjudicial del medic ambiente
o atropellc s=obre territoric comungl. Establecer la
reforestacicon obligatoria en  colaboracidn con
comunidades nativas.

: Otorgamiento de licencias para el ueo de Barriales =n
las riberas de los rics, garantizando su derecho a la
explotacién de los mismos.

a. Concertar pcliticas de colonizacién para ubicar a los
colonoe en terrenos realmente libreeg. para evitar el
despo’io de los terrenos de comunidades nativas,
genserendo invasiones, luchas, rocbos., miseria. etc.. :

h. Intensificacidn de los programae de salud para los
grupoe étnicos, respetando su direccién autonoma.
Destaqgue de medicos donde scn necesarios, réconociendo
¥ valorizando la medicina tradicional y contrelando la
rublicidad de los medicamentoe.

s i Fomentar la preservacidén y difusion de lae culturas,
loe vecs v las costumbres de los pueblos indice.

IX.1.- igid 16

5 i iTs ii » per cuanto intenta Legalizar
el "Régimen Autoritario. Militarizado y Neoliberal
actualmente existente y mantener el descon001miento ae
Dereehos Sociales.

IX.2. aJkﬂMKHEﬂn2Enlﬁn*_jEEﬂDDﬂﬂﬂinﬂﬂlﬂn_JL_ﬁﬁﬁﬂﬂnita_

iizacién Begionalista del Poder del EBetado, Eguilibrio

De Poderen, e Independencia de lIos  Organces de

Eiscalizacion.

Frente al autoritarismo. 51 centralismo. = 1a
conecentracidn abueiva v manipulatoria del poder en manos de
Fujimori v su slianza m111+af sta-neclibaral:

1.—- Establecimientoc de un Régimen Democratico gue combine la
democracia representativa con mecanismos de democracia
directa. Fortalecer el vpoder ciudadano ¥ porular, la
autoridad local vy  los  valores, actitudes ¥ culturs
democratica contrarice al autoritarismo v caudillismo.
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a.- Elecciones directas, universales y secretas para elegir

‘a los gobernantes, parlamentarios -nacionales o regionales-
v autoridades municipalee. Distrito Maltiple para la
eleccion del Congree.

b.—- Prohibicién de la reeleccién presidencial inmediata.

c.— Constitucién de la Asamblea Nacional (o Congresoc),
Asambleas regionales y locales. distribuyendose democratica
v nacicnalmente las atribuciones de poder V¥ administracion
de presupuestos del pais., con auteonomia administrativa.

d.- Nueva administracién Judicial regionalizada y demo-—
cratica. Independencia del Poder Judicial. Eliminacién de
toda ingerencia eztablecida por el régimen de facto.
Eleccidén directs y revocacidn de jueces. Administracién de
justicia gratuita. Moralizacidn y cambio total de
magistrados vy funcionariocs corruptos. Administracidén de
justicia multilingue. '

e.— Revisién de la legislacién anti-terrorista que lesione
el derecho a un debide proceso ¥ derogatoria de agquello que
viclente derechos bésicos.

f.— Transformar las cérceles en escuelas y talleres de
produccion, pricrizando el trabaio artesanal para
reincorporar al delincuente a la sociedad.

g.— Obligacion de las autoridades electas al rendimiento
peri6édico de cuentas a sus electores. Declaracién jurada de
bienes & ingresos.

h.— Derecho de Revocacién, por los electores, del mandatoe
otorgade a las autoridades. Derecho de Iniciativa Popular
para la formulacién de leyes v ‘decretos o para reformar la
Constitucion, por no més del 0.3% de los electoree. Derecho
de Vete Popular a normas que €l pueblo considere negativas
via consulia a referéndum. Derecho popular a la consulta
previa de normas de importancia nacional, regional ¢ lccal
(orientacidén de politica econdmica, planes de desarrollo,
etc) via Referéndum. Derecho a peticién de referéndum
nacional vor el 2% del electorado, regional, por ¢l 3% 3 ¥
provincial o distrital por el 5%. i

i.- Fortalecimiento de los gobiernos municipales, otorgan-
doles mas funcionee ¥ recursos que hoy maneja el Gobierno
Central y un papel central en los Programas Sociales. Nueva
Ley Organica de Municipalidades Establecimiento de los
Cabildos Abiertos, con delegados formales, comc O&rgano
central de participacién ciudadana.

j.— Reconocimiento de atribuciones municipales a las
comunidades campesinas y nativas. '
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k.— Pluralismo politico ¥ 1ibre organizacidén politica legal.
Respecto ¥ reconccimiente & l1las organizaciones socialese ¥
populares COMmO verdaderoe scpories de la democracia en el
pais.

1.—- Orden publico basado em la participacidn social
organizada. Eleccitn local v regional de los jefes de
policia.

11.- Derecho de elegir a los miembros de las FFAA v PNP.

m.— Gue ese someta & control & los mandos militares ¥
policiales gue tienen funcion publica.

a.— Gobiernc v Asambleas Regionsles elegidos.

b &dministraciéh gubernamental propia de nacionalidades 'V
etniss selvAticas, <con representacidn airecta &l Congreso
Nacional. ' -

o.- Constitucién de las policias Regional y Municipal.

d.- Manejc de los proyeétos-eapeciales, empresae péblicas
regicnales v planes regionales de desarrollo.
Establecimiento del canon & 1a explotacién de recursocs
naturalies.

e.— Regionalizacién de la asdministracién de Justicia. ;

IX.3.- Predominio del Poder Ciwvil y de las Antoridades

Electas Frente a 1a Militarizacion del Estado y 1a

Saciedad
1.— Nuevo Rol de las FFAA:

a.— Subordinacién de las FE.AA. 8l voder civil, restriccidn
del é&mbito de sus funciones 2 la seguridad nacional ¥
cuidado de fronteras. Profesicnalizacién ¥ reduccidén de
efectivos. Revisidén de la legislacién sobre FF.AA. Plenos
derechoe politicos para 8sub miembros. Incorporacion de la
poblacién a lae taress de defensa nacional. :

2.- Preeminencia de la Sociedad Civil y BuUS Organizaciones

a.~ Sujecicn de las fuerzes armadas ¥ policiales a las

autoridades civiise electas!- incluyvendo las zZonas de
emergencia. Revisidn de lae zonae declaradas en emergencia ¥
levantamiento de 1ag mismas cuandc ne B€ justifiguen.

Enjuiciamientc ¥ gancion a militares golpistas, corruptos ¥
violadoree de derechos humancs.
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b.- Desmilitarizacién de los Comités de Autodefensa sujetos
a los mandos militares. Sujecifén & las comunidades campesi-
nas v gbbiernce * locales. Derogatoria del DS - 077-89Z-DE.
Redefinir las iunciones de la Autodefensa en torno al
controcl del orden internoc. de la seguridad ciudadana. del
apoyo a lﬂ administracién de justicia y al desarrcllo local.

Incorporzr la' poblacidn organizada en zutodefensa a las
tareas de vigilancia v control.

c.— Desmilitarizacién de la administracidn de Justicia.
Prohibicion de Juzgamiento de civiles por tribunales
militares. Revisién de los casos producidos al amparo de la
leziglaclon anti tarrorista.

d.— Revision de l& leglslaCLQn sobre tenencia de armae ¥
policias particulares. i ;

‘Rllo exige especitficar las atribuciones politicas,
administrativas vy econtmicas del ' gobierno central, las
regiones v los municipios. fortaleciendo =& estas ultimes
instanciae. gue deben ser elegidas por voto directe,
universal v secreto de sus circunscripciones. e

‘ Debe incrementarse la  inmediata delimitacidn de las
regionps, con coneulta a la poblacidn, para restituir el
Drocess de anscpntzalx«acxun anulado con el golpe del 5 de-

abril. " o8 &

Deben -deaactlvarse las Prefecturas y Sub-Prefecturas
asi como el Gobierno de los Comando Politico-Militares. pars
rééonocer exclusivamente a las sutoridades .regionales v
loéélesvalﬁgidas por €l pueblo.

Flnalmennp debe acelerarss €l rroceso de distritaiiza-
cién v de creacidn de nuevas provincias para facilitar la
sarticipacién de -la poblacién en la administracion ¥
fisealizacioén de ics gobiernos localee, y para permitir una

‘ma&vor atencién a los sectores rurales.

K.Z-.inmersiQnaﬂ_ma3ixa3_enﬂamﬂninciaa_ﬁisniﬂndn—ﬂlan

< ¥

El desarrolloc .descentralizado exige priorizar la
agroindustria, la industria ligera, ia pequefia empresa ¥ dla
artesania, aue se ubican particularmente fuera de Lima.

CDI - LUM



32

Ee necesario una enérgica politica de inversiones.
tanto realizadas directamente por el estado como mediante
mecanismos de control ¥ promocion.

En el caeo de la infraestructura eccnomica (energia,
transportes, comunicaciones) el Estado tiene gue realizar
fuertes inversicnes v/o obligar a los concesionarios de
servicios a gque 1los realicen, con una fiscalizacidn
estricta.

La existencia de una vanca de fomento, ¥ de lineas de
erédito. son importantes para promover las inversiones. Esto
puede ser reforzado con porcentajes minimos de créditos de
1a banca privada a las regiones.

Otrc mecanismc de incentivo es la promocién de la
inversién nacional V¥ extranjera, mediante negociaciones,
joint-ventures, financiamiento, incentivos tributarios, etc,
para las grandes invereiones de desarrollo, tales como el
Qas de Camisea, Carretera TransOceanica (Sur), Carretera
InterOcesnica (3Selva-Costa Norte)., agroindustria en la
selva.

Incentivos tributarios deben utilizarse de manera
limitada & casos perticulares, comd podrian ser los de la
selva vy algunas actividades éen frontera, ¥ tener cCOmo
contrapartida exigenciae de emplec ¥ reinversion de las
utilidades.

Eeta propueeta no puedse desarrcllaree anarquicamente.
Tiene que haber un Plan Nacional de Desarrollo
Descentralizadoc, que de acuerdoc &8 Su potencialidad
especialice a las regiones y busgue log medics méas adecuadas
a cada una para lograr Su desarrcllo.

X.3 DeBnenL:nliznciﬁn_del_Enesunueshn_Eﬁhlicn

La mejor forma de garantizar que la politica estatal de
descentralizacién sea bien aplicada y que las inversiones
realizadas sean buenag, €8 haciendo que quienes dirigen las
mismae sean los gobiernos regionales ¥ locales, que estan
més cercs & la realidad de 1la zona. En 5 afios, el porcentaje
del presupuestc publico manejado descentralizadamente
deberia pasar del 50%. El1 canon minero, petrolero,
energéticoc y sobre el conjunto de los recursos naturales
debe splicarse, ¥ para que rinda v compense la explotacién
de recurscs no renovables debe calcularse sobre las ventas ¥
e6lo como una parte del Impuesto a la renta.

Ta democratizacidon de los mismos ayudaria a que ello de
buen resultado. Esta transferencia debe realizarse de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrcllo Descentralizade ¥
bajo condicién de que no ee€ destine a burocracia.
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Ferc loce gobiernce regionsles ¥y locales, a nuestro
juicio no deben ser sclamente buenocse gastadores, sino que
también deben tener un importante grado de responesbilidad
en la recoleccidn de tributos.

Las municipalidades deben tener participacion en el
canon.

X.4. Adecuada distribucién de responsahilidades en
: P

Loe municipios son los que deben administrar, manejando
los recursos presupuestales. los servicioces sociales béasicos
vy las obras lccales. Las regiones deben limitarse a la
coordinacién intermunicipice y a las cobrae de envergadura
regional.

1.- Solucién politica a los prroblemas econdmicos,politicos y
sociales que han alimentado el conflicto armado.,
involuerando a tecda la sociedad. Aislamiento politico ¥y
derrota del terroriswmo y del terror de estado.

2.- Atencidn estatal prioritaria v planes de desarrolloc para
los zonas azotadas por el conflicto armado.

3.— Esclarecimiento de las violaciones a los derechos
humanos y crimenes contra el pueblo mediante una Comisién de
la Verdad gque abra paso a la reconciliacién nacional.
Sancién a los responsables materiales e intelectuales de los
crimenes de guerra y viclaciones de los derechos humanos.

4.- Garantia de un debido proceso y derogatoria de la
legislacién de excepcién cque log vioclents o impide. Revisidn
de los cascos procesados con una legislacién gue no garantiza
el debido proceso. Libertad de los injustamente acusados ¥
proceeadoe. Amnistia & los presos politicos de oposicidn
como el Gral Jaime Salinas Sedd, los comprometidos en las
acciones del 13 de Noviembre. lce dirigentes campesinos de
rondas auténomas, los dirigentee de partidos de oposicidn
arbitrariamente detenidos, etc.

5.— Atencitn a victimas de la violencia, sus familiares, ¥

a los desplazados por la guerra interna con planes de
reasentamiento y desarrcllc de sus zonas de origen en
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condiciones democraticas. Constitucién de un Fondo Nacional
para las victimas de la guerra v sus Iamiliares.

6. Levantamiento de las declaratorias de 2zonas de
emergencia v supresion de los comandos peliticos militares
en diversas zonase del pais que no lo justifican.

A Sujecién del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) a
las autoridades del Eestado, . constituvendc unz Comiesidn
Parlamentaria de Defensa vy Seauridad Nacicnal gue supervise
sue acciones. Eliminacién de todoe loe grupos paramilitares
que operan 1lega lmente en el paie.

8. Manejo institucional de las FF AA, eliminando su
participscidn de todo centro de decieidn politica asi como
toda intervencién politico partidaria en los ascensos.
Eliminacién progresiva del Servicio Militar Obligatorio vy
profesionalizacién de lzs FFAA reduciendo €l numero de sue
efectivos.

1.— Inveetigacién v Sancién de todos ' los <cascs de

corrupcion politica ¥ econdmica, tanto de autoridades” y

funcionariocs civiles como militaree

2.— Comisitrn lnvestigadora del Nuevo Congreso sobre las
denuncias de corrupcién ne esclarecidas o gue la poblacidn
preeente. En perbticular los casoe no procesados dél ex-
Presidente Qarcia v 1los de  Ministros de este régimen
denunciados por ilegales licitaciones ¢ venta de bienes ¥y
servicios al Estado (Camet, Goldenberg, Vittor, De ia
Puente ). e

3.—- Moralizacién 'de la asdministracién piablica. Tecnifica-—
cifn vy capscitacién del personal en baee a un provecto de
largo plazo v dotarlese de una carrera pubilca con mejora de
haberes. Transpsrencia en ! manejo de la coea puablica v
fortalecimiento, con plena independencia, de la Contraloria
General. FReduceidn sustantiva dsl numerc de funcionarios de
conflanza nombradcs por el Presidente. S

4.~ Persecuslén del narcotraflco incidiendo sobre las redes
de abastecimientc de insumos v de blangueo financiero del
dinerc de la droga. asi como investigando sus vinculos con
elementos de la 7Tuerza armada. de la justicia y de la
administracién del Estadoc.
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XI1I.- BOLTTICA TNTERNACTONATL

XIIXI.1. Por un nuevo escenario internacional mis justo
1 $cdnws

P La globalizacién de 1la economia, ia conformacidén de
blogues regionales.,. los adelantos cientificos tecnolégicos,
el fin de la guerra fria, etc., no han logrado atenuar la
enorme asimetria imperante en el contxto internacional. 5i
bien ya no sigue vigente la antigua divisién internacional
proveniente de la época de la guerra Iria, hoy en dia
continua existiendo una encorme marginacidén de prueblos que
buscan €l camino del desarrolloc.

2 Asi como nuestra propuesta programatica busca en el
ambito interno el desarrollo, 1la Justicia social, la
participacidn ciudadana y la Paz, en el ambito internacional
se solidariza con los pueblos qgue luchan por alcanzar un
desarrollo eqguilibrade v equitative, basado en la
cooperacidn v solidaridad.

3. Se opone al dominio de la economia mundial por el gran
capital financiero internacional v las grandes
trasnacionales que aumentan la concentracidén de riguezas ¥y
margina a una mavoria creciente de la humanidad.

4. Se opone igualmente a los mecanismos financieros
vtilizados nc come palancas para el deearrollo, sino como
instrumentos de dominacidn. En este sentidc buscamos una
solucidn definitiva a los problemas de endeudamiento externo
¥ una mayor democratizacidn de los corganismos financieros
internacionales.

52 Buscamos un comercio internacional equitativeo, a partir
de wuna Justa valoracién del trsbajc de los pueblos.
Igualmente se fomentarad 1la deiensa del medic ambiente a
nivel internacional. Reconocimiento de la Deuda Ecolégica de
los paises desarrollados respecto del tercer mundo y respeto
v reconccimiento de nuestra biodiversidad.

6. Pemocratizacicn del desarrollo cientifico v
tecnoldgico.

' Democratizacidén de la informacidn.

8. Desarme mundial, disolucién de los psctos militzres,

desmantelamiento v prohibicién de las armas nucleares.

9. Relacién en pie de igualdad con todeos loe estados,
integracién a teodos loe organismos internacicnales como
espacics de dialogo.

10. Luchar por la integracién latincamericana vy la de todos
loe pueblios en desarrollo. Por ia renovacion v
potenciamiento de todos los organismos 42 integracidn.

11. Por una politica activa de integracidén con loe paises
fronterizos  para asegurar la paz ¥y promover acuerdos de
desarme en la regidn.

Lima. Setiembre de 1,994.
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FWQ(JF"JEEEFT‘! DE FROGRaAaMA FaAaRA LaAa
AUTODEFENSA

1. CONSIDERACIONES PREVIAS: Cresmos necesaric afirmar
aspectos pregramaticos -de . la propuesta mariateguista en
relacidn a la AOM:

a.="  E} tvobjetivo gues lguia mudstro prograna = La
canstruccidn de wn, nuevo podery que forja On nueveo estado,
basade en el autogobiernc del pueblo como la expresidn mas
amplia deg la democracisa de masas, levantando una propuesta
de Estado y sociedad democratico, y que lucha por hegemonia
palitica-social vy cultural en pugns con los  proyectos
aut@ritarios y cohereitivos, 6.s

i g El eje de ssta’ propuesta 25 el puebRloiorganizado que,
desde  y& ° desarrolila capacidad. de. autcgobierno, de
represgntacidn ¥ negociacion. v El ‘sutogobierngl-hoy, es .
egencialmente autcgestidn gqgue, en la esperiencia practica,
se ‘desarrolla’ como =21 ejercicic de. la ' autoridad vy ls
Justicia desde las bases, ctuys eupresidn =on laz  rondas 3y
autodefensss autdnomas v dempcriticas, las mizmag que
acttualmente, ‘=son escenarios de' disputa y negociaciéon’ de
@Epacitos de  'peder entre las fuerzas democraticas y las
antidemocraticas. -

¢ bi=: La 'desmilitarizacieén ‘del’ estado 7 la Sociedhd es

cansustancial & 'lo'antericr ‘por lo Que, trasciende a los

problemes actuales planteados por la dictadura fujimorista y

ques  busca eliminar &l autoritarismc verticalista en l1la

- ‘relscaidn con - las masas, proponiendo unas  FFAA ‘nulevas v

' Policiia nuevas, de  .corte profesional y estrechamente

ligados al "pueblo vyl g la ‘produccidn, en. torno 'a una

estrategis de Defensa nacienal gue tiene & la base la

‘participacidn’ y movilizacion de las masas desde abajo v

desde un esistema  de'seguridad ciudadane sustentado en la

antode fensay para la democracia y la Paz, y ladefensa de la
soberania nac1nnm1.

e antinuandm, hay « an obletivo 88, la  profundizacidn de
la democracia. Esta profundizecidon de la democcracia gue
tiene  como'zaztén' &l pueblo organizade para encarar los
problemas. Que confranta las basez tiene una de sus
expresiones de “punta &0 las practicas de. las rondas vy AD
sutdnomas que,  surgieron & partir de 1z imbperancia e

incapacidad del Estadeo (un estade gue no practica 1a
Justicia gue  pPregonas) . para cumplir sus tareas Y
obligaciones fundamentales: el control del orden interno vy
la seguridad ciudadna y la administraciden de justicia gue,

ingluso s=sgun lo establecido por nuestro sistema juridico es
de responsabilidad exclusiva del Estado.
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daz! L& Far i neesssola) un planteaniedto 'tagtice, sino gue
tiene uWna dimensibdn @ eshtrstéglica. El logro de la pa:z
verdadera sera producto de una justicia social, erradicando
la opresion y la explotacion. Actualmente la lucha por la
paz concretada como pacificacion, busta darle salida a la
guerra intetrna que desangra &l pais desde 1T afos vy que,
implica proponer planteamientos gque busguen resolver el
conflicto y las secuelas dejadas por la guerra., En relacion
a lo sefalado la AD, tanto en lo tactico como estratégico,
juega un rol fundamental; primero, para terminar de aislar
al terrorismo y la& guerra sucia y, segundo, para lograr la&
Justicia y preservar la Faz hacia el futuro es un esquema de
nuevo estado democratico popular.

e.— Cuando planteamos auvtogoblierno, autogestion,
autodecision v el derecho del pueble para ejercitarlos en
provecho de sus iAntersses mazg sentidos, también nos

planteamos el derecho y necesidad. que tiene el pueblo =a
organizarse en awtodefenss en forma democratica y autdnoma y
gijercer la violencia para defender sus intereses y los de la
Fatria, siendc las masss las protagonistas sin depender del
aparate policial y. militar como actualmente se pretende
desde el estado. Mas al contrario, éste ultimo debe pénerse
al geErvicio del pueblo eztableciendo relaciones de
coordinacion con las organizaciones  de AD en el marco de
respeto mutuoc.

f.— El desarrollo de las tareas de la ADM en relacion al
control del orden interno y la seguridad ciudadana y la
administracion de Jjusticia requiere de la afirmacidn de la
avtongmia. La ADM  como autogestion, como espacios de

desarrollo de iniciativas ¥ propuestas de solucion
alternativas desde vy por las bases no podra ser tal sino
existe  autonomia real. El problema de la autonomia y lsa

relacitn. con . la  autoridad no se resuelve con sélo el
reconpcimiento  legal ya gue eéstax no dimpide la agresion
contra ellos de parte de las autoridades, tampoco facilita
come  debisra ser una relscidn fluida con las diferentes
instnacias del estado. Siendo la AD wn problema
ezcencialmente politico, no va a cambiar las cosas si no hay
politicas adecuadas desde 2] Estado (legislacion), s1 no se
contemplan los usos y costumbres (cuwltura) de los pueblos y
i no s=e quiebra la estructura de los poderes locales.

25 LA ADM HOY: Sin entrar precisamente en un diagnostico,
@n relacion & la AD es necesario contemplar los siguientes
aspectos:

a.— La gstrategia contrainsurgente gue sustenta el preoyecto
necliberal vy autoritario del fujimorismo, tiene en el
control v militarizacidn de las rondas ¥ la AD uwno de sus

pilares, prientados basicamente | hacia el contral
poblacional. Su lagica s desaparecer & las rondas y RAD
autdbnomas que, no conviene a uwun Estado cada vez més
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avtocratico, tal comg ‘edpresan loz DDES @77-92 v  Q@2-97
DE/CCFFAAY los mismbs gue tienen un contenido profundamente
politico. A parte del rol de defensa del Estado que se le
asigna& & la AR, quieren uvtilizarle para confrontar contra

‘sectores democraticos y de eposicién al proyecto nso-liberal

contrainsurgente, promover: campafias en favor del Estado vy el
gebiernc - Bparecignde cbmo una - extehsion de las - FFAA,

4

“dmpidiendd o disteorszionande la  libre empreslén civdadana en
-event&s palrticos electara&aﬁ, R, 2R Byt

-

= ‘ - %

ot & LQE ‘womités de &D. ﬁromovidos por las FFaA plantean una -
“gituacitn de cenfrontaci®n. con las rondas y AD democraticos,

prnﬁuc;éndoge de facto la diviszsidédn del campesinado.

b.—-" Las" argan;*aclnnes ‘de rondss y AD se constituyen hoy,
enBno de” los actores m&s dindmicos en el mundo rural. Este
se ha expreésado antes y ahora enlas tarsas  gue’le venido
ejerciende weéntralmente: cuidar el ‘orden. interno“y ‘la

“seguridad ciudadana y administrar justicda; pefb también con

limitacicones de diverso orden. Hay débilitamiento de las
organizaciones federativas ( lomés dindmico estd @n 1& base
y en lag intercomunales). En el casd del norte (Cajamarca)
hay disputas “entre grupos’ - dirigenciales. Hay problemas de
corrupcitn de darigentes (muchos' se . hah ' canvertido en
“tinterillos" ‘que lucrdn con' el serviciosfue prestan, por lo
que existen denuncias de las bases). Abarcar funciones mas
alla de los que inicialmente asumieron estd distorsicmandg vy
sustrayende &« la AD de su prencupaclén central: Autodefensza
y dJusticia. :

Hay preblemas conls’ legislacidn (el BPS @77-92 y el DS
202-93 DE/CCFFAA)  através  del “cual es  Estado qQuiere
controlarlos o dessparecerlos, lo gue plantea ' la netesidad
de un espee¢ioc politice v redefinicidmidel rol de las rondas
vida @D en - la pacificacien y  dentro del" sistems ' de

seguridad. hay la netesidad de encarar 'la confrontacidn y -

divisidn de las bases‘entre las  rondas y AD sutdhomas con
las que controla 1las FFAA, lo-gue no 'plantea el dezgarrocllo
de puntos minimog’ d@é acuerdo para ganarlogs 5 uns wnidad en
el marco del respeto y predominio de'la‘comunidad.

Btro seunto es que, contrariamente a quienez afirman
que el  surgimiento de las rondas es contra el Estado, las
eiperiencias nos, denuestran que, mads bilen, van @n busca del
Estado, cde que -Estado?, depende de las propuestas que 1os
arientan en uno u otro sentido.

ee= vEn las zonas de ceja de zelva gelva las  rondas
autdromas =on eBCaEas, predominan m&s bien 1oz Comitédes de AD
(CAD) promovidos por las® FFAR cuya base social primcidpal lo

‘vonstituyen las poblaciones "arrepentidaz" y las comunidades

nativas. Estas Gltimss, sifn embargo, mantienen niveles de
autonomia. basada " eb “sus practicas. sncestrales. Burgidos
contra 8L, una vez controlados parcial o definitivamente la
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subversion, estos CAD han ido adquiriendo niveles de
autonomia y mayor poder ligados &l accionar del narcotrafico
que les proveen de armas, MUN1ClIONEs Yy eCONOMi&, log gque por
el contrario les hacen falta ) los nativos. La
autonomizacitn y acumulaciton de poder. va  generandao un
spgmento de dirigentes que vienen aprovechando de esta
situacion vy en la idea de mantener los privilegios
alcanzados, no dudaran en eternpizarse, «si como ahora vienen
produciendo abusos y violaciones de los DDHH contra sectares
que los cuestionan, eliminandolos en muchos casos. Las
experiencias que mas se han mostrado en ese sentido son los
del Valle del Rio Apurimac, &l Huallaga y Huanuco,.entre
otros.

d.~ Sobre la seguridad ciudadana, se observa, un mayor
deterioro de la misma,. Se  ha incrementado la actividad
delincuancial, siendo cosa de todos los dias actos como,
muertes producidas por fumones ., mujeres violadas y
ssesinades cuando se resisten, proliferacidn de asaltos, y
de bandes, carteristas  y pirafitas, etc.j sin contar los
asaltos, accidentes y - muertes en carreteras y calles de la
civdad y los sistematicos "excesos" de las fuerzas del orden
contra la poblacién, asi come las acciones de BSL contra 1a
poblacion  civil indefensa. En las areas rurales, hay una
reactivacion del abigeato. de un lado por el repliegue de
sendero y de otro, por las dificultades para la @rganizacion
de la AD3 mostréandose una  vez -mas la incapacidad e
inoperancia del estado y el gobierno de turno para encarar
el clima de inseguridad reinante.

‘Los mas de 10P mil efectivos de la policia y muchos mas
de las FFAA estan mas absorvidos en cuidar locales publicos,
seguridad domiciliaria vy personal. de funcionaries del
régimen, entidades bancarias, etc. vy la seguridad ciudadana
@st&n minimizadas, ademas de gque existe una corrupcion
generalizada en las instituciones policiales. La estrategia
contrainsurgente contempla la .seguridad principalmente de
cara & las acciones terroristas, y las acciones de seguridad
ciudadana los desarrolla secundariamente y como parte de
campafias psicosociales y de acclion civica, lo que nos
plantea la necesidad de contar con un sistema de seguridad
integral.

Lesde el lado privado, | generalizacion de las empresas
de seguridad expresan, la incapacidad del estado para asumir
las funciones de seguridad; lo mismo podemos decir de las
experiencias de "serenazgos'! promovidos por los MUNLCipios.
Agui gueremos anotar que, mientras hay libertad y derechos
para que los empresarios y clages privilegiadas se doten de
instrumentos y sistemas de seguridad, se niega vy Sanclona
cuando las comunidades o barrios se organizan avtonomamente
para autodefenderse, demestrandoge &s5i & un estado de
espaldas & las mayorias en lo gue respecta & la seguridad.
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€.~ Las rondas. y AD sutdpomas basan su  legitimidad vy
prestigio en el ejercicio de la administracion de justicia.
Fractican una justicia resducadora; democratica y de poco
costoy pero ' existen problemas con las @ autoridades locales
porgue s un  Espacio del que los poderes. locales temen seyr
desplazados y privados, por lo tanto, de los beneficios gque
les da el msneio de la justicia egn sus mangs. L& actual
constitucidn contempla en'su @rt. 1l4&o. la transferencia de
funciones jurisdiccionales pero qua, mlentras no  se

‘reglamenten no tendran nlnguna va11de

- > W pe y oy [ L
Ennlas mizmas rontdas y AD autbneman huy lmmitaciones [=1g

la visidn ¥y manejo de la administracidn de justicia. En la
practica, & pesar desguerse ' trata de evitar la ronda (los
dirigentes) se convierten (en muchos aspectos) i en juez y
parte, en otros casos las colaboraciones "voluntarizs' pasan
a.@a@r sostén de  la.actividad dirigencial por lo que, han
eng@zado a -preducirse casos  de corrupcidn, come sucede en
cajamarca (capital) donde la divigidn en casi unag decena de

{ federaciones, cada ccuals obedeciendo & grupes dirigenciales
tantagonicos, han hechosde la resolucidn de -conflictos wuna

forma de vida y en torno & ells de disputa mutua de espacios
para agenciarse <casaos e lingresos. Esto nos plantea "la
necesidad de formular. el ejercicio de la justicia de base,
independientemente. ‘de las) tareas de AD  (orden'internc vy
seguridad ciudadana) , ¢ COn nexos de coordinacidn .y apbyd de
las AD & la adminisztracidn de Justicia.

) ] A CON : EI ‘programa concreto
para la ADM es una herramlenta impartante para el accionar
del F. dentro del movimiento ya que, debe constituirze sn un

Anstrumento movilizador de las torganizaciones:trenderas y de

AD.

L L |

.ﬂPlantaammﬁ los sxguzentea 0h3¢t1.n§a

ey desmilitarizaciéﬁ de la sociedad y el estado, y las
rondas v comités de AD, pntenciéndo al poder civil, en base
a la participacidn. ide " l&ipoblagicnlorganitada para la
profundizacidn de la demotracia y la conquista de la paz.

b.— Redefinir las funciones de las rondas y la AD en torneo

&k control del orden interno y la seguridad ciudadanas v de

apoyo & laadministracion de justicia y &l desarrcllo local.

c.= lejorar la ssguridsd ciudadansa, incorporando a l=a
poblascion organizada en @ awtodefen=sa, ¢« a  las  tareas de
vigilancia y controd.

d.— Fptenciar. &y las ‘organizaciones dew base rurales v
urbanas, supeditando a ‘ella la funcién y erganismeos
gzpecializados de la autodefensa.

CDI - LUM
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Como atribuciones para las organizaciones de. ADM,

proponemnos :

“ Preservar la seguridad de los habitantes y bienes de
la comunidad contra cualguier tipo de violencia.

- fApoyar y garantizar una administracion de justicia
honesta, eficaz y eqguitativa.

-~  Apovar las @ taress de desarrollo de la comunidad,
cooperanda con  iniciativas de la organizaciéon en
actividades de salud, educacidn, produccion, stc.

- Controlar y vigilar el territorio comunal, barrio,
etc.

ol Urganizér y dirigir la defensa de la comunidad,
barric, etc. frente a cualguier agresion externa..

-~ Defender y promover la& vida vy la dignidad humana.
cautelar la defensa de los DDHH dentro y. fuera de la
comunidad . :

~  Barantizar la convavencia pacifica,  solidaria vy
fraterna entre los pobladores, erradicando abusos e
injusticias.

“« Combatir cuslguier actividad delictiva dentro de la
comunidad trobos, narcotrafico, etc.)

- Cuidar el patrimonio cultural y defender los recursos
naturales de la comunidad.

- Fisgalizar la ejecutoria de las  autoridades locales
del estado y tener capacidad de iniciativa contra las
expresiones de corrupclon.

Flanteamos las sigulientes medidas:

Faz com Jjusticia social, desmilitarizando el estado y
la sociedad:

- levantamiento progresivo de los estados de
emergencia.

- preeminencia del poder civil (parlamento, municipios,
gobierncs regionales) sobre los militares.

- autonomisa del poderr Judicial, que garantice juicios
publicos y con derecho a la defensa.

CDI - LUM
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= goabiernos regiconales auténomos vy desmilitarizados.
Autonomia para los municipios,

- desarme de los grupos alrados en armas y de la ¥

- S o
aunbodefensa militarizada. P

- eliminacidén de los gr UposS pspeciales ﬁi
("paramilitares"). : .

b.- Fleno respeto a los derechos esenciales del pueblos; %
derecho & la educacién gratuita, al emplec, & la ¥

atencion de salud, libertad plena para organizarse,
elegir libremente a sus representantes. desmilitariza-
cion del Fresupuesto de la Republica.

C.— Fleno respeto a la auvtonomia de las rondas campesinas y

Jautodefensas para €l cumplimiento de sus labores de : f.

conktrol interno, 1a seguridad ciudadans y ~
administracidn de justicia: : e A

~ derogatoria de legislacién gque atenta contra la
autonomia de las rondas y CAD. -

“. legislacion y reglamento reconcciendo gl @ cardcter
autonomo ¥y democréatico de las rondas y de la AD,

estableciendo los términos de relacion con @ las ol
autoridades (especialmente policia y FFRAA), g

= Q@rticipacibn civdadna en las tareas de pacificacidn,
tanto en  la erradicacién de la violencia, como de la&
injusticia y la  inmoralidad en sus localidades,

definiendo en &se sentido sl rol de la A&D.

- incorporacién de la AD &l &mbito y legislacidn de los
gobierncs locales y reglonales, asumiendo las tareas
del !serenszgo’.

g

+ establecer gque la AD es un derecho fundamental y una
necesidad histdrica para lograr la justicia y la Paz.

- @jercicio plenoc y autonomo de la  justicia en
Jurisdicciones, locales através de juzgados elegidos
democraticamente.

~ eleccion de Jueces y fiscales en todos los ambitos;
derecho & revocatoria contra las autoridades gue
traicionen ls voluntad popular.

=~ democratizacien del poder local y eliminacidn de los
poderes locales antiodemocraticos en el marco del
proceso de descentralizacion Yy regionalizacidn

dempocratica.

Lima, Agosto de 1,994.
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FROFUESTAS PARA LA UNIDAD DE LA IZOUIERDA
EN LA REGION SAN MARTIN

Con la declaracidén del 19\01\94 se cerré y abridéd una fase de
trabajo en la busqueda de la UNIDAD ORGANICA Y REAGRUFAMIENTO
PROGRAMATICO DE LA IZEUIERDA. A ella asisten : PC del P - UNIE
AFS, NOPAR. IU,MDI, PSD, PSR, FOCEF, PUM. La UDF como el Erupo
Socialistas Democraticos, no asisten, estos dltimos influeyen
en el MDI,AFS,FSD,FSR. y proponen un Gobierno de Concertacidn
NMacional y Candidatura Unica, diferenciandose del espacic ML.

lLa Unidad de la Izquierda para enfrentar a Fujimori ha tenido
dos vertientientes:

a) La del FSD de Damert, que propusa una mesa de trabajo sd4la
para los partidos presentes que avancen & un evento de
caracter programdtico

by La del FUM incorporando & <. mé&s alla de los partidos,con
la participacion de las regiones,avanzando a wna reunidn
nacional y una gira nacional para conformar el Comité Fromotor
de la Unidad de la lzgquierda.

NO SE TRATARON LOS GRANDES TEMAS DE
ORIENTACION FPROGRAMATICA,ESTRATEGIA
Y TACTICA.

" Esto dio origen a varios temas de debate:

i. La naturaleza de la uNidad de la izquierda y 2] espacio gque
debe construir.: A unos no les interesa la unidad de la
izguierda v se enmarcan en una postura antidictatorial social
dembécrata. Dtros estan por un reagrupamienta de izquierda ocon
rencovacion programatica coma parte de la corriente que se
reclama constructor del poder popular, mariateguista Y
sacial ista.

Z. La tactica electoral y que hacer de cara al 95:

Unos proponen  lista unica encabezada por Pérez de Cuellar vy
otros una lista de izquierda.

Un sub punto es la tactica frente a las reformas Fujimoristas:
Unos praoponen No a ellas aunque dejan abierta la lucha de las
gremios por ella. Otros que luchan por las reformas como la
lucha central de su tactica.

3. El papel de los partidos y el rol de los ciudadanos:

Los partidas son traba para la accidn politica?.. Sélo  debe
crearse un  mvimiento de ciudadanos que reafirme la sociedad
civil y la democracia?

4. El Fragr ama I Su amplitud; el tratamiento del

necliberalismojel rvol del capital extanjerojla guerra y la
pazjla defensa de las instituciones y del sistema democratico.

5. Balance autocritico de la izquirda, de su practica y

concepciones en la ﬂl]CDIdé_caE:tUM



AVANCES :

A pesar de los iniciales y frdgiles niveles de unidad hay
disposicion de caminar y discutir juntos. Un balance muestra:

a) Se recogid la idea de un Comite Fromotor de caracter amplioc
de la wunidad de la izquierda y del movimiento popular que
sur ja de un evento nacional.

b)) BSe asume el concepto de la idea rectora del FERU
DEMOCREATICOD, SOBERAND, CON FAZ BASADA EN LA JUSTICIA SOCIAL.

2) Se acordd promover eventos regionales vy locales en todo el
pais que permita debar amplia y democraticamente los aspectos
dae la unidad, avanzando a un evento nacional.

NUESTREA FROFUESTA PARA LA REGION SAN MARTIN:

Constituir una MESA DE TRABAJO DE LA UNIDAD DE LA IZOUIERDA Y
EL MOVIMIENTO FOFPULAR EN LA REGION SAN MARTIN encargada de
coordinar el trabajo a nivel regional, integrada por los
partidos, lideres del movimiento saocial e intelectuales vy
otros. Debe permanecr abierta a la incorporacion de sectores o
personal idades que esten dispuesta a sumarse al trabajo
uitario.

Contara con una mesa de trabajo central conformada por un
titular y un suplente de cada fuerza politica vy 1los lideres
agremilaes y populares de la region.

El trabajo de coordinacion s basard en acuerdos de consenso
que le de legitimidad a las actividades. Es transitorioc ya que
debe caminar a la Asamblea Regional de Izquierda ue
canstituya el Comite Promotor de la Unidad

La HMesa de trabajo estara constituida por Equipos de Tabajo
segun su actividad la cual integrara a maestros,campesinos,
obreros, trabajadores, intelectuales, estudiantes,comerciantes,
la mujer, etc, segun su  rama. Su actividad central sera
promover la discusion y centralizacidén de temas para las
reuniones.

En cada Provincia se costituiran Mesas de Trabajo de Izquierda
encargadas de realizar las mismas acciones y las que ellos
acuerden, estando en estrecha relacion con la Mesa de Trabajo
de Tarapoto,

NOTA : Toda aorganizacion politica o dirigencia gremial

integrante tendra idependencia en las acciones que no
comprometan la unidad del trabajo realizado.

Tarapoto, 23 de Marzo de 19394

La presentacion del documento si bien ha sido saludadao por el

PEPY i), da- UPP & 2l puebla poder, en cambio fue
cuestionado por el U@DIEJ E enido fue el siguiente en



dos sesiones.

El FCP manifesto que existia necesidad de reunificar la
izquierda, pero debia discutirse en base a gque? ya que no se

podia partir de una alianza ideal sino objetiva, ya o que
estamos las gque quadamos en la izquierda, pocas
organizaciones.

Debe existir el interes y deseo de las fuerzas politicas a

reunificar la izquierda en sanmartin con alternativas propias,
segun la que desea el pueblao.

La gente viota poar el chono porque no hay mejor opoidn.
Nosaotros nao estamos a la altura.

Estamos deacuerds con Comite Coordinador de Izquierda, gque
trabaje propuestas desde los sectores, debiendo especificar
las areas geograficas de trabajo..

Anteriormente las autocriticas terminaban en zancadillas, en
partidos gque se creian nduefos del movimiento popular. Se
trata de dejar los errores.

UDP(pp) Manifesto estabamos en el dilema de saobrevivir o
morir. Como revivir a la izquierda en san martin? Es bueno
una coordiadora de izauierda que reincorpore a organizacines y
desarrolle un lan de trabajo. Tarapoto es el je regional y
puede salir.

UNIF Nosotros trabajamos constantemente como IU coocrdinando.
Como izquierda se hizo sentir la presencia en san martin, en
le plebiscito,proceso electoral,el referendum,en el debate de
las actas, se esta presente en el sector porpular.

Estamos como  IU trabajando como blogue que sirve para
reagrupar. Entre gitanos no se puede sacar la suerte. No se
puede engafiar. Comg izgauvierda debemos conservar lo  que
tenemos tabajandao una candidatura , mome, barrantes, ames,
culler? Todo esta en proceso de conversacion. Coma IU
estamos impulsando el procesc de recentralizacion de la
izguierda en la region, en ricja, lamas. Aunque tenemos un
problema gue no hay direccion.

Lo que se puede hacer es fomrar un equipo coordinador de los
partidos. Si aqui se piensa reagrupar a la izquierda, en lima
vamos coma IU . Eso puede cear confusion. Debe zanjarse aca
con que tipo de izquierda se une en san martin?

UDF El compafero debe reconocer gue la practica nunca funcino,
nada vale si no se hace nada, pr mas plan sofisticado que se
tenga. Cual es el area de accion que se tiene?

No tenemos para atender nada por los problemas economicos que
tenemos.

Debemos rectificar los errores, n crear espectativas./

S8i aca no se abastece en nada. Debemos crer condiciones nuevas
a traves de la radio.

Hasta donde es viable que la coordinadaora no sea de izquierda
y se amplie con la oposicidn?Debemos tener cuidado ya que la
izuierda es focalizado por la represion.

Los gremins stan en catastrofe, aqui nadie se salva.NI
cohesionandonos todos somos hoy algo grande. Es  factible
ampliar la oposicion con Cuslller?

Como tener una acumul acicon electoral minima.?

SE TERMINO EL DEBATE ET Uiﬁ Pﬁfjtj?\ﬁ?e NO SE HIZO MAS.
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Partido Unificado Mariateguista

Padron de Inscripcion

1.- Nombre del Organismo

2.- Comité Local -

3.- Comité Zonal | Provincial

4.- Comité Regional

5.- Ubicacion Geogréfica:

Distrito Provincia Departamento
7. PROFESION 9.SECTOR EN
6. NOMBRE u 8. EDAD QUE 10. CARGOS

OCUPACION MILITA
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COMISION No. 1
PROGRAMA
SEUDONIMO No. LUGAR ASISTENCIA
CREDENC .
1.-  NATALIA 006 CC-LIMA
2.-  GUTIERREZ 014 CC-ICA
3.-  AGUSTIN 017 CC-PIURA
4.~ INTI 023 CC-SMARTIN
5.~  RANILLA 026 CC-SGCCP
6.~ CUSI 031 CC-Q0SQ0
7.~  FERNANDEZ 032 CC-LIMA
8.~  RUMI 039 CC~HUACHO
9.-  JAIME 13% Deatvzns ADE=w
10.- VALENCIA 044 CC-CAJAMARCA
11.- DURAN 062 CC-CEN-CCP
12.~ BERNAOLA 053 CC-CEN-CCP
- 13.- JORGE 055 CC-CEN-CCP
14.- LUIS 057 QOSQ0
15.~ RUMI 062 QOSQO-ANTA
16.~ APU 063 QOSQO-CALCA
17.- JORGE 069 PTURA-SULLANA
18.- DAVID 071 PIURA-BARRIAL
19.- JON 072 PIURA-JUVENTUD
20.- BARRIOS 081 ICA-MUJER
21.- JUAN 082 ICA-JUVENTUD
22.- ANTONIO 086 HVLICA-JUVENTUD
23.- WALTER 088 HVLICA-ANGARAES
24.- QUIROZ 089 HVLICA~-ACOBAMBA
25.~ TUPAC KATARI 080 HVLICA-CHURCAMPA
26.- ROBLE 091 HUARAZ
27.- CRISTINA 104 LIMA-LA VICTORIA-SLUIS
28.- ALEX 114 QOSQO-CAMPESTINO
29.- SERGIO 119 QOSQO-JUVENTUD
- 30.- SARA 129 CN - SEN
z 31.- RONALD 130 PASCO
32.- POMA 131 CARHUAZ
33.- MELGAR 132 HVLICA-ASOC PANADEROS
34.- NELLY 134 CAJAMARCA-MUJER
35.- MONTES 135 LORETO
36.- '
Gy .
38.-
39.-
40. -
41.-
42. -
43.-
44 .-
45 .-
46. -
47 .-
48 . -
49.-
50. -

. CDI - LUM




Manval DEL VoTO Revolu cowario

oo 5 | e
1) el dia de la votecion levoulay co ales 6. oM  wiaximo 40"
 de tolevanua

" ‘L) fovevse rot% de coloves paven  pases I“V\GAV’QFI!-I.do eu las
ML "J Aclvar  Com cri’i'ené_r de .Oompf'm'l-fﬁ ded.

3) Ubicav la e€scvela dowde T 0bimda Las mesas . De.-’-im‘r
un P law par tvosladarse al fdt’af‘-

a,} |némwf | }u7ar e VOTaCLo; ,anr'&r +amenl al /resi
dewle & le. M ese , Souveiy a los dewnrs l°m_Q7mnE Ya g
- purdin Ni'g -{-J'Fu'ros Simpatizowles «  AcTSur cown ’fmmc]u}li
dod pore que Qfememfbo we adivine noeilva Tnlencom de Joto.
6} EO?‘QY la (edwla N dirijine ala Comoye, secvele,
LQ\rcwdiw J’i ru;\_o d-E?U.rQTdfo N i\'Yl\mr(.am’ el UO‘LD-
o Cow a\,\e@;a.rnmﬂf Gon mun,vew—[a-/a 5 Lim it /
¢) Doblox ol volo ¥ coloanle o el anfora . Eutyritar
2| de_d,o 9 +iflrua~rwf’ ol POde. o Todo M owmeuwb
no alu{ﬁwle le wiveda alos pexienevos ,e;reu‘a}mpw‘g
a l‘°$ veocomaios . VewssTyar actitud Ufaf lanle
:}-) lerl_ru'r.Se Jel {OC&, Y‘ul?téaw\em‘:& Pam fU.IYL‘:'f' &e{_
A‘Q.J(EC.“ELAD € fqa'(’l/t‘7( l‘%f‘cad.o /70]'-4;{ emem}:fOo

£) Llegar o s dom®es( o N prepowmrse o Vevx
LC.'S fesul‘t_aéog' Q/’\!\l&TUu PO-W ’UQSO l‘n-{-O\"WlCU( f

] o ot
Lok, o Direcaen _
d*mlm’ Comision Elecmonal

! v, yolAc 2l P XU D
i ‘/Z?/f: 7 :

A

g A Cbliae L0 Xap7,

7R (¢




