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CEREMONIA INAUGURAL

En la Sala de Convenciones del Hotel Crillon de Lima, el dia 15 de Marzo, se
inicia el acto Inaugural con la presencia de 750 dirigentes sindicales,
populares y trabajadores de base, asi como con la scolidaria asistencia de
nuestros invitados de las diferentes organizaciones politicas que participan
en el proceso electoral naclonal, dignos invitados extranjeros, de la OIT, de
AECI, etc.



Palabras de recibimiento

c. : JOAQUIN GUTIERREZ M.
Comision Organizadora CONADET

Apreciados compafieras y companeros:

Los trabajadores entendemos que los candidatos presidenciales hasta el
momento no estan haciendo llegar ninguna propuesta laboral, esto es
preocupante; a ello se suma el problema de la juventud pues en nuestro pais
sé esta confundiendo neoliberalismo con globalizacién. Nosotros
interpretamos que la globalizacion y la tecnologia generan bienestar pero
esto no esta ocurriendo y es por los grandes intereses que manejan la
economia mundial, las muitinacionales que quieren regir la historia de los
paises; considerando esto hemos hecho llegar en varias oportunidades al
Palacio de Goblerno, planteamientos que los trabajadores hemos procesado
para nuestro pais este CONADET tlene ese sentido escuchar las propuestas
de nuestros candidatos presidenciales, de los distintos movimientos que
estan postulando a la Presidencia de la Republica, que pretende gobernar
este pais y por supuesto la propuesta de los trabajadores.

Expresamos nuestro agradecimiento a los auspiciadores del IV CONADET
que son : OIT, CEDAL, PLADES - PERU, UGT- ESPANA, ISCOS -ESPANA
Otros.

La CGTP agradece su asistencia al IV CONADET ya que es un aporte muy
valioso al pais.

INAUGURACION DEL EVENTO
SR. MANUEL SEPULVEDA
REPRESENTANTE DE LA OIT PARA AMERICA LATINA

Sefioras y Sefiores:

Es ocasidn propicia para hacer algunas reflexiones de la Ultima década y pensar
en los desafios que ella nos deja sobre la gobernabilidad democratica y el dialogo
social que es el lema de este IV CONADET pues nos retune pese a los cantos y
alabanzas que frecuentemente se escuchan sobre las experiencias del nuevo
orden basados en una inseguridad que alienta la compelencia y el éxilo
basandose en el esfuerzo Unicamenie personal, las encuesta de opinién no
solamente en Perd sino en distintos paises de América Latina muesiran que el
principal temor de los ciudadanos es la inseguridad en la que viven, inseguridad
frente a como enfrentar los riesgos de salud por ejemplo, de la perdida de empleo,
como financiar la educacion de sus hijos, de ser agredidos publicamente, etc.

Por ello la reconstruccion de un estado que otorgué a los ciudadanos seguridad y
proteccion basicas no constiluye un planteamiento ideolégico susientado en



premisas mas o menos discutibles sino que sirve de una demanda planteada por
la sociedad a partir de las vivencias cotidianas de su medio.

Cada vez mas personas se preguntan para que sirve el crecimiento econémico y
la modernidad institucional sino saben que seran de sus vidas y las de sus familias
mas proximas.

Esa persona que constiluye una mayoria apreciable, demanda no un regreso al
pasado, pero si un estado que les otorgué las seguridades minimas, ello supone
después del radical viraje impuesto por las politicas aplicadas durante las Ultimas
décadas.

Una reconstruccién del estado y una resocializacién de la vida nacional de tal
manera que sin regresar al anterior estado productor y excesivamente
intervencionista se avance hacia la construccion de un estado promotor,
controlador, arbitro y generador de nuevos sistemas de solidaridad, que garanticen
a los ciudadanos la vigencia de sus derechos individuales y la prevalecia del
interés publico y la seguridad a las diversas contingencias de la vida.

Ahora bien esta construccion de un nuevo estado para los ciudadanos que no
pueden basarse sino en un nuevo contrato social el mismo que no puede ser
construido sino a través del didlogo social el cual puede alcanzar su verdadera
dimensién como via y como método para el procesamiento de los diferentes
intereses sociales para alcanzar consensos basicos sobre como construir un
estado que demandan los ciudadanos.

En este dialogo deben participar todas las organizaciones representativas de los
diferentes sectores sociales que precisamente por ello constituyen la via mediante
la que dichos sectores defienden sus inlereses entre esios seclores y
organizaciones adquieren una especial relevancia los (rabajadores y sus
organizaciones representativas.

Los Sindicalos a un a riesgo de parecer extremo, nos da un estado al servicio de
todos los ciudadanos y nos establece un nuevo contrato social y, por tanto, un
nuevo estado y una nueva sociedad fruto del didlogo social. Didlogo que no sera
posible sin la acliva pariicipacion de los (rabajadores, a fravés de sus
organizaciones representativas, sin perjuicio de las diferencias nacionales
existentes en uno y otfro pais de América Latina.

Se puede afirmar que en el contexto social actual el didlogo social, su discusion,
sus consultas y su comprension cobran especial importancia.

El dialogo a contribuido en el ambito politico, al mantenimiento y fortalecimiento de
la democracia y crear una dinamica de consulta que evite el conflicto laboral.

Por otro lado el hecho mismo del didlogo permite otorgar un papel continuo a
todos los actores involucrados, reforzando su postura institucional y controlando
posibles distorsiones sociales como un liberalismo excesivo.

Este amplio campo de actuacion implica que los actores no sean solo
empleadores, Irabajadores y gobierno, ya que a menudo se necesita la



representacion de los partidos politicos, los intelectuales y los distintos sectores y
fuerzas que se expresan en la sociedad en funcion de los temas que se quieran
abordar Yy los resultados y alcances previstos.

Sin embargo, si atendemos el didlogo como motor central de las relaciones
laborales la idea del tripartismo es la que sin duda se impone al concepto de
consulta entre gobierno, representante de los trabajadores y empleadores. Es una
de las piedras angulares de la organizacion Internacional del Trabajo OIT, lo que
se refleja en su estructura iripartida la promocion de este tipo de consulla se
extiende mas allda de las formas, de los temas, de las fronteras de los temas
tradicionales sobre relaciones laborales.

La importancia de este enfoque tripartido para las politicas econémicas ha sido
considerada en diferentes FORUM de la OIT asi como la relacion a los programas
de ajuste estructural y la OIT sefialo la necesidad de fomentar activamente el
dialogo ftripartido y la participacién de los interlocutores sociales en la concepcion
y aplicacion de los programas y de las politicas de ajuste estructural para la
consecucion de un consenso social a demas de procurara consolidar la capacidad
de las organizaciones de trabajadores y empleadores para permitiries desempefar
un papel eficaz en la aclividad de ajuste estructural no obstante parte de las
formas tradicionales de consulta con los representantes como los trabajadores y
empleadares.

La OIT a enfalizado la necesidad de participacion de representantes de las
mujeres trabajadoras rurales, jovenes, {rabajadores del sector informal en
aquellas politicas que precisamente puedan afectarles.

si las organizaciones de trabajadores pudieran representar de forma mas
fidedigna la composicién del mercado de trabajo podria Incrementar su legitimidad
para reclamar su derecho a tratar con los gobiernos sobre las politicas de ajuste
estructurales.

Teniendo en cuenta las distorsiones exisientes en la distribucion del ingreso
nacional reflejan la existencia de grupos que se benefician en detrimentos de
otros, la existencia de medidas que refuercen la posicion de los mas marginados
llegara en Gltimo extremo a que estos puedan recibir un trato méas equitativo en el
crecimiento econdmico. En este amplio contexio el estado debe tener un papel
que le permita actuar como catalizador de los acuerdos creando un clima
favorable para el desarrollo de los actores sociales que debera tomar a su cargo
los servicios sociales la infraesiructura y la proteccion del medio ambiente, asi
como garantizar una red de asistencia minima y de proteccion que permita
amparar especialmente a los grupos vuinerables pero este papel debe
desarrollarse juntamente con los actores sociales que debera expresar y
manifestar sus deseos asi como participar en la elaboracion de politicas
nacionales a través de la negociacion el papel arbitro asignado al estado debe,
por tanto, atribuirse en relacion con los grupos de interés social y en ambito de las
relaciones laborales esencialmente con las organizaciones de (rabajadores y
empleadores.



En efecto las tensiones socio politicas de un pais deben regularse y por ello el
estado debera propiciar los mecanismos que faciliten un clima de seguridad que
aumente la credibilidad exterior a través de la basqueda de Ia equidad interna y
de su sustentacion sobre poderes legitimos.

No hay experiencia exilosa de crecimiento y desarrollo sin la existencia de un
estado legitimo de derecho protector, productor de servicios colectivos y que a
través de una politica econdmica equilativa cree un clima de confianza y
seguridad, de hay la importancia de los acuerdos de entre el estado y las
organizaciones de ia sociedad civil.

El papel del estado en este nuevo contexto debe ser el de estimular este
entendimiento, participar activamente cuando corresponda y dictar fas politicas
necesarias para la implementacion de los acuerdos que se logren en cumplimento
de su deber esencial de velar por los intereses generales del pais.

Ya no se trata pues de una alianza puntual para obtener una meta politica
especifica, sino, establecer los mecanismos necesarios que permitan regular las
relaciones laborales a través del entendimiento entre aclores auténomos de
fuerza equivalente al estado. Desde esta 6plica no es un aliado ni un enemigo
sino un garante de la accién independiente de las partes para ello el estado debe
gozar de la confianza de las partes, lo que implica coma criterio fundamental el
que solo en democracia es posible esta clase de acuerdos entre trabajadores y
empleadores.

Elambito laboral, el dialogo social representa la base del desarrollo: una politica o
una reforma laboral consensuadas evitan el conflicto basico y plantean las bases
para el desarrolio interno a la vez que facilita la inversion extranjera dicho dialogo
debera implantarse sobre bases sélidas y novedosas sin duda consenso genera la
expansion y permite el desarrollo del concepto de solidaridad facilitando de forma
real el impulso de las economias y la buena marcha de un sistema de relaciones
laborales.

Asi los gobiernos son consientes del cambio y cada vez las instituciones
tripartidas, los mecanismos de concertacion y los procesos de consuitas son
incluidas en las legislaciones incluso con rango constitucional en varios paises de
América Latina.

En la mayor parte de las cartas magnas en la ultima década, el dialogo social se
refleja en los derechos de participacion en las comisiones de concertacién y enla
necesidad de crear consejos econdmicos y sociales.

Que el dialogo social no sea la solucién concluyente, no lleva a negar su utilidad e
incluso su papel central, es claro que los problema econémicos y sociales no
pueden resolverse solo por los poderes publicos Yy que la negociacion y la
participacién de los actores sociales pueden llevar a buscar soluciones mas
realista y de mas facil aplicacién no obstante el dialogo en todos sus niveles es
uno de los pilares de legitimidad de la democracia por cuanto completa la funcién



parlamentaria de representacién popular. Por ello la opinién de los actores
sociales organizados entorno al trabajo deben ser recogidas y escuchadas.

Es por ello la relevancia de este evento que hoy estamos inaugurando, muchas
gracias.

DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD LABORAL Y SINDICAL
EN EL PERU

Sr. José Marcos Sanchez del Programa Laboral PLADES.

Politicas laborales que afectan al conjunto de trabajadores:

LIBERTAD SINDICAL

Es la sintesis de todos los derechas v las libertades, resulta siendo imprescindible
para promover cualquier otro derecho laboral, es a fravés de la libertad sindical
como hemos podido avanzar y conquistar nuevos derechos.

En resumen la libertad sindical no es otra cosa sino el derecho que tienen todos
los trabajadores de poder organizarse constituir sindicatos afiliarse a los mismos
participar en su funcionamiento con la finalidad de mejorar sus condiciones de
frabajo.

{,Qué ha pasado con los sindicatos estos Gltimos afos?

En el afo 94 teniamos que se habian cancelado 93 sindicatos y se habfan
registrado 100 es casi como diriamos el nacimiento y muerte de la organizacién
sindical.

En el afio 95 simpiemente se registran 87 y se eliminan 145.

En el afio 96 se registran 52 y se eliminan 108.

En el 97 se crean 47 sindicatos y 44 desaparecen.

En el afo 99 en el primer semesire se crean solamente 15 y desaparecen 31.

Son datos que hemos extraido del Ministerio de Trabajo el cual nos indica que afo
tras afio desaparecen mas sindicatos de los que se crean, im aginémonos en los
proximos 10 afios. ; Qué va a pasar con el movimiento sindical?.

Cuando escuchamos decir a funcionarios del gobierno que fa legislacion laboral
favorece a los sindicatos, apoya al movimiento sindical, este es el resultado no son
ideas mias no son ideas de ustedes esto es lo que esta sucediendo.



NEGOCIACION COLECTIVA

Es el mecanismo que tenemos los trabajadores para mejorar las condiciones de
trabajo, es un sistema que esta basado en la voluntad de ambas partes:
trabajadores y empleadores.

Es un proceso que nos permite crear normas que rijan esta relacion entre
trabajadores y empresarios y finaimente es una manera de reflejar el contrapeso
que podemos tener los trabajadores frente al poder econdmico de las empresas,
es el unico mecanismo donde los (rabajadores realmenle podemos decir si
estamos consiguiendo, o podemos enfrentar a los empresarios.

¢ Que ha pasado con la negociacién colectiva en el Pera?

En el aflo 90 se presentaba 2015 pliegos y finalmente se firmaban 1762 convenios
pero luego poco a poco se comienza a caer la tendencia para el 91 solamente se
presentaban 1400, en el 94 se presentan 1300, en el 96 se presentan 998 y en el
98 solo se han presentado 726 pliegos y cuantos convenios se estaban firmando
515; esta calda que ustedes ven en el afio 92 en realidad es un problema
estadistico porque el Ministerio no recibidé informacién de todo el pais solamente
de Lima, pero digamos que la tendencia debe mantenerse en la misma curva.
Cada vez menas sé esta logrando pactar pliego de reclamos, si uno le pregunta a
ustedes. ;jEstan ejerciendo ustedes sus derechos a negociacion colectiva? Con
esta realidad no y todos sabemos que cada vez mas se van desapareciendo los
sindicalos y con ello también la posibilidad de negociar pliegos de reclamos.

DERECHO A LA HUELGA

Es la suspencion temporal de trabajo, acordado por los trabajadores para
presionar a su empleador en defensa y promocion de sus intereses
socioeconomicos.

La esencia de la huelga es causar un dafio al empleador, fue asi concebido
porque como es una manera de lograr presionar para que finalmente el empleador
ceda, es decir, sino podriamos hacer huelga no podemos presionar a los
empresarios.

Vamos a ver el nimero de hueiga por afo:

En el afio 88 en el pais se realizaban 814 huelgas.

En el afio 98 se realizaron 58 huelgas.

Cuando un Ministro de Trabajo sale a hablar de las huelgas, dice: Sefiores esta es
una demostracion clara de que en el pais hay paz laboral, y no es paz laboral, lo
que esta demosirando que los trabajadores esian alados de manos para poder
defender sus derechos obviamente.



Si no podemos hacer huelga, no podemos presionar al empresario y si no

podemos presionar al empresaric no podemos mejorar nuesiras condiciones de
trabajo.

DERECHO AL TRABAJO

Derecho al trabajo es el que tiene todas las personas a tener un empleo. si
lenemos empleo tenemos una remuneracién y si tenemos esa remuneracion
vamos a poder atender nuestras necesidades béasicas: alimentacién, vivienda,
educacion, vestido, por no hablar de recreacion que es también un derecho que
tenemos todos los seres humanos.

(Qué ha pasado con el empleo en el Perd?

En el afio 98 al 100% de la poblacion econémicamente activa, estaban con
empleo adecuadamente solo el 48%, en el subempleo el 44.1% y desempleo el
7.6%, sumando el subempleo y el desemplec nos damos cuenta que el mas del
90% de los trabajadores peruanos no tienen un empleo adecuado.

¢Que nos da el tener un contrato de trabajo formal? Nos va a dar una
remuneracién segura, nos da acceso a la negociacion colectiva, nos da acceso a
afiliarnos a un sindicato, a ser sujetos de derechos laborales, a tener un empleo
estable. Muchas veces en los Gitimos tiempos en las empresas, ya no se esta
contratando, no se esta relacionando con los trabajadores, o con las personas en
un contrato laboral. No son contratos de otra naturaleza, naturaleza civil y no es un
contrato laboral, en la practica no tenemos derecho a vacaciones, no tenemos
derecho a gratificaciones, entre otros derechos.

En el aflo 89 el porcentaje de contratos estables era el 49.1% y los trabajadores
que estaban vinculados en un contrato laboral era el 30.5%, ahora tenemos solo el
26% de los trabajadores con contrato estable, el 41% tienen solo contrato laboral,
el resto esta sin un contrato laboral, es decir no pueden ejercer sus derechos
laborales basicos.

El contrato de formacion laboral juvenil y el contrato practica pre profesionales,
mientras que en el 94 solamente estabamos hablando de 30 mily 7222, para el 99
ya estamos hablando de méas de 42 mil contratos de formacion laboral juvenil y de
30 mil contratos de practicas preprofesionales. Estos son contratos donde no se le
da un salario, se le da una propina, porque se supone que estamos formando a
trabajadores y sin embargo lo cierto es que no existe un programa claro de las
personas que pasan por estos programas, para que finalmente salgan con un
trabajo una formaciéon, un empleo técnico en absoluto.

INTERMEDIACION LABORAL

En un contrato de trabajo es la vinculacion entre el empresario y el trabajador,
cuando hablamos de Intermediacion laboral, estamos hablando de una relacién
triangular, ya no es una relacion bilateral directa, empresario trabajador, sino que



aparece un tercero. La empresa intermediaria que termina proveyendo a la
empresa de mano de obra, de forma tal que el empresario directo se libera de
responsabilidad y de obligaciones laborales. Mientras que en un contrato de
trabajo podriamos garantizar condiciones adecuadas de trabajo, en Intermediacién
estamos precarizando estas condiciones de trabajo estamos en realidad
oponiéndonos a la posibilidad de alcanzar un empleo digno.

LA MUJER TRABAJADORA

No podriamos nosotros hacer un diagnéstico de la realidad laboral, si es que no
vemos tampoco como a repercutido en un sector de la poblacién. Recordemos
que representan el 50% de la poblacién las mujeres y que estan
permanentemente postergadas en donde la discriminacion y como a afectado esta
politica que incide mucho mas en su caso.
¢ Cudles son las areas de desigualdad?
- Perciben menor salario.
- Hay extensién de la jornada de trabajo.
Ya sabemos todos aca, que ningun trabajador esta trabajando sus 8 horas.
- A nadie se le paga horas extras pero se abusa mas en el caso de las mujeres.
- Hay escasa participacion de ellas en los cargos de direccion y ausencia de
salas cunas para sus hijos.
- Todas las legislaciones favorables para las mujeres, entre ellas la sala cuna
segun incluso por un corto periodo eliminar el descanso pre y post natal, miren
a ese nivel de liberalizacion de las normas.

SEGURIDAD SOCIAL

Se supone que es una modalidad donde la sociedad busca a lravés de la
solidaridad social proteger a los seres humanos por los diferentes riesgos y que
estaba antes fundado en el aporte de los trabajadores de los gobiernos y de los
empleadores, actualmente estamos en un proceso de privatizacion del sistema de
pensiones, las AFP y se esla entrando rapidamente a la privatizacion de sistemas
de salud.

ESPACIOS DE DIALOGO

En el pasado el movimiento sindical peruano era muy reacio al tema del dialogo de
la concertacién, con el paso del tiempo se comprendié que el dialogo no era
negativo, que era importante para poder obtener algun logro siempre en cuando
que era el resultado de lo que se pudiera concluir.

Pero ahora se ha invertido la figura, ahora no es que los trabajadores no quieran
dialogar, los trabajadores desean dialogar, pero no tienen con quien dialogar, no
lienen un espacio donde hay un reconocimiento a la calidad del sindicato.

Si ustedes recuerdan con esle gobierno ;Alguna vez han visto salir en los
periédicos a Fujimori con los dirigentes sindicales en alguna reunién? No hay
ninguna invitacién y al negarles ese acceso esta desconociendo el aporte y la



condicién de actor social que tiene los trabajadores en la sociedad, es el respeto y
la ampliacion de los espacios de los didlogos por lo que nosotros tenemos que
exigir ese reconocimiento.

LA ACCION SINDICAL

Estamos a puertas de unas elecciones; la primera impresion natural que todos
tenemos es que tenemos que ir por el cambio, a través de promover una reforma
laboral, me parece justo y es importante la iniciativa que tiene la CGTP de
convocar a los candidatos porque es verdad ellos, el que sea elegido va poder con
ayuda de los trabajadores avanzar en una reforma para que cambie esa realidad.
Pero el sindicato tampoco se puede confiar exclusivamente en la reforma
legislativa va tener que seguir manteniendo su actividad sindical y eso pasa por
fortalecer a la organizacién sindical por impulsar una alianza social entre todos los
diferentes estamentos de la sociedad. Por recorrer las calles de la solidaridad, por
avanzar en la unidad sindical y por trabajar en la loacién de propuestas.

Yo concluyo con una invocacion a todos ustedes para que sigan trabajando por
sus organizaciones sindicales y con la confianza de que vamos a ir al cambio.
Gracias.

Expositor el Sr. Ercilio Moura

Este IV CONADET, tiene el propésito de formular una evaluacion entorno a los
diez afos de Fujimorismo y al desmantelamiento de importantisimos derechos,
estructuras y beneficios obtenido a lo largo de muchas décadas de lucha por el
movimiento sindical peruano.

ESCENA LABORAL PERUANA DE LOS ANOS NOVENTA

En el Peru de los afios 90, mas de un millon de puesios de trabajo asalariado se
perdieron e n esta década se acentu6é la precarizacion e inseguridad en las
condiciones laborales de casi las dos terceras partes de la fuerza de trabajo del
pais; se produjo una radical disminucion de los sindicatos y practica anulacién del
ejercicio de los derechos de negociacién colectiva y huelga. De otra parte, casi
dos millones de peruanos se encuentran fuera del pais por falta de oporiunidades
para ellos en el Peru; cerca de un millén y medio de niflos y niflas se ven
obligados a dejar sus estudios y trabajar para que ellos mismos o sus familias
puedan sobrevivir. Son solo algunos datos de escenario laboral y sindical que ha
construido una década de fujimorismo en el pais.

Las principales instituciones del Derecho del Trabajo han sufrido en el Pera unas
de las mas drasticas reformas que haya conocido América Latina. La reforma
institucional introducida en el mercado laboral bajo la premisa de que Ia
desregulacién y la flexibilizacion laboral a ultranza resolverian todos los problemas
de la inversion y la competitividlad empresarial, ha sido impuesta en forma
autoritaria y excluyente, eludiendo el debate parlamentario, pese a que el gobierno



tiene mayoria en el Congreso. Segan los especialistas, es posible distinguir cuatro
fases en la reforma. Veamos:

1era Fase:

Durante el primer gobierno de Alberto Fujimori donde se establecen topes
remunerativos y se prohiben las clausulas de indexacién salarial en los contratos
laborales y se eliminan los aumentos por decrelo para el seclor privado sin
negociacion colectiva.

2da Fase:

Lo periodisamos en el segundo semesire de 1991 se caracteriza por fa
promulgacién del Decreto Legislativo 728 norma que suprime la estabilidad laboral
para los trabajadores ingresante e introduce Ia perniciosa figura de Ila
intermediacion laboral desde luego también promueve la modificacion radical en el
sistema de compensacion por tiempo de servicio.

3ra Fase:

Esta quiza sea la fase mas critica de este proceso, esta fase esta caracterizada
por la promulgacién del Decreto Ley 25593 en plena vigencia del autogolpe esta
norma como sabemos modifica radicalmente el derecho colectivo y sus
caracteristicas fundamentales que son el derecho a sindicacion, a la negociacion
colectiva y a la huelga.

A partir de la vigencia de la nueva Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, la
taza de sindicalizacién sufre una baja sustancial tenemos que: al afio 82 un 33%
de la poblacién estaba sindicalizada, el affo 90 el 15% se mantenia sindicalizada y
ya en el 93 la reduccién nos conduce a una cifra del 8% y el afio 96 que es sl
utimo que la informacion estadistica nos proporciona, encontramos una caida
aguda apenas 3% de la poblacién adecuadamente empleada se encuentra
sindicalizada, entonces este es el producto, mas evidente, mas patente y critico de
las reformas en materia de los derechos colectivos, que como usted sabe son
derechos humanos fundamentales por cuantos estan consagrados en los
convenios de la OIT, el convenio 87 en el convenio 98 asi como en la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre y también el PAT Internacional de los
Derechos Econdmicos Sociales que constituyen pues la estructura de los
derechos internacionales que son consagrados y que el Perd por suscribir estos
convenios deberia de respetar y sin embargo no lo hace.

4ta Fase:

Se caracleriza por concluir con la modificacion del Decreto 728 cuando se
desestructura mediante la promulgacion de la Ley 26513 la estabilidad laboral y se
consagra este modelo pernicioso de la intermediacion laboral y de la introduccion
de los convenios de formacién laboral que tanto dafio hace y que tanto afecta los
procesos de sindicalizacién de acceso a los derechos a la negociacidn colectiva y



de! ejercicio libre del derecho de huelga de modo que en materia de los derechos
colectivos observamos que este gobierno a atacado y a atropellado desde su
propia base la esencia la naturaleza de sus derechos que siempre han conslituido
la base a través de la cual los sindicatos se han fortalecido los sindicatos han
dialogado con sus empleadores, los sindicatos han dialogado con los gobiernos y
con el propio estado.

Esto dentro de un contexto en donde el Peri por ser en America Latina el pais
que mas convenios tiene suscritos con la OIT, sin embargo es el pals que mas
viola estos convenios. Sin embargo el Pert no ha suscrito el convenio 144 que es
justamente el convenio que promueve, facilita e induce a los mecanismos de
consulta con las organizaciones sindicales, que es un convenio que ojala el
gobierno que venga podamos desde aca sugerir a que se suscriba, por cuanto es
uno de los convenios que permite introducir el tema del dialogo social.

CONTRATACIONES

En materia de los Derechos individuales el tema de las contrataciones es muy
critico, vamos a comparar la estructura del empleo en la industria a través de los
contratos cogiendo la experiencia de los paises como: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y Peri. Nuestro pais el que tiene el indice mas critico en materia de
coniratos indefinidos o contratos registrados, contrato de frabajo a plazo
indeterminado.

Pera pues al afo 97 arroja un indicador de apenas 25.1% de los contratos, solo
indefinidos. Luego vemos que en materia de temporalidad, en Perd el 37.5% de
los contratos en el Peri son contratos temporales, es decir, son los famosos
contratos que no permiten o no posibiltan el acceso de los {irabajadores
contratados al goce y disfrute de los derechos colectivos, fundamentalmente: el
derecho a la sindicalizacién y a la negociacidn colectiva, porque como se trata de
un contrato temporal sea a plazo determinado o sea digamos estos contratos por
obra o contrato por iniciacion de una nueva actividad empresarial, dentro de las
modalidades se contemplan hoy dia (a legislacion.

El proposito es evitar negar el acceso de los trabajadores a estos derechos, esto
obviamente constituye una violacion adicional a los derechos fundamentales de la
sindicalizacion, el Peri en la muestra de los cuatro paises es el que arroja
indicadores mas criticos en materia de contratos a plazo indeterminado es el que
arroja un indice mas elevado en materia de contratos temporales y es el que arroja
un indice allo en materia

de contratos no registrados, aca hay una cierta simbiosis entre Per( y Argentina.

En Argentina también existe mucho trabajo negro. Pero en PerG el trabajo negro
tambien es un componente importante entonces si sumamos estos dos
indicadores encontramos que practicamente que el 70% de la poblacién



empleada no goza de coniralos de irabajo a plazo indeterminado, o no esta
gestada o goza de contrato de trabajo temporales y como ya hemos sefialado esto
crea un problema gravisimo en materia de derecho colectivo por cuanto no
permite el acceso de esta enorme cantidad de trabajadores al disfrute de los
derechos de sindicalizacion.

TIPOS DE EMPLEO

El Ministerio de Trabajo seflala que a octubre del 97 hay una disminucion de 7.4%
al indicador del empleo industrial para el afio 99 esta disminucién habia sido el
8.6%.

Ahora como ustiedes saben el afio 96 se produjo una variacion importantisima en
el indicador. Para definir el indice estadistico en materia de empleo adecuado,
esta variacidn nos condujo a que en el afio 96 un 51% de la PEA tenia un empleo
adecuado, un subempleo un 41% y esto se mantiene a este nivel, con una
elevacion al aito 98 del subempleo que se mantiene el afio 99.

Ellema del subempleo es gravisimo por cuanto el indicador, es un indicador falaz
ya que sin ir al subempleo por ingreso hasta el 96 el método para sefalar que el
trabajador esta subempleado, se basaba entorno al sueldo minimo del afio 67
multiplicado por la inflacion acumulado esto daba un canasta de ingreso
aproximada de 400 y 30 ddélares, de modo que se media el subempleo en funcion
del ingreso, pero se hace una modificacion el afio 96 con el propésito de reducir
esta canasta y se reduce a 200 y 20 délares de modo que si esta modificacion en
las estadisticas no hubiera ocurrido tendriamos pues un indicador de subempleo
equivalente al 74 o 73%, que es el indicador de América Latina, esto porque
nuestros subempleados lodavia pueden realizar actividades autonomas como:
laxis, preslar algun servicio, que no requiere de una autorizacidn de ninguna
autoridad municipal o central en cambio esto en olros paises no ocurre para taxiar
en Argentina, Chile o en Colombia hay que tener una autorizacién de la Autoridad
Municipal, hay que tener un Taximetro y si nuestras autoridades planteasen esta
misma exigencia , este fendmeno se agudizaria mas aun.

Los indicadores son elocuentes y nos muesiran un problema gravisimo.

Concluyo sefialando que en el Perd, ni la Constitucién, ni las Leyes reconocen al
trabajador un seguro contra el desempleo, es aqui la problematica del desempleo,
sobre todo de la pobre calidad de los empleos existentes es considerada, en la
mayor parte de las encuestas de opinion, uno de los problemas méas agobiante de
la poblacidn.

Cada afio, por otro lado, egresan de los Centros Educativos en el Pert 300 mil
jévenes. El gobierno inicié un Programa de Capacitaciéon Laboral Juvenil el afio 97,
para mejorar sus condiciones de insercion laboral con la meta de 150 mil jovenes
formados hasta el affio 2000. Pero para esa fecha e ignorando los miles de
trabajadores que han sido y vienen siendo licenciados en la administracion pablica
en el sector privado, ya se habran acumulado 1.2 milones de nuevos
demandantes de empleos. Luego de Ires afios de aplicacion de este Programa,



apenas se hablan capacitado una cifra no mayor de 12 mil jévenes, un namero
menor de los cuales fue enrolado en empresas de sector privado a través de
programas de formacién laboral juvenil, que no los reconocen como trabajadores
¥, por tanto, no son sujetos plenos de los derechos laborales.

Los cambios en materia laboral parece haber afectado de manera especial a las
mujeres, ya que sus indices de desempleo son siempre mas altos que los de los
varones, y han aumentado coincidentemente en la etapa en la que la proteccion
legal de la estabilidad laboral se ha reducido o eliminado.

En 1979 las mujeres desempleadas eran mas o menos el 10.5%, pero ya en el 93
constituyen el 12.2%, esto para Lima Metropolitana. Y a nivel de la PEA global son
el 37%, encontramos que el crecimiento por empleo por cuenta propia en el sector
comercio, es decir de vendedores ambulantes es el 40% de la PEA femenina
totaimente ocupada. De modo que el problema de la mujer se agrava
enormemente si hacemos un balance de esos diez afios encontramos que este
goblerno ha destruido empleo, la inversion que ha ingresado no ha construido
empleo, existe una lenta generacion de nuevos empleos, las empresas de punla
no generan empleos y sin embargo la actividad que mas genera empleo que es la
construccion arroja indices deficitarios importantisimos.

Consideramos que en este |V CONADET los candidatos brinden sus propuestas,
les digan a ustedes: ;Qué van hacer con el empleo? ;Qué van hacer con los
derechos destruidos? ;Como se puede restituir? ;Cémo podemos aspirar a una
verdadera reforma laboral democratica que reivindique el trabajo, que reivindique
a los trabajadores y que levante los sindicatos, y que todos podamos reconstruir
esta historia de fracasos?. Muchas gracias.

PROPUESTAS DEL MOVIMIENTO SINDICAL PARA UNA NUEVA POLITICA
LABORAL
Expositor: Juan José Gorriti Valle Secretario General de la CGTP

Plantear propuestas luego de los diagnésticos que han sido planteados lo que es
principaimente la legislacion laboral, sobre las perspectivas de la legislacion
laboral del mejoramiento de nuestro pais.

Si bien en el Peru la emisién de normas laborales ha tenido lugar de manera
intermitente desde principios del presente siglo, se pueden identificar dos grandes
periodos en los que se configuro, con diferente signo, el régimen normativo de las
relaciones laborales en forma integral.

El primero de elios esta marcado por el gobierno militar del General Juan Velasco
Alvarado, iniciado en 1968. Durante este régimen se reconocié el derecho a la
estabilidad una vez superado el periodo de prueba de tres meses, se regulé el
procedimiento para el ejercicio de derecho de negociacién colectiva, se creé la
participacion de los trabajadores en el patrimonio y gestion de las empresas, la
que podia elevarse hasta el 50% del Capital Social, con un acceso equivalente a



ia junta de socios. Del mismo modo se consideraron en uno sélo los diversos
regimenes de seguridad social, entre ellos los de empleados y obreros y los de
salud, pensiones y accidentes de frabajo. Ademas, se regulé el procedimiento
para la presenlacion de reclamaciones y denuncias laborales en la via
administrativa y judicial, creandose el Fuero Privativo de trabajo y Comunidades
Laborales. Simultdneamente se ampliaron y potenciaron las funciones del
Ministerio de Trabajo con lo que se modernizé la Administracion del Trabajo en el
pais, hasta antes de ello confinada en una Direccién en el Ministerio de Interior.

La reforma del gobierno militar se dio en un contexto de ejecucion de un modelo
de crecimiento hacia adentro, la industrializacion por sustitucion de las
exportaciones, proteccién del mercado interno, promocién del crecimiento de la
demanda interna.

En ese marco, la reforma laboral ejecutada entonces, en concordancia con las
otras lineas del modelo econdmico y social en curso, favorecié el incremento
sostenido de las remuneraciones y el empleo, la expansion del trabajo estable y
de la sindicalizacién y el crecimiento de la industria y expansion del mercado
interno.

No obstante esta reforma se disefio y ejecuté en forma vertical, excluyendo la
participacion social, y se vio acompafada de intentos de intervencionismos incluso
en los sindicatos, no promoviéndose pues el dialogo social, lo que nos hace ver
que en el pais no existe una cultura de dialogo.

Por razones que no son del caso anotar ahora, el modelo econémico social que
sustentaba las reformas laborales colapsé. Al mismo tiempo la configuracion y
disposicion de los sectores sociales empezé a variar sustancialmente, proceso
que se acelerd y agudizé con la apertura comercial y la ejecucion de sucesivos
programas ajuste y estabilizacion econdémica en el segundo lustro de la década
de los 70 y durante la década de los afios 80. A ello se suman otros factores que
tuvieron un marcado efecto desestabilizador en los diversos ambitos de nuestra
vida econdmica, social y politica, entre los que se cuentan el incremento de la
centralizacion y de las migraciones, la sucesiva crisis recesivas; el crecimiento de
la informalidad en sus diversas variantes y matices; el surgimiento y expansion de
nuevos actores sociales y politicos.

Todo ello genero la base para que a partir de 1990 en un contexto de primacia de
las ideas y programas economicos y sociales de corte liberal en el mundo, se
iniciara un proceso integral de reformas que incluyd la sustitucion de Ia
Constitucion por una nueva aprobada en 1993. En el marco de un Programa de
Reformas Estructurales pactado en sus lineas matrices con los organismos
financieros internacionales.

En este marco se inici6 el segundo proceso de reformas integrales del mercado de
trabajo peruano, conducido por el gobierno del Ing. Fujimori, iniciado en 1990. En
este curso reformador se han regulado y modificado practicamente todas las
instituciones y normas referidas a los derechos y las relaciones laborales, ya sean



en el plano de los derechos y relaciones individuales, colectivas de participacion,
seguridad social y procedimientos laborales.

Las lineas centrales de esta reforma de corte liberal y flexibilizador, sus efectos y
las propuestas desde el movimiento sindical son presentadas como siguen:

LA CONTRATACION LABORAL

La norma que regula esta instilucion laboral es el Decreto Legislativo No 728,
denominada Ley de Fomento del Empleo, vigenle desde el 91. Modificado
posteriormente en los Decretos Supremos No 002 y 003-97-TR, denominadas Ley
de Formacién y Promocién Laboral v Ley de Productividad y Competitividad
Laboral. En conjunto sus disposiciones de mayor impacto se pueden resumir en lo
siguiente:

Regula regimenes no laborales de capacitacion para el trabajo dentro de la

empresa, que tienden a reemplazar trabajo, bajo relaciones laborales
formales.

Este es el caso de los Programas de Formacion Laboral Juvenil, orientados a
jovenes entre los 16 y 25 aflos de edad que o no han seguido o no han culminado
sus estudios escolares, superiores o técnicos con el fin de que adquieran en la
empresa los conocimientos tedricos y practicos necesarios para su desempefio en
una ocupacién especifica. Los jovenes que se incorparan a este régimen se
vinculan con las empresas bajo Convenios de naturaleza no laboral lo que los
excluye de todos los derechos y beneficios sociales.

Esta Legislacion no otorga garantias de que el proceso de capacitacidn
efectivamente se cumpla.

No garantiza en grados suficientes que si este periodo es completado de manera
satisfacloria, el joven se incorpore a un puesto de trabajo dentro de la empresa.
En la realidad lo que sucede es que se da un incremento de esta modalidad de
prestacion laboral oculta, frente al crecimiento de los puestos de trabajo formales
dentro de las empresas.

Ello refuerza la tesis de que esta modalidad viene siendo utilizada para generar un
cambio en la estructura de la planilla del personal de las empresas, en perjuicio de
los frabajadores vinculados por un contrato de trabajo.

Esta modalidad de capacitacién para el trabajo se convierte en un componente
mas de las estrategias empresariales de reduccion del costo de la mano de obra.
Adicionalmente, se reduce el impacto del sindicato en los centros de trabajo y sus
posibilidades de captar nuevos afiliados.

En este sentido a efecto de corregir la desnaturalizacion de este régimen

planteamos lo siguiente;

- Reducir el 40% a 10% el limite de jovenes en Formacion Laboral Juvenil que
puedan ser admitidos en una empresa con respecto al total de su personal
modificando el art. 14 del Decreto Supremo 003-97-TR.

- Presentacion formal del Programa Laboral Juvenil ante la autoridad
competente, con las acciones de capacitacion para el trabajo que comprende y



los mecanismos de evaluacién que incluye adicionalmente sefialamiento de las
plazas que serian cubiertas por jovenes que cursen exitosamente el Programa.

- Evaluacién final del joven en proceso de Formacidon Laboral, por una entidad
especializada en capacitacién para el trabajo, debidamente registrada ante la
autoridad competente y otorgamiento del respectivo cerlificado con valor oficial.

- En virtud de ello incorporacion del joven a la plaza seflalada por la empresa en
el Programa de Formacién Laboral Juvenil.

- Reduccion Fiscal en el pago del impuesto a la renta a aquellas empresas que
generen nuevos puestos de trabajo.

Ampliacién de las modalidades de contratacion no permanente (contratos
sujetos a modalidad) en perjuicio de los contratos aplazo indeterminado

La legislacion vigente que regula esto es el Decreto Supremo 003-97-TR.

Contempla nueve modalidades de contratos laborales no permanentes,
denominados contratos a modalidad, los que cubren una amplia gama de
situaciones, varias de ellas habituales, vinculadas a las actividades normales u
ordinarias de la empresa y que, por ello no reinen las condiciones de
excepcionalidad que justifican a este lipo de contratos.

Ademés de mantener ofras modalidades aplicables en situaciones especificas de
dudosa excepcionalidad (contratos de trabajo para la elaboracion de productos de
exportacion por ejemplo, contratos femporales en zonas francas) incorpora una
clausula abierta que permite contratar bajo modalidad cualquier otra clase de
servicio no mencionado en la norma cuyas condiciones de temporalidad lo
justifiquen.

No impone un limite al numero de trabajadores sujetos a modalidad que puedan
tener las empresas.

Los efectos son previsibles:

Se ha incrementado sustancialmente el nimero de trabajadores con contrato
sujetos a modalidad frente a aquellos con contratos sujetos, con contrato a plazo
indeterminado, los que ahora constituyen la minoria en las empresas. En un
contexto que no se ha producido mejora sustancial del empleo formal, se viene
produciendo una sustitucién de contratos de trabajo permanente o a plazo
determinado por contratos temporales o sujetos a modalidad.

Todo ello viene agudizando los problemas de empleabilidad, las difusiones entre el
perfil de la mano de obra y los puestos de trabajo, y un descenso general de |a
calidad de nuestra fuerza laboral.

Existen evidencias de que esta difusién excesiva de los contratos temporales va
acompaftada de un descenso de los ingresos y condiciones de (rabajo,
contribuyendo de esta manera a la precarizacion del mercado laboral.

Adicionalmente se reduce el impacto de los sindicatos y sus posibilidades de
captar nuevos afiliados, ya que los trabajadores contratados a modalidad son




renuentes a sindicalizarse ante el temor fundado de ser despedidos o no
renovados sus contratos de frabajo.

Frente a esta situacion proponemos lo siguiente:

- Reestructurar el régimen de contratos sujetos a modalidad, regulando con
mayor propiedad las condiciones de excepcionalidad que justifican fa
recurrencia a estos contratos.

- Imponer un limite razonable a la duracion de estos contratos en funcion del
caracter efectivamente temporal y extraordinario de las labores a cumplir.

- Extablecer el 10% el numero de trabajadores con estos contratos que pueden
tener las empresas en relacion a su personal permanente.

- Poner especial énfasis en la deteccién de los caso de desnaturalizacién de los
contratos de trabajo sujetos a modalidad por parte del Ministeric de Trabajo,
potenciando para este efecto la funcién inspectiva. Contemplar, ademas la
participacion de los sindicatos en acciones de control yf/o vigilancia del
cumplimiento de estas y otras disposiciones.

- En armonia con ello, definir un Programa Fomento a la Contratacion a plazo
indeterminado, que incluya acciones promotoras y sanciones con un mayor
efeclo disuasivo.

Fomento de la terclarizacion de la mano de obra via las facllidades para la

subcontratacion a través de Cooperativas de Trabajadores y Empresas de

Servicios.

A través de las normas 002-97-TR. Y 003-97-TR.:

Contemplan un tope elevado de trabajadores de cooperalivas y empresas de
servicios que pueden ser destacados a las empresas usuarias: 50% del personal
de estas.

La prestacion de servicios temporales por personal destacados de cooperativas de
trabajadores y empresa de servicios es admilida para una variedad muy amplia de
situaciones que incorporan incluso labores que podrian ser consideradas como
permanentes u ordinarias.

En los hechos se producen una serie de distorsiones que desnaturalizan estos
regimenes, lo que se ve favorecido por el hecho de que no se fiscaliza
adecuadamente el cumplimiento de las normas legales vigente, pese a ser esta
bastante permisivas. Como consecuencia de ello es frecuente que:

Las empresas usuarias admitan trabajadores destacados por cooperalivas y
empresas de servicios en nimero superior al 50% de su personal.

Se otorgue a los trabajadores destacados por cooperativas y empresa de servicios
menores derechos que los que contempla la legislacion laboral.

En particular es poco frecuente que se cumplan las normas relativas al cese de
trabajadores y al pago de los beneficios que corresponden en esias
circunstancias.



Se suele dar el caso de cooperativas de servicios que no tienen vida asociativa ni
participacion efectiva de los cooperativistas. Mas aGn se da el caso de
cooperativas y empresa de servicio dominadas o vinculadas directamente a la
empresas usuarias de su servicios. Todo ello demuesira que estas modalidades
de intermediacion laboral son utilizadas en realidad para eludir las obligaciones
laborales que impone la legislacién.

Asimismo al igual que en los casos anteriores, se reduce significalivamente el
impacto de los sindicatos y sus posibilidades de captar nuevos afiliados.
Frente a ello proponemos:

- Reducir el limite de trabajadores de cooperativas y empresas de servicios que
puedan ser admitidos en las empresas usuarias al 10% del personal de estas.
Siempre y cuando sea para efectuar labores especificas que no sean
consideradas principales ni permanentes..

- Establecer la responsabilidad solidaria de las empresas usuarias con respecto
al pago de los derechos y beneficios laborales legales que fuesen incumplidas
por las Cooperativas y Empresas de Servicios que destacan a su personal.

- Disponer que las empresas usuarias retengan mensualmenie los pagos, que
efectian a las Cooperativas de Trabajadores y Empresas de Servicios, la
proporcion que corresponde al personal destacado por dichas Cooperativas y
Empresas. Por concepto de beneficios econdmicos de periodicidad mayor a la
mensual, especificamente las remuneraciones vacacionales, gratificaciones y
compensacion por tiempo de servicios; las que deberdan ser depositadas en
una cuenta especial en instituciones del sistema financiero a disposicion del
respectivo trabajador.

- Poner especial énfasis en la deteccion de los casos de desnaturalizacion de la
preslacion de servicios, a través de cooperativas y emprasas de servicios,
potenciando para esle efecte la funcién inspecliva y estableciendo un régimen
de sanciones disuasivas.

DESPIDOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS

La norma que regula es la 003-97-TR.:

Amplia las causa que validan el despido, definidas ademéas de manera imprecisa,
de modo tal que permiten considerar como tales una amplia gama de situaciones
que no necesariamente configuran deslealtad, falta grave en perjuicio al
empleador o aprovechamiento indebido para el trabajador.

Mantiene el derecho de reposicion sélo en cinco casos que se tipifican como de
despido nulo, en los que manifiesta discriminacion o afectacion de derechos
fundamentales, los que, ademas, estan formulados en la norma de manera
resfrictiva hacia el trabajador. Ademas, la norma deja sin resolver problemas de
probanza que restan eficacia protectora a esta disposicion.

Establece una indemnizacion por despido arbitrario como la "adecuada proteccion
contra el despido arbitrario” que exige la Constitucion Politica vigente.



No contempla disposiciones de proteccion efectivas contra el despido injustificado
de dirigentes sindicales.

Sanciona la resistencia al mandato judicial de reposicién sélo con multa y no con
apercibimiento de denuncia penal por desacato.

Pone en manos del empleador la acreditacién de las causas que justifican el cese
colectivo mediante la presentacién de una pericia de parte, en sustitucién del
sistema previo de dictamenes de los entes estatales correspondientes.

Permite la suspencion perfecta de labores durante el procedimiento de cese
colectivo, sin verificacion previa de la procedencia de esa medida.

Incorpora el silencio administrativo positivo en beneficio de la solicitud de cese
colectivo, pese a estar en cuestion bienes juridicos fundamentales como es el
derecho al trabajo y el de proteccion contra el despido arbitrario.

Como consecuencia de este régimen legal permisivo hacia el despido:

Se hanincrementado los casos de despido de sindicalistas: dirigentes y afiliados.
La figura del despido nulo y su efecto en la reposicion del trabajador viene
resultando inoperante.

Se dan casos de presiones a la desafiliacion sindical o incluso a la renuncia de la
empresa con o sin pago de incenlivos por retiro, bajo amenaza de despido, se dan
casos en que las empresas retiran al trabajador con pago simultaneo de la
indemnizacién por despido arbitrario lo que revela la falta de efecto disuasivo de
esta.

Se facilita el uso de causales de cese colectivo no acreditadas. Todo esto pues a
redundado en mayor desempleo y perdida de la calidad de los puestos de trabajo,
hay que corregir estas agresiones de nuestra legislacion laboral contra los
derechos de los trabajadores.

Frente a ello planteamos lo siguiente:

- Reestructurara la formulacién normativa de las causas que justifican el
despido, a efectos de referirlas de manera precisa, a situaciones de manifiesta
falta grave en perjuicio del empleador o aprovechamiento indebido para el
trabajador, incorporando, ademas, la gradacion de la falta y la consideracion a
elementos alenuantes y eximenies.

- Restablecer el derecho de reposicion a todos los casos de despido injusto,
incorporando el pago de la indemnizacién por despido arbitrario a opcion del
trabajador luego de concluido el proceso.

- Contemplar causales especificas de falta grave para el despido de dirigentes
sindicales, asi como la demosiracion de la falta en forma previa al despido en
lales casos.

- Restablecer el apercibimiento de denuncia penal por desacato en los casos de
incumplimiento de la sentencia judicial que declara injustificado el despido.

- Disponer que las causales de cese colectivo seran evaluadas por una entidad
auditora independiente inscrita previamente en un registro especial ¥
designada por el Ministerio de Trabajo.



Sujetar la suspencion perfecta de labores a una inspeccién o dictamen previo
que determine la verosimilitud de la causal invocada.

- Eliminar el silencio administrativo positivo con respecto al pedido de
autorizacion del cese colectivo, restableciendo el pronunciamiento obligatorio y
motivado de la Autoridad de Trabajo al respecto.

LIBERTAD SINDICAL

El Decreto Legislativo No 25593 vigente desde el mes de Julio de 1992, consolida
en un solo disposilivo legal todas las normas que regulan los tres derechos
colectivos fundamentales, esto es, los derechos de Sindicalizacién, Negociacién
Colectiva y Huelga.

Desde su emisién esta norma ha sido materia de diversas criticas por parte de las
organizaciones sindicales y parte importante de la comunidad juridica laboral. Mas
aun, ha merecido pronunciamientos desfavorables por parte de los organismos
especializados de la OIT.

Entre otros aspectos de interés, en materia de Libertad Sindical, esta norma legal :

Mantiene regimenes legales diferenciados en materia de derechos laborales
colectivos para los trabajadores sujetos al régimen laboral pablico y privado | lo
cual es discriminatorio.

Abre las puertas para la injerencia estatal en las organizaciones sindicales al
imponerles la obligacién de emitir los informes que soliciten la Autoridad de
Trabajo u otras autoridades gubernamentales. Esta disposicién otorga un trato
discriminatorio a los sindicatos en relacién a otras personas juridicas, ademas,
que no contempla limitaciones que garanticen su integridad y autonomia. Este
aspeclo de la ley ha sido observado por el Comité de Libertad Sindical de la OIT.
Restringe el ambilo de accidn de las organizaciones sindicales a los asuntos de
naturaleza laboral y de interés direclo de sus afiliados, excluyendo por ejemplo la
intervencion en aquellos asuntos de caracter politico. Ello contradice la naturaleza
de los sindicatos como entes de representacion de los intereses de los
lrabajadores considerados en sentidos amplio, ademas de su naturaleza como
componentes esenciales de un sistema auténticamente democratico, elementos
ambos que justifican el pronunciamiento y la intervencion sindical con respecto a
las politicas estatales de contenido laboral, econémico o social, asli como su
actuacion en la vida politica nacional. Este punto de la Ley tambien ha sido
cuestionada por la OIT.

Limila las posibilidades de los sindicatos de lograr un sostenimiento econdmico, al
impedir la realizaci6n de actividades de naturaleza lucrativa, ain cuando tales
actividades no tengan fines propiamente lucrativos y los recursos obtenidos se
destinen al mejoramiento profesional y social de sus representados.

Impide la afiliacién a los trabajadores que no hayan superado el periodo de prueba
0 estén afiliados a otros sindicalos, esto también ha sido observado por el Comité
de Libertad Sindical de la OIT.



A efectos de generar un régimen de respeto y promotor de la libertad sindical se
propone lo siguiente:

Unificar el tratamiento legal de los derechos de sindicalizacién, negociacion
colectiva y hueiga de los trabajadores sujetos al régimen laboral de las
actividades publica y privada, incorporando las disposiciones especificas que
se justifiquen en funcién de las peculiaridades de cada régimen.

Someter a los sindicatos a un fratamiento igualitario con las demas personas
juridicas en lo que respecta a los pedidos de informacién que soliciten las
autoridades administrativas.

Eliminar las restricciones que actualmente impone la legislacion para que los
sindicatos puedan pronunciarse y actuar con respeto a los asuntos de interés
de sus representados considerados en este sentido amplio, sin excluir los
vinculados a politicas estatales, asi como su actuacién en la vida politica
naclonal.

Eliminar las disposiciones que impiden que los sindicatos puedan realizar
actividades de naluraleza lucrativa, en tanto los beneficios de la misma se
destinen a sufragar el mantenimiento del sindicalo y al mejoramiento
profesional y social de sus representados.

Eliminar las disposiciones que impiden la afiliacién de los trabajadores en
periodo de prueba o que pertenecen a otros sindicatos.

Reducir a cinco el nimero de afiliados para la constitucion y subsistencia de
los sindicatos.

Establecer que los sindicatos adquieren personeria gremial por su sola
constitucion y aprobacion en Estatutos debidamente acreditados.

Eliminar las disposiciones que facultan a la Autoridad Administrativa de Trabajo
a la cancelacién del registro sindical.

Eliminar las normas que exigen mayoria de edad y una antigledad
determinada para ser miembro de la Junta Direcliva Sindical.

Contemplar causales especificas para el despido de dirigentes sindicales asi
como la demostracion de la falta en forma previa al despido en tales casos.
Ampliar el alcance del fuero sindical en concordancia con lo sefialado en el
parrafo anterior. Estableciendo que los cambios de local, horarios y turnos de
trabajo de dirigentes sindicales operaréan en los casos en que se acrediten la
imposibilidad de cubrir los requerimientos generados con otros trabajadores, y
extender su cobertura a todos los dirigentes sindicales, y representantes de los
trabajadores sin excepcion, incluso hasta dos aflos después de cesar en {ales
funciones.

Establecer en la legislacion facilidades minimas para el ejercicio de las
funciones sindicales, que puedan ser superadas por acuerdo de parte, tales
como la disposicion de locales para la realizacion de asambleas y reuniones
sindicales; acceso de los dirigentes sindicales a las instalaciones de Ia
empresa, facilidades para las comunicaciones con los trabajadores y Ia
circulacion de informacién sindical, y licencias que permitan a los dirigentes
realizar sus funciones adecuadamente.



- Eslablecer pautas para el intercambio de informacién y consulta entre las
empresas y sindicatos, con respecto al mercado, la empresa y sus
trabajadores, asi como en relacion a sus perspectivas y proyectos, en
particular aquellos que tengan incidencias sobre el empleo, las condiciones de
trabajo, el nivel de las remuneraciones y beneficios y sobre la tecnologia,
sistemas y organizacién de la produccion y el trabajo.

NEGOCIACION COLECTIVA

En esta materia la norma vigente:

Impone la caducidad de los convenios colectivos salvo que s pacte la permanencia
de sus clausulas.

Propicia la dispersion de la negociacién colectiva al establecer que la primera
negociacion se llevara al nivel de empresa a falta de acuerdo de partes. Esta
norma se conlempla con exigencia de ratificacion del nivel de la negociacion por
rama, impuesta en la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley.

No contempla sanciones para los casos de negativa injustificada, a la recepcion
del Pliego de Peticiones o Proyecto de Convencién Colectiva y para la parte que
falta a las reglas que rigen la negociacion de buena fe.

Neutraliza la eficacia del arbitraje laboral como medio alternativo de solucién en la
negociacién colectiva, al establecer la designacion de arbitros por la partes, lo que
les resta autonomia, convertirse en un mecanismo oneroso en particular para los
sindicatos y limitar la capacidad de pronunciamiento de los arbitros al exigirles que
opten por una de las propuestas de parte en su integridad, sin poder combinarias
u adoptar soluciones distintas.

El efecto combinado de las disposiciones y las resumidas en puntos anteriores
esta generando o siguiente:

Drastica caida de los Pliegos de Reclamos presentados y resueltos.
Reduccion de la importancia del convenio colectivo como forma de la regulacién
de la relaciones laborales.

A efectos de promover la negociacion colectiva como mecanismo de
autorregulacion de las relaciones laborales y de mejora de las remuneraciones y
condiciones de trabajo, se propone lo siguiente:

- Eliminar las disposiciones que imponen la caducidad de los convenios
colectivos, privilegiando la permanencia de los beneficios convencionales,
salvo modificacion o eliminacion por acuerdo expreso de las partes, sin
perjuicio de contemplar medidas excepcionales en casos de emergencia,
siempre de caracler temporal y pactadas.

- Establecer que el nivel de la negociacion colectiva se determina por el nivel o
ambito de la organizacidn sindical que presenta el Pliego de Reclamos o
Proyectos de Negociacion Colecliva, en respecto a la negociacién por rama de
produccién.



Prever sanciones para los casos de negativa injustificada, a la recepcion del
Pliego de Peticiones o Proyecto de Convencion Colectiva y para las partes que
no observe las reglas de la buena fe en la negociacion colectiva.

_  Establecer la designacion de los arbitras, por sorteo de un registro de arbitros,
a cargo de la Autoridad Administrativa de Trabajo, con garantias de idoneidad
y con aportes de las empresas que intervienen en negociaciones colectivas;
eliminar las restricciones al pronunciamiento de los arbitros.
Establecer una politica de fomento de la negociacion colectiva que incluya
acciones de difusion, promocién y soporte.

DERECHO DE HUELGA

La norma vigente:

Restringe el ejercicio de este derecho a la defensa de estos derechos e intereses
profesionales de los trabajadores en elia comprendidos, impidiendo por ejemplo
las huelgas de solidaridad o las que se ejercitan es demandas de cambios de las
politicas gubernamentales que afectan a los trabajadores y a la ciudadania. Este
requisito ha sido observado por la OIT.

Determina la intervencién en el acuerdo de huelga de incluso los trabajadores no
sindicalizados, lo que puede determinar la imposibilidad de adopcién de acuerdo
en empresas con un niamero mayor de trabajadores no afiliados al sindicato,
también observado por la OIT.

Interfiere con la facultad de los sindicatos de definir la modalidad de la huelga,
conduciendo su ejercicio a la forma extrema de paralizacion lotal de las
actividades.

Admite la intervencion del Poder Ejeculivo mediante Resolucion Suprema
fundamentada para decretar la conclusion de la huelga en c€asos de gravedad
definidos de manera imprecisa, en los que el caracter excepcional de Ia
intervencion no esta garantizada.

Estas disposiciones, combinadas con las mencionadas en puntos anteriores, estan
produciendo los siguientes efectos:

Faltas de garantias suficientes para el ejercicio eficaz del derecho de huelga pese
a la existencia de factores potenciales de conflicto, lo que revela el desequilibrio
existente aclualmente en las relaciones entre capital y trabajo.

Las dificultades de los sindicatos para ejercer este derecho, favorece la
precariedad de las remuneraciones y condiciones de trabajo que se aprecia en
nuestro mercado laboral.

Una reduccion de la presencia e influencia de los sindicatos en la vida social y
politica nacional, lo que contribuye al debilitamiento de la sociedad civil y a la
precariedad de nuesira democracia.



Frenle a todo ello, en adicién a las propuestas formuladas en los puntos referidos
a la libertad sindical y a la negociacidn colectiva, se plantea lo siguiente:

- Eliminar las restricciones al ejercicio de este derecho que impiden las huelgas
de solidaridad o las que procuran cambios en las politicas gubernamentales
que afectan a los trabajadores y a la ciudadania.

- Referir la intervencién en el acuerdo de huelga a los trabajadores afiliados al
sindicalo, en la medida en que la organizacion sindical ejerce la representacion
del conjunto de trabajadores.

- Eliminar las restricciones al derecho de los sindicatos de definir la modalidad
de la huelga, sin perjuicio de que esta se desarrolle sin actos de violencia y
con respeto a la legalidad.

Eliminar la intervencién decisoria de la finalizacién de la huelga por parte del
Estado, sin perjuicio de su intervencion promotora de acuerdo de partes.

Este es las propuestas que nosotros hacemos exclusivamente en el ambito del
derecho laboral, pero todo ello pasa, por entender y definir, que el cambio de la
Legislacion Laboral va seguido o sigue de la conducta del gobierno cualquiera que
este sea al respecto decisivo a los derechos de los trabajadores, a los derechos
humanos econdmicos y sociales. Y por supuesto a la bisqueda de una nueva
sociedad desarrollada con democracia en el pais y con un nuevo orden
econémico, social, sustentado en el respeto a la dignidad de los seres humanos.
Gracias.

Desafios Laborales para la Gobernabilidad
Modelador Sr. Lépez Chau. Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefénica

Debate
Panelista Sr. Javier Mujica.
SE ACABO LA GEOGRAFIA PERO NO LA HISTORIA

Vivimos la era de la globalizacion de la economia del mercado y del llamado
pensamiento Gnico, esa globalizacion de la década de los noventa ha estado
marcado por un rétulo, que es el rotulo de la ideologia neoliberal ese es el mundo
en que esla degradacion de los derechos laborales que hemos apreciado en esta
pantalla a ocurrido. La Globalizacion Neoliberal.

En segundo aspecio tenemos que esa Globalizacion Neoliberal a llegado a
nuestras playas, se ha expresado en el Pert a través de Politicas Concretas, de
Politicas Econémicas que han instrumentado a los llamados Programas de Ajusie
Estructural impuesto por el Fondo Monetario Internacional, por el Banco Mundial y
por otras instituciones financieras multilaterales como el Banco Interamericano de
Desarrollo; por ejemplo, de modo tal que cuando nosolros hablemos de
propuesias de politicas laborales no podemos desligarlas de las pollticas
econdmicas nos se puede hablar en abstracto de una restitucion de derechos




laborales si se omite hacer alguna referencia al alma de esas Politicas
Econémicas Neoliberales que destruyeron los derechos de los trabajadores. Estas
propuestas, ademds, deberan ubicarse en un escenario de creciente integracién
de la economia mundial; expresada en procesos de liberalizacion del comercio, de
desregularizacion, de privatizacion, de expresion de nuevas formas de
competitividad en la economia internacional. En el nuevo mundo globalizado no
solamente aparecen nuevos poderes, mas alld de los estados que son las
organizaciones financieras multilaterales, los organismos multilaterales, sino,
ademas, las empresas transnacionales, las empresas Hlamadas también
multinacionales y una propuesta de politicas laborales democratica tampoco
puede ignorar esos factores esos elementos, ademas, este nuevo mundo
globalizado que ha conducido lo que se llama la aldea global es decir hoy dia a
través de la felevisién, a través de los medios inform aticos, a través de los medios
de comunicacion de masas electrénicos particularmente podemos enterarnos de lo
que pasa en la China al instante en tiempo real, eso quiere decir que la Geografia
se ha achicado y eso es bueno y es malo: podria decirse que es malo en la
medida que existe hoy dia una gran facilidad para que las empresas para que las
inversiones econdmicas se deslocalizen para que las inversiones los capitalistas
puedan migrar de un pais donde encuentran algunas dificultades; vamos a
llamarlos derechos a otros donde hay menos derechos 6sea hay mas facilidades y
entonces tenemos un escenario en el cual hay una gran movilidad de capital hay
un enorme flujo instantaneo de informacién, de tecnologia, etc. No tanto de
personas y, ademas, tenemos un nuevo escenario en el cual el avance de este
proceso de revolucion cientifica y tecnolégica ha cambiado los parametros de la
produccion mundial hoy dia se dice que hay una desmaterializacion de la
produccién hoy dia se necesita menos materias primas para producir
determinados productos, hoy dia los autos son mas chicos, son mas compactos,
los motores son mas pequefios, hoy dia los componentes electronicos tienen mas
peso que olros, que antes definian la estructura de los automaoviles y otros
productos, otros bienes de capital o de consumo, y ese es un elemento que no
podemos perder de vista, hoy dia las ventajas comparativas en la economia
internacional no se definen por la abundancia de sus recursos naturales sino por la
capacidad de aplicar sobre esos recursos naturales, ciencia y tecnologia, una
ventaja competitiva fundamental es el desarrollo de las capacidades productivas
de los trabajadores, de su capacidad de acceso a la informacién a la ciencia al
conocimiento.

Todo esto a definido una nueva division internacional del trabajo y los paises que
se puedan considerar exitosos en la economia del futuro que ya estamos viviendo
son los paises que sean capaces de asimilar esas ventajas compelitivas del
presente y no las viejas ventajas comparativas estaticas que gobernaron la
economia del pasado.

AYER MONTANAS Y HOY SOLO ESCOMBROS

El Pera estuvo impulsando un proceso de industrializacién por sustitucion de
Importaciones que quedo trunco que se frustro, tenfamos un progresivo desarrollo



industrial del que hoy dia no queda absolutamente nada, hoy dia la liberalizacion
del comercio la desregulacién, las rebajas arancelarias bilaterales, etc. han
destruido la industria nacional, la economia peruana sea reprimarizado, hoy dia
volvemos hacer un pais cuyas exportaciones estan sentadas fundamentalmente
en los productos primarios: en la pesca, en la mineria, en el petréleo y casi nada
en la agricultura muy poco y eso nos hace extremadamente vulnerables a la
fluctuacion de los precios internacionales que los paises subdesarrollados y que
el Perd en particular no controla es una subida de los precios del pelroleo dice que
la economlia crece una baja de los precios del petréleo hace que la economia se
vaya al diablo; una subida de los precios de los minerales, de los metales, hace
que se diga que la economia crezca, una bajada hace que la economia se una en
el foso de la recesion. La economia peruana se ha informalizado, se ha
reprimarizado y se ha desindustrializado, ademads, las politicas economicas se
han ido al cambio, hay una politica de abandono del desarrollo rural y eso tiene
sus efectos sobre el empleo en el campo que es la principal fuente de unidades de
trabajo para los peruanos y tiene sus efectos sobre la ciudad que promueve la
migracién del campo a la ciudad y acrecienta los niveles de informalidad de la
economia que hoy dia exisle en el pais, ademas la liberalizacion comercial,
econémica, etc. Ha producido en el caso de la reforma del mercado de trabajo una
precarizacion de las posiciones de empleo eso que significa los peruanos que no
exportamos realizamos nuestra ganancia de nuestro mercado interno y quienes
son los consumidores del mercado externo, el estado y los asalariados pero
resulta que los asalariados han disminuido en el Per( en la década de los noventa
se han perdido casi tantos empleos como los que hoy dia suman la poblacion
asalariada de la poblacion econémicamente activa en el Perd han migrado del
pais una vez y media mas peruanos que lo que hoy dia es la poblaciéon
econdmicamente activa asalariada del pais, hay un millén novecientos mil
peruanos afuera por faita de oportunidades y los asalariados peruanos hoy dia no
suman mas de un millon doscientos mil, y esos son los consumidores y de quienes
consumen de las empresas formales y del sector informal como las condiciones
formales sean degradado la gente frabaja mas y gana menos, tiene menos
oportunidades de consumo, la gente que vive en la informalidad y le vende a estos
asalariados tienen menos oportunidades de vender o tienen que bajar los precios
con lo cual la calidad de vida de todos empeora este es un circulo perverso.

La reforma laboral ha sido antidemocratica por la forma en que se ha
implementado y por su contenido, son una forma vertical y autoritaria, el 90% de
los decretos de la Reforma son aprobados por el poder ejecutivo casi no han
tenido discusion en el parlamento.

Los trabajadores han sido ignorados sistematicamente y es antidemocréatica por su
contenido porque tiene una reforma que conduce al desequilibrio de las fuerzas en
la relacién laboral.

Los empleadores hoy dia tienen todo el poder y los trabajadores no ftienen
absolutamente ninguno; lo cual explica que la distribucion del ingreso nacional es
el principal problema.

Al lado del crecimiento de la pobreza y de la exirema pobreza, es la extrema
concentracion de la riqueza, que es la otra cara de la medalla, no solamente hay



que hacer politica de combate a la pobreza, sino politica de combate a la extrema
riqueza. Que desigualdad, que falta de democracia, que es inegobernabilidad del
pais

Cuando hablamos de una reforma laboral tenemos que miraria tambien en ese
aspecto no solamente para desarrollar competitividades en la economla peruana a
partir de una revalorizacion del papel de los trabajadores sino, ademas, generar
condiciones de gobernabilidad de la economia polilica del pais y eso significa
darle nuevamente un papel a los trabajadores.

Como propuestas concretas:

En relacién al derecho individual el fomento de la estabilidad laboral:

La proteccion contra el despido arbitrario, ponerle un precio a los despidos, es
decir, esas indemnizaciones diminutas que hoy se pagan en el pais.

Limites de la intermediacion laboral, por no decir eliminacién.

Politicas activas de empleo, eso significa conexion de oferta y demanda de los
mercados de frabajo, informacion a los trabajadores, eso significa calificacion,
adiestramiento de los trabajadores, un SENATI por provincia o por distrito en todo
el pais y no un SENATI como hoy en dia que esta languideciendo o©
desapareciendo.

Necesitamos seguro contra el desempleo, controlar el fraude laboral, la restitucion
del Ministerio de Trabajo como garante de los derechos y no como una justicia
ciega con vendas y tapones en fos oidos, con 30 inspectores para todo Lima. Una
ciudad con fa cantidad de millones de ciudadanos que tiene en esta capital.

Una reforma de los Estatutos de las condiciones de trabajo que busque dos cosas
fortalecer la implicacién responsable de los trabajadores, y participacién de los
trabajadores en los beneficios generados por el mismo, en la actividad productiva
de la empresa; eso es revisar la jornada laboral, revisar la participacion de las
actividades, revisar la parlicipacion de los trabajadores en la gestion de Ila
empresa, revisar incluso la participacion de los trabajadores en la propiedad de las
empresas y esto no es comunismo ni un horror, esto es la l6gica que siguen los
paises mas desarrollados del planeta: Alemania, Espafia, Japon paises a la
vanguardia en el desarrolio laboral.

Politicas activas para corregir la discriminacién y la desigualdad en relacién con
las mujeres: igualdad de trato para el valor que se paga por los salarios, por las
ocupaciones que desempenen.

Politicas activas por la discriminacion contra los jovenes el doble de la laza de
desempleo, contra los discapacitados.

Abolir el trabajo infantit progresivamente, establecer metas concretas.

Hay que abolir la pobreza como se abolid el siglo pasado la esclavitud

Crear un consejo nacional econémico y social para darle un papel preponderante
nacional a los trabajadores en la determinacion de las politicas publicas en el
campo econdémico y social.



Universalizacién al derecho a la sindicalizacién acabar con los limites que impiden
que los trabajadores de la micro y pequefia empresa se sindicalicen, acabar con
los obstaculos a la sindicalizacion de los trabajadores en empleos tipicos o
informales, efc.

Fomenito de la negociacion colectiva, tener pleno derecho a la informacion,
restitucion al derecho a la negociacién colectiva por rama de produccion.

Plena autonomia negocial para determinar las materias que se negocian.
Perfeccionamiento y ampliacién de los mecanismos de solucion de conflictes.
Crear sistemas de arbitraje publico, fortalecer la mediacion la conciliacion, etc.
Libre ejercicio del derecho de huelga.

Panelistas Eduardo Castillo Frente Unico de la CGTP

El mundo entra a una nueva etapa, se hablo mucho del fin de la historia, se dijo
que el fracaso del modelo socialista progresista, era el fin de la historia y que el
noeliberalismo al propiciar el libre mercado iba a solucionar todos los problemas
de la humanidad, han pasado 9 afios en el mundo casi los mismos en el Perd y ya
sabemos que cada vez la riqueza mundial esta concenirada 435 grandes
fransnacionales que gobiernan el mundo, por que ya hay muchos casos que no
gobiernan los estados y que son millones de trabajadores en el mundo y en el
Peru que viven con un délar diario de manera que yo creo que los ideales de
justicia, de libertad, de dignidad que inspiraron el gobierno anterior y que inspiran
la lucha sindical estan hoy mas vigentes que nunca, es cierto que un modelo
fracaso pero los ideales estan vivos, precisamente en un documento que se
presento para el Forum de Sao Pablo se habla como el fracaso de esos ideales de
justicia, igualdad, libertad, de equidad como no se sustentaron en una economia
suficiente y como tampoco se sustentaron en una superestructura democralica
tuvieron el fin que tuvieron, en la direccion del conocimiento, la propuesta del
analisis y el diagnostico fundamentado de cual es la situacion laboral, esia clara ,
entonces como vamos a llevar a cabo la lucha, una es la que estamos realizando
con PLADES, SEDAL, con el Instituto de Estudios Sindicales y con otras
organizaciones y los dirigentes de CGTP estan siempre en las bases en las
escuelas sindicales en los seminarios y eventos dando esta perspectiva; pero
ademas e es fa accién, el X Congreso de la CGTP fue claro resistir y combatir el
modelo neoliberal al principio tuvimos dificultades pero ya se han realizado
expresiones que lievan a la concrecion de que estas demandas fundamentadas
estas alternativas que tiene que ver con el desarrollo de no solo los trabajadores
sino de la sociedad y el pais van encontrando cada vez més acogida todavia toda
esta unidad sindical y esla accién social no se ha podido reflejar en una unidad
politica en una accién politica unitaria, por eso es necesario conversar con los
candidatos y los partidos para ver cuales son los consensos que podemos
encontrar no solo en la materia de la reconstruccion democratica laboral sino Ia
reconstruccion democratica global del pais solamente en ese lerrenc sera posible
un dialogo social, la ausencia de los ponentes del gobierno son la mejor prueba
de que no hay voluntad gubernamental para un dialogo social, el dialogo lo hemos
impuesto con la fuerza social, por eso hago un llamado a nuestras bases, para



fortalecernos, a la unidad del movimiento sindical con las ofras centrales y las
federaciones, con el resto del movimiento social y por eso es que la CGTP ha
impulsado la creacién del Frente Amplio Civico Nacional; los problemas son de tal
magnitud que no lo vamos a poder solucionar quiza como pudimos hacerlo en el
77 ahora son de mucha mas gravedad y solamente una intensa una fuerte
movilizacion social podra ser capaz de derrotarnos al modelo e imponer un
modelo, una politica y practica laboral de dignidad de justicia de democracia de
descentralizacion y creo que ese es también el objetivo final de este CONADET
eso podrd ser posible si la direccion continua en esta tarea pero
fundamentaimente si ustedes las bases, los sindicatos y las federaciones hacen
posible que el Peru es para los peruanos. Gracias.

Comentaric del Sr. Lépez Chau del Sindicato Unitario de Trabajadores de la
Telef6nica.

Primero - Sobre respecto a la tesis de Globalizacion y de Tecnologia, nosotros
somos de una empresa tecnolégica, somos de telecomunicaciones y somos
tecnologia de punta, nosotros venimos demostrando que la inversion que a hecho
telefénica no se compara en absoluto con la alegrias que nosotros hemos tenido
en el pais con los 2 mil 2 millones que pago por CTP y ENTEL Peru.

Nosotros hemos demostrado que su taza de ganancias y el retorno de su capital
es a tal velocidad, que telefonica tiene el problema de no saber que hacer, con
ese capital y su salida es exportar las ulilidades de telefénica. Por eso que
telefonica del Peru es la primera inversionista en las compras de Brasil, Telefénica
del Perd es la primera inversionista en todo lo que es Internet a través de Terra,
telefénica del Perua es la principal inversionista, en lo que es el cable submarino.
Entonces una de las cosas que nosolros sacamos en conclusién y creo que las
ONGs que estan apoyando la CGTP en esto les hago una propuesta, una larea
por delante, porqué no empezamos a medir desde el inicio de la privatizacién o de
1991 por cada ddélar que se invirtid ;cuanto se gané y en que velocidad retorn6? y
comparario eso con lo demostrado en los cuadros que han demostrado los
comparnieros de CEDAL y PLADES nos vamos a dar con la triste realidad de que
las ganancias crecen exorbitantemente, mientras que los sueldos, el puesto de
frabajo y la calidad de vida, cada dia empeora eso es algo que este |V CONADET
quisiera compafnero Gorritti lo fome encuenta para que se haga un trabajo de
investigacién de esta naturaleza.

Lo segundo es con respecto a las AFPs todo el mundo se alegra principaimente
los empresarios, se alegran que la economia nacional se recupero, etc. Pero lo
que no dicen los empresarios y lo que no dice el gobierno es que la reactivacion
de los mercados de capitales le costo a los lrabajadores por que esas AFPs. Esos
aportes que obligaron a los irabajadores a aportar es un ahorro forzoso con lo cual
reactivaron el mercado de capitales y ahi no tenemos ningun derecho, sin
embargo, pagamos por que administren nuestros fondos. Son dos cosas que las
dejo a los companeros organizadores, a los compaiieros de la CGTP y a las
ONGs que han apoyado esto: esos dos temas que valdria la pena meterse a fondo
para recuperar algunos derechos de los trabajadores.



Replica Juan José Gorritti

Yo quisiera sefialar muy brevemente que este ha sido un panel muy especial por
que los compaferos vinieron acd a escuchar las propuestas de PerG 2000 y en
ese sentido a Intervenir, lamentablemente esos seffores no consideran importante
exponerles a los trabajadores su punto de vista, bueno no tiene que exponer esa
es la realidad, sin embargo, en las intervenciones ha habido cosas muy
importantes, creo que es importante sefialabamos con Javier Mujica los cambios
que se han dado en el mundo, aca en el Perd se siguen manteniendo propuestas
como si fueran resultados de gestiones exitosas, el gobierno dice que no propone
plan de gobierno por que lo que a hecho esta visto, como si eso fuera gran
cosa y como si en el mundo siguiera subsistiendo la idea aferrada del
necliberalismo que se viene implementando hace 20 afios, como si la iglesia no
estuviera proponiendo cambios, como si en Europa no estuviera pasando nada, o
no estuviera sucumbiendo ya la tesis que ha impulsado este gobierno, porque a
resultado claro a ojos vistas el fracaso, es rotundo, no han logrado solucionar
ningun problema de la humanidad y mas bien estan arrastrando al mundo a una
de sus peores crisis.
Se han hecho propuestas muy importantes que se deben analizarlas, por ejemplo:
- Constituir un Consejo Nacional, Econémico y Social, que discuta sobre los
aspecto de la economia y scbre los aspectos de la incidencia de la economia
en la sociedad nacional.
Tener presente que no se puede cambiar nada si no cambiamos el meolio del
asunto, es decir, la politica econémica, por que con este tipo de politica
econémica de libre mercado, ¢(qué disefo social podemos hacer?, ninguno ,
enfonces tenemos que comenzar a combatir, a la madre del cordero por asi
decirlo y a partir de alli cambiar las legislaciones que afectan al pueblo, y a la
sociedad.

Creo que, lo que salga de este evenlo va hacer muy importante para todos
nosotros los trabajadores porque va a delimitar mejor o nos va dar mas luces
sobre el marco sobre el cual nosotros defendemos y planteamos la reforma
democratica de la legislacion laboral, con el aporte de todos los compaferos que
han participado en la elaboracién de este evento en la programacion de este
evento vamos a poder nosotros determinar mejor como atacar y como defender
pues los derechos laborales de todos nosotros, yo concluyo compaferos
llaméndolos a ustedes a participar activamente en todos los actos que convoque la
central o que convoque su sindicatos, la debilidad en que el movimiento sindical
cayé en estos momenlos estamos remontdndola, estamos remontandola no
porque los sindicatos estemos creciendo, o no porque aparezcan nuevos y méas
grandes sindicatos, la estamos remontandolas porque los sindicatos estamos
frabajando junto con las demds organizaciones de la sociedad civil esa alianza con
la sociedad civii que se llama o que se denomina esta nueva forma de
defendernos en conjunto es muy importante,

El movimiento sindical solo no puede pero todos juntos, si podemos y si vamos a
poder lograr derrotar este tipo de politica que nos sigue empobreciendo cada vez



mas, nosofros reiteramos nuestro compromiso con todos usledes y con toda la
sociedad nacional, les agradezco la atencién. Gracias.

Exposicion de Plan de Gobierno Laboral de Solidaridad Nacional Sr. Ing. José

Palomino Rueda Miembro del Comité Ejecutivo de Solidaridad Nacicnal y del
Equipo Ideario de Solidaridad Nacional

Estamos abriendo la primera sesion de exposiciones con el objeto con que ha sido
convocado este IV CONADET y tenemos la gran satisfaccion de contar entre
nosotros con un profesional sumamente destacado como es el Ing. José Palomino
Rueda, el Ing. Palomino Rueda es limefio de personalidad bastante conocida
dentro del mundo técnico desde joven destacaba ya en sus cualidades, se graduo
en [a UNI como Ingeniero Civil en el Primer Puesto e hizo Post grado en Economia
y Desarrollo Industrial el Programa IMPES de la CEPAL en 1964 en Santiago de
Chile ha sido fundador del Instituto Nacional de Planificacion en el afio 1962 donde
fue Programador Industrial y Director General de Macro Economia y dirigi6 el
equipo que elabord el Primer Plan Nacional del Per(, como ustedes saben 1967,
luego fue Gerente de Créditos y Gerente del Banco Indusirial del Perd entre los
anos 1967 y 1970 y Director General de Programacion del Grupo Andino entre
1970 y 1980, fue ministro de pesquerfa en 1985 y Presidente de la Corporacion
Nacional de Desarrallo CONADE en 1986 y 1987. Actio ademas como asesor de
la Gerencia de Finanzas del Instituto Peruano de Seguridad Social, entre 1994 a
1998 y luego como Gerente General del Instituto Peruano de Seguridad Social en
1988, como consultor de las Naciones Unidas de BIT, de la Corporacién Andina de
Fomentos y del Programa de Desarrollo Industrial de la ONUDE frabajo en
desarrollo econoémico en Brasil, Guatemala, Panama, Paraguay, Peru, Ecuador y
Bolivia.

El es aclualmente miembro del Comité Ejecutivo de Solidaridad Nacional e integro
el equipo que elabor6 el ideario y los lineamiento basicos de politica que elabor6 el
Plan de Gobierno, estamos seguros que con tan amplio Curriculum vy
antecedentes y conociendo ademas la calidad expositiva del Ing. Palomino Ruedel
los planteamientos que nos trae en representacién de Solidaridad Nacional seran
de mucho interés para todos nosotros y seran ulilizados para los objetivos que
persigue este CONADET entonces sin mas preambulos quiero dejar al Ing.
Ruedel que es también postulante a parlamentario en las listas de Solidaridad
Nacional para que nos haga la presentacién correspondiente a nombre de la
organizacion que representa.

Quiero agradecer a la Confederacion General de Trabajadores del Peru para
dialogar directamente con ustedes con respecto al contenido de nuestro Plan de
Gobierno dandole énfasis obviamente, por [a naturaleza del auditorio, a los temas
que tiene que ver con el desarrollo laboral.

Quisiera comenzar con una discrecién antes de hablar de Plan de Gobierno: Yo
soy un especialista en Desarrollo Econdmico, vengo trabajando en esto durante



mas de 30 afos, he participado anteriormente en la elaboracién de ofros planes de
gobierno y tengo una especie de deformacion profesional en funcién de la
Economia y del Desarrollc Econdmico sin embargo permitanme comenzar esta
exposicion haciendo una discrecion, creo que el momento politico actual esta
definido por dos grandes vertientes de problemas: una tiene que ver con todo el
area de desarroflo econémico y social y otra tiene que ver con el area politica e
institucional a pesar de mi deformacién profesional pienso que la situacién politica
se define fundamentaimente en este momento en el plano polilico e institucional;
creo que si no hay un cambio sustantivo en el plano politico o institucional se
puede hablar cualquier cosa con respecto a los planes de gobierno de la parte
econémica y social y todo puede quedar como un pape! pintado en la pared; lo
que ha sucedido esta mafiana me da pie para comenzar con un ejemplo de que
es lo que quiero decir ;Porqué no se presenta aca el partido Pera 20007 ;Porqué
no se presenta el Ing. Alberto Fujimori o algin representante?. No es la primera
vez que esto sucede, ha sucedido esio antes en el CADE, estuvimos hasta el
ultimo momento esperandolo en Arequipa, en la Confederacién de Camara de
Comercio del Sur, lo mismo sucedido con los Elementos de la Produccion y el
Comercio o en Trujillo en el norte y ahora sucede aca y sucedera también en los
proximos FORUM en los que se invite a debalir sobre planteamientos de gobierno
la primera cosa que se le ocurre a uno es l6gico no viene porque no tiene mucho
que decir, posiblemente eso sea; sin embargo gente que tiene 10 afos de
gobierno, no se puede creer que no tenga nada que decir, el problema no va por
ahi , el problema va sefiores y esto es sustancial, no vienen porque tienen un
profundo desprecio por todas las instituciones Nacionales, no van al CADE por
que le estan dando un mensaje con eso a los empresarios discutan lo que quieran
a mi no me importa igual yo voy hacer lo que a mi me parece, no vienen donde los
trabajadores por que yo no tengo interés de concertar con los trabajadores; no van
a Trujillo y Arequipa porque dicen yo no tengo ningun interés de hablar de
descentralizacion.

Mientras no cambiemos este estilo politico en donde las decisiones se concentran
en una sola persona en donde la democracia es simplemente una palabra que se
utiliza cuando se quiere digamos ganar raiting, ganar determinado compromiso
politico, Pero cuando no se esta profundamente convencido de ello, dificimente si
no hay un cambio, con respecio a este tipo de planteamiento dificimente hay
posibilidades de cambiar la politica econémica y en consecuencia sino tenemos
un cambio lo que vamos a tener como politica econémica es aproximadamente lo
mismo que hemos tenido durante los diez afios anleriores no nos equivoquemos
en este ultimo momento el gobierno comienza hacer unos ullimos giros, comienza
a ofrecer lotes, sube el salaric minimo, comienza a corregir determinado
planteamiento con respecto a las tarifas de electricidad, pero eso lo hace porque
estamos a 40 o 30 dias de las elecciones. Tuvieron diez afios para hacerlo y no
hicieron nada en consecuencia ese es el tema central. Un tema de gran enfoque
de como manejar la institucionalidad politica del Perd. Seguimos concentrando fas
decisiones en una persona o vamos a un sistema democratico en donde cada
uno tiene un fugar en este planteamiento.



Antes de entrar en el Plan de Gobierno quisiera en realidad en el poco tiempo que
tenemos no me voy a poder centrar con profundidad mucho a los temas
simplemente los voy a anunciar espero con [as preguntas podamos profundizar las
partes que a ustedes mas les interese.

Hace dos anos tuvimos una gran discusién conceptual con Lucho Castafieda
quien precisamente me encarga transmitirles su saludo el por la recargada agenda
no ha podido estar aca pero me pidio especialmente que yo les trasmita con toda
franqueza nuestro pensamiento en cuanto a politica econémica y politica laboral,
hace dos aflos tuvimos una discusion que le hace mucho al tema de este plan de
gobierno: organizamos un Movimiento u organizamos un Partido, es mucho mas
facil organizar un Movimiento, no hay tanto compromiso intelectual, no hay tanto
compromiso filosofico llegamos al gobierno y alli vemos que hacemos; tomamos
una determinacion sumamente importante, yo creo de gran trascendencia para
Solidaridad Nacional, dijimos no sefior a pesar de saber que la poblacion esta
harta de los partidos politicos, no quieren saber nada con los partidos politicos,
nosotros vamos a organizar un partido politico por que aca no se ftrata de
organizar un movimiento para llevar a una persona al poder, aca se irata de
organizar un nuevo grupo politico que afiance en el pais un conjunto de ideas una
filosofia de desarrollo, una filosofia con respecto a que se quiere hacer con el pais
y con sus habitantes, creemos y aca engrampo con el punto anterior, que no va
haber democracia mientras no haya partidos fuertes, lamentablemente la gran
mayoria de partidos que tenemos en estos momentos en el pais son partidos que
se organizaron hace 4, 5, 6 décadas cuando el Peru tenia una confrontacién
diferente, cuando no existia el gran problema por ejemplo de la informalidad y
trabajo independiente y en consecuencia se organizaron de tal manera que el
cambio econémico social del Perd los sorprendié y los alejo de las bases, alli esta
el gran problema politico de nuestros partidos pero pienso que no debemos de
felicitarnos de que estos partidos esten mal yo creo que hay que incentibarlos a
que cambien, hay incentivarlos a que sus dirigencias vuelvan a las raices
primigenias se conecten mas con sus bases y nuevamente vuelvan hacer partidos
fuertes, porque mientras no haya partidos fuertes y Solidaridad pretende ser un
partido fuerte la democracia siempre estara en peligro.

Necesitamos tener partidos fuertes y necesitamos tener sindicatos y federaciones
fuertes la democracia no la regala nadie, la democracia hay que lucharla , la
democracia hay que conseguirla y en consecuencia antes de hablar de Plan de
Gobierno yo queria decirle a ustedes esto porque va definiendo que es Solidaridad
y que puede venir a ofrecer o no una persona.

Estamos a 30 dias de las elecciones y aca hay un buen grupo de masa
frabaejadora y yo puedo venir y hacer un discurso demagégico, ofrecer lo que
despues no voy a cumplir, pero de eso no se trata se trata de tener movimiento
trascendentes que trasciendan incluso en las préximas elecciones Yy que nos
ayuden a construir el pais.

Dentro de esta definicion de partido politico, un partido politico obviamente
responde a un filosoffa, a un ideario, ideario en el cual yo tuve oportunidad de
presentar y en este ideario hay algunas cosas que valen la pena recordar :



Primero - nosolros vamos a organizar el pais en una sociedad, en donde es una
economfa social de mercado, pero no creemos en absoluto que esta sociedad se
liene que organizar alrededor del modelo que se llama neoliberal en donde
fundamentalmente las soluciones econémicas se dejan a la fuerza del mercado.

El mercado y esto lo hemos advertido nosotros con sudor y lagrimas, el mercado
es una fuerza importante, no se puede jugar con el, no se puede con una
heterodoxia, uno puede ser cosas que violenten totaimente las leyes del mercado.
Pero el mercade no es un Dios el mercado hay que regularlo y el Gnico que puede
regular el mercado es el estado como gran representante de toda la comunidad y
en consecuencia acd no puede seguir habiendo un mercado, un sector privado
fuerte y un estado débil, tiene que haber un sector privado fuerte pero junto a el
liene que ver un gobierno fuerte, un gobierno fuerle que haga las veces de
moredador que medie los conflictos sociales y que regule y promueva la
economia.

Este estado no puede ser un simple espectador de lo que sucede con las fuerzas
del mercado.

Segundo elemento que es importante en Solidaridad Nacional, es que el hombre
es el cenlro de la sociedad, pero al hablar del hombre nosolros estamos hablando
de una entidad mucho mas grande que una simple maquina prestadora de mano
de obra, efectivamente el hombre es fuente de fuerza de trabajo, pero el hombre
es mucho mas que eso, el hombre es un ser integral que usa su fuerza de trabajo,
lo que esta fundamentalmente para transformar su sociedad y llevar a objetivos
de mas largo plazo, esto son para nosotros planteamientos centrales que tenemos
que tener en cuenta precisamente cuando estamos reclamando que en el perd
tiene que haber un cambio de filosofia antes de entrar a discutir cualquier cosa
referente a planes de gobierno.

Otro punto que también puede ser importante es que antes de elaborar nuestro
plan de gobierno nosolros definimos un conjunio de normas basicas de
lineamientos basicos que tiene que orientar todas las facetas de nuestro Plan de
Gobierno, porque hicimos esto, porque Solidaridad Nacional es un partido joven y
Solidaridad Nacional es un partido abierto, nosotros no tenemos corta pisas para
que ingreses a solidaridad Nacional personas de las mas diversas tendencias pero
si lo que pedimos es que haya un minimo de coherencia, no queremos rodearnos
de un conjunto de técnicas muy capaces que ofrecen respuestas Unicamente
técnicas a las diferente facetas de la problematica de nacional, queremos
respuestas eminentemente técnicas pero que todas ellas respondan a una
filosofia, que todas ellas respondan a una orientacion y en consecuencia nosotros
logramos incorporar a mas de 150 personas en nuestro plan de gobierno pero
todas ellas tenian que dar soluciones dentro de este marco conceptual que
nosotros les planteamos.

Brevemente para tratar de cumplir el tiempo quisiera decir que nuestro Plan de
Gobierno ofrece un planteamiento que se basa en las siguientes pautas, absoluta
estabilidad juridica con respecto al estado de derecho {ransparencia total y
honestidad en el manejo de las cosas publico concepcion del estado como



servidor eficiente de la ciudadania, que se cuida de no introducir sobre costos en
la economia. Sobre cada uno de estos concepios voy a regresar después,
confianza que la empresa privada es el motor de la economia pero que el estado
es un eficiente regulador y equilibrador, convencimiento de que es impresindible
mantener los equilibrios econdomicos basicos, no bajar nunca la guardia ante la
lucha antiterrorista, insertar adecuadamente al Perd en el concierto internacional y
concertar una alianza estratégica con empresarios y trabajadores para sacar
adelante el pais.

Quizas por lo que escuche al sefior Gorritti y a los panelistas convenga que en
este momento entrar un poco en que significa que es insertar adecuadamente al
Peru en el concierto internacional, efectivamente nosotros vivimos la epoca de la
globalizacién, sai el mundo se a hecho mas pequefio y nosoiros no podemos decir
que estamos en conira de fa globalizacién esto es un hecho, lo que nosotros no
podemos hacer es comernos completa [a tesis de la globalizacién y actuar siendo
mas papistas que papi.

La globalizacion se esta entendiendo lamentablemente con un concepto
meramente econdémico, seflores somos un mundo mas pequefio tenemos que ser
muy abiertos par que de esa manera no haya trabas y los beneficios de la
lecnologia, los beneficios de adelanios cientificos se esparsan por toda la
humanidad y para eso lenemos que confiar en el comercio internacional, tenemos
que abrir las barreras a la produccién de todos los paises, no debemos ponerle
trabas, no debemos ponerle trabas tampoco al movimiento de capitales ni al
movimiento empresarial, no debemos poneries firabas a los movimientos
financieros. Pero lo que nadie nos dice es que para que esa globalizacion sea real,
sea completa, asi como se quiere que no se pongan trabas a la importacion de
productos y asi como se quiere que no le pongamos trabas a la importacién de
capitales, a la libre movilidad de las empresas; par ser coherentes nosotros
deberiamos decirles muy bien entonces en el mundo deberia de haber: libertad
irrestricta en la movilidad de la mano de obra y si a mi me sobran trabajadores
pueden entra tranquilamente a los Estados Unidos o a la Unién Europea asi como
ustedes quieren que haya movimiento total de productos y de capitales, pues esto
es coherente con un movimiento total de mano de obra. Por supuesto que esto no
lo van a aceptar porque ellos saben los problemas que derivarian; pues esto
mismo nos hace pensar que nosofros no tenemos tampoco porque aceptar el otro
lado de la balanza que es el movimiento irrestricio de producios y de capitales
tampoco es cuestion de cerrarse, no podemos llegar a un planteamiento como el
del Gobierno Militar por ejemplo. Es muy dificil con una economia tan pequefia un
desarrollo auténomo, tiene que tener una interrelacion con los demas pero esa
interrelacion tiene que ser con reglas negociables. El segundo aspeclo que quiero
destacar de esta oferta es de concertar una alianza estratégica con empresarios y
trabajadores para sacar adelante a nuestro pais .

,Qué es lo que ha sucedido con el pais estos altimos afos? No solamente en
estos Ultimos diez afos, sino casi se podria hablar de estos ultimos 30 afios, el
gobierno a tratado de hacer las cosas solo, esto se ha exacerbado en estos diez
ultimos afos, nosotros creemos que debe de haber grupo mas grandes de gentes
que accede a diferentes tareas de decision. El otro dia en COFIE decia una frase



que voy a volver a repetir “Corporacion Internacional Grande, Corporacién
Internacional Importante; que no tiene un plan estratégico desaparece y Pais que
no tiene también un plan estratégico también desaparece” eso es lo que esta
sucediendo con el Perd, que en los Ultimos afios no a tenido un plan estratégico y
por eso el Per( esta desapareciendo. Nosotros como pais tenemos que tener un
plan estratégico y ese plan estratégico no es la vuelta a la planificacién
centralizada que vivimos desde los afios sesenta. No es volver a ese plan de
desarrolio que dirigi en el aifo sesenlta y siete; la situacion cambio pero no puede
ser tan pendular. En el afio sesenta y siete el Perd hizo un plan de desarrollo
porque en ese entonces los organismos internacionales no ligaban crédito al pais
que no hacia plan de desarrollo y en estos momentos no lo hacen porque los
Organismos Internacionales no le dan crédito a un pais que tiene un Plan de
Desarrolio. El Fondo Monetario, el Banco Mundial le impusieron al gobierno de
Fujimori que cierre el Instituto de Planificacion como impuso el cierre a todos los
paises de América Latina. No hay que volver a tener un Instituto de Planificacion
concebida de esa manera pero si hay que tener una oficina que elabore planes
estratégicos que orienten al Peru por quince o veinte aflos y que en
consecuencia trasciendan en la labor de un gobierno; al trascender la labor de un
gobierno el plan estratégico no lo puede hacer solo lo tiene que hacer con las
fuerzas que mueve el pals basicamente; empresarios, trabajadores,
universidades, ONGS y todo la intelectualidad que ayuda a transformar el pais
aqui se ve claramente y por eso me he detenido en esos dos puntos, aspectos de
cambio de fondo de nuestro planteamiento con respecto al momento actual esta
oferta que les he comentado, nosotros en nuestro plan de gobierno la clasificamos
en 8 grandes lineas basicas de accién:

- Generacidn de empleo productivo y desarrollo social con igualdad de
oportunidades.

- Crecimiento econdmico sostenido con equidad .

- Modernizacion de Sectores Productivos.

- Estado de Derecho y Seguridad Juridica.

- Descentralizacién y Promocidn de las Economias Regionales.

- Seguridad Nacional, Orden Publico interno dentro de una cultura de Paz.

- Desarrollo sostenible y Defensa de la Economia y el Medio Ambiente, aspeclos
que han sido olvidado en estos Gltimos tres afios.

- Insercién adecuada del Pert en un mundo globalizado.

Estas ocho lineas de politica nosotros las hemos sinletizado para efeclo de
nuestra campafia en un eslogan que se basan en tres ejes basicos: ofrecemos
trabajo, ofrecemos seguridad y ofrecemos salud sin embargo a lo largo de la
campafia, hemos visto esto de ofrecer salud nos queda corto, en realidad
ofrecemos salud y educacién. Por que es educacion lo que las bases nos estan
pidiendo en todo nuestro recorrido del pais y esto me lleva a otro punto que
tambien he tratado con los empresario y que lambién quiero tratarios con ustedes
y es que nos estamos acostumbrando a crear un hito alrededor de los planes de
gobierno, queremos que el mejor movimiento politico, que tiene un plan de
gobierno detallado hasta las Ultimas lineas y eso con la experiencia de mas de 30



afios es absolutamente falso, yo les puedo garantizar que nunca he visto un plan
mejor que el que elabord el partido Aprista en 1985, pero a la hora de liegar al
gobierno no se ejecuto ni un 1% de lo que estaba contenido en ese plany es que
la concepcién de planes de gobierno tiene que ser similar a la concepcion de
planes estratégicos lo que es importante definir las grandes lineas definir las
grandes orientaciones definir la gente que se compromete con ese equipo mas
que perfilar hasta el Gltimo momento las medidas especificas jsaben porque?
Porque ia realidad es muy cambiante.

Nosotros por ejemplo tenemos un planteamiento, me saigo quiza por un momento
del orden de la exposicion; nosotros tenemos un planteamiento de que la
economia esta en estos momentos muy apremiada, muy ajustada porque hay una
gran cantidad de impuestos y que convendria aflojar un poco esa presién. Pero
que resulta que nosotros estamos hablando con lo que se nos dice que hay una
presion tributaria del orden del 14% pero con respecto a ese 14% hay 2 elementos
que nosotros en estos momentos no podemos controlar: la presion tributaria es un
cociente en donde el dividendo esta la cantidad de fributo que se recaudan y en el
divisor esta el producto brulo interno y el producto bruto interno que maneja el
gobierno es absolutamente falso se nos dice que tenemos un producto bruto
interno de sesenta mil millones de dolares, el gobierno desde la época de Calmet
hasta en cinco unidades, hasta en cinco afios ha ofrecido que lo va revisar por que
efectivamente parece que hay algo mala, pero no lo revisan; ustedes creen que es
porque el sefior Murillo no sabe calcular el producto bruto interno, con seguridad
que el sefior Murillo que es el Director del INEI tiene caiculado el producto bruto
interno pero no le conviene al gobierno mostrarlo, porque si mostrara la verdadera
dimension de las cifras se veria que la presion tributaria no es 14, es 17 y
entonces una cosa es hablar de mover impuestos con 14 y otra cosa es hablar de
mover con impuestos de 17, pero peor adn en estos momentos ftenemos una
horrible recesion la gran mayoria de nuestras empresas esta quebradas o liene
perdidas en consecuencia practicamente no hay impueslo a la renta y entonces
esa presion que en los altimos afos ha sido el 14% nosotros estimamos que en
estos momentos esta en el 12% o 11%, en cuanto recibiremos el pais en 10% en
9% en consecuencia no se frata como han planteado los grupos politicos de que el
28 de julio se van a rebajar los impuestos no hay que analizar la cosa, hay que
estar sobre el caballo y en ese momento hay que atinar; nosotros lo que tenemos
es una gran linea de pensamientos de que los impuestos tienen que ser
modificados que la sociedad esta un poco agobiada con ellos pero no vamos a
decir que el 29 de julio se baja, porque si se bajan los impuestos entonces
nosoiros no tendriamos dinero para cumplir con las ofertas que tenemos en el
plano de la educacion y en el plano de la salud.

Entonces creo yo que tenemos que hablar con la verdad y que los planes de
gobierno tienen que desnitificarse para hablar de las grandes orientaciones y tener
gente capacitada para que llegado el momento reflexione las lineas centrales, no
vamos a tener tiempo obviamente de tocar todos los planteamientos contenidos en
nuestro plan de gobierno yo me voy a detener principalmente en aquellos que



tienen que ver con la promocion del empleo y la politica laboral que es el tema
fundamental de este seminario.

Nosotros creemos que para tener empleo y para tener estabilidad laboral no es
fundamental tener un conjunto de legislaciones, yo puedo tener las mejores
legislaciones del mundo pero si tengo una economia recesada, sino promuevo un
desarrollo  sostenido, sino hay empresas que produzcan y generen valor
agregado, de alguna manera u olra esas leyes no van hacer cumplidas; en
consecuencia nuesiro planteamiento central es que nosolros tenemos que
reactivar la economia y armar un esquema economico que permita que el Perd
crezca a largo plazo por lo menas al 7% anual; si crecemaos en el largo plazo por lo

menos el 7% anual y nuestra poblacién esta creciendo mas o menos al 2% o

2.5% nos quedan 4% a 4.5% y eso es lo que va a dar a que se generen los 350

mil puestos de trabajo para atender a 350 mil nuevos jovenes que salen cada afio

de la fuerza laboral, pero ademas, para que poco a poco dando trabajo a ese

millén de personas que en este momento esta desempleada y a esos cinco
millones de gentes que trabajan en lo que pueden gue es la informalidad.

Entonces necesitamos y esle es primer planteamiento. Necesitamos dos asuntos

fundamentales:

- Promover la inversion nacional y extranjera, en los Gltimos afios hemos tenido
un a inversién pero extranjera, hay que promaver principaimente la inversion
nacional pero sobre todo necesitamos tener una clara definicion de que en el
Per( existe realmente un estado de derecho, mieniras no haya estabilidad en
fas reglas del juego; mientras el gobierno diga mira si el diario el Comercio me
acusa de falsificar firmas yo le meto presion para que los fribunales jueguen a
favor de los accionistas minoritarios, a ver si le quitamos el diario, asi como se
lo quitamos a Hitcher el canal, mientras el gobierno diga yo quiero sacar
adelante Camisea, y en consecuencia cambio las reglas de electricidad y
aunque la gente haya invertido en determinados proyecto, yo no vuelvo a dar
autorizaciones de libre electricidad hasta que no salga Camisea. Aunque el
gobierno sepa que los proyectos de hidroelectricidad son mas baratos y dan
energia mas barata que fa de gas, entonces mientras cambien las reglas y uno
no sepa a que abstenerse, no hay inversion estable en el largo plazo. En
consecuencia aqui hay un punto esencial que hay que tener estado de derecho
y toda la legislacién reaimente con una gran veluntad de cumpliria. Pero no
solamente no hay que tener la legislacién en orden hay que tener un Poder
Judicial auténomo, con jueces que realmente apliquen las leyes porque no
ganamos tampoco nada teniendo una legislacion perfecta si el Poder Judicial a
la hora de aplicar hace lo que quieren como lo hace en estos momentos.
Repito que la mejor estabilidad laboral es la eslabilidad econémica. Nosolros
estamos planteando dar un beneficio a la inversion de utilidades en este
momento el impuesto a la renta es el 30%, nosotros pensamos dividirlo en dos:
Renta de las empresas sobre el 50% nosotros podemos llegar a eliminar el
impuesto a la renta si usted lo reinvierte y mejor aun si lo reinvierte fuera de la
capital, si lo reinvierte en provincias se nos puede decir que si nosofros
eliminamos impuestos a las utilidades vamos a bajar la tributacién pero
acuerdence de que estamos partiendo de una economia recesante y donde



las empresas no tienen utiidades y acuerdence que si nosolros quitamos
impuestos para la reinversién de alguna manera vamos a recuperar impuesto
por aranceles de maquinaria y por equipo que se importa y sobre todo vamos
a generar nueva actividad econoémica que va a permitir nueva tributacion, un
aspecto esencial para generar empleo es cambiar el modelo econdémico que
también ha sido impuesto por la parte neoliberal en donde la politica en los
Gltimos afios, fundamentalmente ha sido 4 o 6 lineamiento macro econdmicos y
el Fondo Monetario y el Banco Mundial practicamente nos han prohibido tener
politicas sectoriales como si el Perd fuera un territorio uniforme como si todos
los entes productivos del Perd estuvieran en el mismo tiempo histérico, como si
no hubiera un 30% de nuestros agricultores que aun usan arado de palo 6sea
estan 400 afios atrasados con la tecnologia actual en consecuencia nosotros
tenemos gue llegar a plantear que en este pais vuelve a tener vigencia las
politicas sectoriales y politicas sectoriales fundamentaimente de tres campos
agriculfura en donde tiene que estar el gran motor del desarrolio del pais,
industria, construccién y turismo. La agricultura hace 30 aflos significaba el
24% de la produccion nacional hoy significa el 12% ese cambio econémico, es
el que origina la situacion de postracion que tenemos y la gran migracion que
lenemos hacia las ciudades. Nosolros lenemos una gran posibilidad de
desarrollo agricola, pero no lo vamos hacer si lo vamos a dejar al seclor
agricola ligado a la fuerzas del mercado, porque el desarrollo del sector
agricola requiere fundamentalmente un gran incremento de la productividad;
las productividades que nosotros tenemos por hectareas en la mayoria de
nuestros productos son iguales o menores a las que teniamos hace 30 afios
siendo que en el mundo en esos 30 afios hubo una revolucién tecnolégica.
Mientras tengamos esa productividlad va ser muy dificil que nosotros
exportemos productos agricolas pero esa productividad puede subir, no
facimente, pero si se puede subir, si tenemos un sistema de investigacion y de
transferencia de tecnologia y ese sistema de investigacion y transferencia de
tecnologia no lo va hacer el sector privado. En consecuencia aqui tiene que
actuar el estado y ese es otro de los planteamientos.

Tenemos que crear un gran sistema de capacitacién técnica al agro y tenemos
que dar algunas leyes, no hay tiempo de analizarlas pero tenemos que dar
unas nuevas leyes sobre como manejar el agua, sobre como manejar los
bosques y eso nos va a permitir generar nuestra gente de plan de gobierno
agraria, se estima que se pueden llegar 375 mil empleos simplemente
promoviendo 6 o 7 productos cuyos nombres en este momento no alcanzo a
recordar. Pero el aspecto fundamental va tener que estar centrado en la parte
manufacturera en la parle industrial en a eso se han referido varios de los
oradores esta mafiana; aqui no nos podemos comer compelo el cuento de la
globalizacion, no tenemos que volver a tener aranceles del orden de 100%
120% como teniamos en la época del gobierno militar pero tampoco tenemos
que tener aranceles ceros y aranceles chatos todo por igual como plantea este
gobierno. Fijense de que ese cuento de que el Pert integra el grupo andino es
falso, el Peru integra formalmente el grupo andino pero no cumple con lo
sustancial, por que los demas socios del pais en el grupo andino no le aceptan



tener un arancel chalo, dicen no sefior nosotros tenemos que tener un arancel
escalonado de manera que nos permita proteger determinadas producciones
industriales, nosotros también creemos que debemos tener un arancel
escalonade que nos permita proleger determinadas producciones industriales y
creemos que debemos tener delerminadas franjas arancelarias para ser frente
al dampin de producios agricolas y agroindustriales que de lugar a que se
coloque a precio irreales algunos excedentes del mercado europeo y del
mercado norteamericano y eso haga que nuesiros agricullores no puedan
vender su produccién; un aspecto esencial que quizd pueda sonar muy
polémico es que tenemos que renegociar la deuda externa. Me hacia algunas
preguntas Caretas la semana pasada y me decia ;Como hacer para reactivar
el pais en el contexto de las cartas de intensiéon que firmabamos en el fondo
monetario?. Es que ya no podemos seguir firmando ese tipo de cartas de
infensién, las cartas de intension que hemos venido firmando con el Fondo
Monetario son absolutamente resecivas, ahora y ;el Fondo Monetario siempre
se porta asi?, no sefor, los funcionarios internacionales y yo he sido durante
mas de diez affos funcionario internacional saben que si al otro lado de la mesa
no hay una contraparte fuerte que sepa lo que esta negociando ellos pueden
avanzar y cumplir sus objetivos y el objetivo principal del Fondo Monetario no
solamente es cuidar |a estabilidad en los paises sino asegurar que los palses
paguen su deuda externa, coma el Fondo Monetario se encontré que acé no
tuvo una contraparte fuerte avanzo todo lo que pudo y toda la economia
peruana se ha organizado en funcién del pago de la deuda externa. Cuando
Fujimori renegocio la deuda, Fujimori no tenia claro que algun momento iba
querer ser Presidente 2000, 2005 y entonces renegocio la deuda de fal manera
que los servicios de la deuda fueron bajos hasla el afio 99 y tiene un lomo una
crecida impresionante entre el afio 2000 - 2007, asi fuera presidente Fujimori,
ojala no lo sea el proximo periodo el tampoco podria pagar la deuda por que el
pais no esia preparado para pagar un servicio como el que se nos viene para
los proximos anos , entonces hay que renegociar la deuda sin temor,
renegociar la deuda no es caer en el perro muerto, no es como nos hacen
pensar convertir al Perd en un leproso internacional, renegociar la deuda es
sentarse con los acreedores explicar como son las cosas en el pais y armar
unos nuevos sistemas de pago, tenemos ademas que impulsar estos sectores;
fenemos que dar un impuiso a las pequefas y medianas empresas que son las
que mas empleos dan. Pero sobre todo tenemos que crear mecanismos de
concertacion para crear nuevos puestos de trabajo y aqui habido un concepto
erroneo en el gobierno de los Gltimos afios y un conceplo erréneo de los
empresarios, si hay sobre costos en el Peru, pero se ha visto el sobre costo
magnificado por el lado del seudocosto de la mano de obra y no se han puesto
a pensar que hay otro sobre costo como el sobre costo financiero por ejemplo
en donde se paga tazas de interés de las mas altas del mundo y esos son
sobre costos a la hora de la verdad pesan mucho mas en el manejo economico
de una empresa que el sobre costo laboral, sin embargo se le cargo la mano al
sobre costo laboral y se ha retrocedido aspecio que voy a tocar rapidamente
después. Se ha retrocedido mucho en la legislacion laboral pensando de que



de esa manera se bajan sobre costos, lo que tenemos de esa manera es una
politica de hecho lo barato, y nosotros tenemos que corregir eso.

Para entrar al tema de la legislacion laboral quisiera comentarles y creo de que,
Pablo estuvo y varios de ustedes estuvieron acé en una reunién que tuvimos hace
ires semanas en la Fundacion Ever para discutir politica laboral y me llamo mucho
la atencion me satisfizo que en el panel de expositores estuviera el sefior Mario
Pasco Cosmopolis y el sefior Mario Pasco Cosmoépolis hizo una crilica despiadada
al sistema de la legislacion laboral. Cuando yo le comente que me gustaba mucho
escucharlo porque el habla sido asesor del gobierno en todos esos cambios
laborales, el me dijo: no, no cuidado, yo he sido asesor del gobierno y yo
recomendé un conjunto de cosas pero sobre todo lo que yo recomendé, el
gobierno estiré la pita de tal manera que desnaturalizéo fodos mis planteamientos
eso es lo que ha sucedido en el Perd los Glftimos afios con la legislacion laboral ha
habido una politica pendular que ha llegado hasta el otro extremo y que ahora hay
que retroceder. Pero hay que retroceder y este seria un mensaje a los
trabajadores tampoco hay que volver a llevar el péndulo hacia la situacién anterior
no se gana nada con lener una legislacion por ejemplo de eslabilidad laboral
absoluta aunque las empresas quiebren, porque si las empresas quiebran no hay
estabilidad laboral por mas que la ley lo diga, entonces tenemos que retroceder en
todo este contexio en donde se ha quitado mucho los derechos laborales pero
tenemos que actuar con equidad tenemos que actuar con realismo para no
quedarnos con un gobierno como el que tenemos actualmente. Algunos aspectos
que fenemos que revisar en la politica laboral, hay que revisar fundamentaimente
la politica de las empresas de servis no es cuestidn de eliminar el servis, el servis
tiene su lugar en la economia nacional pero no podemos permitir que a través del
servis se desnaturalice totalmente los derechos de los trabajadores tenemos que
revisar la legisiacion sobre capacitacion juvenil pero repilto no lenemos que
regresar a esquemas rigidos, tenemos que ser muy claros en especificar cuales
son las verdaderas causales de despido en este momento como dijo un panelista
yo te pago y e vas, pero ademas yo te pago lo que quiero y esto no puede seguir
asl y en consecuencia hay que analizar como se especifica con claridad las
razones de despido quisiera indicar porque el tiempo nos gana que solidaridad
nacional suscribié el pacto de gobernabilidad y si ustedes ven con cuidado el
pacto de gobernabilidad firmadas por todos los partidos de oposicién, todos nos
hemos comprometido a que cualquiera que sea el gobierno restablece en su
integridad todos los compromisos internacionales suscritos con la OIT, en
consecuencia aqui hay un planeamiento una linea de politica sumamente clara ya
les hable del plan estratégico alii es donde lenemos que concertar con los
lrabajadores y no nos podemos quedar unicamente en la politica laboral tenemos
que entrar a proteger el IPSS. Me agrada mucho reencontrarme con José Luis
Risco en donde juntos nos hemos dado unas batallas para defender el IPSS .
IPSS que ya no existe se transformo en ESSALUD basicamente para quitarie una
bandera a Castafieda Lossio, se prefirio0 gastar en pintura, se prefiri6 gastar en
cambiar toda la papeleria del IPSS para que nadie recuerde a Castafeda Lossio,
como si la labor de Castafieda Losslo no trascendiera a ese cambio de color ¥



quiero hacer presente que José Luis Risco estuvo junto a Castafleda Lossio en
buena parte de este periodo y participo activamente en ese directorio.

El gobierno se a equivocado en su politica de salud, el gobierno ha creido que la
politica de salud se hace alrededor del IPSS, por favor sefior si aunque la atencion
del IPSS sea mala los trabajadores que estan afiliadas al IPSS son la clase media
en todo caso son los privilegiados, el problema esta en aquellos que no tienen un
empleo permanente y en consecuencia no tienen acceso al IPSS, sin embargo,
eso que esta a cargo del Ministerio de Salud no ha merecido mayor atencion del
gobierno. Nosotros hemos tenido que hacer una politica amplia de salud por que
solamente con salud y educacién nosotros podemas garantizarle a los
trabajadores que van a estar en igualdad de condiciones e Igualdad de
oportunidades. Las mismas reglas del modelo economico neoliberal estan hechas
sobre las bases de unos supuestos y uno de los supuestos es de los que
concurren al mercado muchos productores y muchos consumidores en igualdad
de oportunidades; jqué igualdad de oportunidades hay entre un alumno que sale
del Newton o que sale de Rousbel con un alumno que sale de un centro escolar o
de un colegio publico?, si queremos entrar a una sociedad de mercado tenemos
que hacer que todos tengan igualdad de oportunidades y eso pasa por mejorar la
salud de la poblacion pero sobre todo por mejorar la educacion, no tenemos
tiempo sefor Checa y yo le agradezco que usted me haya permitido desplayarme,
no tenemos tiempo de tocar una gran cantidad de temas que le hacen realmente
al mundo laboral, el mundo laboral trasciende la simple relacion de leyes
laborales, el mundo laboral tiene que ver con toda la estruciura econdomica del
pafis y la estructura econémica del pais tiene que ver con el planteamiento
autocratico y democratico de gobierno, tenemos que hacer un cambio y en
solidaridad estamos dispuestos a hacerlo y tenemos Ia expectativa de que los
trabajadores nos acompaiien en ese empefio. Muchas gracias.

PANELISTA:

Jorge Bernedo Alvarado.

Director de Estudios de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion Social es
actualmente analista valga la redundancia en la revista Analisis Laboral , Consultor
en temas de Politica Social, Empleos , Ingresos, Pobreza , ha estado en diversos
organismos internacionales como la OIT , el FENUDO, UNICEF.

Compaiieros trabajadores, compaieros de la CGTP, Ing. Palomino. Me siento
complacido en de estar una vez mas compartiendo inquietudes, preocupaciones y
propuestas en el marco de un futuro mejor para los trabajadores; el comentario
gue quiero hacer tiene obviamente limitaciones de la brevedad, de todas maneras
algunas de las ideas que nos ha expuesto el Ing. Palomino y algunas de las que
hemos estado recogiende espero resumirlas en estos 10 minutos.

El primer gran punto y ha sido bien indicado es que salteandonos la ociosidad de
un diagnostico, posiblemente lo mas urgente que necesitamos los trabajadores en
este tiempo en el pais es salir de ia hondura de nuestros problemas de empleo e
ingreso, hay que entender ademéas que los problemas de emplec e ingreso son



generar empleo bajo las condiciones en que esta operando nuestra economia en
muttiples ocasiones hemos tocado este tema solamente diré un parrafo

Trate usted de generar empleo en un escenario econémico en donde se ha
bajado los aranceles bruscamente de manera que ingresa mercaderia de los
paises que compiten en ventaja con nosotros y destruyen nuestra industria. Trate
usted de generar empleo con un délar sub valuado con un dolar barato de manera
que es facil importan y que no es tan rentable exportar. Trate usted de generar
empleo en un pais que tiene posiblemente los intereses bancarios y el costo del
capital mas alto del mundo en relacion con su inflacién; no hay paises en donde
los prestamos sean 6- 7 veces la inflacion esto es un absurdo econdémico que
solamente seda en el Perd con el cuento de los bangqueros un riesgo cada vez
mas alto. Trate usted de generar empleo en un pais que tiene tarifas basicas
alusivamente elevadas tenemos gasolina mas cara, el doble de cara hasta el
doble de cara que Estados Unidos, tenemos servicios telefénicos, tenemos costos
en el agua y electricidad mas cara que cualquiera 0 que fa mayor parte de los
paises con los que pudiéramos competir, Trate usted de generar empleo en un
pais que liene politica fiscal abusiva, no, creciente presion fiscal, presion fiscal
inclusive sobre el salario, en un absurdo que en otros paises también se han
desterrado. Trate usted de generar empleo en un pais en donde se ha deprimido
las ganancias de los {rabajadores de tal manera que practicamente no pueden
comprar nada el sistema de reduccion de la inflacion ha sido el ahorcamiento de la
economia pero sobre todo de la economia de las familias por que €s curioso, €s
curioso el crecimiento nacional entre el 93 y el 97 habia una inflacion del 40% en
el Peru entre el 97 para adefante seguiamos creciendo aun 33% anual 3.8 nos han
dicho el afio pasado, nosolros somos el pais mas raro del mundo, un pais donde
el producto crece Y toda la gente se va empobreciendo, en que gl producto crece y
las empresas van quebrando, en que el producto crece y 1a balanza comercial es
adversa es decir seguimos afnos tras afio durante un afo, durante una década
importando mas de lo que exportamos pero el producto crece, €s un acto de
magica que va a pasar a la historia es seria risible tan tragica la realidad de los
trabajadores peruanos se ha creado, se ha inventado, el crecimiento sin empleo,
supongamos y hasta suponemos que puede haber algun tipo de crecimiento solo
el crecimiento del producto es el crecimiento de las ventas, mas crece el producto
cuanto mas ventas de bienes y de servicios haya perc no hay una relacion direcia
sin politica social, no hay una relacion directa entre ese crecimiento y el bienestar
de las familias, que la telefanica se liene de plata no quiere decir que los peruanos
hemos estado mejor, que 1as empresas mineras que las concesiones mineras que
se han hecho se llenen de dinero no guiere decir que los peruanos comencemos a
vivir mejor no hay una relacion directa son las politicas sociales que establecen
esla relacion, son politicas como la negociacion colectiva de las empresas con la
cual los trabajadores sclicitan, discuten y conserfan el aumento de sus
remuneraciones afo tras afo con el periodo que se fijen esa negociacion politica
en especial lleva de [as ulilidades de las empresas hacia los salarios hacia la
demanda de los campesinos y del sector informal, lleva el crecimiento hacia las
familias, pero esas politicas han sido cortadas, cuando las politicas tributarias o
fiscales son orientadas a la redistribucion no estan orientadas a vivir de consumo
de la gente sino a vivir de las ganancias de las empresas para redistribuir hacia el



consumo de la gente, entonces si hay una relacién entre el crecimiento del
producto y de la gente pero cuando se corta ese cordén como ha sucedido con la
politica fiscal muestra también y se da un conjunto de facilidades con refacién a
las empresas sin contraparte de beneficios para la poblacion residente entonces
también el crecimiento no tiene nada que ver con el empleo de los ingresos o el
bienestar de la gente entonces han dicho muy bien, nosotros no podemos aislar,
no podemos hablar invacuo asi como ha dicho el compariero Mujica, como nos ha
dicho el ingeniero Palomino como nos ha sefalado el compafiero Gorritli. No
podemos hablar en el vacio de generar empleos e ingresos en el Peru, lo que se
diga sin objetar centrar radicalmente el sistema aconomico que esta imperando
en el Perd durante una década, sin objetar eso es mentira si vienen candidatos,
gobiernos, propuesta politicas opiniones académicas que se olviden de la urgencia
de cuestionar en su eje el modelo econdmico neoliberal y a la vez crean que se
pueda generar mas empleo y mejorar los ingresos de la poblacién peruana, estan
mintiendo de partir.

Un segundo punto que es muy interesante y que ha sido reflexion del Ingeniero
Palomino también, es hasta donde se puede modificar el derecho laboral,
sfectivamente ha sido modificado de tal manera que se ha convertido en parcial,
en abusivo y que es desigual inclusive para quienes promovieron las actuales
reformas econdmicas, ya casi no queda nadie en el Peru, ni los empresarios estan
de acuerdo con el esquema de relaciones labarales por lo menos dicen algunos
representantes de Ellos, manifiestan desacuerdo con el esquema de relaciones
laborales que practicamente impiden defacto las negociaciones colectivas y
facilitan completamente el despido y la rotacion faboral y la intermediacion , €s un
modelo fracasado, es un ensayo de un aprendiz de brujo que después ha lenido
que retroceder sobre su propio intento, pero nos queda es cierto una polémica por
dar, y que tenemos que darla seguramente en el seno de las opiniones de los
propios trabajadores y es hasta donde volvera el péndulo, deberia volver el
péndulo si todavia las acluales condiciones de cambios en la produccion del
sector moderno uno puede liegar al mismo esquema que teniamos en el 70, antes
de las modificaciones o si existen vias alternativas de defensa del trabajador que
permitan algunas clausulas de flexibilidad dentro de las empresas, creo que habria
que fortalecer muy esencialmente los gremios especialmente las centrales, parece
que tienen gran sensibilidad laboral no abusivos por supuesto, tienen ademas una
especie de defensa exégena pero fuera de su centro de trabajo siempre esta
protegido, un trabajador despedido en Espafa con estas condiciones obreras se
va a su central y la central lo defiende de inmediato, puede que en su pueblo
alejado no haya sindicatos, etc., pero tendra sus sindicales, se ha exogenizado la
accion sindical y creo que debemos pensar también en esa orientacion y esle es
un tema de reflexion que lo ha planteado el Ing. Palomino y me parece muy
importante, en el marco de esta refacion laboral yo he sido terco en insistir en que
tenemos que fortalecer el poderio econdmico de los trabajadores, la
compensacion por tiempo de servicios por ejemplo a la que se le ha abierto lantas
maneras de que el beneficio se vaya eludiendo y que deja de ser un ahorro
obligatorio lo defiende al trabajador en épocas de cierre de su relacién iaboral
pero es un poder econémico importante, la compensacion por tiempo de servicios



es alrededor del 10% de las locaciones en el pais, alcanza ademéas para ser un
banco solo con la compensacién asi como estan asi con las irregularidades y
facilidades con que estd operando en este momento una central fuerte alguna vez
comentamos con los compaiieros de la CGTP podria decir llevemos nuestras
CTS, se necesita solo una carta para movilizar nuestras CTS a determinado banco
y posiblemente acabarfamos duerios de ese banco, la cantidad de dinero para
cambiarlo que se ha gastado por ejemplo en incentivos en el proceso de
privatizacion lampoco ha sido en algiun momento convenientemente utilizada u
orientada por nuestra central sindical, tenemos ademas un tema econdmico
fundamental que aparece olvidado en la mayor parte de propuestas es el de la
seguridad social particularmente el de la seguridad social privada ya la mayor
parte de trabajadores del pais es un tema y es un tema obligado planteamiento
sobre el cual tendria que pronunciarse lodas las candidatiuras que estdn en
marcha tiene que haber un pronunciamiento respecto a la exaccion a la practica
inmoralidad que significa el funcionamiento de las administradoras privadas de
pensiones en el pais, es el sistema mas caro del mundo cada vez los trabajadores
estan aportando solamente el 8%, también es el aporte mas bajo que existe en la
region, solamente 8% en este sistema para que se ahorre para su jubilacion
mientras que en ese mismo mes se tiene que dar 3,7 % de su sueldo para la
administradora y la compaifiia de seguro, por cada mil soles paga 80 para su fondo
y 37 para la esa administradora, es increible este gasto si contaramos que un
trabajador vaya aportando ese 3,7 entre los 25 y 65 afios con una tasa bajisima de
rentabilidad 3 4% con seguridad estaria dandole bajo estas condiciones a cada
AFP en su vida activa alrededor de 5 mil a 40 mil délares, es decir le hace una
casa un frabajador de mil soles, no estoy diciendo un trabajador adinerado, paga
una casa a la AFP para que la administre sus fondos, como ha administrado sus
fondos estas AFPs todo lo que haya ingresado si alguno tiene su papel se va dar
cuenta que no ha ganado ni un sol hasta este momento, si ha ganado es poco y si
ha ingresado hace tres o cuatro anos estan perdiendo es decir casi la mitad de su
aporle lo paga para que lo adminisire pero va perdiendo en el afio 96 y 97 se
cambiaron las reglas de las AFPs ya las administradoras no tienen que reponer
rapidamente de su dinero cuando comienzan a perder rentabilidad, veian que se
venian la crisis financiera y cambiaron todas las reglas, casi sin protesta dentro del
pais.

Los trabajadores en su conjunto han perdido alrededor de 800 millones de délares
en el proceso de la crisis financiera 97, 98 hasta comienzos del 99 a través de las
AFP. Las AFP han invertido en sus empresas, en las empresas de su grupo
durante la crisis financiera ya ni siquiera el gobierno ha lenido que acudir hacer la
bolsa famosa de mil millones de délares para salvar al sislema financiero, es muy
facil, se cogen los fondos de los afiliados y se invierten en todas estas empresas
(ue estan en quiebra, las AFP han invertido la pesca durante toda la corrienie del
nino, es decir, han invertido para perder y de hecho perdieron rentabilidad
negaliva durante casi 18 meses, se ha dilapidado los fondos de los afiliados a este
ritmo obviamente nunca van haber pensiones siquiera regulares con el sistema de
la seguridad privada de pensiones; tal como estaba operando en el pais se ha
convertido en un sistema de financiamiento de los grandes grupos econémicos;



para sus empresas esta reempltazando al estado en darle estabiiidad entre
comilias a las economias de esas empresas y de esto tenemos que escuchas
debemos reclamar que haya pronunciamiento de los respectivos partides
sclamente hemos escuchado a un solo candidato, no quiero decir por lo menos
publicamente pero van ha verlo de todas maneras, hay mucho problema pendiente
con seguridad y queda finalmente para compietar simplemente este tema lo que
fuese informalidad y pcbreza un nuevo esquema un enfoque de combatir a la
pcbreza y a la infermalidad, yo sigo creyendo en el salario, casi nadie se
pronuncia por la posibilidad de aumentar el salario en el Perl; sin embargoe, &l
salario es !a medida antipcbreza mas rapida que hay, casi de inmediato en vez de
hacer un monién de escuelitas que despugs se cierran y se caen y no se usan gue
piden hacer a es CONFETI que consiste la laber de lucha contra la pobreza aca
que hacemos un puentesito por aca, una carreterita hasta la siguiente lluvia, un
puentesito que se vuelve a caer, una escuelita pintada por un lado, una pestita por
aliad sin médicos que la asista y sin instrumental, etc. en vez de este juego al que
estamos acostumbrados ios ultimos diez ancs, una pelitica sélida salarial es
muchisima mas efectiva, se hace efectiva al dia siguiente se transmite entre
pobres los salarios no son subvenciones a los ricos, no son subvenciones a los
constructores inmediatamente pasa a los bolsillcs de los pobres y a través del
salarioc como sea indicado y lo sostenemos pasa al secter informal, pasa al secter
agrario, quienes son los que ncs venden ios alimentes y los servicios mas
proximos a los asalariados; esa poiitica no puede estar ausente de las propuestas,
tode el mundo nos inventa alguna formula magica para ofrecernos emplec para
darnes trabajo, etc. mas ncs estan diciendo que van a hacer, como van hacer
para recuperar el nivel de las remuneraciones del pais. No nos digan que no hay
sitio despugs d2 que en menos de veinte anocs los ingresos de los trabajadores ha
caido a la cuaria parte, después de que en menos de veinte anos se ha triplicade
las utilidades de las empresas, no nos pueden decir que es imposible, gue es muy
cara la mano de cobra en el pais, de hecho hay sitio y eso tendriamecs que
reclamar; digannos cual es su posicién frente a la posibilidad, cuales son las
ideas, asi como se parecen sobrar ingenio para inventar empleo donde no hay,
deberian tener suficiente claridad los candidatos que tenemos en pugna para
decirnos que cosa piensan hacer para recuperar los ingresos de los trabajadores
perdidos durante estas dos décadas y ni hablar de la década pasada, es la década
mas barata del trabajo en toda la histeria del Perli; nos tiene que decir esto por
mencicnar dos puntes que parecen esencial y nos tienen que decir que va a pasar
con la seguridad social del pais, Uruguay, Argentina, Brasil, Venezuela, Colombia
tiene segurc de desempleo; tal vez no estemos enterados, no lo estemos
siguiendo, pero tienen seguro de desempleo no son lo mejor, no son éptimos,
cubren alrededor de ia mitad de sus desempleados, cubren entre 3 y 15 meses de
desemplec al maximo taza a la mitad de los Ultimos sueldo que haya percibido
pero cubren, perc esta alli el esfuerzo por dar la realmente proteccion a los
trabajadores frente a las contingencias de los movimientos econémice, no es un
absurdo al hablar de seguro en el Perl, es una posibilidad latente de estas cosas,
es que queremos informados; enfatizo el caso tipico, me parece ejemplar lo que
ha sucedido entre liberalismo y el medelo de seguridad social que se esta
enfrentando en el Pend. Muchas gracias.



JOSE PALOMINO RUEDEL .
PARTIDO POLITICC SOLIDARIDAD NACICNAL

Yo guisiera tocar dos puntes, de io que ha tocado <l seficr Bernedo. Efectivamente
nunca se 3 trabajado mas y como el dice con una remuneracién tan baja, este no
sclamente sucede en el Per. Yo les recomiendc que lean el informe de las
Macicnes Unidas scbre lo que ssia pasandc en el mundo esto tiena gue ver
fundamentalmente con |z apiicacien del modelo necliberal y con las aperturas gue
nes han planteado en el modelo de glopalizacion. Leia en el informe de las
Naciones Unidas de 1956 y decia sefcres efectivamente la apertura tras ciertos
beneficios pero sncontramos una correlacion auiomatica entre apertura de
mercado y peor distribucicn de ingresocs: esto ha pasado en Chile, estc ha pasado
en México y esto esta pasande incluso en China Popular en las provincias en
dende se ssta habriendo el mercade, yo creo que esto tiene muche que ver con la
perdida de empleo que se produce ante la apertura irresiricta de mercadecs, me
gusta poner &l eijemplo de Gamarra, hace unos afos Gamarra era una zona
pujante v lo que uno veaia al bajar por Gamarra, era unas tiendas muy importantes,
donde habia una gran afluidad comercial pero eso no era lo mas fundamental de
Camarra, lo fundamental de Gamarra eran les tallercitos que estaban detras de las
tiendas; hoy en dia unc vuelve a pasar por Gamarra y las tiendas mas ¢ menos
mantienen su nivel comercial, perc todos los tallercitos detras estan cerrades, o
que se vende ahora es mercaderia coreana, mercaderia china, lo que estamos
vendiendo es trabajo de otros paises; dsea estameos cambiando trabajo nacional
por trabajo generadc en otros paises, este es el tema esencial, es claro que hay
que luchar por el salario minimo pero si yo subo mucho el salaric minimo en un
pais que tiene tanto desempleo siempre va habter alguien que se ofrece al
empresario diciéndole sefier yo le trabsgjo por menos de un minimo porque hay
mucha hambre porque hay mucho desemplec; en consecuencia nosotros
pensameos que la subida del nivel de ingresc de los trabajadores
fundamentaimente es dando empleo, ahcra tampoco se puede caer en la falacia
de que como &l problema es dar empleo, |a legislacién |la dejamos para despues,
la legislacion laboral tiene que acompanar a este proceso y yo les he dado
algunas lineas claras de cémo seria en un futuro el gobierno de Solidaridad
Nacional.

Un segundo aspecto que ha tocado usted y que toque tambien en mi intervencidn
tiene que ver con la seguridad social, una cosa es tener seguridad social en un
pais complenuple y otra cosa es tener seguridad social en donde la masa de
trabajadores es apenas una parte pequefia del empleo total. En el Peru
actualmente existen dos millones ochocientas mil personas aseguradas en el
IPSS, esto mas o menos equivale a mil trabajadores con sus cargas de familia; sin
embargo la masa trabajadora cuanto es, la masa trabajadora es desde luego los



diez millones de personas, entonces el IPSS esta muy lejos de ser el reflejo de lo
que el Perl necesita el IPSS tendria de lo que alguna manera sufrir alguna
transformacion, ustedes recuerdan que antes los trabajadores aportaban un
porcentaje y los empresarics aportaban cotro se comenzé a escamotear la
participacion del trabajador, aumentandole el sueldo al trabajader y diciéndole
ahora el empresario es el que aporta todo al IPSS y esto da la impresién de que
el IPSS fuera de los empresarios, que los empresarios son los que o financian en
realidad del cuero salen las correas, creo que deberia revisarse un poco esta
legislacién.

En paises mas avanzadoes la seguridad social se financian con un impuesto, no se
financian con una participacicn del trabajader que en el fondo es un castigo al
suelde del trabajader, esto son palabras maycres y hay que revisarlo con cuidado;
hay que revisar y esioy totalmente de acuerdo con usted. hay que ravisar &l
sistema de las AFPs, pero sobre todo nay que revisar el sistema poiitico que da
origen a este sistema de las AFPs, porgue si yo doy la legislacion de las AFPs y
me salgo del gobierno vy creo AFPs que es o que ha sucedido en este pais,
entonces ahi vemes ciaramente donde esta el crigen de que 80 soles vaya a esos
fondos y que 37 vaya a la AFP, nosctros tenemos que tener legislaciones muy
claras scbre lo que le es factible y no le es factible hacer a un funcionario dei
gobierno, no le debe hacer factible a un funcionario del gobierno renegeciar la
deuda y al ano siguiente estar como funcicnarics de un banco que logro su
refinanciacion; no le debe ser factible a un funcionario del gobierno hoy en dia
dictar una norma sobre universidades y al afc siguiente estar manejando vy
creando una universidad, no le debe ser factible dar la legislacion sobre las AFPs
y al afo siguiente estar dirigiendo una AFP, entonces esto es lo gque yo les he
querido transmitir de que hay un problema de fondo que esta por encima de las
cosas economicas que es el problema politico e institucional; mientras el prcblema
politice institucional no se resuelva, no se va resolver seficr Bernedo ninguno de
los grandes temas econdmicos que hemos planteado. Gracias.

DR. JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
PARTIDO APRISTA PERUANO

Connotado abogado, congresista nacional, actualmente es secretario general del
partido Aprista y primer vicepresidente en la plancha de su partido es limefio,
barranquino como mucho de ustedes, numerc uno en la lista del partido al cual
representa, a sido asi mismo un connotado defensor de los derechos humanos y
tiene una actividad parlamentaria por todos nesotros reconocida, ha sido de igual
forma prefecto de Lima y alcalde de Lima es decir tiene un curriculum bastante
expresivo en lo que respecta a actividad politica por eso lo presentamos y lo
recibimos con un calurose aplauso:



Muy buenas tardes en primer lugar muchas gracias a los organizadores de este
evento y a la audiencia reunida esta tarde para recepcionar nuestros puntos de
vista, especialmente en los aspecto de politica laboral, un gran saludo a los
miembros que nos acompafan en la mesa don Cesar Levano notable periodista y
amplio conocedor por cierto en materia laboral del Peru.

La politica laboral si es que podriamos llamarla asi que se desarrollo en estos
Gitimos diez afios, con mayor precision podria ser llamada una politica antilaboral,
por que &l gobierno neoliberai de Fujimori se ha encargado de desmontar en esto
diez Ultimecs afos casi tedas las conquistas sociales de las uUltimas décadas; y en
eso el Apra con la autoridad de haber sido uno de los movimientos gue contribuyo
ala construccion de un conjunto de conquistas y derechos scciales llevados a un
nivel de ley y constitucién, pues ahcra ve come muchos peruanos apreciamos
absertos como se ha ido desmontando tcda esta legislacion en beneficio del
trabajador en aras de una politica ortodoxa, neoliberal en la que solamente las
reglas del mercado tenian que imponerse y dejar del lado cualquier accion que el
estado tuviera que ejercer como reguladora arbitral o promotera en materia de
trabajo; entonces tenemos que en diez afios no se ha creado empleo sino mas
bien se ha generado un tremendo desempleo; mucha gente estima, por gjemplo
en el area solamente manufacturera se habia aliminado cuatrocientos mil puestes
de trabajo y en general podemos estimar mas de un millén de puestos de trabajos
perdides en los Gltimos afios; este medelo per tanto, medelo neoliberal ha
demostrado una incapacidad total para generar empleo, salvo el emplec de
segunda los tipos servis u otros mecanismos que son realmente retornos al
pasado en materia de explotacién del hombre por el hombre eso es sumamente
claro o algunas supuestas cooperativas de trabajo que de cooperativas no tienen
nada sinc solamente la etiqueta para poder hacer funcionar determinados
métodos de contratacion para el personal, que no son cocperativistas sino scn
dependientes de una mal llamada cooperativa, per lo tanto el problema del
empleo que vivimes actualmente no se debe a la crisis internacional sinc a la
terquedad y falta de sensibilidad del gobierno que no obstante a las criticas y
llamadas de atencién llamense desde marcha populares hasta pronunciamientos
de centrales sindicales e inclusive de organismo internacionales, ellos han
mantenide firmemente una pesicion de accién antilaboral de forma tal que
debemos los profesionales que trabajan cachueleando de lo que fuere,
trabajadares desocupados y otras personas sin ninguna posibilidad de tener
acceso a una fuente de ingreso por la via de trabajo, y ni que decir de las
personas maycres de 40 afos las cuales al haber desmontado casi tedas las
normas de estabilidad laboral han sido echadas de los puestos y con muy pocas
posibilidades de poder ebtener un empleo que sustituya a la anterior; cada afio se
estima unas trescientas mil personas, trescientcs mil jovenes que ingresan al
mundo laboral sin posibilidad de conseguir empleo o la gran mayoria no ha tenido
ninguna posibilidad de conseguir, inclusive la propia estadistica oficial demuestra
que cinco de cada diez peruanos en edad de trabajar no tienen empleo adecuado
o estan subempleados pero los otros cinco, osea cinco no tienen absceso y los
otros cinco trabajan en condiciones malas o con sueldo minimos e inclusive bajo el
sueldo minimo y de forma tal en que hoy dia todas las encuestas sin ninguna duda



el problema del trabajo es el problema numero uno del Perd por eso casi todos los
candidatos hablan de que su tema principal prioritario es el trabajo.

El neoliberalismo fujimorista en el marco esta politica econémica ha desmontado
come hemos sefialade casi toda [a legislacién laboral que protegia y promovia al
trabajador y esto es un primera medida que tenemes que adoptar es retomar los
fundamentos de |a constitucién del 79 en lo que se refiere a los derechos de los
trabajadores este es un tema fundamental en donde con mucha sutileza por
ejemplo se le ha quitado la fuerza de ley a los pactos colectives v a muchas
disposiciones que ustedes conocen perfectamente pero 250 es un tema que es
muy necesario reivindicar bajo una reforma constitucional o un retorno a la
constitucion del 79 en esos aspectos.

Cen ei pretexto del libre mercado v ia busqueda de |a eficiencia e ha dejado a los
trabajadores sin proteccién laboral incluso sin respetar los compromises asumidos
con la OIT, esc lo saben perfectamente todos los trabajadcres y sus dirigentes
sindicales se ha simplificado y facilitado el precadimiento para el cese colectivo da
trabajadcres por causa supuestamente objetivas gque resultan completamente
subjetivas y se han sliminado dictamenes administrativos que eran indispensables
para cualquier proceso de reduccion de perscnal, se ha premevido la actividad de
las cooperativas de los trabajaderes de la seudo cocperativas de trabajadores y de
les servis que sen mecanismos de explctacicn de los trabajadores de manera
descarada y creo que 250 2s otro tema imperiante que por ley debiera prohibirse
la utilizacién de estos mecanismos de seucocooperativas ¢ de servis para
contratar o subconiratar a gente y poderla utilizar indebidamente come si fueran
trabajadores de primera cuando realmente los tratan como trabajadores de tercera
O cuarta pagandole mucho menos de lo que esos servis ganan o cobran por cada
trabajador, es mas, se sabe que muche de esos servis son fuentes de corrupcion
ésea son de propiedad de algunos jerarcas del gobierno que utiliza el mecanismo
de servis para enriguecerse ellos a costa de |a explotacién de |os trabajadores.
Por tanto nosotros hemes planteado algunas propuestas que me gustarian sefaiar
aca: no hay ninguna duda que para que e desemplec y la desacupacién sea una
consecuencia de la politica econdmica neoliberal por tanto para generar empleo,
no hay sino mas remedio sino que asumir una pesicién drastica y radical en el
cambio de la politica econémica del pais y eso es quiza lo que diferencia al APRA
de otras postulaciones en nuestras elecciones porque mientras otros candidatos y
con el mayor respeto lo dige propugnan una actitud opositera en los aspectos
constitucionales politicos o legales del régimen del APRA, junto con otros sectcres
progresistas del pais planteamos nuestra oposicion tal con los términos politicos
como [os aspectos econdmicos del régimen, nuestra oposicién es
fundamentaimente a la politica econémica del réegimen y esta politica econémica
del régimen se ha podido mantar gracias al autoritarismo que elles han construido
desde el golpe de estado el cinco de abril y aun antes y entonces nosotros en eso
somos sumamente claros y alli hay una definicién, no le quisiera llamar un
deslinde pero si hay una frontera muy clara en lo que significa identidad de un
partido politico, identificade con los trabajadores de otros movimientes
organizados no hace mucho tiempo pero que no tienen una identidad a favor del



trabajador, Nosotros entonces, el cambio de esta politica econémica, sin duda
tenemos que pener como objetivo nimero uno el bienestar de la persena humana
y de su familia y no debemos olvidar que la constitucion del afio 1979 Haya de la
Torre planteo por vez primera en la técnica de construccién de una constitucién
poner a la persona humana como |os primeros articulos de la constitucién, el
primer capitulo de la constitucion como fin supremo de la scciedad y dei estado,
entonces hay que reestructurar la actividad productiva enfatizando principalmente
la agricultura la industria manufacturera, la exportacién, el turisme, el apeyo 2 la
pequenia empresa y por cierto ia descentralizacion.

En la agricuitura que duda cabe que puede ser ademas la fuente de trabajo que
mas rapidamente el mayor nimerc de puestos con la mener inversién tiene que
pasar por fa recuperacion ¢ por la reinstalacién del banco agrario come fuente de
financiamientc a los campesinos, a los agricultores; hoy dia los agricultores del
pais no tienen fuente de financiamiento tienen que recurrir a los habilitadores u
otros mecanismos de crédito no convencional que le resulta sumamente oneroso,
can altos costos para ellos y altos costos en el precio de los productes alimenticics
con el cambio sustanciai de la politica econémica y las prioridades en la
orientacion del preducto bruto interno, nosotros estimamos que el peri puede
entrar en una etapa de crecimiente en un 7%, si fuere el 7%, esto implicaria y esto
no es que la distorsién de la prensa oficialista o de los que quieren caricaturizar
las cosas, dicen i APRA ofrece tantos puestos de irabajo, no, si nosotres
replanteamos la politica economica y esto implica un 7% de crecimiento anual del
pais esto genera por tanto un estimado alrededer de trescientos mil puestos de
trabajo, como consecuencia del crecimiento del pais; no es que estemos
ofreciendo trescientos mil puestos de trabajo burocraticos o del estado sino es la
reactivacion econémica del pais la que regenera puestos de trabajo, sin ninguna
duda, scn trescientos mil puestos de trabajo por afio, adicionalmente las medidas
concretas que planteamos para la reactivacion de la produccién del empleo en el
pais, creemos necesario que se promulgue una ley de regulaciones colectivas de
trabajo, volviendo al tema constitucional anterior, creada a fuerza de ley al pacto
colectivo cosa que ahora ustedes saben se ha perdido tenemos que reivindicar el
liore derecho a la sindicalizacién en estos momentos el reclamo laboral es
equivalente al automatico despido de la gente, por lo menos esa es la sensacién
que tiene la gente.

Nosotros tenemos que dar normas para que se respete la sindicalizacicn y el
derecho al reclamo que tienen los trabajadores por una vida digna y en
condiciones dignas de trabajo el derecho de huelga y todos los otros derechos que
nacen de les convenios internacionales de trabajos que fueron suscritos en el Peru
y que estaban en nuestra constitucion anterior. Por tanto nosotros planteamos las
garantias de libertad sindical sin restriccién alguna y que no se pongan obstaculos
para la formacion de sindicatos, federaciones y confederaciones, defendemos
tambien el derecho a la negociacién colectiva para establecer pactos sobre
estabilidad laboral, remuneraciones, condicicnes de trabajo y demas aspectos
relativos a |as relaciones entre trabajadores y empleadores.



La convencién colectiva tiene que tener esa fuerza de ley y tiene que ser de
cumplimiento obligatorio y nuestro proyecto también legisla sobre el derecho de
huelga , que tenga por objeto la defensa y la promocion de los intereses de los
derechos de los trabajadores, asi como la busqueda de peliticas de gebierno que
recojan la iniciativa de los trabajadores, en suma nuestra propuesta considera la
regulacion de las regulaciones colectivas de trabajo en base a un nuevo
tratamiento legal del derecho sindicacion del derecho de negeciacion colectiva y el
de derecho a la huelga por tanto tenemos que meadificar sustancialmente también
el decrato ley 25893 y otras normas que en estes momentos han desregularizado
todo el proceso de sindicacion y de dsrecho de huelga.

Se propene gue la ley de relaciones colectivas de trabajo sea aglicable a todos los
{rabajadores sujetos al régimen de la actividad privada independientemente de la
naturaleza juridica del empieador siguiendo recomendaciones de la OIT
pianteames que se reduzca de cien a treinta el nimero minimo de trabajadores
para constituir los sindicatos, se admita la posibilidad de un trabajador que se afilie
a varios sindicatos y se plantea que todos los miembros de la junta directiva de las
organizaciones que esién amparados por el fuere sindical entre otros aspectos,
planteamos un proyecto de ley que de oportunidades de trabajo en el que se
prchibe la cobertura total de los puestos de trabajo como requisitos o limitaciones
no contempladas en ia legislacion laberal, es decir, hoy dia a uno le imponen
requisitos como: edad, sexo, procedencia de colegios, de universidades, inclusive
hasta lugares de nacimiento. Todas estas restricciones tienen que desaparecar
como requisitos para la admisibilidad de un puesto de trabsjo, perque esc es una
violacidn de ios derechos constitucicnales basicos de la persona humana sin duda
es necesario un programa de promocion del empleo con orientacién a la
capacitacién juvenil y al autcempleo y al acceso de informacién relacicnada con el
mercadc laberal entre otras medidas, finalmente prcponemos una ley del régimen
de pensicnes y de seguridad social creandose un comité multisectorial para
determinar la deuda del estade, la seguridad sccial y definiendo mecanismos de
fuente de financiamiento para garantizar el pago y eveniuales ajustes de
pensiones del régimen del decreto ley 19890, que son pensiones que usiedes
saben que estan absolutamente congeladas atrasadas y resuitan innumerosas,
pero todo este conjunto de propuestas, hay alguna cosas que hay que sefialar
claramente en la ley companieros trabajadcres, en la practica hoy en el Peru, no
existe la jornada de las ocho horas hay que restituir por una norma con la fuerza
suficiente con una ley resulta pero grunio decirlo perc habra que dar las normas
adecuadas para dar a ia jornada de las ocho heras la plena validez y es legal que
le corresponde que es la esencia y naturaleza de la jernada de trabajo y si un
empleadeor desea de que alguien trabaje mas de las ocho horas pues tendra que
pagar las horas extras correspondientes, pero no ia explotacion ahora en ia que
toman a un trabajador y lo hacen trabajar doce, trece, catorce, quince o las que
fueran necesarias y los dias que fueran necesarios y todo por el mismo precic o
per menos del mismo precio entonces la reivindicacién de la jornada de las ocho
heras, aunque parezca mentira o pueda resultar una cosa como nos podria
comentar Cesar Levano, come burlonamente lo quiso hacer el canciller Tudela en
radio Programas hace poco tiempo eso si es una cosa que nos trajo al tunel dei



tiempo, nos regreso a épocas atras, como si aca no hubiera habido luchas ni
muertos o en el mundo no lo hubieran habido también para defender la jornada
laboral de las ocho horas de trabajo asi que este es un tema fundamental, como
también es fundamental establecer una normatividad relativa a normas de
estabilidad laboral que también han desaparecido probablemente mucha gente
pueda criticar excesos que puedan haber habido en la normatividad de la
estabilidad laboral pero son cosas a las cuales hay que retornar, hay que
reivindicar porque nos hemes ido al otro extremo a la explotacion miserakie de las
personas aprovechande un liberalismo en las normas laborales que han dejado
sin estructura, sin cimientes el ambients laboral del Peri sstas son propuestas
muy concretas, muy claras que nosotros traemos en el marco que hemos dicho y
hemos sefalado de un preceso de reactivacién econdmica del pais, porgue si no
hay reactivacién econémica del pais, no habra trabajo, la reactivacién eccnoémica
del pais se tiene gue dar de todas maneras y esta reactivacien conlleva también
una serie de politicas adicionales politicas tributaria, en estcs momentos también
es cierto que muchas empresas estan agobiadas per muchos tributos excesivos
que les cobran aun sin tener ganancias ni utilidades, por peliticas aranceiarias que
son las que pueden incentivar o desincentivar la produccién nacional, si la
produccion nacional se ve afectada por el ingreso de productos del exterior que
pagan aranceles sumamente bajos y a su vez el industrial peruanc tiene que
fabricar sobre las bases de producto que compra con aranceles del exterior
sumamente aitos; se producen desfases de costos de produccién y no hay forma
de que la industria peruana pueda compstir con la industria extranjera entoncas
€S que nos vemes asi invadidos de productes de diversos paises, cada cosa que
se compra del exterior es un puesto de trabajo nacional que se pierde, Osea le
estamos pagando a los cobreros de otra latitudes, a los empleados de otras
latitudes y no a los obreros empleados peruanocs , entonces alli también tiene que
Caer una profunda rectificacion de la politica tributaria y arancelaria en defensa de
la produccién nacional.

Bien en resumen yo estaria més bien yo no se como es la mecanica si es con
preguntas y respuestas, en resumen este es un marco muy rapido de lo que es la
propuesta del APRA, que en la mejor linea de su tradicién de defensa de los
trabajadores venimos a exponer sobre bases perfectamente realizables y no
scbre utopia, o falsas promesas; sino cosas absolutamente concretas qgue
pocdemos desarrollar , junto a esto por cierto comparieros, hay una serie de otras
medidas en sectcres especificos que se tienen que adoptar, por ejemplo en el
tema de construccién civil, si alguien dio normas a construccion civil fue el APRA
en su tiempo y creo que esas son cosas que se tiene que reivindicar, porque ya
muchas cosas se han desmontado; en el sector pesquerc el desastre de la caja
de beneficios sociales del pescador es no solamente por la crisis econdmica vy el
agobio de los tributos, sino también, el propio gobierno ha desmontado normas en
beneficio de |a caja de beneficios sociales del pescador y han dado hasta lasitud
Que ahora nadie le paga a la caja por tanto la caja no puede cumplir con los
trabajadores, ni con las atenciones medicas ni menos con las pensiones inclusive
habia un porcentaje por tonelada que era el pago de pensicnes eso lo han
suprimido por tanto no hay fondo para el pago de las pensiones, hoy dia los



retirados de la caja del pescador no estan recibiendo casi nada a veces nada
realmente, enfonces también en areas especificas laborales, hay una serie de
medidas concretas que la experiencia demuestra que hay gque tomar rapidamente
dentro de un plan de emergencia gue cualquicr gobierno en nuestro lugar lo haria
tendria que tomarlo inmediatamente, entonces insistimos en esto porque nuestras
criticas al programa econdémico neoliberal que nos distingue de otros grupos
politicos no neos deja en medias tientas, ni agua en almas, para esta toma de
decisicnes, noes que lo vames hacer algin dia, no, estas sen medidas que tienen
que tomarse en un plan de emergencia legislative que se tiende a proponer &l 28
de julio en el congreso de la republica y eso es si Dies mediante nosctros
llegamos y yo resulto jefe en mi bancada parlamentaria como nimero uno de
candidato al cengreso, pues cbviamente nesotros llegaremos al congreso con una
propuesta legislativa concreta que contenga todas estas propuesta que ahora les
hemes senalado. Muchas gracias.

CESAR LEVANO LA ROSA
PANELISTA:

Es muy grato compartir el estrado con Jorge del Castilio y los compariercs agui
presentes lo que yo guiero decir es que hay coincidencias fundamentales con lo
que ha expuesto el Dr. Del Castillo que revelan mas alla de la collontura electoral
y mas alla de |a collontura de este acto el hecho de que se estan produciendo en
el Peru, ai margen de ics fenémenos electoreros, al margen de les fraudes
gigantescos que no van a consistir en el dia del voto, sino que €s un proceso que
ya empezo se puede decir hace afos que tiene su momento dramatico como la
falsificacién de un millén o dos millones de firmas, pero todo eso es episodico, hay
un fraude gigantesco montade para imponer yo creo no solo una voluntad de
peder, un afan personal de eariquecimiento o para borrar huellas de delitos tan
graves como torturas o matanzas y otros tan siniestros como el trafico de drogas
en el que esta complicade mas de un sefior Montesines etc. Pero lo que yo crec
que si hay en el Perd vy alli quiero comenzar yo, per lo que es importante |a
coincidencia, lo que creo es que hay un plan de tipo fachista en el Pert, un plan
que el otro dia un candidato el Dr. Andrade ha llamado de que hay un nucleo
fachista, pero yo creo que hay un proyecto, no se olviden si ustedes miran la lista
de candidates de Peri 2000 entre los cinco primerc hay 3 miembros del lopusdei,
el Dr. Tudela si no es miembro es esposo de una fanatica del Opus Dei y el es
uno de los fervientes més cercanos del Opus Dei y la sefiora que tiene el numero
uno es esposa, es una Lopus Dei militante y fanatica y hay un tercero por ahi, que
curioso que una lista entre los cinco primeros coloque a tres miembros del Opus
Dei, es decir, a los representantes del fachismo criollo surgido en Espana, del
fachismo que se distinguié por su cdio no solo al comunisme, sine a las conquistas
sociales, a los derechos sindicales, que prohibié los sindicatos , por eso tuvieron
que formarse las comisiones sindicales, entonces yo lo colocdé en estas
perspectivas , colocd estas coincidencias felices que serian buenas en cualquier
otro momento son mejores todavia en este preludio, en estas elecciones que son



fraudulentas, desde ya con poder judicial comprado, con poder electoral total
mente adicto, etc.

Y decir gque no sclo son como ha dicho mi amigo Cesar Hildebrant que nuestros
defensores estan afuera, no, aca los defensores estan adentro, entre otros son
ustedes lcs trabajadores y el fondo y trasfondo de mi planteamientc es este, hay
que preparase para momenios duros y hay que preparase poniendo fuerza, hay
que preparase para forjar ceincidencias entre los sectores democraticos |, los
sectores social demécratas, los sectores marxistas, los sectores populares, los
sectores de centro, de centro izquierdo, o incluso los de centro derecha, creo que
eso hace faita; respecto a todos los planteamientos que ha hecho, queria colocar
esa premisa politica en el herizonte pelitico de estas coincidencias lo otro que me
parece muy importante de lo gue ha dicho Jorge Del Castillc es este arrebato de
conguistas, Incluso las ocho horas, pero ese arrebatc se preduce sobre tcdo
centra los jdvenes, a los jdvenes se les ha convertido en esclaves en parias del
derecho social y a las mujeres tampién, a los jovenes les pagan a veces, y en el
mejor de los casos el salario minimo el adiestramiento profesional en algunas
grandes ciencias. en gque consiste, en gue saquen el cochecito con las compras
gue a hecho la sefiora X y lo vueslvan a su sitio, ese es su adiestramiento
profesional 210 scles, 250 soles mensuales en tiendas grandes, horarios sin
limites y ningun derecho a sindicato o a segurc sccial a nada eso no puede
continuar mas alla de los resultades, mas aila de los efectos del engafieo, mas alla
del fraude cuyo vehiculo scn los grandes medios de comunicacion en particular
las televisoras, mas alla de eso creo, que se esta fermentando en el Perl una
cadena tan pesada de abuscs contra la que hay que reaccionar y hay que
incorporar a los sectores nuevos, a los jovenes , a las mujeres, creo que es un
deber de los sindicatos a parte cbviamente de los campesinos, etc, a toda la gama
de los trabajadores.

Lo otro que me parece a mi importante en la alusion que hize Jorge Del Castillo
sobre la constitucidon del 79 a habido un momento aca en gue a los que nos
oponiames Yy nos hemos cpuesto desde un primer momento a la politica necliberal
y a la llamada glcbalizacién que no es sine un pacte de las transnacionales, por
las transnacicnales, y para las transnacionales que Nichomae, el japonés gue es
el mas grande tedrico de la globalizacion ha dicho que esta es para los paises,
cuycs habitantes tienen por lo menos 10 mil délares percapita por persona de
ingreso anual, nosotros estames muy lejos de esc, en Ameérica Latina habra dos
paises que puedan llegar, lcs demas, no estamos demas, somos marginales,
estamos condenados a morimos de hambre y entonces vamos a soportar eso; yo
me hage una reflexién, mi abuelo y mi padre fundaron el movimiento obrero, mi
abuelo acumulo armas para el levantamiento de los montoneros que ocuparon
Lima a la llegada de Pierola y esto esta historia a la muerte de mi abuelo salid una
biografia entre tres capitulos en un periédico, que el fue el que organizd
practicamente el armamento y las fuerzas populares que intervinieron el 895 con
balas con que se ocupo el peder y luego se retiré no quiso ningun premio, no
quiso ningun cargo y fue fundador del movimiento obrero, luego con mi padre, mi
padre muy joven entonces en 1805 el primero de mayo, pero lo que yo quiero
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decirles s que una de las grandes tragedias del movimiento, una de las raices de
las tragedias del movimiento, es que el movimiento obrero, el movimiento sindical
peruano se dedico mucho a la collontura actual, se dedico mucho al inmediatismo,
al econcmisismo y perdi6 la conciencia de |a histeria y los niveles de la educacién
de clase y creo que hay que volver a eso, un gran filoscfo marxista aleman
Benhamin gue murié en la frontera con Espafia cuando queria escapar de Francia
decia que los proletarios, que el crimen de la social democracia de entonces era
ver hecho olvidar a los trabajaderes el recuerdo del hercismo de sus antepasados
por que los trabajadores no solo viven de la esperanza del futuro sinc de Ia colera
del pasado de la inspiracion del pasadoe de la victeria que arrancaron a la fuerza a
los explotadores en el pasado y no habra desarrolio sin eso, yo quiero decirles
para terminar, quierc decirles que coincide en todo los sustantivo que ha dicho
verge del Castillo pcdriamos afadir que se yo; pero quiero decirles que no
debemos olvidar que en América Latina hay un progrese del movimiento obrero y
popular y gue en los propics Estades Unidos hay Mevimiento Sindical renovado el
otro dia fui presentador de un libro sustantive que a hecho Teotcldo Dosantos
este gran sconcmista y socidiege brasilefio que fue espulsado de Brasil por la
dictadura por organizar a el campesinado de Brasil y el explicaba que por ejemplo
en Estados Unidos la direccion de la American Federation library firo se ha
rencvado han pedido por fin despranderse de un nucleo que tenia complejidades
con la CIA y con el imperialismo v el decia que ese !aberinto de la CIA como iban
a retirarse a los organizadores de la Conferencia de la Organizacion del Comercio,
le hicieron fracasar, aca la informacién que nos dieron era que las ONGs y
tambien los sindicatos, no, explico Teotcldo Dosantes que CiA es la capital del
movimiento sindical mas radical de Estados Unidos.

Hay un movimiento sindical muy impetuose con inclinacidon incluso socialista o
social demccrata si queremos y dijo que en Estados Unidos habido en este afio
tres grandes huelgas que han sido victoriosas una de ellas la de los Tinsters, los
Tinsters es el sindicato Unico de los camicneros que son millones en Estado
Unidos y alli estaba predeminando el medio tiempo cesa a la que se a referido en
cierta forma Jorge del Castillo el medio tiempo y los Tinsters con una hueiga
gigantesca han cbligado a que se elimine el medio tiempo, jornada completa para
tedos ios que estén trabajando ahora y para los que ingresen; triunfo absoluto,
habido grandes triunfos, ésea, que incluso alla y en muchas partes de América
Latina hay un renacer del movimiento politico, popular, democratico, nuevos
frentes de unidad entre socialistas, comunistas, social demécratas y entonces en
el marco politico hay que celocar creo yo la tarea sindical, en la perspectiva
politica, en la amenaza fachista que hay contra el pais y los trabajadores, en el
abandono de la soberania, en el derrccamiento del orgulio nacional, en el afan de
inclinarse de rodillas ante el Fondo Monetario Internacional, negociar de rodillas
costa del hambre, del desempleo, de la miseria y de la resignacién de mucha
gente, en eso veo yo , y creo yo que era mi tarea y mi deber a parte de las
conciencias especificas y puntuales esta perspectivas y este horizonte
amenazador pero no para infundirncs miedo a nosotros mismos la historia nos
indica la leccion fundamental de la historia del movimiento obrero y popular es que
nunca sufre derrotas, siempre hemos sido victoriosos, al cabo de peleas duras,
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quisimos las ocho horas y las logramos, quisimos los sindicatos cuando aca no
existian y lo hicimos, los campesinos conquistaron la tierra, siempre somos
victoriosos, siempre vamos hacer victorioscs, puede haber momento de prueba de
retroceso y de crisis pero por eso hay que prepararse para eso hay que
prepararse y hay que extender el arco de las alianzas, el nlcleo de las reflexiones,
creo que hay que hechar mucho los cjos a los jovenes, no sclo a los jovenes
trabajadores y a las mujeres. Gracias.

EUGENIO VALLEJO OLIVARES ) )
SINDICATO DE TRABAJADORES DE AMERICA TELEVISION

Esta tarde estamos reunidos para escuchar las precpuestas de los diferentes
candidates de nuestro pais para que en estcs proximes 5 afos pueda cambiar
tcda la politica antilaboral que ha sido generado en esta década y que ha
vulnerado ios derechos de los trabajadores, que ha vuinerado ics derechos de
mucha gente que hoy dia deambula por las calles, por que no tienen como
conseguir un puesto de trabajo;, en esta década ss han desconocido tantcs
derechoes, se han viclado tantcs derecheos que ya seria emborroso ennumerarlos y
digo gue se han vicladc tantos derechos simplemente para poner un ejemplc: en
Ameérica Television donde se han despedido en mas de cuatro cportunidades
permanentemente para evitar la direccion colectiva a les dirigentes teniende Fuero
Sindical con simplemente supuestas calumnias o difamaciones o supuestos
hechos que no habian cometido los dirigentes y asi de esa forma se han hecho
con otros sindicatos como: la shougam, como el Banco Continental y otros
sindicatos donde las empresas violan los derechos de los trabajadores, violan los
convenios internacicnales 87 y 98 asi como otros derechos que los trabajadores
han conquistado en estos cien anos nosotros creemos de que la unica forma de
que podamos nosotras tener un puesto de trabajado y peder conseguir de que
nuestra juventud mafana mas tarde tenga por lo menos una aiternativa de trabajo
y sobre todo los que hemos pasado los cuarenta y cincuenta anos, creo que los
representantes y los candidatos para este periodo de S anos creo que deben tener
propuestas mas concretas por ejemplo para la juventud hemos escuchado de que
se van a generar fuentes de trabajo o puestos de trabaje sin embargo el Dr. Jorge
Del Castillo a sefnalado de que a el le gustaria reivindicar la constitucion de 18789.

Nosctros quisiéramos preguntarle si el reivindica la constitucion de 1979 y el
como es su pariido que esta dentro de la corriente social democracia podria
reccnocer y reivindicar que en esta ultima década donde se ha violado las ocho
horas se podria reducir las horas de trabajo para que haya mas puestos de trabajo
como se esta desarrollando en Francia nosofros vemos que en Francia para
justamente contrarrestar el desempleo se ha generado la reduccién de horas
como una forma de poder distribuir las horas de trabajo con mas trabajadcres,
aqui a sucedido lo contrario, se aumentado las horas, se ha incrementade las
horas para evitar que las empresas contraten mas trabajadores porque no
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Aprista ni yo les preguntaba si mi condicion politica era un pre requisito para estar
ahi entendiamos todos que teniamos todes que trabajar luchando en defensa del
pueblo y hemos estado muchas veces juntos codo a codo dejando de lado
cualquier tema de politica partidaria que para estos efectos es secundario asi es
que yo no haria prevalecer a una sobre ofra, no yo creo que la tendencia seria
unificarlas y hacerlas trabajar juntas en beneficio del sector sindicalizado que esta
tan traido a menos, por que la politica de la dictadura fue precisamente crear
centrales para debilitar a otras y dispersar y dividir para eliminar yo creo que hay
que unificar para luchar en defensa de los trabajadores en primer termino ;sobre si
le dariames valores a los convenics de la OIT pues no cabe ninguna duda
ademés esta sobre el marco de la doctrina del respeto a les tratados
internacicnales que es una ncrma constitucicnal, que este gobierno vicla es ctra
cosa. Pere gue un gobierno democréatico sea Aprista © no tiene que respetar sin
ninguna duda.

La reduccion scbre la Ley de la Jubilacién yo creo que es un clamor nacional, yo
creo que aili estamos absoiutamente de acuerdo, un incremento a 85 anos, que en
las actuales circunstancias ha sido perniciose, ademas, reducir el tiempo de
jubilacion también contribuye directamente a incrementar plazas de trabajo, sin
ninguna duda gue si; ahcra si hariames una menor jornada laboral, este es un
tema que tiene un amglic debate en Francia y Espana, si, reduciendc la jornada
laboral se haga alternativas, pere clare una s la realidad de Eurcpa y ofra es la
realidad del Perl agqui pnmero tenemos que reactivar la economia sino vames a
dividir la desccupacion, nosctros primero tenemos que generar ocupabilidad,
ocupacion, puestos de trabajo y luego vendra la regulacion de cuantas horas si o
no, claro pedria ser una medida de emergencia pero yo me temo a que eso pueda
contribuir anorita a incrementar la recesién en lugar de impulsar la reactivacion asi
es que yo creo que hablando seriamente; yo podria decir si companercs como ne
vamos a dividir, usted me aplaude y yo me voy contento y nos hemos enganado
mutuamente, no es cierto, yo creo que lo méas importante es la reactivacion
econdmica del pais eso es lo mas importante, una vez reactivada la eccnemia,
una vez de hechar a andar la rueda de la economia con consumidores, con
preducteres, con trabajadores que ganan sueldo digno, ese dia nosotros pedemos
pensar en reducir jornadas laborales, lo que si tenemos que exigir que la joernada
legal se cumpla, ya sera el propioc mecanismo si se cumple en dos turncs o con
pagos de horas extras pero no me cabe ninguna duda de que antes de hablar de
divisién de horas yo habiaria de recuperacién de la economia del pais.

Aqui hay algunas otras inquietudes o preguntas que me han hecho :
LEI APRA esta par el derecho de sindicalizacion, como plan de su gobierno?

¢,Cémo se explica que su cuadro sindical se comunique con la patronal para
destruir el sindicato?
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Les Casos: sindicato del Banco de la Nacién — Salud - Cerveceros el partido no
conoce esta forma de actuar de los sindicalistas.

Bueno fijense que en todas partes se cuecen habas, compafieros, amigos en
tedas partes pasa eso no lo hace por que sea Aprista ¢ por que sea Comunista o
por que sea lo que sea, lo hace por que es un sinverglienza; no porque tenga una
identidad politica. es porque tiene falta de identidad con su presencia, con su
caondicion de clase, con su condicion de sindicalista. Asi que lamento que alguncs
compaferos mios haigan hecho atrocidades, lo lamento muche. Pido disculpas
por ello y en ase caso todos los sscretarios generales tendrian que venir para
pedir disculpas y excusas por sus afiliades; pero eso no es el caso, yo creo que lo
que hay que hacer es fortalecer el movimiento sindical y para esc hemos hecho
normas concretas para reforzar ia sindicalizacién |, reccnocer el derecho a huelga
y reivindicar una serie de normas laborales, que este gebiernc se las a echado ¢l
hembro ¢ al peze.

Otra pregunta ; Podria resumir porque surge el anti aprismo en el afe 90 — 91 en
el cual el canal 2 o Frecuencia Latina fue quien indujo a la poblacién a tener una
campana psicosocial y que participacion tuvo el gjercito peruano y el SIN?

Correcto, cuande en los aftos S0 - 81 2f gobierno y el servicio de inteligencia con
su peder judicial, con su ministerio publico desatd una campana de persecucion
politica contra el Apra a través de juicios o pseudo juicios mucha gente
ingenuamente aplaudia esas cosas, las aplaudia, las aprobaba, les parecia bien
que los apristas ladrones, ratercs, yo que se, les hicieran todo lo que tenian que
hacerle, pero paso &l tiempo y las mismas leyes que se crearon contra el Apra, se
les aplicaron aquelles que estimularon el ataque contra los apristas el caso del
sefior Baruf lvcher, es el caso tipico el promovio la Ley del Contumaz y hoy dia &l
y sus hijos, estan declarados contumaces por el poder judicial, les aplicaron las
mismas nermas, entonces resulta que esta gente, mucha gente escupid al cielo
sin pensar que le iba a caer en la cara o tiro piedras teniendo techo de vidrio,
entonces que sirva de experiencia, que cuando uno trata con una dictadura tiene
que tener posiciones de principio, no posiciones de conveniencias y hoy dia
mucha gente se queja de la persecucion de la dictadura y se dan cuenta hoy en el
ano 2000 que no hay poder judicial independiente, se dan cuenta que la fiscal
Blanca Nelida Colan es lo que es y no lo que ellos creian lo que eran, hoy después
de 10 afies de demclicicn pero hay una recuperacién vamos a llamarlo asi de la
institucionalidad partidaria del Per y mucha gente que dice que el Apra ya murid,
ya desaparecio.

Hoy salié una encuesta en el diaric el Comercio, el Apra tiene el 5.8% de intencién
parlamentaria de intencién de voto a nivel parlamentario, ahorita los pasa a ctros
candidatos que vienen haciendo campafia, hace uno o dos afics y nosotros
tenemos poco mencs de 30 dias de campafia y sin recursos y van a ver ustedes
cuando vengan los resultados, ;por qué?, porque la gente piensa si yo estoy
contra Fujimori y voy a elegir un parlamentario que se va a fajar contra la
dictadura, mejor apuesto a quienes tienen una linea consecuente y segura en su

15



apasicién al régimen, mejor no voto por partidos que se formaron la semana
pasada y que van a desaparecer después de las elecciones porgue escs
parlamentarics probablemente se cambien de camiseta como se han cambiado
varios que entraron por grupos independientes o por grupos peliticos formados a
la dltima hora y terminarcn pasandose a Fujimori en menos de lo que cante un
gallo, entonces si algo les puede dar el Apra Yy otras institucicnes politicas
estables. es estabilidad en su decision politica en su voto, usted no va a votar
pergue cuande se vota por el congreso no solamente es el preferencial, sino que
estas ayudando a que salgan otros gue derrepente no es el que tu quieres
derrepentes estas ayudande a que salga un transfuga, un traider, una persona gque
traiciona a sus ideales y que esta alli simplemente por el monto de dinero que
pusc per estar an ia lista y no peor sus convicciones, ni por su trayectoria, entonces
reo que acui hay gque rescatar el vaior de una institucicn demccratica, en un
partido politico que de pasc es ¢l Unice partido que hizo elecciones internas para
nominar a su lista parlamentaria. todas las demas han sido a dedo.

Ctra pregunta me dice: ;Qué recuerdo le viene 2 la memoria el hombre de
construccion civii Pedro Huilca Tecse y que acceso, logro y leyes, tuvo en su
gestion el secretario de la CGTP con el gebierno aprista?

Bueno yo tuve el honer de presentar a Pedro Huilca al compariero presidente Alan
Garcia, yo era prefecto de Lima y tuve a los dirigentes de la CGTP del SUTED y
diferentes entidades sindicales saben muy bien, que tuvimos una relacion
sumamente cordial, en mi puestc de prefecto, yo alli lo presente a Pedro Huilca
con el companero Alan y ellos forjaron una relacion cordial muy educada, que
llego a la generacion de una serie de normas para el sector construccion
especificamente, construccidn civil tuve una serie de nermas, como nunca habia
tenido en su historia y como hoy en dia no la tiene sin ninguna duda y habia
ademas un resurgimiento a la industria de la construccién, como hoy dia no la
existe; entonces hubo una relacidn sumamente fraterna y eso hize que jamas
Pedro Huilca declinara de su combatividad, ni de su consecuencia, era una
relacién, fratema diria yo, respetuosa pero a la vez, respetuosa de las distancias y
de la opcién que cada uno tenia y en ese sentido cada uno respetaba su espacio.
Pero yo estuve bueno, profundamente conmovido al igual que tedos con la muerte
de Pedro, yo estuve alli minutos después y afios después los companeros
recuerdan ustedes que nosotros directamente asumimos la denuncia del grupo
Cclina fue gracias a la gestion de nosotres en el congreso que levamos al criminal
de Santiago Marcos Brias y este se escapd por la ventana cen una escalera,
recuerdan ustedes, porque tuvo temer de responder el crimen de Pedre Huilca y
fuimos nosotros los que encaramos a un general del ejercito que era jefe de
servicio de inteligencia que pretendié burlarse de uno y yo le conteste sefor usted
dice que es un asesino y yo estoy a punto de creérselo y estuve a punto de
creerlo, entonces estas fueron actitudes que, yo habiendo tratado tanto con Pedro
Huilca, pero después de su muerte, un poco como que |o segui tratando, como
seguir dialogando con él y defendiéndolo a su esposa y a sus hijos en esta lucha
permanente y en una lucha que no termina hasta que no se esclarezca



absolutamente las razones y las personas que cometieron el crimen de Pedro
Huilca, eso es un compromiso que yo asumo aca.

Permitanme hacerles un comentario adicional, ya que nos hemos emoecionado un
tanto vamoes a ponemos de pie, tcdo esto que hemos hablado de la reivindicacion
laboral, de la investigacién de la muerte de Pedro Huilca hasta la reivindicacion de
los dereches de ios trabajadores, tiene que pasar por una condicion indispensable
para el pais. el pueblo tiene que derrotar a la dictadura fujimorista, el ¢ de abril por
las buenas o por las malas, companercs. Y esto 8s un tema gue fodos tenemos
que luchar, porgue sin duda gue este gobiernc gue se vale de todo y que parece
que la cifra de dos millones la tuviera un poce alli grabada. sen dos millenes de
firmas faisas, son dos milicnes de doéiares de Mentesinos. en fin @s una cifra que
ics persigue pero que a nosotros, nos nace reflexionar lo siguiente. hay una mayer
toma de la conciencia del pueblo, en ei espiritu fraudulento de este gebierno. en
esta vena criminal que quiere reelegirse a toda cosa porgue quiere mantener su
politica necliberal de explotacien sin duda, el enriquecimientc personal de los
jerarcas del gchierno a traveés de cualquier licitacién o trato que se viene haciendo
actualments en un nivel de cerrupcion impresionante que se va destapar en la
medida que esta cosas vayan avanzando.

Tercero el ccultamenta de las sistematica violacicn de los Dereches Humanos en
el Peru y por supuestc esta pclitica que ha hecho que los ricos se vuelvan mas
ricos y los pobres sean mas pobres, desmontando los derechos laborales
sindicales, entonces que hacer en esto, hay mucha gente que habla que puede
ser, buenc vamcs a retirarnos si esto ilegitima al regimen de una vez por tedas y
yc digo bueno, no se puede hacer una decisién perc eso también implica también
la aceptacion de nuestra incapacidad de luchar y yo creo que el pueblo tiene
encrme capacidad de luchar y todavia no hemes echado mano de algo que es
nuestra principal fuerza del conjunto, que es la fuerza del pueblo en las calles para
hacer retroceder a Fujimori con comunicados y declaraciones publicas y avisos en
el periédico no ic vamos a derrotar, nosotros tenemaos que generar cenciencia en
la gente; por ejemplo nosotros estamos haciendo una camparna puerta per puerta
en los sitios mas reconditos del pais, visitando pueblos jovenes, zonas medias,
mercados, hablando con la gente, estrechando una mano, explicando las cosas,
es0 es una gran acién, pero crec que la movilizacicn en las calles y en las plazas
contra el fraude tiene que ser una decisién que fodos pcdamos llevar adelante y
van a haber companeros que asi comparneros nosotros |o podemos derrotar
definitivamente.

Si es posible, la dictadura esta tambaleando, estos actos que ellos a parecen
como de gran poderio son sintomas de debilidad, que cosas significan regalar
terrenos cuando faltan 30 dias para las elecciones, es un sintoma de debilidad,
porque si estuvieran segurcs no tendrian nada que regalar, porque esa es la
contradiccion de su politica antivivienda los ultimes diez anos, como van a ir a
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regalar terrencs, si en los Ultimos afios desaparecid el Banco la Vivienda, Banco
Hipotecario, la Mutuales de Crédito, el sistema de autoconstrucciéon y toda
posibilidad de generacién de construccion de vivienda y la de terrenos pero la
inventan hace 30 dias, quien puede creer que eso no sen sintomas de debilidad,
que el gebierno que congelo los sueldo diez afics cuando falta 30 dias para las
elecciones, lo aumentan dandole migajas a la gente para engafiar a os ingenuos
eso son sintomas de debilidad, por tanto compaferos, nosotros tenemos mas
fuerzas de lo que nosotros nos imaginamos, pero hay que unirse, hay que unirse
por que sino  nes unimos si nos que damos en las fuerzas menores y secundarias,
pues &l va a reinar en el medio de la discusion pero si hay unidad si hay
consistencia, si dejameos de lado nuestros intereses personales Yy de grupo
ncdamos hacer una gran movilizacion real ccupar las calles y plazas no pasado
en Paraguay compafieros que una movilizacién hecho a un presidente criminal, no
ha pasade en Indenesia, no ha pasado en el Salvader me parece un intento de
golpe de estado, en ei propic Ecuadoer recientemente para no irnos tan lejos y que
nos falta a los peruancs para hacer eso si lo pedemos hacer perfectamente
companeros.

Yo quiero decifles compafieros que yo como secretario general del APRA he
venido para dar nuestro respaldo a la jornada de lucha el 23 de Marzo que
organiza la CGTP. Vamos a participar con nuestres militantes y con nuestros
dirigentes sindicales que también tienen un acento importante en la lista
pariamentaria cel APRA cosa que no he comentado alli esta el companero Lino
Serna que es de pesquerc.el comparero César Gonzales que es el cuarte
dirigente de lcs trabajadores de Cuajone, la compafiera Adriana Torres del
SUTACE que esta aqui presente en nuestra lista parlamentaria con el nimero 106
en la lista; entonces esta jornada del 23 que la tenemos que desarrollar juntos de
la manera mas amplia posible, yo quiero hacer una cordial invitacicn como
corolario final de esa jornada de lucha y de protesta, ese mismo dia se cumple
cinco afios del crimen de Luis Negreiros Vega y el APRA va realizar y los invita
desde ahora, quisiéramos crganizar con ustedes que al final de la jornada de
lucha converiames al lugar donde la dictadura lo mato a Luis Negreiros, en la
esquina de 28 de julio y Petithuars donde se erige un monolito en recuerdo de la
memoria de Negreiros, entonces hagamos, es verdad que la municipalidad. como
dijo el companero, sacaron el monalito, pero hemos hecho las gestiones e iba
hacer repuesto para el dia 23 hablamos personalmente con el sefior Andrade, y él
ha aceptado, como acepto que fue un error, no se sabe de quién, pero el monolito
va estar alli y nosotros vamos a estar alli todos juntos compafieros, porque en la
medida que mostremos esa capacidad de unidad, Negreiros es un personaje que
el movimiento sindical esta por encima de los partidos en este momento,
entonces los invito a compartir todas esas jornadas, todos no impeorta al partido
que uno pueda pertenecer o sinc pertenecen a ninguno, pero todos somos gente
que esta comprometida con el pueblo esto es a casi 15 dias de las elecciones y
creo que eso puede convertirse no solamente en la jomada de lucha sino tedo el
dia sino la accién en la noche también a partir, entendido que la jornada es apartir
de las dos, tres de la tarde, siete maximo estamos encontrandoncs en la
interseccion de 28 de julio y Petithuars en esta jomada de homenaje a Negreiros,
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que es un martir del sindicalismo, el no murd en su cama el murié asesinadc per
la balas de la dictadura como lo fue Pedre Huilca y por tanto a ustedes les pide
que nos acompafien ese dia y por cierto esta demas dejar mi compromiso de que
cada vez que sea necesario yo seré parlamentario, fui durante diez afios y me he
fajado con los companeros de los gremios sindicales cuando han tenido que salir a
la calle, hemeos luchado y lo vamos a seguir haciendo cada vez que sea necesario.
Muchas gracias a tcdos ustedes.

MESA REDCNDA

EMPRESARICS Y TRABAJADCRES FRENTE AL DIALCGO SOCIAL

Moderadores:
Oscar Valverde Representante de la OIT en América Latina
José Luis Risco Montalvan Presidente de la CGT

articipantes:

Juan Jose Gorritli Valle UPP

Miguel Freitas UPP

Julic César Bazan Somes Peru
Hernan Espincza Segovia Avancamos
OSCAR VALVERDE

Representante de la OIT para América Latina

Para la OIT, para la agencia espanola de cooperacion y para mis companeros de
comisiones cbreras UGT que no han podido venir desde Espana, para
acompanarios en este importante conferencia, es muy importante traer un
mensaje de solidaridad de unidad con los ftrabajadores peruancs vy
fundamentalmente con un mensaje de esperanza en que los fines y las metas de
les trabajaderes se planteen para los proximos afios puedan hacerse realidad y yo
creo que entences tendremocs la oportunidad con candidatos sindicalista en los
diferentes partidos, buscar una opcidon estratégica para tener una mejor
intervencion en las politicas de desarrollo nacional, es decir de alguna manera
nuestros companeros no sclo como sindicalistas, sino también ahora con una
nueva perspectiva dentro de nuevas posiciones politicas pueden llegar hacer mas
lejos los suerics de los trabajadores del Pert en funcién de |las conquistas que
desean desde hace tiempo para mejorar el bienestar, para mejorar el empleo, y su
calidad de vida, ustedes tienen que saber que los paises, mas avanzados de las
democracias mas avanzadas se puede decir claramente a los cuatro vientcs que
sin sindicalismo no hay democracia, ese es el primer mensaje que les quiero traer
y que es de reconocida importancia dentro de la OIT, sin sindicalismo no hay
demccracia y no hay democracia sin participacion y no hay participacion si no hay
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dialogo social y ;Qué es el dialogo sccial? £s la relacion de intercambio que se
establece entre los actores sociales para construir el futuro de un pais, se puede
construir el futuro de un pais, sin tomar en cuenta la voluntad, las aspiraciones y
los deseos de la poblacion, es esto pesible, es esto democracia, bueno eso es
algo que también forma parte me imagino de las valoraciones que tcdos los dias
nos hacemos y maxime en el contexto de esta campafia electoral entences la OIT
fomenta el tripartismo en una scciedad democratica los interlocutores sociales
deben participar en construir dia a dia o medelo de desarrolio y entonces tanto les
empresarios son importantes, como los trabajadores son importantes para
elaborar & implementar las politicas sccio preductivas de un pais yo quisiera
simplemente agregar que el gran reto para los préximos arics para lodos los
candidatos de cuaiquier cpcién politica es ubicar al Perl en un enicrno
internacional de la mejor manera posibie y estc quiere decir que un trabajader
peruano pueda tener minimamente unas condiciones dignas de vida, un empleo
digno y estable, un empieo ce caiidad y que pueda conseguir gue sus hijos y sus
nietos también tengan la oportunidad de tener un proyecto de futuro.

Ustedes saben que América Latina esta sumida en una de las mayores crisis de
pcbreza de todes los tiempos parsce mentira a pesar de que estamos en el afio
2000 y que muchas personas no iengan la cporiunidad en teda su vida ¢e no
tener naca para si mismos, ni auto realizarse como persenas, ni como seres
humanos, ni como trabajadores y esta situacién a tcdas luces es injusta es una
situacion que solamente con veluntad politica se puede cambpiar, quiere decir 2sto
que cuando se habia de dialcgo sccial fundamentalmente estamos hablando de la
voluntad politica de los actores para transfermar el mundo para erradicar la
pobreza y para ser realidad |a justicia la justicia social, por tanto cuando hablamos
de dialogo, no hablamos de habladores, hablamos de gente que escucha y se
hace escuchar ' entonces sin voluntad politica. &l dialego nunca puede llegar ala
concertacién, ¢s decir, a aquellos acuerdos en lo que las partes se comprometien a
alcanzar el bien comun y el dialogo social se convierte o se podria convertir en
demagoegia social un poco ese es el gran interas de los trabajadores en el mundo
entero de intentar que cuando participan en un FORUM de dialogo, aquellos
acuerdos fruto del dialogo y de la negeciacién sccial se conviertan en una realidad
y esto es lo que respalda la OIT con la norma internacional del trabajo como con la
cooperacicn técnica entonces esiamos hablando de que el dialogo es
potencialmente un medio para el equilibrio social, tenemos gue tomar en
consideracién que sin esa participacion democratica no vames a alcanzar nunca
una cultura arraigada y profundizada de dialogo sccial entonces esto es un poco la
propuesta, el dialoge sccial no resuelve los problemas, pero es un buen
instrumento para ello, asi pues vamos a dejar a los diferentes candidates que
tenemas aqui ahora con la siguiente perspectiva:

Para el futuro del Peri es posible el dialogo sccial, ¢Cuéles son los grandes
obstaculos para que en este pais se obtengan por consenso los progrescs en
politica laboral en politica sanitaria, en politica social y en politica productiva, que
necesita el pais para colocarse en el siglo XX| de una manera mas estable para
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CLAUSURA

JOSE RISCO MONTALVAN
PRESIDENTE DE LA CGTP

Comparfieras y compafieros

Sean en primer lugar mis primeras palabras de agradecimiento y
reconocimiento a todas las personas y organizaciones que desde el
primer momento han venido participando activamente en este
evento, asi como nuestro reconocimiento a todos y cada uno de los
auspiciadores que con su ayuda contribuyeron a que este
CONADET sea un éxito y que se este llevando a cabo
correspondientemente.

La IV CONADET, constituye un espacio de dialogo en que los
trabajadores peruanos expresamos nuestra preocupacion y
presentamos nuestras propuestas sobre los grandes problemas
nacionales que interesan a toda la ciudadania, en ese sentido este
IV CONADET se inscribe en un proceso de recuperacion del
protagonismo por parte de los trabajadores y sindicatos peruanos
que reclaman el sitial que nos corresponde en las grandes
decisiones nacionales en armonia con ello el CONADET, ha
convocado la presencia de lo mas avanzado del movimiento sindical
peruano para dialogar con los empresarios interesados en el
desarrollo del pais, los especialistas en diversos temas para
formular propuestas que atiendan los problemas mas sentiods de la
poblacion entre ellos. Un autentico fomento al empleo, condiciones
dignas de trabajo, ingresos economicos que permitan atender las
necesidades y subsistencias de nuestras familias, la defensa de la
industria nacional.

La superacion de las condiciones de pobreza en que viven la
mayoria de peruanos, el respeto a la libertad de expresion y de
prensa, el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil
y organizaciones democraticas como parte de todo esto la defensa
inclaudicable de la voluntad popular y el rechazo rotuundo al
grosero fraude que pretende consumir el oficialismo.

En este marco la CGTP, ha reiterado en el IV CONADET su
propuesta para los trabajadores peruanocs, ustedes tienen querido



compareros y companeras en sus manos el diagnostico de la
realidad nacional y sindical en el PERU, que contiene un balance
perspectivas y propuestas que pudieron escuchar el dia de ayer y
hoy, este documento asi como una parte



