PARTIDO UNIFICADO
MARIATEGUISTA

PUM

PARTIDO UNIFICADO MARIATEGUISTA

P.U.M.

Documentos de trabajo -
1985 - 2000 - Parte 1




Compariero (a)

Te pedimos nos hagas el favor de responder a las preguntas que
presentamos. Es para un trabajo que estamos haciendo en Cusco para
evaluar la situacion de los movimientos descentralistas del pais y trazar
alternativas.

1. Que nivel de centralizacion existe hoy. Tipo de Frente de Defensa,
Mesa de Concertacion. Departamento y provincias.
o Que fuerzas integran
» Diferencia con la organizacion que habia antes de la crisis
e Valoracion de situacion. Debilidades. Potencialidades.
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2. Qué propuesta o propuestas se desarrollan respecto a
descentralismo, regionalizacion y elecciones de gobiernos
regionales.
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3. Qué alternativas se avanzan respecto a régimen econémico. Agro.
Mineria. Petroleo. Energia. Turismo. Ejes de desarrollo.
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4. Qué alternativas se avanzan respecto a regimen politico, regional
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8.

Las fuerzas politicas frente a las nuevas experiencias de los
movimientos descentralistas.
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En caso de convocarse elecciones regionales en noviembre 2000:
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o Con quién la disputa central vaues vecses Hey fesu 2000.
e Qué fuerza politica postularia, teniendo en cuenta el cuadro de
candidaturas nacionales que copan el escenario nacional,
donde las organizaciones descentralistas no tienen
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Experiencias de democratizacion en municipios

e Concertacion

e Participacion popular en toma de decisiones, gestion vy
fiscalizacién social.
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En las elecciones municipales del 2002. Cuéantos municipios
podriamos ganar en tu departamento o provincia.
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REUNION DE LOS CUATRO SUYOQOS
CUSCO, 3 DE JULIO DE 1999

proyecto de ley para elegir
gobiernos regionales auténomos
en los comicios del 2000

INICIATIVA LEGISLATIVA DE
LA COORDINADCRA DESCENTRALISTA DE FRENTES REGIONALES

Comision Técnica de la Coordinadora Descentralista de Frentes Regionales
JDC y HCh



PROYECTO DE LEY PARA ELEGIR
GOBIERNOS REGIONALES AUTONOMOS EN LOS COMICIOS DEL 2000

i .
EXPOSICION DE MOTIVOSE R |

La ley 26922: Involucién y paralizacion del proceso de
descentralizacion.

La "Ley Marco de |Ia Regionaiizacion”, Ley 26922, implica un retroceso,
contradictorio con el mandato constitucional, en materia de regionalizacion.

La Constitucion sefiala, en su At 188, que "La descentralizacion es un proceso
permanente que tiene como objetivo el desarrollo del pais." A su vez, su Art. 189
senala que "E/ territorio de |a Republica se divide en regiones, departamentos.
provincias y distritos. en Cuyas circunscripciones se ejerce el gobierno unitario de
manera descentralizada y desconcentrada "

A su tiempo, la Disposicidon Final y Transitoria Sétima de la Constitucion vincula la
formacion de gobiernos regionales auténomos al establecimiento de Ia Jurisdiccion
Electoral Muiitiple al sefalar que "El primer proceso de elecciones generales ... en
tanto se desariolla el proceso de descentralizacion, se efectia por distrito tinico"

Asimismo la Disposicion Final y Transitoria Octava dice que tendran prioridad el
tratamiento de leyes de desarrollo constitucional que versen sobre “/as normas de
descentralizacion y. entre ellas. las que permitan tenier nuevas autoridades
elegidas a mas tardar en 1995

Tras estos mandatos. |a decision politica del regimen ha sido concentrar la
capacidad de decision sobre el gasto y la inversion en el Ministerio de |a Presidencia
Y €N un numero de organismos Yy agencias, sujetas a prioridades dictadas desde la
Presidencia de la Republica, lo cual lasa condiciona a las necesidades politicas del
Presidente

Este es el sentido de |a Ley 26922, promulgada el 2 de febrero de 1998 La norma
confirma la reversion del proceso desarrollado entre 1984 y 1980, en el cual se
aprobaron el Plan Nacional de Regionalizacion, [a Ley de Bases de Ia
Regionalizacion y-las leyes de creacion de 11 regiones.

Las Asambleas v los Consejos Regionales elegidos bajo este marco, empezaron a
funcionar entre fines de 1989 y 1990. El Decreto Ley 25432, dictado 6 dias después
del Golpe de Estado de 1892, disolvio las Asambleas y Consejos Regionales
elegidos menos de 2 anos antes. Esta norma prometia llamar a elecciones para
elegir nuevos srganos de gobierno, “En lanto”, decja. se nombrahan a los Consejos
Trans!torios: de Administracion Regional -CTAR-, como dependencias de |Ia
Fresidencia de| Consejo de Ministros. Posteriormente. ios Decretos Leyes 25841 y
25109 confirmaban |4 disoiucion. sin ningun atisbo de cumplirse ia promesa de
hamar a elecciones regionales.,
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-7ES " Elicentralismo es incapaz para enfrentar
" |os problemas del pais

El centralismo ha sido incapaz de desarrollar las provincias. Las mejoras estadisticas
en la disminucion de la pobreza extrema se sustentan fundamentalmente en el
reparto de alimentos 2 sectores muy pobres, para los que los viveres significan el
60% de su canasta de consumo. Mientras tanto, la educacion y la salud no mejoran.

Este apoyo asistencial realizado mediante el presupuesto publico ha sido tambien
manipulado electoralmente.

E| centralismo ha sido incapaz de enfrentar necesidades regionales urgentes. Una
clara evidencia la dio el Fenomeno de El Nifio de 1997-1998, cuando no se
efectuaron las obras preventivas necesarias y otras se gjecutaron desechandose l|as
objeciones de los gobiernos municipales, como fue el caso del Dique Mampuesto en
Truijillo, cuyo colapso causo la inundacion de grandes zonas de esa ciudad.

No se puede describir en breve las consecuencias tragicas en vidas y destruccion de
propiedad publica y privada que implico esta concepcion centralista y burocratica de
enfrentar situaciones graves, pero previsibles.

En las obras de rehabilitacion se vuelve a manifestar el problema. A mas de un ano
de los desastres, en Piura las obras de reconstruccion son practicamente
inexistentes. Los sistemas de drenaje se mantienen colapsados y no se
reconstruyen los puentes destruidos. La ciudad de Piura permanece dividida en 2
zonas, vinculadas por un puente privado sobre el Rio Piura, ya que no se han
rehabilitado los puentes afectados. 1.100 Hs. de cultivos del Bajo Piura, 300 Hs. de
algodon y 800 Hs. de pan llevar, se han destruido por no repararse el dique El
Arenal. Mientras tanto, las obras de reconstruccion siguen siendo planeadas,
gjecutadas y supervisadas desde un organismo interministerial en Lima.

45 Regiones queremos Autonomia

El objeto del presente proyecto es proponer una norma que establezca la autonomia
de las regiones, permitiendo abrir un proceso que vaya hacia la descentralizacion y
desconcentracion de la gestion del Estado.

Este proceso esta hoy entrampado. Los presuntos organismos de direccion de las
regiones, las Comisiones Trqnsitorias de Administracion Regional -CTAR-,
constituyen dependencias del Poder Ejecutivo desde el Golpe de Estado de 1992.

Nuestra propuesta no pretende ser una Ley Organica, en la forma en que preve el
Art. 198 de la Constitucién, que sefiala que "La estructura organizada por las
Regiones y sus funciones especificas se establecen por ley organica”. Proponemos
mas bien que dicha norma brote de la misma propuesta de los gobiernos regionales
auténomos que se constituyan, fijandoseles plazos y responsabilidades para elevar
propuestas al Congreso.

Intentamos democratizar, con la autonomia que requieren y reclaman los pueblos, la
actual "regionalizacion” transitoria, basada en la departamentalizacion. Se propone
entregar a las regiones la capacidad de autogobernarse, con sus propios dirigentes



¢ electos, para permitirles la administracion de SUS presupuestos y la gestion de las

obras y programas de desarrollo definidas para sus regiones, pero ademas. para
abrir el cauce a un Proceso que. a partii de los pueblos mismes, vaya moldeando las
Caracteristicas de |a Regionalizacion.

En tal sentido se Propone entregarles tanto I administracion de los presupuestos
manejados desde el Ministerio de la Presidencia, como los Mmanejados por diversas
agencias y organisinos del gobierno centraj, que se dirigen a las regiones.

Se propone aceptar la base territorial definida por Ia Ley 26922, como un punto de
partida para el proceso. Las modificaciones a €se marco territoriai deben surgir de la
pPrepia decisior: de los pobladores, mediante procesos de decision pPopular. De esa
manera se ejecuta el Art. 190 de la Constitucion, que senala que “Las regiones se
constituyen por iniciativa Y mandato de jas poblaciones pertenecientes a uno o mas
departamentos colindantes. ! as provincias y los distritos contiguos pueden asimismo
integrarse o cambjar de cireunscripeion. "

Los pueblos y municipios del Pery se movilizan por la
descentralizacion para e desarrolloautosostenido

Toda esta situacion (ueda demostrada en |a Permanente movilizacion, en los ultimos
anos, de movimientos Ciudadanos vy diversas autoridades municipales, En estas
movilizaciones e INiciativas las exigencias y Propuestas de las regiones juntan tanto
la demanda de autonomia regional con |a solucion a problemas de desarrollo
€conomico-productivo que ha generado |a politica econdomica actyal y han llevado a
que no sean movimientos aislados entre si sino a coordinaciones macroregionales:
particularmente hoy en la amazonia, en el centro y en el sur del pais.

A partir de las Gltimas refcrmas realizadas en I3 Segunda gestion del gobierno actual,
na habido un hilo conductor en |a relacion entre Jlos efectos del proceso de
privatizacién en g desempleo, la mayor pobreza y marginacion de las regiones vy la
demanda de gobierno regional auténome por parte de las mismas, al no haberse
concretado el mmandato constitucional de eleccién de gobiernos regionales en 1995,

En 1997 lo mas significativo fue e| debate nacional sobre el cuestionable proceso de
fraccionamiento y diversas ventas Y concesiones de PETROPERU. La resistencia
del pueblo pitrano y talarefio en particular, as| ¢omo ia propia demostracion de los
resultados negativos de este proceso, ha llevado a propuestas que Incluyen la de

convertir la Refineria de Talara en una €mpresa regional y simiiar procedimiento con
otras refinerias hoy privatizadas.

También en Loreto se realizo una importante accion de resistencia a |a privatizacion
de la empresa iPetrolera, que luego ha permitido un destacado papel en |a defensa
de la soberania nacional, tanto ante |3 apertura extranjerizante del modelo
economico como en !a defensa del Protocoio de Rio de Janeiro frente a los acuerdos
efectuados /por e actual gobierno con Ecuador. EJ pueblo loretano realizg Una
eXitosa consulta Popular en el Presente afno por la cual han acordado elegir
proximamente sy Presidencia Regional como una intercolucion legitima ante el

Estado y para rlanificar su desarrollo de manera Participativa y concertada en |a
region.



Igualmente, I privatizacion del servicio eléctrico ha traido conflictos sociales
diversos. Entre 1997 y 1998, en Arequipa, Tacna, Puno, Huancayo, Piura, en Lima
se desarrollaron movimientos de defensa de los usuarios por los atropellos que las

La lucha del Pueblo de Cusco alrededor de sus propuestas sobre |a explotacion del
Gas de Camisea abrieron un espacio de concertacion regional que luego ha
permitido que tanto pobiadores, organizaciones sociales, colegios profesionales y
autoridades municipales promueven una Iniciativa legislativa (que presentaran en |a
proxima legislatura ordinaria para Impedir la privatizacién de la Hidroeléctrica
Machupicchu, Iniciativa que cuenta con la movilizacién de respaldo de movimientos
civicos de los pueblos de Puno, Arequipa, Madre de Dios. Apurimac, Tacna, Cusco y

La Cabalgata de |os Andes desde Huancavelica con sus banderas de gobierno
regional electo y canon energético, fue realizada durante una semana por el pueblo
huancavelicano Yy su gobierno municipal en 1998 y afiatdé el actual proceso de
elaboracion concertada entre poblacién, organizaciones sociales, municipios y otras
entidades del Estado tras una propuesta regional comun de desarrollo préximamente

en la amazonia y establecer lazos inclusive con otros pueblos que geograficamente
pertenecen a la selva.

Este proceso nacional de los movimientos regionales y diversos municipios, ha
llevado a que se constituya en marzo del presente afo, la Coordinadora
Descentralista de Frentes Regionales —Promotora de la presente iniciativa

ecutivo convoque a eleccidn de gobiernos regionales en |os
mismos comicios del 2000.



Sobie este importante proceso tenemos ademas la confirmacion referencial de tres
encuestas nacionales realizada por el Grupo Propuesta Ciudadana entre 1994 Y
1997. Los resultados aproximados que aqui resaltamos corresponden a esta Ultima.
realizada entre octubre y noviembre de 1997 en cuatro lugares: Gran Lima. Cusco,
Huancayo, lquitos y Piura.

El Cuadro N° 18-B confirma que un 80.44 ¥ de ciudadanos considera que /g
formacién de regiones es importante.

I Cuadro N°® 9-C confirma que un 86,18 % de ciudadanos desaprueba que el
goblerno intente postergar la formacion de regiones.

El Cuadro N° 10-C confirma que mas de un 87,06 % de ciudadanos piensa que

debia elegiise por votacion al Presidente Regional en lugar de el gobiermno nombre
una CTAR,

Democracia es a Autonomia regional, como autoritarismo
es a centralismo

En la historia de las Constituciones el tema regional ha estado presente desde la
primera Constitucién. Una revision muestra coincidencia entre los periodos de
apertura democratica que produjeron constituciones liberales, con el establecimiento
de gobiernos regionales dctados de autonomia. Asimismo, las coyunturas que
produjeron constituciones autoritarias coinciden con periodos de neutralizacion de la
autonomia regional.

La voluntad politica del gobieme de turno de respetar un genuino proceso de
descentralizacidn se manifestd en la mantencion de la autonomia presupuestal,
garantizando rentas a las provincias. Per el contrario, en periodos autoritarios, como

el de Leguia, la descentralizacion —eXxistente formalmente- fue neutralizada
presupuestalmente.,

Por ultimo, cuando el gobierno central permitio la existencia de los gobiernos
regionales  autonomos. aun con todos Sus problemas estos contribuyeron a
procesos de desarrollo regional, como lo evidencia el periodo comprendido entre
1829 y 1834, 0, en otra forma, el periodo entre 1860 y 1920.

Por eso afirmamos que la lucha por la autencmia regional contra el centralismo, se
vincula a la lucha por institucionalidad democratica. Esa es la razon por la cual, no
obstante el mandato constitucional contenido en |a Disposicion Final y Transitoria
Octava. que otorga prioridad a la discusion de normas de descentralizacion y, entre
eilas, a las que permitan elegir autoridades regionales a mas tardar en 1995, el Unico
esfuerzo real def régimen ha sido concentrar mas poder.
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ANALISIS DE COSTO BENEFICIO ]

a) Costos

* El proyecto propone, en su primera parte, gue recurses gue se concentran en el
gobierno centrai y que se administran por el Ministerio de la Presidencia y por
diversas agencias estatajes. pasen a ser administrados -y los proyectos
ejecutados- por los gobiernos regionales. En cuanto a ello no implica ningun
gasto no presupuestado ya.

" La mantencion de un minimo equipo regional ejecutivo, encargado del
seguimiento de los proyectos de inversion del Estado. ya esta presupuestado en
gran paite y, en todo caso, su incremento sera minima.

b) Beneficios.

* Es de esperarse una mayor racionalidad del gasto publico. al poder supervizarse
en el mismo Iugar de ejecucion las obras publicas,

* Seran los mismos representantes electos de las regiones —en contacto y bajo la
supervision de sus representados- los que tengan a su cargo definir las
prioridades dei gasto, con lo cual se optimizara la inversion del Estado y el
beneficio a la poblacion.

* Los beneficios para la construccion de una cultura democratica y descentralista,
tampoco son desdefiabjes.

L
- IMPACTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

L

La creacion de los gobiernes auténomos regionales tusca impulsar el desarrollo del
mancatc constitucional de regicnalizar el pais, descentralizando el Estado y
desconcentiando sus decisiones. Como un producto de |3 concertacion de los
gobiernos regionaies el pais tendria una propuesta de nueva ley organica de
regionalizacion, legitimada por la amplitud ciudadana que respaldan a las
autoridedes que tendrian a cargo su elaberacion.

Enr consecuencia el proyecto no excede el marco que la propia Constitucion ya se
ha puesto y, mes bien beneficia la plasmacion de la misma.



El presupueste de las regiones constituye un pliego del Presupussto General de la
Republica.

Los pliegos correspondientes a los diversos proye cles 2 cargo de Ministetios
organismos publicos descentralizados son iguaimente transi \[Mu a excepcion de
los que correspondan a Defensa y Seguridad Nacionales, Relacicnes Exterjore

Administracion de Justicia, Sistema Electoral y Sconomia y Finanzas.

Ademas de los que podran crearse en ia Ley Qrganica, las rentas correspondientes
al canon son recursos de la region. Tanibien lo son las correspondientes a
compensaciones como porcentaje sobre las utilidades operativas de empresas que
explotan rectirscs hidroenergéticos, de hidrocarburos o minero de la region.

Articulo §.- Qbras de reconstruccion.

lLos gobiernos regionales autonomos asumen la direccion, gestion y evaluacion de
los programas de reconstruccion de los dafos producidos por el Fenomeno de El
Nifo, en sus respectivas jurisdicciones. En cuanto se instalen, el Poder Ejecutivo les
transfiere los recursos y partidas del tesoro publico, asi como los recursos
provenientes de la cooperacion internacional que correspondan a estas.

Articuio 6.- Crganos del Gobierno Regional.
Son gobiernos regionales autonomos:

* La Presidencia Regional, elegida en votacion universal y directa por un periodo
de 5 afos. Junto a ella se elige también una Vice Presidencia que reemplazara a
la Presidencia en caso de impedimento temporal o vacancia.

» El Consejo de Coordinacion Regional, organo deliberativo y normativo, integrado
por la Presidencia, la Vice Presidencia Regionales, representantes elegidos en
un mismo comicio por votacion universal de la poblacion de la region y las
Alcaldias Provinciales. El numero de representantes elegidos junto con
Presidencia y Vice Piesidencia equivale al 120% del numero de alcaldias
provinciales.

« El Comité Ejecutivo Regional, organo ejecutivo nombrado por el Coordinacion
Regional a propuesta de la Presidencia Regional.

Articulo 7.- La Presidencia Regionai.

l.a Presidencia Regional es la maxima autoridad y representancion de la Region. Es
titular del pliego presupuestal. Preside las sesiones del Consejo Regional y del
Consejo Ejecutivo Regional.

Entre sus actos ejecutivos estd la facultad de dictar Decretos Regionales,
estableciendo normas de gobierno de caracter general y la reglamentacion de leyes

regionales, y Resoluciones Regionales, estableciendo disposiciones de caracter
individual.

L.a Presidencia Regiona!l presenta al Consejo de Coordinacion Regional el proyecto
de presupuesto de la region y los proyectos de desarrollo regional.

Sustenta ante el Pleno y las Comisiones respectivas Congreso de la RepUblica las
iniciativas legislativas que la region respectiva presente y requieran este tramite.

Durante su gestion, su encausamiento criminal por delito en el ejercicio de la
funcion, requiere de la autorizacion del Consejo de Coordinacion Regional con el
voto favorable de los dos tercios de sus miembros.
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Articulo 8.- El Consejo de Coordinacion Regicnal

El Consejo de Coordinacion Regionai ~CONCOR- tiene a su cargo las funciones
legislativas dentro de la region. Dentro de estas facultades aprueba el presupuesto
de la region y los proyectos de desarrollo reqgional Ejerce asimismo facultades
fiscalizadoras sobre la marcha del gobierno regional

Las leyes regionales son pubiicadas, para entrar en vigor, en el diario oficial por el
Poder Ejecutivo, en el plazo de los siguientes quince dias a partir de su remision.
Adicionalmente se publican en un diario de circulacion regional.

Durante el plazo para su publicacion, el Poder Ejecutivo puede formular
observaciones sobre estas leyes al Consejo de Coordinacion Regional. Acogidas
las mismas o insistiéndose en su Propuesta, el Consejo de Coordinacion Regional la
remite nuevamente al Poder Ejecutivo, el cual debera publicarlo. En caso contrario,
el Consejo de Coordinacion Regional ordena su publicacion en el diario oficial y en
un diario de circulacion regional. La Ultima de dichas publicaciones determina la
fecha de entrada en vigencia de la norma regional.

Publicada una norma regional observada, el Poder Ejecutivo puede promover un
proyecto de ley derogatorio o modificatorio en el Congreso.

Articulo 9.- Comité Ejecutivo Regional

El Comité Ejecutivo Regional tiene a su cargo la coordinacion y ejecucion de los
programas regionales aprobados por el Consejo de Coordinacion Regional, asi
como la gestion de servicios inherentes al Estado que se le transfieran conforme al
Art. 197 de la Constitucién, y la concertacién de planes de desarrollo regionales

respectivos con los sectores sociales, profesionales y productivos de la region.

SU numero de consejeros y sus funciones es aprobada por el Consejo de
Coordinacion Regional, a propuesta de la Presidencia Regional y no excedera el
25% del nimero de miembros del Consejo.

Articulo 10.-Organizaciéon interna y denominacion.

El Consejo de Coordinacion Regional es autonomo para decidir ia organizacion
interna de los drganos de gobierno de la Regién, dentro del marco de esta ley y del
régimen unitario que establece el Art 43 de la Constitucion, en tanto no se dicte una
ley organica de regionalizacion.

Se usara el nombre oficial generico de "Gobierno de Ia Region Auténoma ..." para
referirse a cada gobierno regional.
Articulo 11.- Competencia regional.

11.1) En tanto no se apruebe una Ley Organica de Regionalizacion, los gobiernos
regionzles auténomos son competentes para la administracion de sy
presupuesto y de los programas que se le transfieran del gobierno central, asi
como para establecer tributos de alcance regional.

11.2) Los gobierncs regionales autonomos tienen capacidad de iniciativa legislativa,
con proyectos de ley que apruebe el CONCOR o mas de un gobierno regional
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de manera concertada, que sera presentado y sustentado ante el Congreso
por la Presidencia del Gobierno Regional res peclivo.

11.3) Los gobiernos regionales autononos pueden concertal planes de desarrollo
macroregionales con las regiones vecinas con las que tengan afinidad y
potencialidad comun o complementaria a nivel de recursos naturales, polos
productivos.

11.4) La competencia de los gobiernos regionales abarca la administracion de los
servicios publicos, a excepcion de los siguientes
1. Defensa y Seguridad Nacionales, pudiendo, sin embargo, normar y ejercer
competencia sobre la organizacion popular de autodefensa y proteccion,
2. Relaciones Exteriores.

3. Administracion de Justicia, pudiendo. sin embargo establecer mecanismos
para la eleccion y remocion popular de jueces de paz, en tanto no se dicte
una ley de desarrollo del Articulo 139 inciso 17 de la Constitucion, que
permita ejercer esa facultad popular en otros niveles.,

4, Régimen penitenciario, pudiendo, sin embargo establecer mecanismos de
tratamiento penitenciario, rehabilitacion y resocializacion, dentro de la
normativa nacional establecida.

Materia electoral, nacional y regional.
. Régimen econdmico nacional.

~N O O

. Regulacion del comercio exterior y de las lelecomunicaciones.

11.5) El sistema educativo regional se adecuara tomando en cuenta las
caracteristicas idiomaticas, de potencialidad economico-productiva vy
culturales de la poblacién de la region, promoviendo un sistema educativo
participativo e interactivo entre familia, escuela y sociedad. En las zonas

agricolas, el cronograma escolar tendra en cuenta el calendario agricola
regional.

11.8) El sistema de salud regional se adecuara para prevenir y curar el tipo de
enfermedades regionales.

11.7) Una o mas region, segun corresponda al usufructo correspondiente, pueden
crear empresas regionales que exploten sus recursos hidroenergéticos, de
hidrocarburos, mineros o agroforestales. Pueden decretar una compensacion
como porcentaje sobre las utilidades operativas de empresas que explotan
estos recursos.

Articulo 12.- Creacion del Fondo de Desarrollo Descentralizado

Constitiiyase el Fondo de Desarrolio Descentralizado ~FONDDES- conformado por
los recursos respectivos de! Presupuesto General de la Republica.

El FONDDES estara orientado a desarrollar proyectos de agua, desague,
saneamiento ambiental, habilitacion urbana, programas de vivienda basica,
electrificacion, pequefas irrigaciones y apoyo a proyectos productivos desarrollados
por la pequena y microempresa.
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Tanto los fondos de caracter retornable > los no retornables, seran distribuidos
entre los municipios y regiones del pais, sandose principalmente en indices de
pobreza v poblacién. Los beneficios directos participaran en la administracion,
gjecucion y supervision de los proyectos especificos.

Disposiciones Transitorias y Finales

Primera.- Cese de los CTAR y transferencia provisional de la administracion

regional a las Asambleas Regionales de Alcaldias.

A la entrada en vigencia de la presente ley, cesan los Consejos Transitorios de
Administracién Regional, y los recursos asignados a sus actuales ambitos pasan a
ser administrados de inmediato por la Asamblea Regional de Alcaldias normadas
con las mismas funciones. La Asamblea de Alcaldias estara conformada por las
Alcaldias Provinciales y el 50% de las Alcaldias Distritales de las zonas con indices

de extrema pobreza y/o menor poblacion, y la presidira la Alcaldia de la capital
departamental.

Esta Asamblea administrara los fondos correspondientes al Presupuesto General de
la Republica hasta la eleccidon de los gobiernos regionales autonomos. Cesan en su
funcion al instalarse el gobierno regional electo, presentando un informe-balance al
Consejo de Coordinacion Regional.

Segunda.- Propuestade Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

Dentro de un plazo maximo de dos anos a partir de la instalacion de los gobiernos
regionales, las Presidencias Regionales, reunidas en Asamblea, aprobaran una
propuesta de Ley Organica de Regionalizacion para su discusion en el Congreso,
propuesta que debera haber sido concertada a lo largo de ese tiempo en cada uno
de los gobiernos regionales autonomos.

La propuesta de Ley Orgénica contendra, por lo menos, los siguientes aspectos:
¢ Presupuesto y tributacion regional.

e Competencia regional y facultades popular de jueces, desde el nivel de vocales
de la Corte Superior para abajo.

¢ Mecanismos de nombramiento y revocacion popular de jueces, desde el nivel de
vocales de la Corte Superior para abajo.

s Mecanismos de nombramiento y revocacion de autoridades regionales Yy
municipales.

La propuesta asi aprobada sera presentada a la Presidencia de la Republica y
sometida directamente al Congreso.

_ Disposicién Derogatoria |
Unica.- Deroguese la Ley 26922.

Cusco, 3 de julio de 1999.
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BALANCE SOBRE EL VII CONGRESO FDCQ
COMITE EJECUTIVO DEPARTAMENTAL - QOSQO

1 El VII Congreso Departamental de la FDCQ ha sido un
evento histdriceo. For su representacidn. por el contenido de
sus scuerdos basicos v por su impacto en el movimiento
popular.

l.aa presencia de 2,500 delegados rebasd largamente
nuestras previsiones. Hacia Enero pensdbamos gque el Congreso
seria de &O00 O 800 delegados. A mediados de Febrero, en un
primer balance del trabajo en bases, la cifra subid a 1,500,
El 10 de Marzo., en el balance final, subieron a 2,500 y en
Comité Ejecutivo pENSamos que no  todos los gue se
inscribieron vendrian vy mantuvimos la idea de 1,500,

l.ae explicacidn & tan alta presencia se debe a gue la
FDCE ha desarrollade una importante labor organizativa
guiados por una correcta tactica de resistencia activa
contra la ofensiva neo—liberal vy contra-insurgente. B5i
asemejamos la FDCO con un arbol, el tronco ha sido v sigue
siendo la comunidad. Perco en la Gltima etapa vy con  la
orientacidn correcta para encarar la ofensiva neo—liberal, a
ese tronco del arbol le han salido varias ramas, unas mas
frondosas que otraz. La rama de la organizacidn de la mujer,
la rama de la Jjuventud, la rama de la autodefensa, la rama
de la produccidn, la rama de los comités de salud. En esta
nueva realidad organizativa del campesinado del Gosgo, la
sola representacidn comunal ha guedado insuficiente. Es
evidente que los comités especializados bam peleado por
estar representados.

Es méas, con la primera huelga campesina de Febrero-
Marzo de 1989 se did un salto hacia la ogrganizacidn de
Federaciones Distritales. El1 (Gosgo tiene 105 distritos. En
este VII Congreso han estado representados alrededor de 90
distritos.

En resumen, sin temor a eguivocarnos podemos afirmar
gque hemos estado ante el Congreso campesino méas grande de
toda  la historia. El1 uGltimo Congreso CCF tuvo 1,100
delegados. E1 VI Congreso FDCO tuve 1,300 v similar fue
Funao. Con cargo a confirmar, nos parece gue también este
evento fue superior, en nimero, al de la ANF en VYilla El
Salvador.

Bu importancia también debe medirse en tanto se realiza
luego de varios afos de feroz ofensiva neo-liberal v
contrainsuwrgente v  cuando el movimiento popular sigue en
repliegue, defensiva vy  muchos contingentes han sido
derrotados. El1 Congresc FDCO prueba -una vez mas~ que el
movimiento campesino es el gue mayores reservas tiene para
encarar el liberalismo disgregador y pesan sobre sus hombros
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mayaores responsabilidades como para ser eje de reconstruc—
cién vy reconstitucidn del movimiento popular.

Esta experiencia debe servir de un  fuerte llamado de

atencidn al FPartido porgue hubiera sido perfectamente
posible gque no sdlo Oosgo estuviera en esta posicién vy
disposicidn. L& practica debe conducirnos. & ser
profundamente reflexivos y autocriticos frente a la

paralisis de direccidn y la labor negativa de posiciones
izguierdistas de palabra gue han influenciado profundamente
en la conduccidn partidaria. El movimiento campesino v la
CCF no merecen estar como estén. Oueda demostrado gque es
posible alcanzar wna posicidn & la altura de la
responsabilidad histdrica del campesinado en tiempos de
liberalismo salvaje.

2 Los acuerdos mas significativos podemos resumirlos en :

a)} A nivel de Programa y Plataforma se ha aprobado una
propuesta gue desde nuestro concepto constituve un hito
para el rearme programatico del movimiento campesino,
particularmente de la sierra (Ver mociones).

Los puntos bésicos que han merecido una toma de
posicidn son 3

- Frente al repliegue total del Estado en el agro, la
apertura de mercado  en favor de los  productos
extranjeros v los cambios climdticos. Cadmo producir con
menos tierra y menos agua. Cambico en el paguete
productivo. -

= Cdme encarar el crédito. Posicién sobre el banco
campesino v las cajas rurales.

- Construccidn del poder comunal para enfrentar al CCD
que prepara la eliminacidn del capitulo constitucional
del 79 gque Cconsagra derechos de tierra de las
comunidades campesinas.

- Fosicidn frente a la falta de empleo v el drama de la
Jjuventud.

- Fosicidn frente a los programas de sobrevivencia v la
organizacidn de la mujer campesina.

= Fosicidn frente a la relacidn comunidad—-mercado.
- Posicion en relacidn & la construccidn del poder

popular, las autoridades del estado, el poder local v
la administracidn de justicia.
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= Autodefensa v derechos humanos. La organizacidn de la
autodefensa v orientaciones a las principales
preccupaciones de las experiencias de auvtodefensza en el
departamento.

- Flan de organizacidn v plan de lucha.
= La organizacidn de la mujer campesina.

L.a propuesta estuvo en bases desde fines de Agosto en
el 111 Consejo Departamental de la FDCOG. Hacia el VII
Congreso se han realizado diversos eventos gue han debatido
y aportado. Encuentros de la Mujer, Juventud y Autodefensa vy
dos talleres ainterprovinciales sobre produccidn. Ademas. se
han realizado asambleas comunales, eventos v escuelas por
distritos vy provincias.

Un  hecho significativo es gque contra todos los
ckloculos, las comisiones de trabajo sobre programa vy’
plataforma concentraron alrededor de 600 delegadd&., No -
sucedid lo mismo con la Situacidn Politica Nacional gue tuvo
150 nomds. Esto nos indica gue hay un interdés particular por
tener respuestas a los nuevos problemas que estan planteados
para @l agro y el pais.

b) A nivel de plan de organizacidn destacan 3 acuerdos:
-  Consolidar la organizacién alcanzada a nivel
territorial con las Federaciones v a nivel de los
movimientos por columnas organizativas gue se muestran
an alza. OGenerar en cada una de estas especialidades
mecanismos de formacidn y capacitacidn de dirigentes,
intercambioc de e)xperiencias, seguimiento vy acciones de
lucha propias, acumulando fuerzas hacia luchas
conjuntas.

= fue la FDCO encare la crisis y pardlisis de ‘l1a CCP.
FPara ello se aportan los acuerdos de orientacidn v se
disponen a los dirigentes para estar en condiciones de
desplazarse a otros departamentos a contribuir a
revertir la situacidn de desarme vy dispersién. A partir
de ello, generar acciones coordinadas de organizacidn,
formacidn v lucha.

= g ha renovado la estructura organizativa de la FDCG
atendiendo &l crecimiento organizativo constatado.
Ahora son 3 sub-secretarios generales, uno de zonas
altas, otro de interandinas vy otro de selva v ceja de
selva. También hay 3 secretarios de organizacidn con
similar responsabilidad zonal. FPosteriormente vienen
los cc. aue seran cabeza de minidirectivas para
conducir los movimientos Como mujer, Juventud,
autodefensa, produccidn. Todos ellos junto al
Secretario General han sido elegidos por todos los
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congresistas, Cargo por Ccargo.

Un segundo blogque lo constituyen representantes de cada
una de las 13 provincias que han sido elegideos por los
delegados de su provincia. Ellos recibiran, a mas de su
cargo territorial una responsabilidad funcional como
puede ser defensa, derechos humanos, actas, prensa,
educacidn v otros.

c) A nivel de plan de lucha. lIn acuerdo estd referido a
promover movilizaciones distritales., provinciales y por
columnas arganizativas teniendo en cuenta gue las
mayores posibilidades son @ mujer vs. vaso de leche,
FROMAA v FONCODES, juventud wvs. FONCODES v produccién
vs. FONCODES v Estado, Federaciones vs. poder local,
justicia, Estado.

Fero lo més importante es la convocatoria a una aran,
movilizacidn contra el CCD vy su pretencidn de anular

los derechos de las comunidades campesinas y el régimen ¢

comunal de tierras que estd consangrado en la
Constitucidn del 79. Eza movilizacidn convocard a un
Faro Campesino Departamental de 24 ¢ 48 horas v se ha
propuesto gue esta medida sea coordinada con las
federaciones de todo el sur andinc. Ademas, se ha
acordado que ésta es un primer paso en una acumuwlacidn
de fuerzas para encarar el referendum gque la dictadura
convocard para convalidar la constitucidn gque emane del
CCD. La idea es ir preparando el NO desde abajo y con
la accidn y movilizacidn politica de las masas. vy
enfrentar B batalls politica en condiciones
distintas.

Principales contradicciones internas que encaré el
Congreso. .

a) lha oposicion trabajd la constitucidn de un blogue
anti-FUM. Ese blogue estaba integrado por Mauro Hancco,
disidente del PMR v ex—-Alcalde de Acomayo v ex—8E FDCQO,
pretendia candidatear a la 8G, aprox. 90 delegados. En
actitud chantajista amenazando retirarse del evento v
en permanente provocacidn. Fuka Llacta de Guillabamba,
en posicidn  beligerante v provocadora v oen su version
Sicuani en actitud moderada, sumados harian ungs 20.

Infantiles de Chuillabamba en actitud provocadora,
serian 10. MDI Guillabamba en oposicidn  bullanguera
pero  dialogante, sErian  unos 40 ., i sumamente

disminuido, también bullanguero pero no rupturista vy
luchando por dirigir mas politicamente ese blogue,
alrededor de 16. "Corriente Socialista" con Arias v
Leandro, participando activamente del Blogue @
conexion preferente con FlL y haciéndose representar por
ellos. Tratando de no ser descubiertos como parte del
blogue de oposicidn v no siendo honestos de anunciar
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que se fueron del Partido en el Congreso, tuvieron
facilidad para hacer labor de zapa en delegaciones como
Canchis v Anta, trajeron 33 delegados de Canchis e
influyeron sobre unos 5 de Anta.

Ese blogue no did batalla politica para orientar el
evento. El centro de su precocupacidn era la eleccidn de
la direccidn. Sus provocaciones tenian por finalidad
trazar una linea de desgaste de la conduccidén para en
medio de la pampa "acumular fuerzas" v chantajear con
supuestos retiros del evento para estar en mejor
posicidn para "negociar”.

El pleito mé&s significativo lo dieron al principio en.
la aprobacién del Reglamento aprovechando un error de

la Mesa que hizo aprobar que ella se constituiria en

Comité Electoral vy al togue plantearon gque en tanto era
asi, nadie de la Mesa podia ser candidato. El pleito

por salir de ese atolladero durd como una hora en medio>®
de una pampa significativa.

Luego de este incidente, el blogue se reunid Y Convino
&N sacar un "pronunciamienta”. Los "Cg" y FL dice que
dieron la lucha porgue no se haga publico v sdlo sea
tramitado dentro del Congreso como critica a la Mesa.
Es importante ver el documento. Los supuestos cargos
para sustentar una acusacidn por arbitrariedad son
absolutamente precarios Y delezrnables. Fero =l
contenido refleja una odicsidad hacia el PUM que es
impresionante al punto Gue asumen posiciones anti-
partidos v hasta anti-politicos colocéndose en la misms
tribuna de la prédica fujimorista sobre el tema.

b) Al  término de 1a plenaria de informes de comisiones .
s@ past a comer para reiniciar con la pledaria final de
eleccidn de la nueva directiva. E1 bla&he volvidg a
FEunirse, esta ver con algunos delegados de
Guillabamba, Acomayo, Canchis y Anta. E1 acuerdo gue
los unia era provocar v enlodar el final del histérico
Congreso para conseguir el objetivo que ringuan
dirigente sea reelecto. Los mas "Cconsecuentes” con esta
lagica resultaron ser Mauro Hancco y Puka Llacta que se
abstuvieron de presentar candidatos. Los otros guerian
entrar pero no sabian bien de que manera.

El Partido decidié encararlos con la fuerza de la mass
y &n el terreno de las negociaciones haciendo puente
con FL-MDI que se dieron cuenta gue la tnica forma de
entrar a la directiva era poniéndose de acuerdo con
nosotros. Les pedimos como primera condicidn pars
empezar a ponernos de acuerdo, gque paren la provocacién
gue estaban armando. Efectivamente ayudaron a pararla vy
Hancco-Puka Llacta se debilitaraon crecientemente hasta
extinguirse. 54lo duraron con algunos gritos aislados
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En las negociaciones PL asumid la representacién de la
"C8" v nos  planted que su "representante" Julidn
Condori de Canchis asuma la Sub-secretaria General por
la zona alta. Nos llamarcn a ser "democréticos", a ser
"amplios", & "comprender" & Arias que segin ellos
estaba débil v sin fuerza en el Congresc pero habia que
reconocer que era una nueva fuerza politica gue estaba
surgienda. Nosotros les respondimos gue, ni hablar. Gue
no  podemos tratar sobre quiernes aun pertenecen
formalmente al PUM perc no tienen siquiera la autoridad
moral para dar cara y decirnos que se retiran para

hasta la elecciédn del Becretario General.

tener juego propic en ese blogue anti-PUM que han -

formado. Que si gquieren estar representados  como una
nueva fuerza pelitica, primerc gque presenten por
escrito su  renuncia al  PUM Y en esas condiciones lo
pademos tomar en consideracidn.

Viendo al PL gue no era sincero y gque insistia en
defender a los "C8", le dijimos que no aceptadbamos una
alianza donde nosotros votemos por ellos v PL vote por

quien quiera. Asi gue por la desconfianza visible les
planteamos invertir la eleccidn de los Bub-Secretarios
Generales v los Secretarics de Organizacidn para

empezar por la zona alta vy si ellos no votaban por los
candidatos del FUM, nosctros tampoco votdbamos por
ellos. Asi{ ocurrid v FL se portd bien dejando en ficha
a sus aliados de la "Ccs".

4 . Respecto a 1la situacién interna del PUM. Arias Y
Leandro se enfrentaron a la Resocluciédn aprobada por
unanimidad en el Comite FRegional .

Est& comprobado gue tanto Arias como Lgandro no han
coordinado, para nada, con el Fartidé en el curso de todo el
Congresa. ¢

Esta comprobado que ellos fueron parte . activa de un
blogue anti-PUM. Cuando Leandro fue encarado con la
fotocopia del "Fronunciamiento” de las calumnias, se
defendid diciendo que ellos habian dado la lucha para que no
vaya & la prensa vy que por no  compartir el integro del
texto, no firmaron. g

Est& probado que sobre todo Leandro ha tenido una labor
disociadora frente a las delegaciones campesinas. Al arribo
de las delegaciones se acercd a varias para decirles que se
regresen nomas porque no  habian alimentos ni alojamiento.
Luego estuvo metido entre las delegaciones para gque se sumen
a la oposicidén. Varias han sido las ocasiones en que hemos
tenido que chocar y desenmascararlo.
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El Comité Regional fue muiy claro en su Resolucién.
Sefiald gue Companeros del FUM que  yvompieran la unidad de
accitn del partido, gquedaban separados vy sometidos a un
proceso gue dilucidara sobre sy pertenencia al Partido.

Las reglas de juego estuvieron absolutamente claras.
Los cc. Leandro v  Arias han actuado contra el PUM en plena
conciencia de sus actos.

Es nuestra opinién que ellos -con su actuacidn-~ han
elegido voluntariamente el camino de apartarse del PUM.

Al Comiteé Regional del CGOosgo le toca actuar en
Consecuencia y no puede mencs que aplicar su acuerdo unanime
que adem&s se produio en presencia de Arias. Por tanto, para.
el Comité Departamental del Qosqo Leandro queda separado del
Partido v el caso de Arias pasa & la Comisidn Transitoria de
Asuntos Disciplinarios v el Comité Central para gue definan
su situacidn.

o El 28 de Marzo se realizara una reunidn del Comiteé
Ejecutivo con la Comisién Campesina. Estan invitados los 3 8
cuadros del partide que integran la nueva Junta Directiva de
la FDCA. Se hard el balance del evento v se trazarén tareas,
entre ellas, la organizacién de una Escuela para los
miembros de la nueva JD para dotarnos de instrumentos
politicos v técnicos para implementar los acuerdos del VII
Congreso.

Bugerimos que en tanto el Comite Central ectd ampliando
sU convocatoria a cc. que no pertenecen al arganismo, se
invite & los cc. Augusto v Aley que son ex v  actual
secretario general de la FDoa, respectivamente. Consideramos
que =u  contribucidn portadora de Una experiencia puede ser
muy Qtil asi como su aporte en favor de la unidad del
partido.

e La conformacitn de la nueva Junta Directiva arroja
importantes conclusioes a destacar:

&} Ha sido un gran acierto elegir cargo por Cargo.
Los delegados han quedado sumamente contentos Y sE
ha despejado toda duda que detrdéds habria una gran
manipulaciédn. Ademias hemos evitado que ingresemod
& uns negociacidn  con partidos vy que eso
distorsione la real representantividad. 4

k) Han sido elegidos 25 dirigentes. 12 por tode .el
Congreso v 13 por cada na de las provincias. De
los 25 solamente 4 han estado en la anterior Junta
Directiva, por tanto 21 son dirigentes nuevos.

De otras fuerzas politicas: 1 MDI, 2 filo UNIR, 1
PL, 1 NP, 12 PUM, B independientes amigos.
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Siendo el equipo fundamentalmente nuevo, implica gue
tenemos una gran responsabilidad por darles capacitacién
para gue cumplan satisfactoriamente su funcidn. 8Se propone
programar 3 escuelas de una semana de direccidn por escuela
para la Junta Directiva vy Secretarios Generales con temas
politicos, técnicos, administrativos v de tramites.

7.~ l.a deficiencia més significativa en la formacidn de ls
Junta Directiva es que solamente ha ingresado una compafera
mijier v en el cargo clésico de la S80MUC.

Hay gue corrregir este error. Se sugiere que en la
primera reunidn de la Junta Directiva tomen el acuerdo de
pedir a la SOMUC que elijan compafieras para gue asuman Sub
Secretarias en: Juventud, Froduccidén, Defenss, Prensa y
Educacidn. La Junta Directiva seria de 30.

8.~ En relacidn a la infraestructura y logistica. Es real
que la presencia de delegados que rebasd las expectativas
hizo estallar todo lo previsto. 8in embargo. se constatan
dificultades e inexperiencias. Los encargados de locales
para alojamiento fallaron causando serios problemas. HNo es
que hBbiera negativa a prestar locales sino que no se
culminaron los tramites. Debe llamarse la atencién de los
responsables. También hubo demora en asegurar el Coliseoc lo
cual no  avudd 8 gue se disponga todo el operative aeneral
respecto del evento.

En la a&limentacidn hubo gran esfuerzo gque debe ser
felicitado. Fero ha habido inexperiencia vy no haber
preparado todo con anticipacidn.

.~ Sobre la economia. Una gran dificultad es no haber
conseguido fondos con la debida anticipacidn. La crisis
abrupta creada en Argos complicd enormemente todo. S5in

embargo se han hecho gestiones v se ha contado con fondos
como para  cubrir la mayor parte de los gastos occazionados.
Han habido aportes:

&) De ONGs y autoridades. Centralizado Py
dirigentes FDCQO.

B} FROCADERA v CEPES. =

c) Inscripciones. 2

ol Alimentos.

Mecesitamos hacer una rendicidn de cuentas inmediata $
clara en el Partido vy preparar una rendicion para la FDE4.
Fero ademiéz necesitamos resolver las deudas pendientes gue
tenemos.

6 ADML
Oosqo, Mereer de 1993
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Aportes de la Tendencia Mariateguista para la reflexién
colectiva en el Partido, -26—de Harzo—de—1993.

El 8 de marzo informamos a las direcciones
departamental y nacional de la constitucidén de un ntcleo de
cc. como Tendencia Mariateguista (TM) conforme a las normas
estatutarias y el reglamento respectivo. En ese "Informe-
Balance sobre la situaciép del Partido en Puno” dimos cuenta
de cuatro puntos:

1. En los hechos, de facto, el Partido estd dividido";

2. Los factores locales y nacionales que estan a la
base;

3. Nuestro comportamiento en Puno;

4. Propuesta de Acuerdo Folitico para la reunificacidn,
emplazando ¥y aislando al nicleo fraccional.

Decididos a no dedicarnos a conspirar dentro,
compartimos hoy otros aportes con todos los mariateguistas
gque i creen en la wvigencia de nuestro proyecto politico,
para ayvudar & esclarecerlos diversos puntos de la polémica
con el ndcleo de la Corriente Socialista (COS0) vy algunas
propuestas de accidn.

Este documento podria haberse impreso antes, peroc la
llegada de las rescluciones del CEN vy de la Brigada Nacional
cde Organizacidn  (BNO) nos obligd a incluir también nuestro
punto de vista sobre las mismas RESALTANDO LA LINEA APROBADA
FOR EL III CONGRESO NACIONAL, la cual parece no comprenderse
-0 no asumirse-~ del todo.

Fosteriormente estaremos haciendo llegar otro documento
sobre Balance y Flan Tactico, tarea irresuelta desde nuestro
111 Congreso Departamental.

Contenido

. ANALISIS DE LAS TESIS DEL NUCLEQ FRACCIONAL DE LA COSO
I. La situacidn mundial o COMO INTERPRETAR LA HISTORIA SIN
MATERIALISMO DIALECTICO NI HISTORICO.

IT. La situacidn nacional o EL NACIMIENTO DE UN NUEVQO
DERROTISMO, YA NO LIBERAL, SINO FRENTE A SENDERO.

IIf. El nmicleoc fraccional ante el PUM o dos opciones:
DIVISION LIGUIDADORA O REUMIFICACION EBASADA EN LA
RENOVACTON Y NUEVA RADICALIDAD DEL LLIDERAZGO
MARIATEGUISTA COLECTIVO Y DEL CAMPO FPOFULAR.

ITI.-ANTE EL NUCLEQO FRACCIONAL DOS OPCIONES: DIVISION
LIQUIDADORA 0 REUNIFICACION BRASADA EN LA RENOVACION Y NUEVA
RADICALIDAD DEL LIDERAZGO COLECTIVO MARIATEGUISTA DEL CAMPO
FOFULAR.

a) El nicleo rupbista EffW’mascara a todas luces en



sus “tesis sobre el PUM y la Corriente Socialista”. Por
ello respaldamos v coincidimos plenamente con la parte
de la FResolucidn del CEN que deslinsa con estos puntos
(pp. 34 & 40) vy de la BNO (pp. 10 a 13). Mosotros
reafirmamos que el Partido debe “...Emplarzar y aislar
.27 & este nlcleo, como lo sefalamos en nuestro
“Infaorme—Balance de la situacion del partido en Puno”.
Llamamos & que los cc. se autocritiquen con muestras
practicas de voluntad unitaria y reunificacidn real o
de lo contrario deben ser consecuentes vy abandonar el
Partido para que continuemos Jjuntos quienes si creemos
en las bases de wnidad congresales, los gque si creemos
en la vigencia del PFUM como eje del proyecto de la
Tercera Via vy los que si creemos en el derecho a la
discrepancia politica fraterna-democratica—
revolucionaria, dentro de una linea politica comin.

Mosotros creemos en que es positivo el impulso a que
florezcan cien flores que profundicen, desarrollen vy
alimenten la linea mariateguista sin posturas
liguidadoras.

Bei como  los rupturistas no van a “...ezperar cuaatro
arnes sIn hacer nada... para esperar ganar el siguiente
CONgresc..." (p.21B), estamos seguros que la casi
totalidad de militantes e instancias organicas no vamos
a esperar a gque se divida desde el FPUM & la Federacidn
Departamental de Campesinos de Puno (FDCP), ni a la CCP
an sus proximos congresos, como ya nos  ha ocurrido en
FPuno, pocos afios atrds con los ahora 1lamados RUNA,

gquienes persuadieron con radicalismo verbal a un
sector de ex-Companeraos, que luego devino en
desomposicidn, hasta la muerte de Jgsus Apaza vy

Salvador puma, como simples asaltantes de caminos,
muertos por ejercicio de la avtodefensa campesina que
ellos alguna v ez predicaron y ensefaron a sus hermanos
del campo. "
Bl  partido vive momentos de mds aguda crisis. La
fragmentacidn v descomposicidn politica vy moral que
atraviesa la sociedad toca sus puertas.

El despliegue v las fuerzas desplegadas en el 111
Congresa Nacional no han sido lo suficientemente
stdlidas v lo necesariamente unificadas para reencontrar
y seguir el camino.

No sédlo es la crisis del socialismo mundial, que en
nuestra patria sE traduce en desprestigio y
desmoralizacidn de  la vanguardia y  pérdida de
legitimidad v autoridad ante las masas.

Mo s6lo es la ofensiva implacable del neoliberalismo

cantrainsurge@l LUMnandD rastrillajes,
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desapariciones y guerra psicoldgica con regalos de
alimetnos, ropas viejas y computadoras para segundo
LUso .

Es también, agotamiento de aspectos de nuestro discurso
y proyecto politico. Es también, caducidad de nuestras
estructuras orgdncias y crisis de liderazgo desde la
direccidén central y se reproduce en diversas bases del
Pais.

l.a lucha esta abierta en el Partido, como parte de la
lucha del pueblo por reencontrar el camino de la
revolucion, para ello las reglas deben quedar claras.
Para nosotros significa el respeto a la
institucionalidad partidaria:s Comisidn Folitica
Departamental como la instancia de centralizacioén,
discusidn, planificacidn v direccidn partidaria
integrada por la columna de cuadros dapertamental. E1
Comité Ejecutivo Departamental, instancia ejecutiva y
los Comités Locales instancias de mando local.

El segundo aspecto es la defensa de los acuerdos del

ITT Congreso Nacional. No meramente como un acto
farmal, planteamos la discusidn e interiorizacidn en
las bases. Hay sectores de uno vy otro lado que

esconden su opinidn sobre los acuerdos del 111 Congreso
Y que van minando su legitimidad y su aplicacién, y lo
mas grave el desarrollo de sus contenidos. Los
acuerdos deben ser estudiados, discutidos, aplicados Yy
desarrollados en el debate de las ideas v en la accidn
politica practica.

En tercer lugar, la actuacién de las corrientes de
opinion deben cefirse estrictamente a la reglamentacién
que el Partido ha establecido. Defendemos nuestro
derecho a voz en el partido, pero al mismo tiempo
rechazamos las opciones fraccionalistas gue han surgido
al interior.

Las tareas que planteamos para la reunificacién son las
siguientes:

Debate sobre la situacidén natural y regional, elemento
central del quehacer politico partidarioc. Desde meses
no  tenemos ninguna lectura de la realidad, ningun
balance politico de la correlacién de fuerzas, hemos
perdido contacto con los vectores que explican las.
situaciones que se viven, hemos dejando de ser
marxistas para sdolo convertinos en meros espectadores
sensoriales de las formas v no de los contenidos.

Elaboracion de una propuesta de programa regional.

Lo Ol’“génica,CDIeg LUMroblama politico, de



3.4

Zab

centralizacidn y organizaciodn de la columna de cuadros.
Debemos resolver la crisis de liderazgo politico, como
e#je central de soluciédn al problema organico. L&
columna de cuadros actual BE producto  de la
construccion de la izquierda y del movimiento popular
de los afos 70 y de las luchas del movimiento campesino
por la tierra.

Fresentacidn y discusién de los acuerdos del II1I

Congreso Nacional, principalmente de la propuesta
programatica. Su discusitn e ineriorizacién con las
bases representaria un  salto de calidad de la

"identidad estratégica" a la "identidad program&tico-
estratégica".

Impulsar con firmeza y responsabilidad el debate
ideoldgico.

La estructura orgéncia debe expresar lo que es el
FPartido y como funciona, fuera de clichés bolcheviqgues
ce las células como el espacio central de
arganizacidn.

En Func somos como fuerza politica una identidad en la
sociedad regional, muchos no necesitan inscribirse en
los padrones partidarios para sentirse mariateguistas,
busquemos una fdrmula que nos permita agruparlos.
Fero, antes resolver gue somos una columna de cuadros
que se centraliza en la Comisidn Politica, de esta nace
el Comité Ejecutivo.

En los territoriales lo que funciona son las reuniones
del Comité local y las plenarias de militantes, esta es
la estructura real desde las herocicas tomas de tierras
y ahora a pesar de la dispersiodn.

Simplemente esta realidad orgéncia, producto de 1la
realidad social hay gque formalizarla.

Abramos un  procesc ordenado v didfano de discusiédn en
el Fartido.

Clue se  lleve adelante una Conferencia Folitica
Departamental como espacio al que arrivemos después de
realizar eventos similares en los territoriales.

Democraticemos la gestidn econdmica. Transparencia en
el manejo de recursos que tanto doloR de cabeza
desconfianzas eternas causa.

Froponemos formar una comisidn de economia con  tres
miembros provenientes de los comités territoriales.

Sobre Ca v1d amos al nuevo Comité
Dlrectlva. iﬁ n#a mayor democratizacidn en



la gestion institucional vy la busqueda de una mayor
eficiencia en la propuesta técnica.

(ue se haga una auditoria inerna a la brevedad posible,
presentacion de un informe de los miembros del anterior
Comité Directivo y un taller interno para discutir vy
delinear la propuesta institucional.

Oue la CF acuerde pedir al CC gue:

Se haga un balance de los planes previos al III
congreso, en los Comités Departamentales v regionales.
En nuestro frente significa un balance del provecto
Filoto del Ande Rojo, a partir de ese balance zanjar
una propuesta de Programa y nuevo plan politico.

Los cc. elegidos para la nueva direccion territorial
regional serén los candidatos para que el CC los coopte
a ser parte de cualquier estructura que se forme para
la relacidn nacional con los comités territoriales, en
otras palabras gque provengan las propuestas de abajo vy
se defina arriba.

Debe elaborarse un Plan t&ctico-estrategico, que nos
dara luces sobre qué tipo de sistema de direccidén
requerimos mas alld de los sistemas de emergencia, gue
son validos, pero no siempre resuelven los problemas vy
hasta generan nuevos problemas.

Se permita la expresidn de mavorias Yy minorias
combinandos:

- Experiencia
- Evaluacién de su territorial
- Nuevo (a) cuadro.

En el terrenco de masas y del frente Unico, recogemos el
objetivo del Flan Folitico aprobado en la Comisién
Folitica de Diciembre de 1992: '"preservar nuestras
fuerzas campesinas vy concentrar presencia en los
sectores urbanos prioritarios", lo que significa:

Impulesar la renovacidn programatica, politica b4
organica de la Federacion Departamental de Campesinos.
Este primer medio afo nos planteamos la realizacién del
VI Congreso Departamental.

Generar espacios de reagrupamiento de izgquierda, la
consolidacidon de la relacidén politica con la UDP sobre
la base del reciente Movimiento Trabajo vy Desarrollo,
generado en el proceso electoral municipal de Enero.
For aqui habran guisquillosos gue miden los beneficios

por "cuantos regd =13 e pero nadie negard el
acierto politﬁ re—l martidario a Sotomayor.



Otro espacio es el generado en Azangaro con el espacio
piblico ganado en este mismo proceso electoral.

Fara todo esto, es indispensable que la Corriente
Socialista, se disuelva como fraccidn vy se acoja al
funcionamiento como corriente de opinidn, con respecto
irrestricto al estatuto del partido vy al reglamento
sobre las corrientes de opinidn.

Funo, abril de 1993.

J PJE A an v;f
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CONSEJO DE DESARROLLO ALTERNATIVO
AREA: VIOLENCIA Y PACIFICACION

VIOLENCIA - PACIFICACION: PERSPECTIVAS

e e e e —  — — — — —— n —— T ——— — —  — ——— — o ————

INTRODUCCTION

El desafio de la Paz y el desarrollo, en el pais. y por tanto,
en Puno tiene que encarar entre otros aspectos, tres temas
decisivos:
¥ La politica neoliberal, con su auntoritarismo
descarado.
* La emergencia estructural, unas veces por sequia y
otras por inundaciones.
X Y 1la violencia poli“ica, en su forma de GUERRA

INTERNA.
En 1las tardes anteriores hemos tocado, desde diferentes
entradas los dos primeros temas. Hoy quisiera detenerme en 1la
Violencia Politica, ¥y en su forma en 1la que vivimos vy

sentimos, de Guerra Interna.

Esta guerra interna trae sus secuelas de Militarizacidn,
Estados de Emergencia (como sucede en las Provincias de
Azangaro v Melgar). violacidén de los Derechos Humanos, actos
de terrorismo vy genocidio por parte de 1las fuerzas
beligerantes.

Es en estas condiciones que actila el campesinado puneifio,
ordena su vida, su produccidn v sus festividades. A veces
resiste, otras no se compromete. A veces calla, otras castiga.
Algunas combate y otras veces denuncia. Aparentemente en

actitudes contradictorias: Joportunismo iduria andina? E1l
campesino calcula v mide sus fuerzas antes de actuar.

-~
Hablar de la violencia politica en su forma de guerra interna
nos obliga a mantenernos siempre en la “incierta claridad

lunar™, no aspirar nunca a certezas absolutas tanto en el
andlisis como en la valoracidén y en las perspectivas.

Antes de sefialar algunas hipdtesis, dos precisiones mas en
esta introduccién. Para quienes se preocupan de 1la guerra
interna no se puede hacerlo sd3lo a partir de acciones aisladas

ni por tiempos cortos. hay gque evaluarla en su curso: en
periodos largos y en ambitos conecretos. Y finalmente, no hay
que perder el punto de vista la "dimensidén subjetiva”, es
decir, c¢dmo perciben la violencia sus actores en escenario de

guerra.

[y



1. EL SUJETO HISTORICO EN EL PROCESO POLITICO-SOCIAL DE PUNO

Primera hipétesis: LAS COMUNIDADES CAMPESINAS QUECHUAS Y
. A PARTIR DE SUS LUCHAS
concnxras ~-PRINCIPALMENTE POR LA %
TIERRA- ACRECENTARON SU CAPACIDAD DE i. .. .
NEGOCIACION Y SE CONVIRTIERON EN EL {u-uf\w
SUJETO HISTORICO HEGEMONICO, PERO SIN (==
RESOLVER LA  CUESTION DE sy 2=l sem

DISCRIMINACION DEL PODER. gukoiod

e e L"‘ h\,:,‘.‘r\JH

,»t-u "i‘

En el Altiplano Punefio son las Comunidades Campesinas las que
histéricamente han ocupado el territorio andino y 1las que han
desarrollado una manera propia de relacién hombre-naturaleza,
lo que le ha dado una identidad y una cultura, que ordena su
vida y sus respuestas frente a los diversos problemas vy
situaciones.

Son estas Comunidades Campesinas que han desarrollsdo una
“"Cultura de resistencia”, 1la que le ha permitido conservar su
identidad quechua y aymara. Y a 1la vez, se ha desarrollado un
proceso de interaccidén, gue ha enriquecido y/o0 modificado su
propia cultura, instituciones y capacidad de respuestas.

En la actualidad esta poblacién comunera se encuentra sumida
en una situacién de estancamiento v descapitalizaciodn
agropecuaria, discriminacién en relacién al poder vy en extrema
pobreza. Viviendo procesos como la parcelacidén y la migracidn
hacia las ciudades y 1la selva. Creando nuevos sectores de
marginalidad politica y social sobre todo en el sector urbano
popular.

Sin embargo, en las Gltimas décadas, esta poblacidén campesina,
a partir de sus luchas por la tierra, sus derechos ciudadanos,
el desarrollo rural y regional y més recientemente por 1la
sobrevivencia econdémica y la paz con Jjusticia, ha desarrollado
una amplia y diversificada red organizativa gremial-econémica-
cultural-religiosa-politica, que ha potenciado su identidad
propia y su histdrica cultura de resistencia frente al Estado.
Lo que le ha permitido incidir en el complejo proceso de
democratizacidn de la sociedad rural y la reestfucturacidén de
los poderes locales, ante el vacio ereado por la
descomposicién del poder gamonal, particularmente en la década
del 80.

Este movimiento y esta red organizativa surgidos post reforma

neﬂshxuggggggign. como espacios de re?uglo. resistencia o
respuesta espontdnea al neoliberalismo, a 1la crisis o al
senderismo tienden a convertirse en un nuevo orden social
emergente, gque puede transformarse en el sustento S6EYET__H
‘politico de la alternativa popular vy democréatica.

Es por esta potencialidad estratégica, por su identidad vy
cultura propia, que consideramos a la poblacién organizads en

2
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Comunidades Quechuas y Aymaras, como el sujeto histdrico
social principal en Puno.

Claro estd, que este espectro social no estd compuesto sdlo de
Comunidades Campesinas. En el sector rural de Puno han
adguirido peso los feudatarios -ex colonos de las haciendas- vy
los pequefios ¥y medianos propietarios. Ademds los sectores que
viven en centros poblados del campo: comerciantes, profesores,
estudiantes y funcionarios estatales. Y en los centros urbanos
de Juliaca y Puno adquieren gran dinamismo 1los sectores
barriales populares, como resultado de las migraciones.

Es necesario precisar que las Comunidades Campesinas estén
sujetas a un complejo y dindmico proceso de diferenciacidn
campesina y reestructuracién de los poderes locales. Tienden,
por un lado, a8 recrear relaciones de poder y reproduccién de
la ideologia gamonalista, y por otro lado, favorecen el
surgimiento de nuevos procesos y movimientos sociales, gue
podrian transformar y democratizar la sociedad rural, rescatar
la politica y generar espacios para la Jjusticia, la paz y el
desarrollo, basados en el protagonismo comunero ypopular.
Experiencias a tener en cuenta y a comprometernos en su
seguimiento son los Frentes por 1la Paz y la Vida, surgido en
Arapa, o los Frentes de Desarrollc o MHesas de la Paz en otros
lugares.

2. EL CONTEXTO GENERAL DEL PROCESO POLITICO-SOCIAL EN PUNO

Segunda hipétesis: TRES CUESTIONES DECISIVAS DEFINEN EL
CONTEXTO GENERAL DEL PROCESO POLITICO
. SOCIAL EN PUNO: LA POLITICA
NEOLIBERAL, LA SEQUIA COMO PROBLEMA
ESTRUCTURAL Y LA VIOLENCIA POLITICA
EN SU FORMA CONCRETA DE GUERRA
INTERNA.

Estos fendmenos interactilan sobre los problemas estructurales
dibujando un panorama de pobreza vy marginalidad social vy
politica con tendencia a la parcelacidén vy al” despoblamiento
del sector rural. Situacién que se agrava debido a la ausencia
de politicas agrarias a largo plazo, de inversién sostenida vy
trabajos de investigacidn y promocién.

Estas politicas de largo plazo e inversiones sostenidas no son
consideradas en el programa econdémico neoliberal v encuentran
un freno en la creciente violencia que afecta a nuestro
departamento y en las situaciones de emergencia estructural
causadas por las condiciones climdticas.

Por tanto, encarar desde el protagonismio campesino comunero,
el neoliberalismo, 1la sequia o 1la guerra interna, exige

dotarse de una estrategia alternativa que considere y actie
sobre estos problemas de manera global. Es decir, el

3



protagonismo comunero y el bloque de alianzas que pacta, agi
como los espacios de confrontacién y negociacidén aque tenia. o
han redneido y desarticulado, abriéndose un ecreciente pro

de fragmentacién de la sociedad.

3. EL__IMPACTO DE LA VIOLENCIA EN EL PROCESQ POLITICO SOCIAL DE

PUNO -
Lo
Tercera hipétesis: EL FENOMENO DE VIOLENCTIA POLITICA EN |, &

SU FORMA CONCRETA DE GUERRA TNTERNA- )
DESARTICULA EL BLOQUE SOCTAL  PRo | 4°
COMUNERO, DESPLAZA LA CUESTION DE LA
TIERRA COMO CENTRO DEL  PROCESH .?f
POLITICO Y PRODUCE FRAGMENTACION EN \
LA SOCIEDAD PUNEWA.

lia  estrategia de 1la "Via campesina comunera de desarrol!la
agrario y regional™ que impulsé 1la FDCP v el"hloane 1
comiera” (Rénique, 91) logré una hegemonia politica en |
afins 84-89. No sdlo porque correspondia ig interés mavoritaria
del campesinado comunero sino ademds porque se sustentsha en
una alianza entre sectores rurales y urbaneos (Municipia-
Regidn, Iglesia, intelectuales, algunos partidos rim
izguierda. ..)

Esta  hegemomia se expresé en las Tomas de Tierras v en
Reestructuracién del agro punefio, que significa que las=
Comunidades ganarédn més de un millén de hectdreas. pern aqne

se logrd organizar en Empresas Comunales, sina més hien devino
en  un proceso de parcelacidén-minifundio, que profundizd I=
descapitalizacidén del agro (Zurita, 92), y acelerd el procesno
de despoblamiento del campo, agravado por la sequia v Sendern
JPor qué el campesinado comunero opté por la parcelacion
minifundio en vez de asumir la propuesta de organizar medisnae
unidades de produccién (Empresa Comunal)? /Por aué &1 blagne
pro-comunero no logré contrarrestar 1la decisidn de Sender:
("cubrir el &mbito de Puno con el despliegue de la guerrs
popular”) ni impedir la militarizacién, la violacién de 1o
Derechos Humanos y la declaratoria de emergencia por parte de]
Gobierno Central?

Son preguntas gque quedan planteadas para el didlogo. Oin
embargo podemos decir que 1los procesos de parcelacisn v s

migracidn son respuestas propias del campesinade comnero.
ante situaciones que no controla, como las consecunencias de |«
rolitica econédmica neoliberal del Gobierno y la guerra ent
fuerzas extrafias a su cultura y mundo entidiano. San

respunestas a un cdlculo realista de sus propias capacidades
Fuerzas v 1a de sus aliados.

La decisidn de Sendero de iniciar 1la guerra en Puno v
posicidn frente al problema de 1a tierra v Ia vnn1t~ndsi1fﬁs

militarizaron 1la lucha por la Tierra, dndola del escenari
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de olitica. Esta violencias, por una parte, desubicm a
FDCP (agotd su programa y formas de lucha) v a3l blogne oro
comunero (muestra 1la debilidad de la alianza), vy por of«o
parte obliga al campesinado a dar una respuesta propia

Es ecierto gue la parcelacidn encierra peligros, como
deteriorn creciente del recurso tierra v del equilibr:
ernldgico vy social, a partir de la aceleracidén de procescs
arumidacién y diferenciacidén campesina y del surgimientn fe
sectore8® campesinos medios o de “punta”, beneficiados oo
pnliticas asistencialistas, gque terminan favoreciendo =iln
nna minoria, ascrecentando en cambio 1la marginalidsad de nna
mavoria, sobre la cual intenta Sendero asentarse.

Ante el vacio del poder existente en el mundo andino, se I
_abierto una pugna estratégica para ocuparlo. Por un_ *fu{
Sendero con sus Comités Populares Abiertos, y por otro, ecte

. sector de campesinos "medios”, del que ya hablamos.

La migracidn, principalmente de 1los jévenes, tamhién e=s apo
respuesta propia del campesinado que, en estas condiciones,
tiene por objetivo no so6lo la busgueda de meiores
oportunidades, sino la defensa de 1la vida: proteger a las
hijns del reclutamiento forzoso de uno u otro bandn.

Ni ]la parcelacién ni la migracidn son respuestas ¢lohales 5]
fendmeno de la violencia vy de 1la guerra interna. Sar
respuestas parciales y defensivas. Pero no frenan, derrntan
revierten la violencia y la militarizaciodn.

Esta falta de proyecto integral que encare al neoliberalism,
a e gencia y la violencia, asi como 1la problemdtica do!
desarrollo rural y regional, ha_ hecho que el blogue pro
comunero pierda 1la hegemonia, se desarticule v se abra un
proceso propio de sociedades fragmentadas. Lo aqune se conviert:
en un aspecto favorable para Sendero y la politieca nenlihers|

contra-insurgente del Gobierno y las Fuerzas Armadss.

4. EL ESTADO DE LA GUERRA EN _PUNO: BALANCE Y PERSPECTIVAS

Cuarta hipétesis: HAY UNA INTENSA DISPUTA POR GANARSKF A
LA POBLACION A TRAVES DE ACCION¥C
PREDOMINANTEMENTE MILTTARES Y

TERRORISTAS CON LA INTENCION neE
DEFINIR EL CURSO DE LA GUERRA

XISTEN RA_TNTENTAY

UNA SALIDA GUERRA .
Cuando hablamos de Guerra Interna, lo ane queramn:
caracterizar, es una situacidén en 1la que existen dos handoe
armados, o fuerzas militares, que se confrontan dentro de
mismo territorio, con fines politicos propios. En
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situacién, la poblacién civil es principalmente victima, vy
ademds, crecientemente presionada a dejar su neutralidad y se
alinie a uno u otro de los bandos de guerra.

En el Perd y en particualar en Puno hay una guerra interna
entre los grupos alzados en armas: PCP-SL (y su Ejército
Guerrillero Popular) vy el MRTA (y su Eijiérecito Popular
Tupacamarista) vy el Estado Peruano vy sus Fuerzas Armadas y
Policiales.

Sendero, en el curso de los diez afios de guerra interna en
Puno (1982-1992), ha logrado acumular suficiente fuerza
estratégica. Es decir, mantener-reproducir una columna
guerrillera operativa de manera permanente vy ampliar el frente
en el Altiplano, ejecutar campafias y acciones politicas vy
militares. Siendo lo mas destacable su esfuerzo por constituir
sus Comités Populares Abiertos (CPA), como forma de nuevo

poder, en Asillo, J. D. Choquehuanca, Huatasani... Sendero ha
crecido a costa del desplazamiento de otras fuerzas politicas
e institucionales, principalmente en el campo v mas

recientemente en los barrios populares.

El Ejército Peruano, con una nueva mentalidad ofensiva vy
andaz, con mejores recursos logisticos y un mayor respaldo de
la poblacién inicié en Octubre del 91 una campafia de cerco y
aniquilamiento en AzAngaro vy Melgar, vy un plan de Rondas
Campesinas.

Sendero respondié desconcentrando sus fuerzas militares vy
procesando un trabajo politico-reivindicativoe en la zona,
mediante el reparto, con la finalidad de establecer sus CPA y
Sus zonas de operaciones guerrilleras, pretendiendo ganarse a
los sectores mds empobrecidos vy marginales del campo. Esto no
significéd que sus acciones bajaron, al contrario, se
duplicaron en el 92. Y lograron ampliar el frente de guerra a
mds de 50 localides del Departamento.

El Ejército se ha visto obligado a desplegar y desconcentrar
sus fuerzas, estableciendo Bases Militares, con el objetivo de
tener un mayor control territorial y cortar los corredores
logisticos de Sendero, principalmente la frontera con Bolivia
y Cusco. Esta decisién tdctica ofensiva supone,, sin embargo,
que el frente de guerra se amplia. Por tanto, que Sendero
tenga mds territorio para moverse. ocultarse vy mds objetivos
militares para golpear (ataque a la Base Militar de Putina a
fines de Julio pasado).

Sendero ha logrado su objetivo acti el _frente
de guerra (a San Antonio de Putins, Huancané vy mas

recientemente en Lampa) como respuesta al cerco en AzAngaro y
Melgar, y ademds obligar aln_EjgzgiEo a desconcentrar sus
fuerzas. El Ejército no logré formar Rondas Campesinas, a
pesar de sus intentos en San Antén vy Rosaspata. Aunque si en
Sandia, sobretodo en San Juan del Oro y Putina Punceco para

enfrentar al MRTA.
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e tiene registrado un nimero importante de capturas y
requisas de material ivo en diversas incursiones del
Eiército (sobreetodo en estos primeros meses del 93), sin
afectar su mando politico-militar#”Han logrado si desactivar
el nicleo de direecién y mando operativo logistico del MRTA.

Después de la captura de Abimael Guzman, Sendero ha seguido
actuando con mayor intensidad, en acciones de proselitismo,
amedrentamiento y asesinatos, convocando “paros armados” como
respuestas a las Elecciones tultimas. Pero sobretodo, intentado
romper el cerco logistico y abriendo nuevos corredores hacia

la costa (Ilo y Mollendo) y ampliando ain més el frente de
guerra hacia la provincia de Lampa. '

= st Sl

No basta el andlisis del desenvolvimiento de la guerra en su
dominio militar, porque ambas fuerzas necesitan reproducirse,
desarrollarse para reponer sus bajas y sobretodo para acometer
mayores acciones militares. En ese sentido necesitan ganarse a
la poblacidén, no s6lo para reclutarla a sus filas, sino para
ganar su apoyo, romper su neutralidad e involucrarla a la
guerra.

2Como ganarse a la poblacién? Agui se muestran las
limitaciones en sus fines politicos tanto de Sendero como del
Eiército. Ambos recurren al reclutamiento forzoso, empleando
medios diversos. Sendero con sus repartos para ganarse a los
ﬁ?E’“EEE?Zg. El Ejército con “acciones civicas": reparto de
alimentos, vehiculos, etec.

Ganarse a la poblacién decidird finalmente el curso de la
guerra. Ambos son incapaces de entrar en 1la racionalidad
campesina. Ambos pueden “sujetar"” a un determinado nidmero de
la poblacién, pero eso no basta.

En el caso del[EEEfETtﬁ v el Estadol su finalidad vy estrategia

politica no solucionan los problemas de iqjggﬁipia. abuso ¥y
pobreza estructural; pep¥ ain con la politica neoliberal de

este Gobierno.

En el caso de (ggﬁggfg‘ porque su finalidad y estrategia
politica no corresponden a la manera de hacer justicia vy de
luchar contra 1la pobreza, tal como lo entienden los campesinos
(salvo cuando ejecutan abigeos).

En el curso de la gggg;g___gnlﬁu_asuma_nna accidén Jjusticiera,
antes incluso que 1la solu ta a sus necesidades de
pobrezq__1“gggzgﬁg___g_gxgggsg&‘g_e leg1t1me una a idad que

eierza justicia para todos, ese decidira -
a su favor.

curso de la guerra

tPodrdn el Ejército o Sendero asumir esta opcién politica de
ejercer justicia ante 1la poblacién, sin aparecer como fuerzas
externas y contrarias a ella?

sta posibi venido caracterizandose como la

tercera via de consﬁrqggiég_gg;_gggg;__del pueblo y de un Perd
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nuevo, contrario a la estrategia neoliberal contrainsurgente
al Senderismo genocida.

5. LINEAS DE TRABAJO PARA CONSTRUIR UNA ALTERNATIVA DE
JUSTICIA. PAZ Y DESARROLLO.

Quinta hipdtesis: LA PIEDRA ANGULAR DE UNA ESTRATEG!A
DE PACIFICACION ES LA EXISTENCIA DF
UNA AUTORIDAD LEGITIMA QUE EJERZA
JUBTICIA EN CADA LOCALIDAD.

l.La  demoecracia representativa se basa en el eaquilibrino {e
poderes del Estado, delegando 1las funciones de Justicia en ol
Poder Jndicial, el control del orden interno v 1la =segnridesd
cindadana a 1a Policia Nacional Yy excepcionalmente =& las
Fnerzas Armadas, y a estas la defensa nacional e integriadsd
territorial de la Repiiblica.

E1 problema estd en 1la corrupcién del poder indicial v Is
Policia Nacional, lo que deja desamparada a la poblacian

lIna sociedad tan desintegrada y con una poblacidén mavoritaris
marginada del poder, no puede delegar 1la funecidn de !=
Justicia a un cuerpo de especialistas que no controla. ¥ aue
por su forma de estructuracién de 1la “carrera judicial”.
tiende al favor y clientelaje politico, lo que es hase de =n
corrupcién. En el caso de la Policia sucede algo similar.

Cunando excepcionalmente se le encarga el econtrol del orden
interno a las Fuerzas Armadas, éstas desarrollan la accidn
propiamente militar, la guerra psicolégica y 1la aceidon eivics
En su versién mds moderna, asumen 1la cuestién del"desarral

(hacer obras), exclusivamente bajo su control v acaparap

provectos y presupuestos. Subordinando a las instanciae je
desarrollo bajo su mando militar y en funcién de 1a guerra. i

decir, de manera antidemocrédtica.

W

izt no frena la guerra, al contrario.
militariza, se aliza el sentimiento de insegoridarl

Ezﬁﬁiﬂiﬂﬁiilla_ﬁfgndeneia a la privatizacion de la segnridad

de la administracién de la justicia.

La poblacién, en estas condiciones, se predispone = ejercer
dusticia v "violencia justiciera, dadndole toda Ia aunrtnridad -
“sns institnciones mis legiti cercanas: la Comunidad, bs

Asamblea del barrio, las rondas, los gremios...

llns Gobiernos Municipales rurales estdn fuera de ests dindgmi.
v son blanen también del rechazo y acusacidn de 1a roblsci
~omo sucede en  Arapa y Caminaca. A lo mds se legitiman
hacer obras, pero no por ejercer justicia, poraue nn la asume
comn sn funeidn.
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cCaorresponde a los Gobiernos Municipales rurales asumir. como
en la ciudad, funciones de seqguridad ciudadana? LCual seria la
reaccion del Bobierno. del Ejército v la Policia?

Tenemos que recuperar espacio abajo, en  la Comunidad
Campesina, en el Centro Poblado, en el Barrio, en la Escuela,
ete. Con  la finalidad de legitimar _una, Qpe_g/ﬁutor;ggg en cada
localidad, que ejerza justicia, articule una estrategia de
desarrollo rural, urbaneo, regional y abra espacios politicos,
devalviendo a la esfera politica, uesE}ozpﬂ que hoy estan

o aaX
en la esfera de la guerra. Y,G‘QT*”*

Stlo se  podra desarrollar este proceso ®i  asumimos 1la
racionalidad comunera andina y si se convierten en actores
politicos. los actores mayoritarios de la produccion y @l
Lrabajo en Puno.

51 bien es cierto. como sostenemos., que la cuestion de la
agusrra vy la paz se ha convertido en el centro del proceso
politico y social del Departamento de Funo. Fero es pPreciso
sefalar gue no  todo es querra y violencia. Existen otros
aspectos de la vida cotidiara vy gque son parte también del
artual proceso palitico Y social, Yy o que tienen la
potencialidad para convertirse en heaemdnicos, variar el curso
de la guerra y abrir espacios para la Justicia, 1a Paz v =1
Desarrol lo.

Entre estos aspectos. los mas destacados sor, la ebullicidn de
nuevas formas de organizacidn v 1a emergencia de un  nuevo

tejido social . que tienen come centro la respuesta propia de
los pobladores del campo v de la ciudad, ante la crisis
erondGmica, la violencia vy los vacios de poder en  las

estructuras politico-sociales locales.

En Jos dltimos afios se han multiplicado diversas formas
organizativas, aun dispersas vy poco perceptibles, coma los
Comiteés de Gestidn, las Tiendas Comunales, Agrupaciones
Culturales vy Juveniles, Organizaciones de sobrevivencia (Clubs
che Madres, Vaso de leche), Rondas Urbanas (Juliaca),
Comunidades Cristianas, Frente por la Vida y la Faz (Arapa.
Caminaca), el Consejo Regional por la Paz y la Vida y 1la
convocatoria que tienen los eventos sobre la Justicia. la Pazs
v &l Desarrollo.

A también, hay un  dinamico ¥ compleio proceso de
reestructuracion de poderes locales vy un creciente interds
del campesinado vy sectores populares harriales, por participar
vy asumir la conduccidn de los Gobiernos Municipales. Froceso

que s6lo se potenciard en un sentido democratico, si superamos
u«m_&w%mn clientelista y electoreras .y

estilos gamo cal. Son esta aspiraciones las

que van confarmando un nuevo tejido sarial, capaz de sustentar
una nueva institucionalidad politica v social v de derrotar a
quienes asolan 21 campo y la ciudad, con sus acciones de
terror v militarizacidn.

CDI - LUM
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En conclusidn, para enfrentar la querra. el desafio por la
Justicia, la Faz vy el Desarrollo supone sobrefodo una lucha
palitica abajo contra Sendero y la Militarizacién. Es decir,
contra las fuerzas que actian en el campo, no en funcion de la
Faz vy el Desarrollo, sino de la auerra. Es =21 movimiento
comunero  y barrial los que tienen que abrirse esos espacios,
para lo cual requieren formular un  nuevo proyecto politico-
sncial .  superar sus debilidades. recomponer sus alianzas vy
aenerar puevos instrumentos legitimos que tengan capacidad de
convocatoria, participacién y movilizacién. Solo asi se iran
dotandn de las condiciones que le permitan articular y ensayar
recspuestas concretas al problema de la violencia y la guerra,
desde su propia racionalidad v protagonismo. La cuestion de la
Jusiicia vy la legitima autodefensa es consustancial a la
posibilidad de abrir un espacio politico propicio para la Pasz
sv #1 Desarrollo.

Marzo, 1993.

CDI - LUM
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_Propuesta de estrategia Integral de Paciflcacién presentada por la
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ANALISIS DE LA PROPUESTA DE "ESTRATEGIA INTEGRAL DE PACIFICACION®

DE LA PRESIDENCIA DEL-GDBIERNd REGIONAL "JOSE CARLOS MARIATEGUI™
tdocumento de trabajo - Héctor J. Chunga M.)

El presente andlisis lo hacemos primeramente estudiando cada
parte o capitule de la propuesta presentada para finalmente hacer
una  sintesis-propuesta de aquellos puntos  bdsicos gus  cresmos
deben guedar definidos con claridad en una perspectiva infegral de
pacificacidn. Ante todo saludamos la iniciativa de la Presidenegia
del Bobierns Regional de hacer explicita esta propuesta Y Ssu aper-,
tura a gue haya un process de debate, que nos permita sobre tedo
actuar concertadamente.. ‘

I.- LOS LINEAMIENTOS POLITICOS

SOBRE LA VIOLENCIA POLITICA, SUS QAUSAS Y SUS ACTORES

Coincidimos con la afirmacién de gue ia fuente de la violen-
cia politica (ver punte 1) es la "injusta y opresiva estructura”
dominante en la sociedgd pese” a "los avances democratizadores que se
han logrado en la sociedad Y_Que no avanzan a una “"transformacidén
liberadora y progresista de nuestra sociedad" por la " resisten-
cia” & "incoherencia de la clase dominante™.

Esta afirmacién ‘lleva necesariamente a precisar cuil es la
definicién que tenemos de violencia politica y en &ste punto se
hace una definicidn de "la violencia poii{tica y las fuerras que la
implementan'™ segin.la cual sélo se genera violencia politica fuera
del Estado. ; : : '

Esto queda clarisimo cuando se sefidla (en 21 punto 1) coms . los

implementadores de, ésta a "los proyectos politicos-dogmaticos-.

militaristas-violentistasﬂ Que se pasan em “concepciones ideolégi-

cas y politicas antidemocraticas y regresivas" v gue tendrian tres

caracteristicas: ;

- actdan a nombre de leas cesposesdos v oprimidos, pers

- ofrecen alternativas de cambio radical a favor de estaos altimas,

= SU camino hacia la Justicia es via la viclencia, la mugrte y el
terror contra el Estado Yy contra la organizacidén social indepen
diente de 1. : ' ;

Seglin este punto de .vista los generadores de violencia politica

sélo serian los grupos alzados en armas. :

cBué pensamos nosotros sobre el punto?
PRIMERD

us la violencia politica es un producto de la disputa que 'se vive
en  la sociedad peruana entre guienes, por un lado, guieren mante-
ner el actual estado de cosas injusta vy opresora y quienss, por
atro lado, quieren liberar al pais de esta situacidn y transfor-
marlo en una sociedad Jugta. Por lo tanto, lo gque esta en disputa
son las relaciones de poder de dominacién en nuestro pais. En este
contexto es que tompartimos (en el punto ) que ",..las raices de

% S



la violencia estructural ... engendran brotes persistentes de
confrontacidn social violengta en nuestra hlsturla, tanto de los
dominantes ...como desde los dominados...'.

Creemos ademds que debiera recogerse, la incidencia importantisima
que tiene en esta disputa 2] hecho objetive de que en la sociedad
peruana el Estado ‘ha perdido y/o  ha abandonado diversos espacios
sociales, territoriales, etc., los denominados espacios con “vacio
de poder" que obviamente tienden a ser llenado desde diversas
opciones alternativas dentro del contextd de  crisis estructural
tsocial, econdmica, politica, moral, etc.) gue vivimos en el pais
y como expresidn de la creciente descomposicidédn de esta base es-
tructural tradicional.’

SEGUNDO

La insuficiencia y sobre tods incoherencia de la propuesta presen-
tada es que este reconocimiento debe permitirnos hacer una dis-
tincidn de principio'y es que en esta disputa, y por ende en el
ejercicio de violencia politica, actdan tantc las fuerzas gue se
‘generan desde los intereses econdmicos dominantes a través del
propic Estado, partidos, instituciones civiles diversas, fuerzas
represivas oficiales vy paramilitares, etc., como las que se gene-—
ran con independencia y hasta en contraposicién y alternativa
frente al Estado;, a través de ese "tejido de crganizacidén social”
popular, partidos, instituciones civiles diversas, fuerzas de
autodefansa y los grupos alzados en armas, y algunos espacios
estatales ganados por fuerzas populdres.

Por 1lo tanto es un error elemental y fundamental identificar vie-
lencia politica = violencia terrorls“a comn finalmente es la suge-
rencia de la propuesia.

Este debate ha sido largamente superado tanto en gremios, partidos
y hasta sectores religiosos particularmente en  sur andlna cuando
reconocemos gue existe una violencia liberadora y otra violencia
opresora vy las dos tiene caracter de violencia politica aungque en
direcciones antagfnicas. A io iargo del texto esta falsa identifi-
cacidn se reaflrma.

NDEOtrOE identificamos como violencia opresora a toda vlolenc1a
terrorista en el Peru venga del Estado o de fuera de él "pues fi-
nalmente coinciden en dirigirse en contra del pueblo para someter-
lo efectivamente & "concepcicneg ideolégicas y politicas’ antidemo-
draticas y reur951vas"-que pusden ser de extrema derecha como de
extrema izguierda.

Por ello es gue este deslinde que hacemos coincide plenamente con
ia aflrmac1un que en el propio documento se hace sobre la legiti-
midad del "por gue las masas populares se ailzan en protesta vy
emplean las mas diversas formas de lucha frente a la situacién gue
sutren.” y por lo tanto lo coherepte con esto es valorar, rescatar
la legitimidad de las formas de autodefensa dlversas del pueblo
organizado en una estrategia de liberacién.

TERCERD

5i asumimos esta distincidn, debieran corregirse en la propuesta
(ver en el punto 2) que la represién estatal, el terrorismo de
Estado no es una "respuesta” a la violencia politica, como asi se
afirma, si no un factor inherente de ésta desde una opcidén de
poder muy clara: la defensa de la injusticia y la opresidén o "re-



accidn conservadora hacia el cambio con 1o gue si colncidimos en
ese mismo punto. : :

En esta légica tampoco podemos compartir gue esta "respuesta re-
presiva" del Estado sea "un comportamiento funcional a los obje-
tivos del dogmatismo militarista de involucrar al conjunto de la
sociedad en la confrontacidn ailitar™ coso se seflala en el mismo
punto 2. ‘ : :

Par el contrario lo.gue debemas entender es gue en esta disputa de
opcicones de poder lo gque hay es una lédgica comin entr2 la violen-—
cia terrorista estatal y la de los grupos alzados en armas, y esta
lé6gica comin se da por un lado en 1la voluntad de mantener y/o
imponer un poder opresor al pueblo via la militarizacidn mayor del
conflicto paolitico-social, ‘cada unoc con una estrategia particular,
en un caso como "guerra de baja intensidad”, una "guearra no con-
vencional” gue responde a una doctrina integral (politica-militar)
y, en el otro caso, como "guerra pdpular prolongada" gue también
es parte de una doctrina integral (politica-militar), y por otro
lado también en la légica coman en gue tanto =l terrorismo estatal
“como el de los grupos alzados en armas tratan de involucrar a toda
la poblacién en el conflicto, y por ende esto es una orientacién
politica no sélo de. los insurgentes armados.

Este dltimo tema nos paréce crave &#n, el Bntencimiento del conflic-
to armadof de vive en el pais, en el entendimiento de  las bases
politicas gue tiene. Por ella, debe reflexionarse mejor sobre la
evaluacidn que se expresa (en el pupto 4.1 de gue la politica
contrainsurgente tendria como objetivo cdentral el "sofocar el
brote de.rebelidn armada", pues esta afirmscidn llevaria a pensar
que secundariamente estaria la voluntad de .sofocar mas bien los
avarices independientes y alternativas gue ha ido generando el
pueblo frente al orden opresor dominante. 1 compartimos que el
terrorismo de estado, la politice contrainsurgente buscan mantener
cdicho orden en el contexto de wuna gran crisis e ilegitimadad de
este orden, entonces es ilbdgico que* 'su prdactica se centre en los
grupos alzados en armas y no a5 bien en la posibilidad real de
Gue. una insurgengia desciratica we ie pociacldn, es decir la sub-
versidn al orden actual termine en un resuliado victoriosol

En suma, si la protests odpular =e “vstifica, en atras palabras
-sensibles para muchos- subvertirse, rebelarse al orden injusto se
Justifica desde una opcidén democrdtica y como productocde la in-
Justicia y opresidn existente. Lo gue pasa es que  es conveniente
para la defensa del orden establecidc identificar toda rebelidn
con terrorismo, vy por ello la identificacién conveniente también
de subversién = terrorismo y/o lucHa armada. Subversidén para noso-
tros incluye todo acto de rebelidn a un orden establecido vy en ese
sentido no se limita a expresiones armadas como s pretendes, pues
-para el caso todos los Que concariamos por une propucsta de paci-
ficacién somos subversivos o vrebeldes en la acepcién real del
término. -3

CUARTO ;

En resumen en los lineamientos politicos sobre la vioclencia, sus
causas y sus actores debe clarificarse nuestra concepcidn vy hacer
se una formulacidén alternativa sobre los siguientes puntos:
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\ 5 Factores de violencia: crisis estructural y disputa por el
- poder, disputa entre justicia -y opresidn, violencia politica

y terrorismo, violencia liberadora, subversidn y viocliencia

OPYesnra. :

Actores gque favorecen la militarizacidén, vy que impiden la

pacificacidn: la politica contrainsurgente y en general’ la

"politica necliberal del gobiernd, el fterrorismo de estado y

el terroriesmo de log zal:zadoz en armas; ¥ las.estrategias de
derrota en el campo popular. :

ta

SOBRE EL CONTENIDO INTEGRAL DE LA ESTRATEGICA DE PACIFICACION
PRIMERO : . '
En este punto hay coincidencias con la propussta presentada por el
Gobierno Regional y que pasamos a recocnocerlas: (puntos 3 al 72
= _la necesidad de una superioridad politica y programética
frente a los actores gue impiden la pacificacidn y agreaar1a~
. mos la necesidad de una superioridad ética,
~ la necesidad de la cnncertac16n social por la paz, el desa-
rrzllo vy la democracia que incluye los aspectos sefalados:
reconstruccidn econdmica,
democracia politica,
agregamos: _
reorganizacidén democratica del estado,
desmilitarizacidén del conflicto social, junto con la "ac-
cidn militar dentro de la las libertades democrdaticas”
sancién a las viclacionesVde los derechos humanos y ciuda-
danos por parte de las fuerzas represivas del estado.
# autodefensa auténoma del pueblo legitima.
¥ superacidn de la concepcidén militarista y antipopular de
defensa y seguridad nacional. :
= el reconocimiento ciave de gue sélo habrd “pav duradera" como
resultado de la "conguista de un poder democratico y sobera-

-

E N B O I

*

no' vy de gue el centro de ‘la propussta pacificadora es “el
hombre, la preservacison del devecho a la vida, la libertad y
el bienestar", <

SEGUNDO

Asimismo los siguientes puntos son necesariamente temas de debate

gque deben ser parta de una formulacidén alternativa:

: 4 s Bug 5zun171ca la afirmacidén de que "es posible conguistar
la victoria politica global sin alcanzar primevo la victoria
militar del  Estado frente al brote armado terrorista™? (ver

- 21l punto 4.0
Pensamos gue esta afivrmacidn se desprende de la identificacidn gue
hace la propuesta del Gobierno Regional entre viaolencia politica =
vinlencia terrorista de los alzados en armas, con  lo cual hemos
deslindado de principio. Ademas la victoria politica glebal de
la gue hablan es una victoria ;de guidnies) sobre guiédnies), de
qué - proyecto frente a cudl olblre? Esto es parte de la incoherencia
en que se maneja la propuesta y gue (como toda contenids en ese
estilo) termina siendo unilateral y - favoreciendo a uno de los
actores de la guerra interna: el propio Estado y su politica con-
trainsurgente. Reiteramos gue para nosobros el @ problema de la
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militarizacién ho son sélo los terroristas alzados en armas sino
los terrvoristas del propioc Estado. Es mejor que en la redaccidn se
mantenga sd4dlo Io gue se serala mas adelante en el mismo punto 9.2
"ee.tes) imperativo derrotar la subversidn armada y la concepcidn
contrainswoaente. .. "

2. Otra incoberenciar debse discutivee las implicancias de fondo
sobre la necesidad de "recuperar la conduccién global de la
pacificacidén en el ' pais y su mando ejecutive, a partir de
cada regidén y también recuperarla en la instancia central na-
cional a carogo de ‘los poderes civiles democraticamente cons-—
tituidos" (ver punto 4) v dé las implicancias de "laograr el

compromiso mas amplio, tanto de las fuerzas politicas, los movi-

‘mientos sociales e instituciones civicas...para...compartir todos

los desafios de esta guerra por la paz..." (ver -punto 5).
En principioc estamos en total acuerdo con los dos lineamientos,
pero hay que ver la incoheregcia de 4ir al fondo, la incoherencia
entre la intencidn inicial y la volidntad "finel nue se expresa en
el dotumento: lo gque debia clarificarse es si se estd reconociendo
a las instancias organizativas populares como parte de los poderes
civiles democraticamente constituidos, pues en la préactica en el
punto &, en el primer objetivo del capitulo II. y en el capitulo
IV. del documento se serala la participacidén ciudadana solamente
en la instancia tonsuitiva o asesora del Guobievrno Regional (el
Consejao de Pacificacidn) peroc se le excluye definitivamente de la
instancia "ejecutiva glcbal" (Autoridad Regional de Emergencia) en
la que -desde nuestro punto de vista- el peso real nuevamente se
deposita en las FF.AA. .aungue se incluye la representacién del
Gobiernoc Reggonal, 1la Prefectura Regional, 1 Poder Judicialj;ves
decir una pfopuesta de corte corporativo: finalmente. Ademas de que
Justamente -en nuestro concepto- son las FF.AA uno de los actores
principales que dificultan avances en la pacificacidén. Con  un
papel de ese tipo, en la practica el Bobierno Aegional no nos ser-
viria para ejecutar una seria y Justa propuesta de pacificacidn,
seria contrario a esta voluntad, es decir una frustracién mas a
las expectativas populares reolunaler de esla esperiencia en el
espacioesiactas. El Gubievrno: Regicnal tisne la responsabilidad de
no sujetarse a una conciliacidn como poder  civil, como instancia
estatal si no como expresidn de la voluntad popular de un alinea-
mienta distinto gue requiere -en el caso de la guerra interna-
deslindar campos v "poner en su sitio” a los actorss gue desde el
propic Estade favorecen la militardzaci®%n, pero ello cbviamente es
una opcidn political '

e Obviamente que con esta coneepcidn del manejo y de la
. conduccién de la pacificacidén la afirmacién de gque hay gue
"acondicionar la organizacidn estatal y las diversas institu-
ciones" «(ver punta S5.) sdgnificariz 21" covpavativismg,
la coﬁptac16n a la misma propuesta cmntralnauruen+e estatal
de hoy de "involucrarnos a todos contra la subversidn'.

4. El escenario principal tienen gue ser los espacios  an donde
el Estado ha a2bandonado & la poblacidn en servicios,: etc.
ademas de aguellos espacios donde la querra interna tiene su
asentamiento o pretende asentarse con la @ fuerza del terror,
en lugar de la unilateralicdad de agquellos espacios en donde

B



se asientan los grupos armados.

= T En esa concepcidn s gque nosotros recusamos finalmente, pen-
samos gue mas que “"cambiar” la concepcidn contrainsurgente
dominante en la lucha antisubversiva (punto S5) lo preciso
seria su negacidén, su superacidn, su abolicién, y esto pasa
por reiterar nuevamente la relacién que debe haber entre
nosotros los demandantes y ¢llos los demandados, nosotros
el pueblo y ellos el Estado. : , :
8i° no se aclara esa ldgica, esa relacidén, son lamentables, -incom-
prensibledlas "recomendaciones! militares que se hacen en el punto
7. a las FF.AA: '
- inteligencia mas eficaz,
~.recuperar capacidad de iniciativa tactica ante el dominio terri-
torial de los grupos guerrilieros,
- elevar la moral de lucha y voluntad de sacrificio, vy i
- acercamiento a la poblacidn civil y una relacioen de respeto con
la autoridad civil v no de suplantamiento.

TERCERD :
Hay que identificar los problemas principales y a nuestro parecer
=0T H ' ' ;
1. La guerra interna es imposible de superarla si no se intentan
soluciones de transformacién en el modelo econémico-producti-
vo actual. En el caso de la regidn en la lucha anticentralista, la
dificultad inmensa para concertar los esfuerzos, recursos, etc. en
un solo Plan de Desarrollo Regiocnal v particularmente del sector
agropecuarico, en la perspectiva de construir una regién compleja
en lo productivo, en‘la existancia.de dos ejes principales de
clase: minera y campesino, Yy pluricultural (sierra vy costa, vy
mitltilingiie). : 2%

Za La opcidén objetiva de las clases dominantes y del actual
Gobierno Central de que no es posible solucionar la crisis de
dominacién y de. conduccidn en el pais en el marco de nuestros
problemas estructurales (sociales, econémicos, morales, politicos,
etc.) si no es con una légica de guerra no convencional o guerra
de baja intensidad, la cual es Marte ce una doctrina integral no
silo militar, sino psico-social, politica, 2conédmica, es decir una
"estrategia integral' y gue busca involucrar a toda la poblacidn,
instituciones privadas y estatales en ello. Hoy civiles y milita-
res, izquierdistas y .derechistas ‘hablan de la "pars con desarrollo
pero con contenidos gue son distintos, pera también en un marco de
confusidn y crisis de ideas en las "representaciones populares’.

i La voluntad de, transformar e] Estado v las instancias de

‘Gobierno como instrumentos aptos para esta légica contrain-
surgente y de . alli la opcién por un tipoc de Gobierno Civico-Mili-
tar. Los informes de aumento de las viclaciones de los derechos
humanos y ciudadanos y en la vocacidén necréfila -de ocupar el pri-
mer lugar como pais con esta.caracteristicd en el presente gobier-
na, 1o ratitica.

4. La desconfianza estatal en el desarrollo de poder auténomo
del pueblo, el no reconocer y sobre todo potenciar los nive-
les organizativos y de autoridad civil en la sociedad y que en la
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regidén tambidn se sxpresa, y cua sueren tencer a anoncarse nds aun
cuandn cebemos —autaocriticamente- reconccar  que la experiencia de
Ceongucocidén gel Goblierno Regichal Aoy expresa un desgaste notorio,

cue no oodemos eludir si ho asumir por lo gue significa la posible
Trustracién de ios puedios de la regidn en esta egperientia},ﬁés
agn en el ciilema del Gobierno Recional de guéd postura Tomar siendo
EstanD vy aretenciendo ser ta@oién inpecencisntes y resresentacidn

cel camino democrdtico gue nan  cesarrollado los -pueblos y en lo
sarticular el campesinacs a&n 1a ragildn.
i La desconfianza y 2! no potenciamiento autdénomo ce los nive-

les de autodefensa popular gque se han generado y que debian ‘
ser elemento esencial para encarar la inseguridad y ‘situacidn
indefensa de 1los territorios en guerra. Estas sizuacadn facilita
gue avanze militarmente el ferrorismo gue realizan grupos alzados
2n armas. Y nuevamente acui, no se trata ce coontar nara ﬁﬁq
trainsurgencia, si no oue toco agoyo oue el Estadollo facilite v olan .
respetandg la 1ncependencia golitica de estas organizaclongs.

CUARTO ' . 4

Amalizaoca hasta acui L1a proocuesta, BN 8@ punto e Lineamientos
Paliticos, y habiendo reconocicoo las coincidencias puntuales,

en tdrminos positivos diremos gue en los. Lineamientos Politicos

que nos hace llegar la Presidencia del Caobierno Regicnal se expre-

sa tal confusidén e incoherencia ideolégica de 1o due se guiere

como lo hemos . ‘intentado analizar. Tratando oe entender esta in-
coherencia en el esfuerzo de no ser prejuiciosos, sin ser negati-

vistas sélo encontramos que probablemente pueda deberse a un mal
entendimientc de lo gue significa copcertar voluntades, 1ideas,

como la de abdicacién ce orientaciones, de arriar banderas gue
estuvieron en . los discursos de asuncién del mande cel Gobierno
Regional,'refrqngandd los intereses de los pusblos gue finalmente

buscan un camino auténomo -de. justiclia. La otra razén probable |
también es que concientemente se esté opitando desde ia Presidencia |
del Gobierno Regional. favorecer no la pacificacidén si no al vio- |
lentismo, la sxlifarizacidén mayor tal y como 5 la linea cdel So- |
bierno Central con 2l escuco de la PAZ al frente; por lo tanito no i
es un problema ce clichd, ni de término peyorativo: una cpcidn de |
Gobierno Civico-Militar es totaimente legitima pero dentro ce . una

opcién de mayor militarizacién, mavor opresidn, como es legitima

una opcidn alternativa desde una voluntad de justicia 'y democra-

cia. '

Resumisendc . . Tinalmente, deos orecisarse una concencidn. ciara

soure las siculsntes cuestinnes en os Lineamientos FoLiticos:

democracia ogirecta y autoridad'o goder civil, ejecucidn concertada

y ejecucidn corporativizada, el napel de los protagonistas o la
relacidn entre demandantes (pueblo})? vy entre demandados. (Estado
cantrainsurgente), Gobierno Regional e independencia del poder

central estatal. 3 ) : :




II. LOS OBJETIVOS INMEDIATOS DE LA ESTRATEGIA

Los obgetivos inmediatos o mediatos de cualguier plan, pro-
yecto, etc. deben tener la caracterzstica de proponer . sdluciﬂnes

al .problemy o problenas  que CoRSLUSTANcS P incipalies)y a encarar.
Obviamente, en. esta lehtuFa de ia rnad1dad es determinante la cop-
cidn o la posicidén gue ssumanos o el cdmb nos nbicamos ante ella.

En ese sentido hay que saber también Ber flexibles si lo que que-
remos es lograr esfuerzos de concertaciédn serios y viables sobre
todo. La primera condicidén para ser Tlexibles es la claridad vy
coherencia que cada protagonista de este procssc tenga sobre lo
qué ‘quiere, piensa o tiene como metas. ;

¢ Qué pensamos sobre el punto 2

Los objetivos que s LTT?IHLLﬂ det““ sor’ Zavte unﬂblén de una
propuesta de reformulacidn de la Estrateq1a, arn base d% los 5 pro-.
blemas gue hemos sefalado antes (pdg. &€ y 73, v en base el conte-
nido integral de esta Estrategia (pag. 4). il ' :

La razdn de no asumir los objetivos presentados en la propuesta.

de. la Presidencia del Gobierno Regional es por gue expresan las
mismas imprecisiones mque obviamente se desprenden de los Linea-
mientos que hemos evaluado antes. E1 primer objetivo de crear una
institucionalidad estatal  ddecuada, no incluye a las instancias
civiles ogue no son del estado, las cuales  hemos sostenido deben
estar representadas en la orientacidn y en la ejecucidn de la
estrategia de pacificacidén. E1l segundo objetivo debe * mantenerse.
corrigiendo la no inclusidn de los mineros como fuerza motriz en
ia regidén. El tercer objetive 'no inclaye la derrota de la con-
trainsurgencia coms fuerza vislentista si no sélo a los grupos
alzados en armas, ademds se contradice con parte de los Lingamien-
tos en gue si se recoge esta crxtlca (punto 4. del Capitulo 1) vy
finalmente no clarifica. como chiskiva la sanmcidn a las vislacio-
nes de derechos, humanos vy c1uddaana %. El gquinto objetivo no des-
linda con la voluntad curpuratlva del Bobierno Central de cooptar

la autodefensa a los inleresesz de la contrairnsurgencia y por lo
tanto no tendria diferencia de los grupos de "defensa civil" ‘que’
arma el gobierno bajc tutela militar-y gque no han estado excentos

de viplaciones a los derechos ciudadancs y que' (para el gobierno?
también "garantizan la seqguridad ciudadana y la correcta adminis-
tracidan de justicia, de la Ley y @) cirden pablico". El sexto obje-
fivo cebe 1levarn05 a superar la "estrategia contrainsurgente” por
una “"estrategia de pacificacidn® pues estamas convencidos que ésta
es antagdnica o alternativa, por lo cual po se  trata de una "Es-
trategia Antisubversiva y de Pacificacidn' it - una sola como se
sostiene en 1a propussta de la Presidencia. Creemos gue sélo en
esta estrategia alternativa es posible "supérar el ‘contenido mili-
tar dados a los conceptos de Orden Inerno, Seguridad Interior y la
Defensa Nacional...”". En el sdt1mg obijetive havy 1mp11canc1as del
objetivo antericr e&n rdanto a 14 Estratenia C“w*rﬂ'ﬁaﬂruente en al
sentido de cue nuestra opcidén es a si abolicién. El octavo objeti-
vo vuelve a la no clarigad scbre la independencia de la autodefen-
sa popular y su relacidén con "la defensa del orden democréatico.
formal” (;el obden opresor e injusto existente?,. ;En qué guedamos
finalmente!’). ; -

!
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II1. EL CONTENIDD DE LA ESTRATEGIA

El primer y segundo punto es acorde a 1o gue sostenemos como prio-
ridades (Pian de Desarrollc Regional y Servicics  del Estade res-
pectivamente). Entre =21 tercer vy el cuarto puntc (democratizacidn
del poogr -y afirmar. la - autorigag pel podsr rivil ‘en-e)l conflicto
armado respectivamente) debievra haber una continuidad, pues son
dos aspectos de un misms  asunto: 1 referido a reconocer como
"autoridad civil democraticamente constituida" y por lo tanto
"democratizar el poder", con la participacién decisoria oR las
organizaciones surgidas desde 21 propio pueblo organizado. Ademds
25 ohbvia la no inclusién de las FF.AA y FF.PP como merecedoras de
"ser sancionados - de acuerdo a la ley" si no sélo a los grupos
paramilitares que por lo demas han tenido una obvia cuasi desapa-
ricidén de sus acciones y guedandc ma5 claro el papel de las fuer-
zas represivas del sstado en las vioclaciones a los ciudadanos. Se
encubre o se  relativiza esta realidad [por qué?. ¥ nusvamente
vuelve a aparecer la dependencia de la autodefensa a las fuerzas
militares. Aqui recogemos y reiteramos los propios acuerdos del I
Encuentro Sub-Regional Agrario-Campesino gque demanda la indepen-
dencia y la entrega de maquinarias, armas, etc. y el manejo de
obras directamente a ies comunidades vy sus organizaciones en con-
tra de la intervencidn militar en ellss, via justamente esas obras
o armamentizacién hajo tutela militar como se estd viendo en el
pais y se quisc implementar =2n nuestra ragidén. :

Sobre el guinto pun$d incidimos en la posicidn cgue asumimos en la
pag. 6 del presente andlisis. Y Tinalmente scobre el sexto punto
estando de acuerdo con €l debiera sefalar una voluntad de didlogo
permanente con los grupos alzadcos en armas que tengan dicha volun-
tad, asi como una campana hacia los mandos militares y miembros de
sus institucioes que coincidan en una voluntad de rectificacidén a
o politica. En términos méds claros: debemos hacer la difusidén y
propagandizacidn de una propuoesta de pacificacidén como alternativa
superior - ante la poblacidn, tanto a las estrategias dogmiticas de-
los alzados en  avymas como frente a ls estratecia contrainsurgente
lgualmente. opresora y antidemocratica. - ! )

IV. ‘PASDS A SEGUIR EN EL DISERO E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Finalmenta &5 en ecte dltimo: punto en el cue la’ coherencia de la
propuesta de la Presidencia del Gobiernc Regional si se expresa
con suma claridad, claro que en una cohesvencia con la politica ya
conocida del gobierno central: constituilr wuna salida politico-
mifitar que tiene su @je de decisidén’ en &l Esvado actual y sobre
‘todo su ejecucidn en las FF.AA cogo entes "pacificadores'.

El. .Consejo de Pacificacién debe ser 1o mads amplio y ‘-sobretocdo-
representativo, pero ademis queremns sobresselir gue en cualquier
instancia de =2jecucién de esta estrategia pacificadora no sélo
puede estar el Estado si no las instancias mas rvepresentativas del
campesinado mayoritario en la regidén por ejemplo, y otras como la-
Iglesia, lo cual estd en contraposicién al tipo de Autoridad Re-
"gional de Emergencia que nos proponen. Ademds nosotros ponemos en

-
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APUNTES

EL LENGUAJE DE LOS FUSILES NO SON LAS BALAS
SINO LAS CONSIGNAS Y BANDERAS POLITICAS.-

Fernandeg,Julio 91

HIPOTESIS: -

‘LA PERSPECTIVA EN PUNO NO ES A UNA GUERRA
CAMPESINA DE WASA CONTRA MASA SINO A UNA

GUERRA DE APARATOS ARMADOS,-

Si sendero logra darle identidad propia al movimiento de
campesinos wobres marginales —comuneros y feudatarios- y
logra su representacién polftica,la sociedad rural se habré
dividido entonces dramdticemente entre un movimiento de
pobres del cammpo que pugnarén por sus reinvindigaciones y
representacidn politica via la lucha armade o simplemente
ejerciendo la violencia por la conduccidn senderista que
tendrd; y un movimiento campesino comunero,integrado por
campesinos medios con nuevos y mds firmes vinculos con la
ciudad,beneficiarios de los programas de inversidn y
sobrevivencia -principalmente Iglesia y ONG- - manteniendo
su representacidn politica vis las organizaciones gremiales
federativas y diversos partidos de la izquierda legal,

Este movimiento cacwmesino comunero desarrolla en su
seno una intensa pugna entre dos tendencias bdsicas: Aguella
que partiendo de su condicién de nuevo moder local —-Alcaldes,
Gobernedores,Pederacionés,0rgdnizaciones econdmicas,etec- y
partiendo de su base econémica de clase que adn cuenta con
mecanismos para acumular en la wrownia actividad agrowpecuaria
-princinelmente ganaderfa- como en otras actividades como el
comercio,contrabando,coca,empleados de ONG,cuadros rentados
de martidos,gremios,iglesia,etc; ante la amenaza senderista
mas gue decidirse por una autodefensa wasiva, tiende a
recurrir a un pacto con la Contrainsurgencia =como tendencia-
encontrando en el discurso de una nueva estrategia
contrainsurgente basada en el desarrollo y la proteccidn de
las PFAA una alternativa viable para su seguridad (R. Paca,

. Vega,PVR,MAS). :

Y aguella otra que,vartiendo sobretodo de un discurso
ideolégico,intenta hacerse o mantener une base social diswmuesta
a enfrentar tanto a la contrainsurgencia como al senderismo,
forjando una autodefensa de wasas armada y auténoma y woder
Popular. Sin embargo la debilidad de esta sropuesta radica
en su inadecuacidn programdtica a la nueva realidad del- agro
y sociedad rural y regional punefia; y mor lo tanto a un
Ccreciente distanciamiento con su base socisal original y més
afin con el movimiento campesino wmobre marginal,

Puede sostenerse que estamos ante uns nueva y compleja

realidad rural: Diferenciacidn campesina, creciente emwmobreci-
miento y amplitud de un sector campesino comunero y feudatario
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cada vez mds marginal,surgimiento de un nuevo poder local
rural en base a la conversién'y perspectivas del llamado
"Frente comunero", esfuerzo sistemético del senderismo por

_hacerse de una base socigl, la nueva estrategia de la

contrainsurgencia desarrollista y el colaboracionismo de

. sectores de la iglesia,la izquierda y dirigencia comunera,

inclufdo los disidentes del Partido.

‘Quizas esta nueva realidad y las tendencias en curso
suedan explicar las dificultades estructurales para hacer
masiva una linea de autodefensa armada y auténoma a pesar
de los esfuerzos y experiencias -incluso masivas pero
esvorédicas—- gue hemos tenido.

Tal vez esta nueva realidad exnvligue tambien la crisis y
posterior divisidn del partido en Puno y el resultado w»recario
en la acumulacidén militar gque se queda en wequefias unidades
armadas -logradas sobretodo por un factor wsredominantemente

ideold8gico~- sin saltar a exweriencias de armamentigacidn
masiva, ‘

CONCLUSION:

Para ssltar de las pequefias unidades a la maé
amplia y masiva organizacidn de la autodefensa
armada, més que resolver problemas técnicos
—-gue seguramente los hay- debemos resolver
sobretodo el problema politico-mrogramético de
encerar la nueva realidad rural gue w»osibilite
orientar nuestra politica a una 1légica de
ganar al campesinado pobre marginal e impedir
que el movimiento comunero -que ha sido nuestro
sosten social- se convierta en mpuntal de una
estrategia contrainsurgente y de ssa manera
recuverar iniciativa téctica definiendo las
nuevas consignas y banderas de lucha politica
agraria,rural y regional,
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BALANCE pE LA EXITOSA . HUuELGa
CAMPES T NS .

1.~ Pese al esfuerzo, siguen deficiencias para ser partido
integral y de combate,

La huslga campesina fue planificads como parte culminante de

.
una primera etapz de ia 1mplemsntacion S =3)
que =1 EFN acordd sn agostao 0,

£l CR=~C aprobd un Flanm de Accian Que comprendi a aRY can =]
objeto de poner en disposicidn al Fartido Y la vanguardia
popul ai mas cercans Y posibilitar £2] involucramiento
practico en una Concepcion intagral.

dea fue que las &R lzaran de octubre =Y
s Para gques todo ] cumul ado e Ponga &l servicio
ganizacion de las ARM CUysa expresion fundamental era

as D ARV comprendian: Fegatinas, pintas, volanteos
Cerrados, blogueos SOrpreEsivos, manslio de o,

Conjuntamente =ze disefa un #lan para el = la
lucha d=2 masas Cuyo eje =eria la HO =Tt S5
movimiento amplic Comprometisnds otros =Tn asta
orientacidn se impulsd =21 Consejo EhEE, iones dirigidas a
las comunidaries Y o tuerras a rist d provincias., S
Propusieron actividades que ente ampic v en
la ciudad debiamos SVANE ST con arrios,

& Tas 5 ARV =4 numpli sron las., dos i

organismos,
del CER" e

En 2l CR-C de Enerena en =1 Flan Concreto Yy la HC se reitera
la misma secusncia de las ARV como parte de 1a Fropaganda
Preparacion de la medida de lucha, S& cumplic a medias, casi
con I i i ntarior. destacando PeEgas sn =1 IL-30
Y o pin la wapital. En meteria organizativa
SUrgier r la idea de los GBRC,

El balance de 1as SRV o es positivo, L
Una  comprensidn de 1a neczsidad de nsforman el B, o
traveés de una practica rueva. No e 2= L lo que implic
Pasar del estado actual # Cconvertirnos

pl

i F. de cambate.
-omprende la importancia de 14 tonspiratividad v la
inidad. No se entisende la importancia de aprender on

& ba planificacian ¥y la sorpresa. Tampoco s=e ha
Ao = interiaorirado uns= CcompraEnsi on de la

CDI-LUM .




M“._._.___l‘ - SR, A TR gome ol L% o el bl Sl B e S ) o S T

2

importancia de la relacion del F. con la vanguardia popular
Para organizar los GRC.

Lo poco que se ha avanzado con el impulsc del plan musstra
el inmenso valor de la fusrza y correccion de Ia Concepcion.
FPersistir una ves M&E, 85 la tarea.

Debenos - preguntarnos MLy seriamente, i cumpliamos

cabalmente todo =i plan de ARV de Uctubre a diciembre v de

BNero a marzo, actaso na hubiérmos estado en me jores

condiciones para enfrentar la militarizacion?

2. Campesinade con gran capacidad de lucha vy de
organizacion.

La prepa#acién arganizativa de masas fue exitosa. Se produjo
Ln gigantesco despliegue organizativo de Masas CjiiE
transmitio una identificacion plena com la medida v una gran
disposicion y espiritu de combate,

5@ realizd un Consejo Dapartamental , la asamblea ordinaria
del 30 de enero fue masiva. El segundo encuentro de la mu jar
campesina planifice 200 telegadas v llegaron alrededor cie
700. (400

En las provincias de Espinar, Canchis, Canas, Anta y Calca ¥
en menor medida Quispicanchis y distrite de Cusco, se
realizaron asambleas de preparaci on for comunidades, también
asambleas de dirigentes & nivel distrital Y provincial, asi
como escuelas en ambos niveles.

Lo mads destacado del aglutinamiento de fuerzas S8 produjo esn
provincias altas v se expreso en el Forum 25-26 de Febraro
donde participaron tres Fedoeraciones v 1 Liga: de
Chumbivilcas, dirigentes comunales y de muieras, 27 alcaldes
distritales vy provinciales, los Frentes de Defensa, las
parroquias de la PFrelatura de Sicuani, organizaciones de
derechos humanos, las NG s autoridades e las
microrregiones vy el Ministerio de Agricultura. Taodo sste
conglomerado aprobdé 1la HC como accion _de lucha para
presionar la atencion de las demandas como Sub-Regi on
Provincias altas vy 1a declaratoria de 1la EnErgenci a
agropecuaria. For esta razdn la huelga no iba & ser solo
Campesina sino popular. - :

Minguna base provincial =€ opuso a la huelga. FPor &l
contrario, esta ver Chumbivilcas ss comprometio desde la
preparacion. En el caso de La Convencian no discreparon de
la HC, pero no entraron poruge tenian ofro plan-de lucha.

En 2] plano oFganozativo lo mas destacade fue 2]l surgimiento
de Comités de Lucha por Comunidades W tambiéﬁ_diatritalea,
asi como Comités de Autodefensa  tanto comnales  como
distritales. En el ultimo ceaso destactH el CL-Z0,

Fara el partido Y para observadores comunes era svidante ja
tuerza de masas que se anunciaba con la HC, Comparando con
las dos HC anteriores, ssta ver e notaba wun entusiasmo

. CDI-LUM -



Oy

3

desbordante. Los enemigos tambidn comprendieron =) cuadro
que se estaba armando, por ello e que decidieron responder
CON armas superiores,

—r

B Tormenta neoliberal y militarizacion.

lLa HC tuvo presente una tendencia hacia el endurecimiento de
la ofensiva reaccionaria del Gobierno v la militarizacion.
El CER reconoce gue no ahondo suficientemente en sl analisis
de la situacian nacional, en la naturalera de fondo gue =sta
contenida sn el plan neoliberal y &n &l balance de las
luchas del movimiento popular desde 21 fuji-shock de agosto
para determinar la capacidad de concesion del gobiernno ¥ la
tactica del movimiento en la nueva situacién.

El Fleno del GC reunido en la segunda semana de tebrero no

ayudo a comprender 1la situacion, por el contrario, nos
desarmd frente a lo que venia. El CC avalud que el plan
nealiberal habia ingresadoc & una fase de crisis casi
definitiva. Se sobrevalorod y magnificd la posicion de
Fennano en el BGabinete Yy Practicamente sg asumid. el criterio
de una variacion de la politica hacia una suspensidn de pago
de la deuda, concesiones para aumentar la demanda, aliento
dael aparato productive nacional para salir de la recesion,
etc. Se considerd tambien gue el frente amplio que sustento
el fuji-shock de Hurtado Miller Ya se habia roto v que
habian condiciones para rearmar un Blogue "nacionalista®., Y
sobre el movimiento popular =e preveian grandes respuestas

sobrevalorando la inicial coordinacion de federaciones

alrededor del $rente minerog energético.

La realidad siempre &s cruda. Esta VEZI quizas mas gue en
otras ocasiones. Forgue si la memoria no nos engaia, nunca
nuestros andlisis téacticos han estado tan despistados Y
enfrentados a la realidad;

Lo cierto ®s que la HC vié complicarse drasticamente el
cuadro politico. De un lado, 'pasamos de la politica
neoliberal antinflacionaria de corta plazo al redoblamiento
de la ofensiva con la reforma estructural neoliberal que
Bolofa puso en marcha. Fara graficar la importancia de, las
medidas adoptadas vy sobre todo sus esfectos, veamos unf
ejepplo. La FDCC y la CCP tenian como un gje de sus demandas
2]l asunto del crédito exigisndo gue =1 Estado transfisra lo
suficiente para el financiemiento de la campana (la OCF
pedia 600 millones de délares). Ocurre gue la reforma
neoliberal priacticamente liquida el Banco Agrario va gque e
determina no hacer mas transferencias =e ordena que la banca
de fomento recoja recursos del mercado y se flexibiliza la
prenda de la tierra para facilitar la obtencidn de créditos
de la banca privada. Ee decir, =1 Banco Afgrario  fue
szentencliado a musrte.

Como anécdota reveladora ocurrs gque en la negociacion previa
a la HC en 21 local de 1la Frefectura, representantes del
Banco Agrario vy ENCI que acudisron =z dar salidas a nuestra
Flataforma, mas bien nos pidigron coordinar para ver como la

]
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ERCE les avuda a mantensr SUus entidades v gu estahilidad
iaboral .

De otro lado, junto a la reforma estructural neoliheral Y
Cama  un complemnsnto indispernsable de ella, se dicts la
militarizacion de 4 Provincias  altas del Cuseo. Bajo la
misma inspiracion QCUFrid con provincias de Funo e Ica. Lo
nuevo &n  sata militarizacion os que. no constituye una
respusszta del Eztade Para recuperar posiciones pardidas o
vacios de poder gererados por el accionar de los alzados en
armas. En el cazo nuestro, hacia dos meses quUE no e
resgistraba ninguna ACcion terrorista. ) abjetivo era
Aitido. El  nuevo motive de militarizacion responde a
politicas contrainﬁuréentes de '"prevencion® i NTESEHYS g
respondeyr Principalmente a ios movimientos de masas v, en el
Caso nuestro coamo pusde ser sl de Funo, para preparar un
golpe al partido.

En suma, el cuadro vario tante que estabamos frente a un
Gobierno endurecido v sin capacidad de conceder, por un
lado, v respondiendo a nuestra 2etrategia de masas COn LA
estrategia de militarizracian, por otro. ]

Como han dicho los dirigentes Campesinos. Nos trazamos una
HC con cielo azul Y 80l radiante para que florezca una lucha
multitudinaria Y de pronto se vario el clima, se oscurecid
el cielo, la & nubes S8 cargaron v se desatd una tormenta.
Fese a ello, decidimos atravesarla.

4. Cambio de modal idad eﬁ la lucha.

La brusca profundizacion de un cuadro politico de por @i
adverso al movimiento popular oblige a toemar medidas para
atravesar la tormenta, De Un lado se decidio mantener la MG
o2 5 U o = oo % | departamento. En la zona militarizada =e
determing camiyi ar cig modal idacd descansando =i 2]
desabastecimiento de los mercados y hatos, trasladando
delegaciones a la capital del departamento Para sumarse a la
movilizacién, intentar Blogusos en zonas distintas alejadas
de la presencia de tropas v concentrar esfuerzos en ol
desarrollo de 1la lucha politica hasados en exigir gues co
abra trato directo con las autoridades Para solucionar ]as
demandas de 1z plataforma ¥ organizar la opoisicidn & 1&
militarizacion apayandose en denunciae Yy la demostracian cjue
la medida ec ilegal va que no existen rarones que la ley
obliga.

De otro lado, se ubice que ol sje de la tanpana tenia gue
Bncarar la militarizacion desde el centro de la direccion
Para evitar gue hubieran fuerzas que la respal den.,

Se determing también que en el resto de las provinci as

debiamos reforzar la respuesta de masas para hacerla
contundente.,

ne

i ‘La solucidn politica con el Gobierno Regional.
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Lerradas las puertas en el trato con ¢l Bobierno nacional
por. su  evidente - endurecimiento, nosatros @ no podi amos
mantenar la clasica exigencia para que se haga presente una
Comision de alto nivel deil gobierno central para neEgociar.,
Eso era poco MENOs gue imposible.

Entonces optamos por buscar una solucion politica intermedia
€on el Gobierno HRegional. Esta solucidn consistia en
conseguir un decreto que declare la produccion agropecuaria
de cusco y Apurimac en emergencia por cinco  ano.
Adicionalmente en las Comunidades para evitar el par-alelismo
Y para gue dejen de ser marginadas de log programas de aviuca
alimentaria. Dotacién de utiles aescolares a estudiantes de
comunidades a través de un fonda del Bobiernc Regional y
ONGs. Defensa de la region y de sus empresas frente a la
ofensiva neoliberal . Recurso de Accion Popular para que se
levante la militarizacion. )

La clave estaba en 1la emergencia agropecuaria vy buscaba

‘establecer un mecanismo por el cual se elaboreé un Flan de

Desarrollo quinguenal como producto de wuna movilizacion de
fuerzas campesinas, agraristas vy provincialistas, para sumar
fuerzas vy luego dar wna batalls del movimiento campesino
Junto al movimiento regional y al Gobierno Regional contra
2l Estado central para exigir 1os recursos economicos
necesarios para aplicar el Plan de Emaroencia.

Esta salida politica ros ha permitido conquistar el decreto
regional y abrir un curso que puede resultar esperanzador.
Hemos conseguido un anhelo largamente perseguido desds L7835,
hemos conservado nuestras fuerzas, la organizacien ha =alido
triunfante, la direccion sze mantiens firme y sobre todo
hemos sumado tuerzas, =aliendo de la luchs oon mayores
tuerzas de cuando ingresamos a la HC.

&y Nueva correlacién politica en Cusco,

La HC ha permitido 1z generacion de un nuevo cuadro en la
correlacion estratégica de las fuerzas., Ei partido vivio ia
experisncia de confrontar con laz auvtoridades locales v @l
gobierno aprista fue particularmente aguda la lucha con ]
Frefecto Julio Jara que era cabeza de la drganizacion de
paramilitaraes, Esos combates podrian figurativamente
comparase con categoria "ligero" en el Box. De pronto. 1a
confrontacion en la gque sa ve gnvuelta el partido naza a se
de "pesa pesado"

En el nueve cuadro, son las propias Fuerzas Armadas 1as 3L
han asumido la conduccian politica y militar de 1a
organizacion de una nueva correlacien que respalde 21 salto
que pretenden dar en la lucha contrasubversiva.

En un didlogo reservado producido en el Gobisrno Regional
donde participaron el Beneral de 1la IV Region Pilitar, el
comandante jefe de intelidencia, el Frefecto regional, el
Arzobispo "general" del Cusco y &l Consejo del BGobierno
Regional , fue nitida la propuesta militar, congtente en:
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estd poseido de la idea de convertirse en el comandante
politico de los generales y dice que todo ello es
posible si somos técnicamente capaces de convencer a
los militares de la.viabilidad del desarrollo.

e Esta comprobado que los principales dirigentes del FPMR
estan trabajando con los militares por lo menos desde
enaro, discutiendo problemas y trabajando planes.

Asimismo, estd comprobado que hay civiles que han
participado de la gestion directa para solicitar que s
implemente la militarizacion.

Del mismo modo esta debidamente comprobado que producto
de la relacion - politica vy las probables
recomendaciones, los militares, semanas antes de la
militarizacion acudieron a autoridades de "izquierda" ¥
ONGs para conseguir libros, alimentos y medicinas para
su labor "civica y social".

- Estd igualmente probado gue el objetivo basico de la
accion de las FFAA ha sido para seguirnos, COnoCernos,
aislarnos y preparar una ofensiva mayor.

- La tehdencia mas riesgosa es que la crisis burocratica

quea se ha abierto en el Bobierno Regional, Barrenechea
juega un papel fundamental. Tiene mucho que ver en su
generacion. Oportunistamente pone L cargo a
disposicion de IU cuando justamente rompis U para
sumarse a la alianza UNIR-FREDEMO. Se reincorpora a IU
y trabaja ser cabeza de recambio.

El mar de fondo que hay bajo la trisis del GR, es cEmo.
s@ ubican frente a los militares.

Hay el peligro de' un cambio de caracter hacia un
Gobierno Regional civico-militar.

- Tras el  error "pqliticm cometido, fruto de =
desesperacion, al seffalar gque los blancos & combatir
son el FUM y la Iglesia de Sicuani, ahora pasan a otra
fase que consiste en buscar un enfrentamiento entre el
FUM y la Iglesia. Fara esta labor 1 PMR estd aen
primera fila moviendo diversas palancas.

El partido, sin proponérselo concientemente, ha terminado
siendo cabeza de la contradiccion. La HC derive en un
extraordinario instrumento de campafa politica vy que
confrontd abiertamente con las FFAA que trabajan su
correl acion. '

De esta batallas hemos conseguido que gremios, organizaciones
democraticas como calegios profesionales, autoridades como
el Presidente 'del’ 6GR, /alcaldes, algunos jefes de
ministerios, el propio Frefecto y el periodismo, critigquen
la militarizacion y demanden su levantamiento.. Solo Néstor
Guevara de la FARTAC sali® a saludarla. gl Tt 31
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En provincias altas se logro rechazo total en Canchis con
critica abierta en el primer cabildo abierto donde estuvo el
Coronel -Baltazar Alvarado. En Canas y Espinar, la oposicion
fue popular y las autoridades colaboraron al principio. En
Chumbivlcas la oposicion fue neutralizada y los militares
presionaron para someterlos a una colaboracion., Ese fue el
objetivo de apoderarse del local de la lLiga Agraria donde se
ha instalado el Ejército.

Hemos conseguido neutralizar al UNIR que en un  acto
splidario saludamos —luego del dialogo con los militares que
los preocupd por la carga anti FUM- facilitaron una salida a
1a HC con el decreto gue declara la emergencia agropecuaria
y también la firma del recurso de fccidn Popular contra la
ilegal militarizacion. 3 :

La militarizacion no ha conseguido base de apoyo ni ha
conguistado autoridades que la respalden.’ En Espinar la
pposicion ha avanzado a ser total, el Canas y Chumbivilcas
también ha crecido la oposicién. En Canchis ha disminuido un
tanto en la medida que las tropas no s& acantonaron alli y
mas bien golpearon a bandas de delincuentes que. tenian
contactos con la Policia Nacional. ;

Prueba gque la militarizacion no pisaba en terrenc firme es
que la X Region de la PN admitio en comunicado publico la
responsabilidad del personal policial de Izcuchaca en la
muerte del c. Navarro de Pucyura aceptando en la practica la
gsencia de nuestras denuncias. De forma extraordinaria la
jefatura de la IV RM admitid gue el autor del asesinato de
Leonarda Tonccoche y los 10 héridos con esquirlas de granda
fue un mayor del EP que venia de Abancay. Gue se recusrde,
en los ultimos af¥os no hay casos en que las Jefaturas
policial o militar admitan responsabilidad en muertes de
luchadores. For el contrario, ellos han estado trabajando, vy
persistiran, en contar con leyes de-“impunidad. Estos casos
tan raros solo pueden explicarse por la contundencia de la
huelga, por el aislamiento de la militarizacion y por la
necesidad de presentar una imagen que los haga potables.

e La HC ha sido un exito y ha logrado conguistas

importantes. . e
La HC no puede compararse con la de febrero-marzo 82' &
setiembre 89. La situacion politica de aquella vez es
absolutamente distinta a la gue atravezamos ahora. Son otras
‘condiciones,

la HC tiene que evaluarse dentro de lo que ha significado la
lucha popular nacional en respuesta al fuji-shock vy la feroz
ofensiva neoliberal. - T8

Los gremios que se han esforzado en combatir no han logrado
drticular un movimiento de resistencia. Han confrontado por
el todo o© nada. La casi  tptalidad de los gremios han
conseguido poco o . nada. El Gobierno ha respondido con dureza
= intalerancia. Muchos movimientos <& han agotado por
cansancio, otros se han quebrado y la gran mayoria han
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terminado golpeados, dispersos Y con contlictos internos
agudizados. P

Este no ha sido &1 caso de nuestra HC. Logramos salir en
orden, con la organiz&cion fortalecida, con una solucion
pnlitica que atiende una demanda central y sobre todo en wn
compromiso con &l BGR para posibilitar una acumul acion de
fuerzas con &) movimiento regional para confrontar con el
gobierno central. :

Fodemos anotar algunas conquistas adicionales:

al Se abrieron tendencias muy favorables para la forja de
un Ffrente amplio socbre todo en provincias. Lo mas
destacado fue provincias altas. En Anta el blogusa fue
total vy no circuld un s6le vehiculo hacia Abancay. El
blogqueo fue activo v con participacion de comuneros,
con accion relevante de la organizacién de la mujer,
con el concurso de propietarios medianos v comerciantes
incluso apristas 'y fredemistas. En Calcad =e AT CAron
al local del FUC una'série de propietarios medios para
ofrecer su colabeoracidr.-con la HC vy ser participes de
los  beneficios ‘que 'vendrian ¢on la emergencia
agropecuaria. i

 8in embargo, el frente estuvo muy flojo en la capital.
Lo propuestc hacia Barﬁiagy vaso de leche no funciond.
con la CITE fue a medias. Y con &l FUDIC cometimos un
grave error de aectariémc_que impidid una movilizacion
conjunta en el tierre da& la HC.

b} la FDCC ha consolidado su hegemonia como gremio. La
opinion periodistica y las propias autoridades la
reconocen como  una fuerza real con capacidad de
copvocatoria y fuerza en su capacidad de accién. Se la
respeta v SHE le ~considera Come Lra ole las
organizaciones mas poderosas de la region.

€} | El partido ha 'lTogrado wuna ubicacish singular en el

espectro  politico. ' Tiene un perfil propio v ha
aparecido como principal fuerza opositora vy con
alternativa de masas. Fs destacable que partidos tanto
de la IU como de la derecha se hayan referido al
partido con respeato. i

Fero lo mas significativo es que el partido aparece

. ante la wvanguardia popular e intelectual Coma wuna
esperanza en la izquierda, como la udnica opcion  gue
busca salidas basadas en la organizacion ¥ la lucha del
pusblo. La simpatia NHacia el partido y su capacidad de
influencia han crecido enormemente. Estamos ante el
reto de convertir eso, en organizacion nueva como parte
de la reconstruccion de la vanguardia politica
revolucionaria.

d) Organicamente el partido ha puesto atencidn y ha
asumido mas comprometidamente los retos de la HC. Se
han creado condiciones favorables para la
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reorganizacion del partido e involucrarlo en una logica
integral. Se han reorganizado Cé. Se han forjado
algunios " GRC. Be ha promovido y avanzado en la
autodetensa ol e MASAE . £l partido en La zona
militarizada ha funcionado y ha aplicado las normas de
seguridad. Los dirigentes del partido han dado la cara
con la ‘denuncia de la militarizacion pese a las
persecuciongs y amenazas de muerts. No ha ocurrido como
dice "Amauta" en forma agraviante que los dirigentes se
escondieron. El partido ha salido fortalecido en su
unidad.

Nuevamente, hemos constatado serias deficencias en la
direccion nacional del partido. El BFF encargd hacerse
presente en Cusco al c©. Forestal. El pidia wvenir el
migrcoles por razones familiares que tenia el martes.
No vino nunca. El BPF pese a conocer lo dificil del
cuadro politico y los graves problemas gue ponen en
peligro &l partido por los planes militares, no
siquiera ha dirigido una nota dando su opinién He qué
hacer. Y poco se ha intervenido politicamente para
encarar los problemas. Excepciones saludables de los
cc. Enrigque y Manta gue cumplieron con los solicitado.

A nivel CCF, el c. Amarw persiste en crear un conflicto
con la FDCC encabezando una critica vy censura por haber
decidido la HC. Nosotros vamos a actuar maduramente y
no vamos a pisar &l palito. Fedimos, sin embargo, que
el BPFF intervenga para que &l c¢. reflexione y corrija
comportamiento. '

A nivel de lgs formas de -lucha, la respueste militar
debe hacernos reflexionar sobre 1la. necesidad de
explorar +ormas sorgresivas  de lucha gue eviten un
anticipo prolongado para no darles tiempo a diseRar
estrategias como la aplicada para limitar e intentar
hacernos fracasar. :

Gloria aterna an “los martivres
Zenobio Navarro, Leonarda
Tonccoche, Lorenza  Montafez vy
Marcelino Cuyo Ccapa.

Gregoriot .
Cusco, 26 de Abril de 1991.
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FEGLON MARIATEGUT s ECONMOMIS Y POLITICA EN
LiBey REGLOM R FORMSCTOM

(DACUMENTO DE TRARSIO)

VICTOR CABALLERCD MaRTIN
FLIMO,  MARZO 1991
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Bl FROCESO FOLITECO DE La REGLOMAL TZACTON

Lo, BrgkSs JURIDTPA? Y PGLTTICQS DE LA REGTOMAL, L Z A0 TR

) ElL proceso de regionalizacidn iniciado en la década cdel 80O

tiene su fuente durdidica en  la Constitucidon de 19795 sus
antecedentes inmediatos se encuentran  en las  luchas regionales
ue se  realizaron en la década del 70 y gue obligaron & plantear
come problema cercbral la modificacidn del Estado Feruano.

Durante las administracionss del Gobierno de  Beladnde y de
Alan Garcia e dieron leyes que  ayudaron a configurar  la nuevs
raalidad peruana en @l terreno de la administracidn del estado v
der la congltitucidn de nuevos gobiernos regionales.

L.as principales leyves Freron s el Flan Macional de
Regionalizacidn, la Ley de Rases de la Regionalizacidn (Texto
Unico Ordenado) v las leves OQrgdnicas de Creacidon de las Regiones
(o e ety total). Fogteriormente  fueron adecudndose las
egtructuras  del Foder Eliecutivo ¥y las  leyves gue norman el
funcionamiento econdmico ¥y duridico del padis. Un paso concoreto se
didh con  la transferencia de lasgs funciones y atribuciones de los
Mindsterios a los Gobiernos Regionales.

L Este coniunto de leyves no obedecisron a un plan  efectivo de

consolidar  las regiones en proceso de formacidn sino que
fusron exprasidn  de las fuerzas en pugna en el Parlamento vy a la
correlacidn de fuerzas que se daban en su interior.

ElL  debate gque sobre la regionalizacidn se produio en  Lla
Asamblea Constituyente no  tuvo continuwidad en vista de gue  la
nueva mayoria populista retrazd el proceso de constitucidn de las
Fegiones ¥ tratd de centrar este proceso al  aspecto tdéonidco-
administrativo. Asd, mientras en la asamblea Constituyentse el
debate central se daba en torno  al nuevo cardcter del Estado y a
Las  cuotas de  poder gque se debian  transferir a  los gobiernos
regionaless: en el gobierno de Beladnde vy, posteriormente de  Alan

Garoiay, @l debate HE Limitdh a los  aspecltos Tdoni cos-
administrativos, cles descentraldzacidn W desconcentracidn

administratiriva, bajo el control del Foder Eieocutivo.
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B La perspectiva politica de Llos nuevos gobiernos ¥y las

posibilidades del nuevo poder regional en formacidn fue, en
tal sentido, recortado y Llimitado al  aspecto téonico-normativo.
Ayudd a  dste proceso el hecho de gue los movimientos regionales
poco a poco fusron perdisndo esta perspectiva y se limitaron, en
algunos casos, al aspecto territorial geoardfico, wvale decir al
aspecto del dmbito geogrdfico de las nuevas regionss.

De ahi  gue lag nuevas reqiones  se establecieron sobre  la
hase de los departamentos, dando uan margen  de Libertad para gue
lag  provincias v o digtedtos puedan decidir a U e don
partenacer. Los gobiernos regionales, asumieron las  funciones v
recursos de las Corporaciones de Desarrollo Departamentales.

D ElL proceso de regionalizacion se intensificd en el gobierng

cde Alan Garcia. Bl AFRA, por supuesto  tratd gue dicho
proceso les perolbiera avmentar su hegenonia politica o, en todo
caso, encontrar un equilibrio de fuerzas politicas ante la
parapectiva de perder el control del ejiecutivo y del parlaménto.
For  eso, en el tramo final de su gestion promulogaron un consdunto
de dispositiveos legales en las que transferian mavores niveles de
decisidn politica & los nuevos gobiernos regionales. La mavor
expresidn de este proceso se did con  la promulgacion de la  Ley
del Foder Eiecwtivo (D.l.  560) donde pasan a constituir el
Conseio de Fresidentes con la participacion de los presidentes
de los gobiernos regionales, el Fresidente de la Repablica y los
Ministros de Estado como drgano del Poder Eiscoutivo en el mismo
rango del Conseldo de Ministros.

Eatas acciones gue salieron de una coyuntura muy especd:fica
marcado por la derrota electoral  del AFRA ¥  la I, en lag
elecciones municipales de 1989 v  la posterior derrota de ambas
fusrzas v del  FREDEMD en las elecciones presidenciales de 1990,
no pudieron modificar  los graves problemas  incubados ya con la
poromilgacidn de  las leyes bAsicas que normaban el proceso de
constitucidn de las reglones v de los gobiernos regionales.

Los problemas mds saltantes eransg

as las regiones salieron de un acuerdo pavlamentario donde
e determinaron  los  Limites geogriadficos en base a una
permanente  negociacidn y Limitado por la  Constitucidn gque
egatablecia claramente doce regiones. Esto generd problemas
con provincias y  distritos que buscaban pertenecer  a una w
otra reqidn aungue esto se resolvid con referenduams que  en
el caso reciente de la separacidn de San Martin de la regidn
La Libertad-San Martin ha dejiado abierfa la posibilidad para
futures rompimientos de regiones. Lo méds saltante de todo
eate proceso es gque el movimiento regional  gue debia  ser

CDI - LUM




é

sustanto cdel  proceso de constitocidn de las raegiliones tuvo
muy poca participacidn en ella,

b. La estructura de la Asamblea Regional v las formas oe
eleccidn de las mismas, han  determinado graves conflictos
internos vy agotados a las fusrzas politicas en debates, la
mayormente  andliles v eatériles, Far LU Lado la
representacidn  por tercios. no pearmite una represantacidn
democrdtica de las fuerzas sociales organizadas en la
region: esto  se  pudo apreciar oen regiones esencialmente
rurales donde la participacidn campesina  se reduio  a una
participacidn minoritaria., Se expresd en el hecho de que la
represantacion de  los Conceios Frovinciales por el alcalde
cansd el abandono de  algunos alocaldes de su tarea edilicia
para el ogue fueron elegidos o, cono se did en otros casos,
al abandono de la repressntacidn municipal de las asambleas
regionales. ambas decisiones por  supuesto gue terminaron
debilitands las asambleas y desvirtuando la participacidn de
la poblaciodn wrbana en la Asamblea Regional.

o la eleccidn del Conseio Regional vy del PFresidente del
Gokbierneo Regional, &l ser someticdo & una decisidn de  la
Aeamblea Regional . donde dos terceras partes de sus miembros
no  habian  sido elegidos directamente, motivd a que las
fusrzas politicas produdieran las mds extrafas alianzas  w
bhlogues oportunistas gue se disolvian &l poco tiempo. Tales
alianzas s hacian mds pensando en una distribucion de
cargos, puestos de trabaio o ubicacidn en puestos claves de
La nueva administracidn regional, gue en ubicar ana fuerza
coherente que diriia los destinos de la regidn.

ts [ Todos estos problemas redundaron en uan debilitamiento de las

regiones vy o ouana desviacidn  del proceso de regionalizacidn.
Las fusrzas politicas e encontraban una a otras en temas
abgoluwtamesn te Lrrelevantessy e alrdan contradicoiones

detarminadas mds por la didentificacidn provincial o departamental
gquer en torno & problemas  bdsicos de  la regidng  se generaron
hrechas profundas  entre la poblacidon organizada, lLos frentes de
defensa  con la  Asamblea y Gobierno  Regional. toda wvez que los
raprasentantes yva no tendan vinoulacidon con su fusrza politica de
origen o tampoco obedecian a las demandas gque prometieron durante
2l proceso electoral. Recordemos que dos terceras partes de los
agambleistas no eran elegidos y no tenian obligacidn de respondeyr
a la votacidn popular.

Eu Ciertamente gque se  produdieron avances significativos en el
proceso  de  regionalizacidn  gue  deban  ser correctamente
evaluados. Estos avances se refiere a log siguientes pasosy
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@ bt creacidn de  las once  regioness: Graw, amazonas, Mor
Chedmntal del Maraman, Ucayali. Inca, San Martin-la Libertad,
Libertadores-WMari, Andrds Avelino Cdoeres, Chaving Arequipa
y Josd Carlos Mapiddtegui. Queda pendiente la creacion de  la
region  Lima-Callao. Se puede sefalar que estas  regiones
fuseron oreadas a marcha forzada y  de  ahdi proviensn  sus
problemas, pero el avance significativo consiste en  que
allas yva existen Yy son un punto de referencia obligado en
toda  la discusidn  sobre el Ffuturo de la regidn o del
movimiento regional.

e La experiencia lograda  en  este proceso  inddito de
constitucidn de gobiernos eegionales vy de ansayvar caminos
nuevos en la confrontacidn  con el centralismo estatal.. Esta
contfrontacidn, aungus  débil, bha dejiado de lecciones gue
deben ser correctamente evaluados para el diseio de  wuna
tactica nueva en la lucha contra el centralismo estatal.

. EL hecho de  gue  estamos  en mediores condiciones de
articular movimientos regionales con perspechtivas fulturas de
ser fuerza de gobierno y de poder.  Con la posibilidad real
cde iy ampliando alianzas con fuerzas regionales democrdticas
v ooler salir del marco depar-tamental,

oo La  posibilidad de ir formulando propusstas de politicas
aoonami cas Yy sociales que al ser asumidas por  los gobiernos
Fegilonales puedsn abrir meiores cavces a la lucha contra las
politicas econdmicas que aplica @l gobierno central.

Lie REGLON MARIATEGUL: FROCESO FOLITICO Y FERSFECTIVAS

e i analizamos el proceso  politico de los  departamemtos de

Funo-fMaguegua vy Tacna guse constituyen la Hegidn Maridtegui,
apreciamos su enorme  disparidad vy heterogeneidad politicas.
Fodemos afirmar que la regidn no  tuvo a la  base un movimiento
regianal populars oy gue la mayor parte  de ellos no salieron del
marco dapar taman tal .

Lt evolucidn politica  en cada  departamento tuvo HLLE
particularidades siguientess

a.  En Funo, el accionar  politico lo determind durante un
buen Lisnpo las luchas campesinas v las  movilizacionss de
los  frentes de defensay  se  contaba  con wna  fuerza de
Przogpuuierda Undda con capacidad de movilizacidn y se teandia una
actividad de la iq1m%1n del sur-anding gue Fue un respaldo
invalarable de las  luchas campesinas. Que eslte proceso
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politico intenso ¥ con wuna movilizacidn campesina parmanente
fue la  principal barvera para el éxito de la estrategia de
Sendara.

B En Mogquegua, el accionar politico estuvo determinado por
la movilizacidn del proletariado minero de  la Southern, de
los trabajadores pesqueros de [lo, bdsicamente. En ambas, el
pradominio de  la Lzguierda @ra significativo y sirvid para
sostener triunfos electores municipales y para la eleccidn
der parlamentarios de izquierda.

cw En Tacna, el accionar politico estuvo determinado por las
demandas del comercio informal minorista v por un incipiente
proceso de organidzacidn campesina, pero en  ambos casos. la
presencia  de  la Lzguisrda no era significativo. por el
contrario, la tendencia al deterioro de la dzquierda como
fuerza alectoral fue espectacular.

2a Los Frentes de Defensa no  Llegaron a plasmar wun movimiento

ragionals por el  contracio. la tendencia al  debilitamiento
de  los frentes y al aislamiento de las Lluchas populares,
partiowlarmante campesinas, fue cada vezr mds evidente. La mayoria
de los  frentes de defensa no pasaron del marco departamental v,
peor ann, algunos no galieron del marco de la ciudad.

La conduceidn de  los frentes se deid a fuerzas infantiles
gque damds entendieron el proceso de regionalizacidn y optaron en
un indcio por contraponsr el frente al gobierno  regional .
perdiando de  perspectiva la  lucha contra el centralismo v la
foria del poder popular.

En otros  casos, los  frentes de defensa aparecian como
negaociadores ante el gobierno central de las demandas de las
Fegiones, siendo wbtilizados en muchos casos por el centralismo en
su tarea de desprestigiar y desmontar las regiones.

Leas  luchas regionales gque se realizaron se entrampd  en
problemas  menudos e o trascendieron mias  alld ey sus
departamentos, de tal manera gque no pudieron cohesionar fuerias vy
digeMar una tdctica coherente en todos los frentes de defensa.
Cada frente de defensa reclamaba lo suyo y. por supuesto, a nivel
de la demanda de mayores recursos se fue perdiendo P s pe e hlva
regional y sentaron peligrosamente las bases de la divieion de la
) L .

D EL comportamiento electoral en la regidn Maridtegui, tambidén
ha sufrido variaciones significativas. En Funo, la hegemonia
de Tzoguierda Unida  se encuentra  seriamente deteriorada  por el
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revis electoral de abeil del 903 en Tacna, virtuwalmente la IU ha
sido barrida del mapa electoraly en Mogquegua, la U ha mantenido
con muchas dificul tades @l caudal electoral en la ciuwdad de Ilo.
A el resto, la derrota ha sido contundente.

Obviamente, la crisis nacional de IU ha debilitadeo a la
Lzguierda de la regidn. Si bian no  hay un avance de la derecha.
tampoco existe una consolidacidn de la IU en el espacio regional.
=t aurgimianto de una TUErza nuava comeo sambico 90 qgue
practicamente arrasd con la votacidn electoral en la  Regidn
Maridtegui, nos da cierta ventaia, porque esta fuerza se debilitd
en  regidn al no  tener expresidon politica en el Gobierno vy
Asamblea Regional. Légicamente gue ol deterioro del gobierna de
Fudimori los afecta a ellos considerablemente.

Fara es  tambidn, svidente gue el deterioro de la  IU en la
conduccidn del  gobierno de la regidn, afecta la  posibilidad de
racuperar o de anmpliar nuestras bases sociales de izquierda. Sin
lugar & dudas, @l mayor desgaste la asumid el FUM.

4 La militarizacion ¥ guarra sucia, pudo ser parcialmenthe

detenido  tanto por  los graves errores vy desviaciones de
Sendero Luaminoso  gue los  aisld  del pueblo vy enfrentd con el
campesinado, como por el  hecho de gue  la militarizacidn fue
rechazada por la poblacidn organizada y por la férrea oposicidon
de la dglesia del swe  andine gue aisld a  las  fuerzas mas
Feacclonarias de los mandos militares.

Sendero fue golpeado seriamente en la zona norte de Funo vy
no pudo abrir otros  frentes en la regidn. El  eidrcito  logrd
construir  sus  bases de operaciones en  log  terrenos de las
anpresas asociativas Yy  desde alli quisieron derrotar al
movimiento campesino pero no pudieron.

ElL papel del gobierno regional en este terreno fue de Lo mas
conciliadora, al  punto tal, gue nunca  lograron recuperar fuerza
ante  los mandos militares, fueron cediendo terreno y.  hoy.
préacticamente estdn  en camino de entregar provincias de Funo al
eiército.
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LEE Las CONMTRADICCIONES EN CURSO EM LA REGION _MARIATEGUL

R La Asamblea Regional ha pasado por dos periodos claramente
cdeterminadoss
= e la dnstalacidn de un Conseio Regional de IU, de febrero
hasta octubre de 1990, cuando interpelan al Conseio y sacan
de las Secretarias de Flanificacidn Fresupuesto y Hacienda,
v e Infrasstructura a militantes del FUM.
= de la conformacidn de un nuevo Consedio Regional de fuerzas
del afFfa, FREDEMO, UNIR v FPC, con hegemonia politica del
AFRAY gue empieza en noviembre a la fecha.

-,

2 Estos cambios pueden explicarse por dos razoness por  un
lado, la ofensiva concertada del aFRA vy el FREDEMO que contd
con @l apoyo explicito del PC y el UNIR contra el gobierno
regianal . particularmente  contra el FUM  en  la cabeza del
presidente de la Regidng y,. por otro lado, a los errores Yy
desviaciones que se tuvo en el maneio del Gobierno Regional .

La ofensiva de la derecha estuvo trazada desde un inicio por
los intereses de la Southern cuyo obietivo maximo era Llegar a
rompar  a la region, para ello desarrollaron las siguientes
ACCHL Qe Y

dée Buscaron ganar & los alcaldes provinciales de Ploguegua v
Tacna an la ldgica de enfrentar a la representacidn de FPuno
y de azuzar la separacidn uwtilizando para ello sus recursos
@condmicos. BEsta accidn Llegd incluso hasta la  Firma de un
comunidado  de  todos los alcaldes de Moguegua vy  Tacna
erigiendo la separacidn de Funo.

bho Meutralizaron a la  representacidn parlamentaria de
Moguegua y Tacna y mediatizaron a la representacién de Funo
BN o e adslar y derrotar nuestras posd e ones de

confrontacidn ¥y  duicio histdrico a la Southern, a fin de
Fecuparar  nuestros  recursos oy tener  mayor  capacidad  de
naegociacidn frente a la enpreosa.

¢ Exacerbaron las demandas de distritos y provincias para
la  creacidn de sub-regiones que hicieran practicamente
inviable la organizacidn administrativa y politica de la
g ddn .,

de La  campafa contra el  FPUM acusando de nepotismo &  la
gaeation de la presidencia ¥y de nombramiento a  dedo de
Funcionarios del FLUM.

@e  la wtilizacidn del debate sobre el presupuesto de la
regidn para Lo cual wtilizaron nuevamente las ofertas de la
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Southern de apoyar a PMoguegua y Tacna. En complicidad con @@L
eimountiveo, saete debate sobre presupuesto terminaron con una
virtual ruptura de La region en el mes de febrero de 1991 en
la ciudad de Mogueoguea.

L.a ofensive de la derecha contd con la complicidad del FC v
cel LUNMIR, gque buscaron con ello mantener presencia en el Conseio
a aosta de fortalecer las fuerzas rupturistas de la regidn.

b dame Lo oL @l  mayor triunfo 1o obtuvieran  an 1la
interpelacidng &« partir de esa fecha, fueron el  AFRA y @l

FREDEMO guisnes marcaron @l cruambo del gobierno y Lo Llevaron a un
virtual entrampamiento.

Como se demostraria posteriormente, Lo del nepotismo no era
mayormante problema porgue los familiares de Romeo FPaca siguisron
trabaiando en la Regidng los nombramientos a dedo continuaron sin
Lomar an  consideracidn [WIRYC Las  organizaciones populares
continuaron denunciando las  dnmoralideades de directores en su
mayoria del PO oy del UNMIRi ¥ lo del hegemonismo  del FUM, gquedd
demostrado gue el FUM no era  la fuerza que tenda el mavor nomero
ce funcionarios.,

La tdctica del golpear el PUM, en realidad posibilitaba  la
reartioulacidon de la derecha y panda en ouestion la viabilidad de
un gobierno de  TU. EL FC vy el UNIK se plegaron a esta ofensiva
can la  perspectiva de seguir  copando mayores  cargos sain mayor
viedon que aguel de tener el mayor ndmero de  Ffuncionarios con la
Plusidn de dirigir por esa via la regidn.,

Aungue o estuvo claro en un dndcio pero  es probable gue
aste golpe  al PUM contd con la aprobacidn de Romeo Faca gquien
tratd, por  esa via, garantizar sw estabilidad en la presidencia.
Fosteriormenta, &l mismo casria prisionero de sus  fbrampas parva
convertiree en  un virtual fantoche de las fuerzas de la derecha
e s tdctica de romper la regidn.

b Estos avances de la derecha solo fueron posibles por los

graves errores  gue cometid el FUIM o en la conducoidn del
Gobierno Regional o en Lla  movilizacidn de sus  bases politicas.
Los principales errores gue comeliecon fueron los siguiaen tess

aw Moo hubo o una tdotica coherente  sobre el proceso  de
raegilonalizacidn v o ol papel del PUM dentro de la dsamblea y
Gobierno  Regional. Esta tdctica que debid ser disenada
nacionalmente vy  enriguecida con las  particularidades de la
Fec i on Flaridtegul , nunca fue elaborada,. ni menos debatida.

boe En la region se procesd dos graves desviaciones: el
abstencionismo politico en Funoc y el copamiento de cargos en
Tacna., Ambos no tuvieron relacidn con ninguna  tdctica de
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poder ., nd manos de acumalacidn de fuerzas.

Co  Be sobrevalord la posibilidad del PUM en la conducoidn
del Gobisrno Regional Y. peor ain, se dedid sl maneio
politico a Romeo Faca guien, por supuesto, hizo lo  gue sua
conciencia atrazada le dictaba lo gue le peraitid exacerbar
al méximeo su espivitu mediocore y sus pasiones subalternas en
el maneio del gobierno ¥y en Las relaciones con fuerzas ¥
personas de La asamblea y de  las organizaciones populares.
La accidn de Romeo Paca fue achacada al PUM vy, por supuesto,
nunca marcaron diferencias, ni antes ni ahora.s

e Biendo gobierna no lograron  articular wun plan  de
acumilacidn de fuerzas v de foria de alianzas qgue les
hubiese peraidtido una cierta estabilidad  en el maneio de la
regidn. A ndvel de  las  organizacionss  papulares, nunoa
Lograron  articualar una lucha gue encare al centralisoo
estatal v golpee a las  fuerzas de la derecha en  la regidng
fudmos  ganados  por La  concepcidn de  la concertacion  de
fuerzas de wuna manera ciegay tampooco  lograron aficmarse en
Los frentes de defensa para sncausarlas y darles una  mayor
perapectiva politica, en la mayoria de 1os casos aparecia@ron
coms  oola de  la UDP, S sabiendo gue esta fuerza Ltenda una
Co e peian prorfurcd amern be e vacacda e e b & La
ragionalizacidgn ¥ a la tactica de poder popular.

4. Instalado el gobierno regional , designado los funcionarios

gque dban a maneiar el aparato administrativo, se constaltd un
problema  graves la concepoidn de  gobierno  regional y o o de  la
administracidn del aparato pablico  gue pasaba a lasg regiones no
era la misma en los funcionarios ¥ o menos en los Secretarios del
Consaio. BEn la mavordia de los  casos los  funcionarios arvan Los
mismos  de la  administracidn  antigua y  su cabeza tambidén  era
antigua, vale decir, se dantaron a continuar lLas mismas CoOsSas gquea
hacdian los ex-administradores:; siguieron pensando en s relacidn
con los Ministerios de Lima.

For supuesto gue todo esto tuvo un Limites aparecid evidente
gue tiras  una acaidn esencialments politica, de  constitucidn de
wna nueva fuente de  poder gue, & suw o vez, recibia una cuota de
poader del eiscukivo y  del legislativos s$e continuwd  con acciones
téonico-administrativo con funcionarios ouvas cabezas  estaban
Llenas de narmas y dispositivos emanados del centralismo estatal,
De ahd gque aparecid evidente una contradiccidn entre la  labor
politica de  lLos gobiernos  regilionales y  las actividades de los
Tuneionarios: ganaron estos Altimos gquienss marcaron la tdnica de
las negociacionss e kal  manera e e constituyeraon an
arganismos  no orientados  a combatir el centralismo y  a buscar
cAamLnos nuevos an la conformacidn de wuna nuevo goabierno con poder
@ dmaginacidn ante los retos futuros.
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Ge dieron casos  en donde los directores de lag sub-regiones
ae convirbisron en continuadores sin dmaginacidn de las funciones
de  los directores de las antiguas corporaciones departamentales
de desarrollo; y cada direccidn de linea continud separada de la
sub- e i dn .

Este mismo fendmeno se did con  las Secretarias. Nunca
lograron  articular sus propias  direcciones regionales o sub-
regionaless menos todavia dotarse  de normas de funcionamiento en
la perspectiva de craar una nueva estructura administrativa.

La respuesta obvia a todo esto es gue nunca se tuvo una
teoria arganizativa que plasmara nuestra concepcidn de gobierno
regional con  antonomia y poder. Tampoco una teoria organizativa
gque estuviera acorde con nuaestra realidad regional.

b 1 Eete conjunta de contradicciones termind  debilitando  al
Gobisrno Regional vy, peor ain, debilitande a  las fuerzas
politicas que la dirigian. $Se amplid el descrédito v la

inoperancia de la Asamblea Regional, al punto tal que hoy
practicamente se  ha roto por  los problemas del presupuesto. Si
hacemos un balance de las principales normas y acuerdos adoptados
por  la Asamblea en  sus  dos reuniones ordinarias y  las tres
extraordinarias, guizds, la mdas significativa halla sido el de
Moguegua donde se produce la ruptura de la reqgidng el resto, no
@s  sino  la repaticidn del viedio estilo del parlamentarismo
anacronicor saludos,  homenadies, comisiones, viajies, «in ninguna
trascandencia vy sin sentar jurisprudencia en nada.

Ve LA OFENSIVA DEL  GOBIERNO DE FUJIMORL: DESMONTAJE DE LAS
SLOMES

i . El gobierno de Fuiimori, &l aceptar la politica impuesta por

el FMI y. al poner a Hurtado Miller como Frimer Ministro vy
Mindstro de Ecoconomdia, pasd a dimplementar  Como  CONSeCuencla
lgica, la decigidn de desmontar el proceso de regionalizacidn en
CLP S0 .

Lina politica como  la diseRada por el FMI, obviamente exigia
o mando centralizado, un control estricto del Eiescutivo sobre sl
resto de poderes y una subordinacion de  los qgobiernos regionales
A las  politicas del eiscutivo. Por supuesto, que tras todo esto
también  se  escondian las viedas  estructuras  del Estado v
ambiciones de funcionarios de Lima que veian perder prerrogativas
Yy poderes con la transterencia de funciones de los Mindsterios a
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lLos Gobiernos Regionales, o @l paso de empreses piblicas a los
gobiernos regionales, terminando con ello con capas burocrdticas
que maneiaban dichas empresas desde Lima.

B Era evidente porgue asi Lo anunciaba el propio  Hurtado

Miller que iban & proceder a desmontar las regiones. Lo
sorprendents fus la  forma tan rdpida v sin resistencia con gue
lograron hacerlo.

El Flan de desmontaie de las regiones empezd ciertamente en
los dias finales del gobierno de Alan  Garcia, producto de la
reacaitn de la burocracia limeWa, pero se acelerd en el mes de
agosto con las  acoiones gue realizaron desde el Eiecutivo. Esto
e expresd en los siguientes hechossy

Aw La suspensidn por Decreto Supremo de la constitucion de
la Banca Regional de Fomernto.

be La suspensidn de la transferencia de empresas pablicas a
las  redgiones ¥y  la recupsgracidén del Eiecutivo de algunas
SN EEAS .

Co ba recuperacicon del Eijiecutivo de los Provectos Especiales
manaiados por TNADE.

de  La suspensidn de la aplicacidn del Codigo del Medio
Ambiente gue obviamente afectaba a la Southern.

@.  La subordinacidn  de  los presidentes de los  Gobiernos
Regionales a los vice-ministros, eliminando con ello el
Conseio de FPresidentes gue instald el gobierno de  Alan
Garcia.

o EL recorte sustancial del presupuesto de las regiones que
ha reactivado debates fraticidas al interior de los pueblos
de cada region y sentado  lag condiciones subjetivas para la
ruptura de regiones.

e Lo aplicacidn de politicas amacro-econdmicas que afectaron
profundamente las economias de las regiones.

Bin En un lapso de siete meses. el proceso de regionalizacidn
antra a su fase pasiva y regresiva. Quizds lo mds peligroso
de todo  ello sea el caso de las eleccionss en  San Martin donde
abrae  las posibilidades para que se  produzca  un proceso de
consul tas que terminen rompiendo las actuales regiones creadas.
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Fata  ofensiva s$dlo  pudo tener  éxito debido a los graves
prablemas internos de cada regidng a la separacidn del movimiento
regional de los gobiernos regionaless; ¥y a la inaoperancia mostrada
por  los  gobiernos reglionales  al  no poder resolver problemas
elementales de moralizacidn vy  de ampliar la par bl cd pacidn
democrdtica de lags organizacionas  populares on las decisiones de
gobierng.

Mo FROFUESTA FOLITICA FARA LA REGLOM JOSE CARLOS MARIATEGUT

a. Reagrupar las fuerzas de dizquierda con el oblietivo de
[ pagrar LA a ofensiva politica-ideoldgica aobre La
regionalizacidn y  su dmportancia en  la foria de bases del
podar popular en nuestra regidn.

he Freparar concdiciones subietivas para Feactivar  un
i L en ho ragional integrando  fuerzas ragionalistas

democrdticass vy lograr una participacidn decisiva de los
Frantes de Defensa de la Regidn Maridtegui. Hacer posible la
convocatoria de  wun Encuentro de Frentes de Defensa de la
Fescion Maeidtaegud .

Ce Activar el movimiento campesing @n la regidn, en caminog

de  convocar Tl Y ) Encuentiro  Regional Agrario ¥  la
constitucidn de wun Frente Agrario Regional, gue retome las
banderas de la esmergencia y o la  reconstruccidn de la

agricultura ¥y ganaderia regional.

= a Sabre al proceso de regionalizacidns

aw leevantar la bandera de lucha contra el centralismo y el
gobierno de Fodimori. Hacer posible, por esa via, una crisis

e gobierno b 1a drvdald L idad cle Jlas ol bl cas
Ffondomonataristas @an W pads gue busoa wna  efechiva

regionalizacidn del BEstado.

bre For  la democratizacidn del proceso de regionalizacidn vy
la  dlegalidad de  la actual  Asamblea Regional. Golpeaos La
participacidn de las fuerzas politicas de la derecha gue han
traicionado  la wvoluntad del pueblo de  foriar la  FRegion
Marddtequi .

Cu et democratizacidn significa levantar como bandera las
siguisntes alternativassy

Hon Eleccidn directa del nuevo Free
Josdd Carlos Maridteguly
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Eleccidn  directa der  todos log asambledstbas,
incluso de los representantes de los Municipios y
de Los gramios representativoss

L.a revocabilidad de los cargos de parlamentarios
Fegilionales  por parte de sus  organizaciones  de
arigans incluso del propio Presidente de la Regidn
por faltar a la promess & sus e@lecltoress

Incarporar el macanisns  del plebiscita  para
derogar normas, decretos o mediidas  politicas

ananadas del Consedio vy Asamblea Regional .
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Coaertamente que teniamos la responsabilidad de resstructurar
@l sectar ¥ organizar un nuevo aparato gue pueda desarrollar la
tarea  principal  del desarrollo. extensidn vy capacitacidn g a
productores. Se requeria  reflotar muchos CDRs  gque tendan gue
cubrir  enormes distancias  con tan solo 2 trabajadores ¥y o osin
presupuesto alguno.,

Gin  embargo, los planes que pensdbamos  ejecutar ha sido
cortado por la dacidn del D.S. 004-91-F0M gue reestructura todo
@l sector pdblico e incentiva las  renuncias voluntarias  como
PELmEr pasEo.

Fues  bien, el  primer  resultado en la administracidn  del
sactor  agrario ha sido el abandono de cerca  del 40% de
trabajiadores, ocon @l agravante de gue la gran mayoria eran
tdonicos calificados que tendan algin nivel de responsabilidad en
@) camp.,

En FPune han renunciado 286 trabadiadores de 6646 (42%)5  en
Tacna, han Fenunciado  13Y de 280 (H0.00K) s en Moguagua,
renunciaron 2% de 128, Estes cifran son  mds dramdticas si vemos
Lo sucadido a nivel de direcciones. BEn la Direceidn de Aguas. han
renunciado 28 trabajadores de 31 que tenda esa direccion, La gran
mayoria de trabajadores de los CDRs apartados de las capitales de
sub-regiones tambidn han renunciado.

Contamos ahora con @scaso  persona tédonico para  realizar
nuestro plan de reconstruccidn del agro, Y estamos limitados pov
La Ley de Presupuesto de contratar nueve personal.

Este ez el miseo del INMIA:  las evaluaciones que  han
realizado de su actividad han mostrado las grandes limitaciones
gue este prograna ha tenido. ElL impacto de las investigaciones en
La regidn ha sido poco significactiva porgue no han  tenido mayor
validacidn, ha faltado el aspecto de la extensidn v la promocidn.
Y son concientes tambidn gue los trabajos de investigacidn no han
eeltado  wvinculado & las prioridades que la  poblacidn campesina
establecia para una agricultura ¥ ganaderia en crisis. Cierto es
gque  en téErminos  generales el Estado no ha favorecido a  la
investigacidn ni manos  ha dotado de  recursos  econdmicos v
téonicos que  alienten la dinvesltligacidn en nuestra ageicul tura v
garnaderia nacional g pare también rasulta  cierto  gue las
investigaciones promovidas por los  IHIas  han estado divoroiadas
der los planes ¥ programas  del sectors  y. peor aldn,  ambos han
eetado  divorciados cler los  fegquerimientos de  la  poblacidn
campesina ¥y o comunera. EL oresultado concreto es que los  gastos de
investigacidn tambidén  han  sido  inversamente proporoional o al
incremsnto de produccidn vy productividad agropecoaria vegional .
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B Con  respacto a la Emergencia Agropecuaaria  decretada  en
nuestra rFegidn, cabe sefalar Lo siguwiente: la Asamblea Regional
apraobd  ana Ley Regional que declaraba en emergencia  nuestra
agricultura ¥y ganaderiay ¥y  awtorizaba la iniciacidn de gestiones
para buscar @l  financiamiento  al Fraograma de Emergencia
Agropecuaria de  la Regidn, hasta por un  monto de un billon v
mdio de  intis (a precios de abril de 1990). EL gobierno aprista
se  comprometid a Financiar este programa  con la  firma del De.
Alan Garcia. Sin embargo. luego de agotar todos los  trdmites
gestiones pertinentes nos encontramos con la negativa total del
gabierne de ocumplir con  la Ley Regional y con  su promesa de
apoyar este  programas. Mo recibimos,  en concreto, absoluwbamente
raca .

La nueva administracidn del Fresidente Alberto Fuiimori v
del Fartido Cambio 90, ha ssguido la misma politica del anterior
gobierno con el agravante incluso de recortar nuestros escasos
prespusstos de  las Unidades Agrarias y de  las Sub-regiones en
materia de obras.

fnte esta dramdtica realidad, hemos procurado atender el
Frograma de Emergencia Agropecuaria  en tres puntos: la  ayuda
alimentaria a la poblacidn damnificadag la entregs de semillas v
fartilizantes a comunidades campesinasy vy la edmoucidn de
pequefias obras de infraegtructura agropecuaria.

Mosotros como Region no contdbamos con presupussto ni con la
ayuda del Gobierno Centraly sin  embargo. la Iglesia Catdlica en
Funo  logrd constituir una Comision de Esergencia por Sequia
(CODES) donde participa un  representante del Gobierno Regional.
Esta Comisidn ha recibido fondos provenientes de Caritas Pera y
de la Organismos de Solidaridad internacional. Con su trabaio ha
Logrado un dmportante avance en cuanto la ayuda alimentaria y sl
abagtecimiento de semillas en Funo. Actualmente nos encontramos
apocados  a la distribucidn de fertilizantes y a la programacion
de pequefias  obras de dinfraestructura. El resultado concreto de
esta actividad an Puno, ha sido la siguientes

Al 26 de seliembre, e habia atendido a 170,433 personas
damnificadas [ la HEGLULA e e praaan tan A 2a11?
instituciones, vale decirs comunidades campesinas, comedores
populares, clubs de mnadres, wawa wasis o wawa utas. A todas ellas
e distribuyeron &,067 TH de alimentos cuvo valor asciende a LUSE
811,078,

La emergencia agropecuaria tiene ue ser evaluado de manera
intagral porque ella nos permitird disefar una nueva politica de
@mergencia agropacuaria, toda ver gque en nuestra regidn, cadsa vesr
gque s declara un desastre natural  se forman  conisiones  de
energencia cuyo trabaio no ha sido relevante.,

En este  sentido es  doportante gue  sepanos  seWalar  los
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principales problemas que ban ocasionado los  planes de ayuda
alimentaria en la regidn. Una primera reflexidn sobre el tema la
planteancs en el CODES cuando @6 examindg Lla enorme dispersidn de
las ohras gue se realizan por emergencias; el abandono posterior
e los  trabajos concluddos, ¥ la existencia de  demasiados
arganismos oficiales ¥y no oficiales que asumen trabsaios de
amergencia, La mayvoria de allas on las mismas z20nas.

EL  dmpacto en la conciencia campesina ¥y de los pobladores
urbanos tambidn ha sido ouwy preocupante. Llama a la reflexidn el
hecho de qgue obrag de riego o de infrasstructura agropecuaria
realizadas  por motiveo de la  emergencia hayvan  sido abandonadas
Tuego porgue no era prioritaria la obra sino  los alimentos. Y
Llama la atencidn como este tipo de relacion de los campesinos
con los organismos donantes no han permitido orientar la base de
la precoupacidn de  la regidn en  la construcocidn  de un sistemna
alimentario regional .

Fera es motivao de mayor precocupacidn el hecho de la gran
incapacidad  de los organismos pablicos encargados de  la ayuda
alimentaria en la eljecucidn de los programas de emergenciéa.

Bueremnos reproducir en extenso el "Informe de la Mision do
Evaluacian y reformulacidn del Froyecto Asistido por el FRIAY . En
@lla sefala queas

¥ OEn el caso del Provecto Dairezoods @l Ferd habia utilizado
ZaZ millones de dias de trabaio. frente a un  total plansado
de 12.46 millonesy es decir, utilizd el &1.1%

¥ Puno, concentra el 35,55 del total de obras, pero  en
mackeria de wtilizacidn, s ha constatado gue sdlo wtilizaron
an 704 del total de los dias de trabaio.

* Eﬁ cuanto a o la distribucidn de alimentos a  los
beneficiarios, s ha constatado gue el 31.102.89, dstos eran
afhlo el &6 % de los alimentos recibidos, no existiendo a la
Tfecha informe de 3,293 THM (34%) de alimentos distribuidos.
Eeto constituye, a ojos del FMA una deficiencia muy grave.

¥ Tan grave como @sto ha sido constatar que el impacto
del Froyvecto en Funo no ha podido apoyvar el incremento
de La producocidn agropscuaria, puesto gue ella ha caddo
en términos absoluwtoss  »  menos se ha podido  ver el
impacto en el awmento de los dingresos de las familias
campesinas, puesto  gque ellas  siguen una  tendencia al
descanso.,

¥ SBe ha constatado gue  las  actividades de desarrollo

A1 LA L0 raalilzados proxie @l oy e ho, alcanzaran
sonlamente el 22% de lo previsto y representaron una cantidad

promadio de 467 djornales por comunddad. Bste escaso nivel de
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inversidn por  comunidad significa solamente un 3.3% de la
meta programada inicialmente, lo que demuestra el efecto
Limi tado que tuvo el  proyecto sobre la capacidad productiva
de  las unidades econdmicas, sin lograrse por lo  tanto el
predn e pal ohistivo  gue persigue el clesarroal Lo mural
integrado.

#* EL componente reforestacidn solo recibid el 108 del apoyo
previsto. El impacto de estas accliones en lo gue  hace a la
conservacian  del suelo, ha @ido extremadamente limitado ya
gque an &l periodo comprendido entre dulio de 1987 v
diciembre de 1989, sdlo se plantaron 1.89% has. de las 8,000
Nds. previstas.

¥ Las obras que se han  realizado estdn  desperdigadas sin
ningan.  tipo de planificacidn a nivel de explotaciones
comuni tarias, con Lo ceal no estd cumpliendo con el obietivo
principal del proyecto gue e@ra el de promover el desarrollo
rural dntegrado.

Lea Falta de este enfogue de sistema agricola en la unidad de
planificacidn  para lograr el desarrollo rural orientd todas
lag inversiones promovidas hacia la  construccidn de  obras
fisicas (85%)3 destinando muy poco  (15%) hacia las que
puedcen producir el meior  aprovechamiento vy el dincremento de
lLa producoidn ¥y o por ende el beneficio econdmico de  la
comunidad, tales como el desarrollo de pastizales, la
forestacidn, la plantacidn de frutales v la produccion de
semi ] Lass .,

¥ Se constatd que las obras de  dinfrasstructura tales como
conservacidn de suslos y  forestaciodn. en algunos casos se
construyen  correctamente pero luego nooo s AQregan o
contintan las obras o acciones complenentarias yv. por lo
tanto, dnducen al descreimiento en el campesino de  las
bondades de estas obras. La Mision pudo observar andenes gue
no se  empareiaban y se ocullivaban con  surcos en el sentido
de La mdxima pendisnte; warus warus gue no tendan entrada de
agua ¥ por lo tanto, los cultivos se habian helado.

¥ Lo mds grave es gue  la Mision constatd gque las abras no
Ffueron  correctamente programadas  por  los disefadores del
Froyectos que no  contaban con  la priorizacidon de las
comunidadesy ¥ gue la presidn posterior de los beneficiarios
de los co-edecutoras Llevd a  la construccion de otros 16
tipos de obras, muchas de ellasg gquizd no  absolutamente
necesarias y/0 uwbtilizables (ei. las H1 postas sanitarias y
@l exceso de los 267 centros comunales artesanales).

¥ La misidon concluye sefalando ques los problemas mis graves
en 1o gue  hace el trasladeo de  los  alimentos ¥y o oa su
Fiscalizacidn, s tdan concaen trados 0 La ehapa u fec
distribucidn  secundaria que comprende principalmente el
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almacenamiento en  los depdsitos de log co-eljecutores ¥ la
antrega final a los beneficiarios. GQue en relacidn a los
atrasos en  la rendicidn y  la falta de fiscalizacidn por
parte de  la OMAA  constituyen deficiencias gue podedian
incducir al mal vso de los alimentos.

i tamos an extenso el Informe de La Misidn por La
coincidencia que  tenemos &n otanto &  la  evaluacidn de  los
programas de  ayuwda alimentaria  gue se han venido aplicando en
nuestra regidon. Y porgue creemos que es necesario disefar planes
coherentes e integrados baio la direccion de los organismos del
Gobierno Regional. Y que para ello es necesario el esfuerzo
concertado de Llas OMGs y de arganismos de apoyo internacional . De
no  hacerlo, los problemas sefalados por la Misidn se pueden
profundizar ¥y genarar mayor desconfianza de organismos de apoyo
internacional a la capacidad del Gobierno HNacional vy de los
Goabisirnas  Regionales 21 whilizar adecuadamente La ayuda
alimentaria,
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LLLe LAy REGLOMALLZACTOM: UM FROCESQ ARLERTE

La Regidn Jdosdéd Carlos Maridtegui se orea  por la Ley 280235 y
s dnstala en enero  de 19203 a partir de esa fecha se  bhan
promudgados leyves vy  decretos supremos gue han tratado de normar
al proceso de construccidon de  los gobiernos  regionales vy su
aparato administrativo. BEste conjunto de disposiciones legales se
ubican dentro de un proceso general de reformar el Estado v de
construir nuevas instancias de gobierno a nivel de regiones.

L.ag funciones transferidas a los gobiernos regilonales
significaban un dmportante avance en la descentralizacidon de las
tomas de decisiones y en el disedo de politicas méds acordes con
la realidad regional .

L.a puesta en marcha de  los Gobiernos Regionales  ltendia gue
genaerar contradicciones naturales puesto  gque se abrdia un proceso
nuevo de adecuacidn de las normas legales existentes a la nueva
adminisltracidn creada. En el sector de agricaltura, s generd uan

condunto  de  contradicociones e materia  de competencia  de
funciones y del establecimiento de nuevas normas legales. For  la
nuesva  estructura del Foder EBEiecutivo (Del.217, Dal.s 250, el

Mindsterio de Agricultbura deia yva de controlar y administrar las
Unidades Agrarias de las sub-regiones, ¥y pasa & establecer su
relacidn con @)l Gobilerno Regional y las Secretardias gue integran
el Conseio Regional, a través del Comitd de Coordinacidn Agraria,
siendo esta relacidn de coordinacidn vy concertacion.

Sin embargo, cuando pagamos a dimplementar politicas agrarias
Fegionales  nos eancontramos oon Las  siguientes contradicoioneaes,
hasta la Techa no resueltas. Ellas sons

a) Bobre las instancias  administrativas: Existe un problems
ann no resuelto referido a los casos de tenencia v propiedad
de  la tierras ¥ demds bienes agrarios. Anteriormente, Lla
Direccidn General de Reforma Agraria vy Asentamiento  Rural
(DGERA-AR)  tenda La potestad de resolver en segunda instancia
administrativa las apelaciones planteadas. Ahora, ocon la
nueva Leay OrFgdanica del Sector Agracio (D.l. S65), la DGRE-AR
no  exister  sus funciones  son asumidas  por la  Direcoidn
General de Agricultura, del cual la DGRA-AR es una Direccion
de Linea.

Entre las funciones v atrdbuciones  entregadas & Los
Gobisrnos Regionales se  consideran aguellas  gque tendia  la
DERG-AR , tales COMe resalver i Gl bima arrsban s

atdministrativay
= atectacidn de tierras,
daeclaracidn de abandono de terrencs erilazos,
= calificacidn de beneticlarios,
adivdicacidn, reserva cesidn en uso de tierras edsticas.,
=oreestructuracidn de empresas campesinas o @ cambiio de
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mocdalo anpresarial ,
rescieion de contratos de adiudicacidn,

= oconcesidn de terrenos e@riazos,

= caducidad de titulos de propiedad y extincidn de dominio
da pradios de selva y ceia de selva,

~ titulacion de  comunidades Campesinas .

Fues bisn, para convertiroos en primera instancia a nivel de
la Diveccidn Sub-regional y. en sequnda instancia a nivel de
la Secretaria de Asuntos Productivos Extractivos, tenemos
gquer  mocificar Lo concerniente  al  Reglamento de  MNMormas
Generales de Frocedimientos Administrativos ( Art. 103 del
DG WM.O06+-8C del 11.11.67).

En cuanto a las acciones jwdiciales en el Fuero Agrario.
denivados de  la adguisicidn, adiudicacidn de piced Los
rasticos no estdn concluddos en su totalidad. Incluso siguen
Llegando de Lima exhortos para qua en Puno  se proceda en
nomnre de la  ex-DOERA-AR, bhaciendo uso  de un poder gue no
eatd actualizado, porgue esa Direccidn General legalmente va
no es  vigente. Esto puede ' motivar la pérdida oe  machos
duicios. Lo recomendable en este caso s qua an  acciones de
Judiciales de  reforma AU arda ¥ ameantamiento FLral
anteriores a la Reforma Agraria, la DGRA-AR, de Lla Direcocidn
General de Agricultura en Lima. tendria gue actualizar su
poder y  designar sus representantes para  gue continden Lo
JW A os .

agimilsmo, queda la dinterrogante si en las nuevas acoiones ce
adguisicidn o adiudicacidn, la personeria la ejiercerd el
Fresidente de la Regidn, tal como lo dispone la Ley de Rases
de la Regionalizacidn, Lo ocual serdia un grave inconveniente
por la recargada labor  gue desempefa un Presidente. Guizds,
La alternativa en este caso se de a través de la designacidn
de  un Frocurador  en  Asuntos Agrarios para que atienda a
tiempo completo v a dedicacidn exclusiva, los juicios gque en
materia Agraria  se dinterpongan ante los Jueces de Tierra,
Jueces  Instructores  (usurpacion  y  da®os &  dnvasiones),
duzgados en Lo Civil (casos de recurso  de ampara) ¥y oen  la
BSagunda Instancia en las Cortes Superiores de Justicia.

B En  materia de poldticas de fronteras: La region tiene la
veantaia de sstar ubicada en una zona de dos  fronterass
Eolivia y Chile con los cuales existe un cirowdito comercial

formal e informal activo por décadas.

Muestra regidn es deficitaria en  produccidn de  alimentos
agro=industriales »y la cemanda de dnsumos, aamillas,
Fertilizantes, etoc, ha estado satisfecha a travds  del
COMEF CL O infcrmal. La existencia oe wun mercado activo &
ambaos  lados  de  la  frontera ha  permitido,  mouchas  vec
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compensar Lla demanda cdel mercado y reducir (ST O e W
especulativos.

En otros casos, las experiencias comunes en produccidon de
camélidos o de frutas, nos dan una amplia ventaia en cuanto
a transferencia de tecnologia se refiere.

Estas ventaias, sin embargo, no  son aprovechadas plenaments
par las limitaciones gque tenenos en decidir una politica de
conpensacidn de marcados  en toda la extension de la regidn.
Como es un  sector muy sensible a las variaciones de las
tagsas de cambio, se producen casos de fuga de productos
nacionales & 0 Bolivia en Funcidn  de un meior preciog
igualmente, ocuando la demanda @s  mayor en el Perd vy los
precios son  atractivos, se produce la entrada de productos
agro-industriales a la regidn.

Hemos considerado que tal civculacidn de mercancias no es
mala, por el contrario, permite poner en  actividad a la
produccion familiar de fronteras. Claro estd. siempre v
cuando s guanrdan v vigilen las normas de sanidad
establecidas.

Muestra propuestas e@s dar mayor auntonomia a las regiones en
el establecimianto de una politica de comercializacidn gue
nos  permita  aprovechar nuestra ventaia de ser  zona  de
Fronteras wale cleacinr, e bas o [ comercializacidn,
circulacidn de insumos y pesticidas, etc. Indudablemente que
euto  supons que  las normas gue rigen a EMCL v ECASA sean
mocdi-ficadas para dar mayvor  awtonomia a las direcciones de
agricul tura.

sonomi casy KMo hemos  todavia

) En materia  de  politicas
llegado a establecer La funcidn de la regioén de fijar
politicas de precios, de créditos, gque podria generar
mayores conflictos atn, sin enbargo, va tenemos abierta una
contradicoidn gque en esencia trata de recortar las funciones
dee  los gobiernos regionales en materia de Ffijiacion de
polditicas agrarias regionales. Lagicamente que este hecho ha
venido condicionar la  posibilidad gue tenemos para el
establecimiento de lineamientos de politica agrariay oy es
mas, e@s posible que dada la composicion de  los gobiernos
regionales, las politicas de dstas entren en contradicoidn
con las politicas emanadas por el gobierno centrals o. peor

atng  gue el gobierno  central  guiera hacer prevalecer
mediante normas legales de cardcter inferior sobre decretos

leyves y  decretos legis
cles lLas regiones,

slativos gue norman el funcionamiento

este  condunto de cnnirmdirrionhﬂ ha  Llevado & generar una

raflexidon en el sentido de gque las regiones tienen gue establecer
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caosrdinacionss mds efecltivas con los gobiernos regilionales para el
establecimiento de wuna orientacidn politica, toda ver que  la
aplicacidn  de medidas scondmicas o la  proouwlgacidn de leyves vy
decretos que afectan bdsicamente a los campesinas, tenga gque ser
cagrdinacdos con las awltoridades regionaleas,

En eate aspecto, nosotros tenemos Lla apreciacidn que tal relacidn
ahara no respeta  las normas basicas gue dievon sustento  al
proceso  de  pegionalizacidn. Esto Lo podemos  apreciar en los
silguian tes heochoss

aw  leas polditicas macroecondmicas que se han  disenado

¥ aplicado desde el gobierno central wvan a determinar

lag politicas regionales de manera decisiva. Se da el
cast, ahora gue lLa politica antinftlacionaria y de
corntrol estricto de  los recursos Tiscales ha afectado
considerablemante la campafa agropscuaria 19901991, ya

gue e han aportado recursos  financieros como para
cubrir las demandas de  crdédito. Tgualmente la fijacidn

de la tasa de cambio, aranceles, precio de combustibles

¥ derivados  del peltrdleo gque  @se  utilizan en la
agricultuwra influven considerablemente en la produccidn
agropacuaria vy la formacidn de los precios de estos
prochuctos .

Actualmente, tanto la politica arancelaria como la politica
de precios de los combustibles tienden por un lado a reducir
los costos de produccidn de grupos oligopdlicos de  la
agroindustria v, 1 T o o ol vs R -1 T 9 incramentar  costos de
producoion Yy comercializacidn de los pequenos productores
agirarios y campesinos de nuestros valles

£ He estd produciendo un retroceso significativo en el
procesn cde raeglonalizacidn gques trata de revertir las

funciones transferidas & los gobisrnos  regionales hacia el
gobierno central, toda vezr que la actual politica econdmica
requiere de un mandoe centralizado ¥y centralista. Actualmente
axiste un afdn  de dmpedic gue leyes regionales s apliguen
en nuestra regidn por el mero hecho  de que estas  leyes

b eren e S e Lamen tados poy @l PMhinisterio clea
Agrdcul tura, Se claa olro Ccaso  gue, el Pfinisterio de

Agricul tura guiere recortar las funciones de Llas  regilones
determinando gue  las Direcciones Sectoriales en Lima tomen
decisiongs  en segunda  instancia, rvecortando  esta facul tad
transferida a los Gobiernos Kegionales.

sontrariamente a lo  gue pusde pensarse e@ste problema  no s

irrelevante. S da @l caso en nuestra reglidn gue  no podemnos

saltisfacer La demanda Fagional de semillas, iLnsuwnos
agropecuarios, fertilizantes que hoy reguieren con urgencia
nuastiros produactores, porgues  tanemos gue cantar con el
perrmiso del Phindsterio de  Agricultura ¥y datos no Lo dan
porogue thienen normas v disgpositivos que  las impiden

funcionar  con la  rapidez del caso.  Sabiendo gque  existen
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eatos productos en Holivia v oen Chile bhemos decidido dedar
ce lado  las trabas  burocrdticas  para  buscar atender la
demanda de nuestros productores agropecuarios de  la regidn,
A  riesgo  incluso de  abrir  adn mds  la  confrontacidn del
gobisrng regional con la administracidn central .

o) Bl sscaso  presupuesto asignado a  las regilones gus  wva a
condicionar los planes ¥y programas gue  las regiones  han

elaborado  para atendar  las necesidades de la  regidn.
Cihertamante, corremos @l riesao de que las obras de

inversian como Fasto Grande, Aricota, San Gabdn, Lagunillas
no podedan ser  ejecutadas si es  gue sufirmos  an recorte
significativo de nusstro presupuesto.,

V. ESTRaATEGEAS DE DESARROLLO DE Léa REGLOM JC., FaR A TEGLEY

1. La  producoion de fibras y carnes de camelidos  (alpacas v

s indudable gue wuna de  las principales wventaias con gue
cusnta nuestra  regidn es la existencia de un vasta extensidn de
pasturas naturales vy de un clima propicio para el orecimiento de
la ganaderia extonsiva. Sobre un total de 2°830,000 hectdreas de
pastos naturales en toda nuestra regidn ¢e  ha desarrollado una
ganaderia de alpacunos cuya produccidn de fibras resulta La mas
significativa en el pads, al  mismo Liempo que ha dado arigen &l
cracimiento de un comercio de Fibras y una industria textil cuyos
beneficios se han guedado  en Areguipa o ban servido  para el
surgimianto  de enpresas comeracializadoras  gue obtenian  los
mayores benedicios de esta produceidn bdsicamente comunera.

Ha sido nusstra ganaderia de  ovinos y  vacunos la  gue ha
abastecido por décadas la  demanda de carne de  los principales
centros wbanos ¥y mineros de la regidn sure.

Toda esta rigueza productiva ganadera en nuestra regiodn no
ha revertido en beneficio del productor campesino, ni tampoco ha
logrado dimpulear el desarrollo econdmico en nuestra regidn.

iento de lag economias campesinas.

l.é existencia  de LMEe @ Conomaid é campesina  ampliamente
axtendida en todo el territorio de nuestra reglon ¥y gue concentra
la mayor cantidad de tierras agricolas. pastos naturales y del
capital  psouario, constituye  tambidén  una  de  los  principales
Fecuwreos productivos. La  valoracidn de este sector tiene que
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rescatar su capacidad  de resistencia vy adaptacidn a una  orisis
acondgmica  gque data va de mds  de tres décadas. Frente a  wuna
economia  en orisis, ¥y frente a una agricultura gue ha sufrido
profundos cambios en la estructura de la  tenencia de la tierra.
lag economias campesinas han logrado dgsarrollar estrategias de
aobrevivencias, qua  fhiensan necesariamants gue incorporarss en
toda politica de reconstruccidn de  la agricultura vy ganaderia
raegional. El rasgo caracteristico de esta estrategia ha sido,
precisamente, el buscar trasladar recursos econdmicos obltenidos

ce  actividades  extra agrarias (comercio, empleo tempoaral ,
artesania)l para incorporarlos al proceso productive agrariog otro
rFasgo caracteristico, significativae, ha sido &l hecho de

maximizar los pocos recursos econdmicos e intensificar el trabadio
de las cada vez mds reducidas dreas de gultivos v de pasturas.
Lgicamente gue @l exceso ha causado depredacidon ¥y agotamiento de
pasturas, paro, 25  indudable gue  la realidad existente de  wna
economia  campesina  extendida en  toda la reidn, tiene que
servirnos de  base para 8l disefo de wuna politica agraria basado
en nuestra realidad.

¥ fvanzar en la consolidacion.  de mercados fronterizos a nivel
de toda la redion.

Contamos, igualmente, con una enorme ventaia gue hoy dia no
g explotado adecuadamente, nos  referinos a nuestra situacion de
reqion fronteriza, v @ la existencia de un  circwito comercial .
informal hacia Rolivia y Chile, gue ha sido tratado como un
problema de contrabando v no como  la existencia de mercados de
aran  capacidad de demanda  gue  nos pusden peraitic oblenee
ingresos  oconsiderables a la regidn ¥y a nuestros  productores
campesinos. Bolivia, ha sido por siglos el mercado natural de Lla
produccidon agricola  y pecuaria del altiplano y de los valles
interandinos del sure  perwanog hoy dia Lo es, incluso  para la
produccidn agropecuaria  de  los valles de la costa. Chile.
congtituye hoy., una de  las mayores fuentes de recursos  en
tecnologdia  que tienen necesariamente gque ser asimiladas  en
beneficio de la produccidn agricola y forestal de nuestra regidn.
La politica de fronteras, que busgue la inteqracion de mercados y
@l  intercambio de tecnologias  tiene gue sustituir & la actual
politica  controlista y  policial gque se ha aplicado  en nuestra
P L .

4. Culminar los Frovectos de Irrigacion y pasar  a la etapa de

Desarrollo dgricola.

Tenemas, tambidn, provectos de drvigacidn culminados o en
proceso de ejiecucidn gue constituyen una base de expansion  de la
actividad agropecuaria de nuestra  regidn. Solo en FPuno, contamos
con 323 proyechtos  de  drerigacidn gque  pueden ampliar nuestea
frontera agricola hasta en 210,696 hectdreas, de esto, como
padranos  apreciar  en el ogadro anexo  existen  ya 198 obras
eieontadas que eguivalen a 26,173 hectdreasy existen 66 estudios
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culminados que pueden ampliar 148,870 hectdareasy existen 90 obras
@an edscucidn gue puaden ganar an corto biempo 15,747 hectireass ¥
hay 9 estudios en ejiecucidn gue puede ganar 19,888 hectdareas.

En Moguegua, el Proyvecto Especial "Pasto Grande", que estd en la
fawe 1 de las obras tiene provectado dveigar un drea de 8,997
has. v generar anergia eldctrica de 48 MW con lo  cual se
convertird en una de las principales abastecedoras de energia de
La suberegidn.

Touwaldmente en Tacna, las chras y acciones para mantener en

aoperacian la Laguna de Aricota, ¥ la pussta en marcha del
provecto Milavilani I etapa, peramditirdn ampliar  la  frontera
agricola y mayar dotacidn de energia eléctrica.
Estos avances de las obras y estuwdios constiftuwyen un recurso
o dmt oo imprascindible  para el inicio ce un plan de
Fecuperacidn productive  de  nuestra region.  Estas  accliones se
deban complementar con un plan drdstico de uso y eficiencia de
las aguas & nivel de parcelas con sistemas de riego & presidn y,
con el establecinianto de programas cde orédito especiales para al
desarrollo de dnversiones dndciales gue hagan  posible estos
cambios.

\jn

La rigueza natural mas  dimportante gue tiene que convertirse
1) La basse de financiamiento tle nuestra politica e
reconstruceion  de  la agricultura y ganaderia regional Lo

constituys puestra rigueza minera explotada por la  enpresa
norteamericana  Southern  Feru Copper Corporation.  Actuaalmente,
mata enpresa aprovecha nuestras aguas vitales para la agricul tura

¥ o ganaderday wtiliza las fuentes energéticas sin  aportar
mayormante  a la gensracidn de ensrgia en  nuestra wagidn. bMos

corresponde ahora uwtilizar este doportante recursos en beneficio
e la  wegidn para gue sobre la  base del canon  minero ¥y de  la
Fecuperacidn  de nuestras aguas oy fuentes  energdbicas podamos
constituir wun Fondo de Reactivacidn Agropacuaria Regional . La
época en gue nuestra agricul tura aportaba con productos baratos vy
con fusrza de hkrabaio comunsra a la mineria debe concluir para
invertir esta relacidn en beneficio de la recuperacidn productiva
derl agro ¥ ganaderia regional.
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Ve LLHEAMCEMTOS DE FOLCTEGA AGRARLA  DE CORTO FLAZLC

Ao Concentrar la dnversidn pablica agropecuaria y lag donaciones
gque provengan  ode la  Cooperacidn Técnica Internacional hacia 1o
estrictanente operativor lo gque significa maximizar 1os recursos
an acoionas  de  gran dmpactro  socio  econdmico,  buscanda un
racional aprovechamiento de los recursos disponibles en el Sector

Agrario. Esta palitica se  dimplemsntard con las siguientes
e e La o one s s

Lo Friovizar la dnversidn hacia la culminacidn de obras de
infrasstructura de riego, desarrollo agricola, procesamiento
agro-industriales, que cuentan  con estudios definitivos y

SEAn estos de Fantabilidad  (Conaluasidn de  represas,
reservorios, canales, pozos,  priovizacidn de  cultivos oy
e s amden ha de productos como palta, wid, oalivo ¥

ldctens) .

2u Reorientacidn del Flan de Cultivos hacia la producoion
de alimentos bdsicos de la canasta familiar regionals 1o gue
asignifica desarrollar  cultivos de  tubdéronlos, leguminosas,
careales, hortalizas v frutales.

Sa Trabadiar por una reconcentracion parcelaria buscando
integrar unidades familiares, incentivando la  formacidn de
Empresas  Comunales. Los  Proyectos de  ampliacion de  la
frontera agricola debs para este propasictos
agato  para  superar la grave dificiencia de las actuales
Lrrigacones de  Firapi. Taraco, Filouyo ¥ Canterdia en Puano,
donde sobre las tierras irrigadas existe un excesivo proceso
e minidfundizacidn gque llegan a la oifra de 0.11 has por
CamPpesino.

B~ Desarvollar wan mercado  fronterizo de  TRHTEGRACIOMN. Ewta
polatica e @iecutard teniendo 1 oo ba La  siguients
orierntacidng

1. Fara lograr un desarrollo de intercambio en fronteras

clea e considerarss Cono agpecto sl o el cardcler
integracionista tanto en el aspecto productivo  como  de
comarcializacidn  tratando e buscar abastecer nuestra

demanda de dnsumos bdsicos vy la transferencia de tecnologdas
asi como  garantizar mercados a nuestros produactos agricolas
YR CUAar L O .

*

Do Para conseoduwir la dinamicidad comerc

iad en  frontera se

tiane necesariansan te L orientar Las actividadeas
productivas  a  lograe an abaratamiento de  los costos  de
procduccidn maximizando las wwbilidades que  permitan la
Flexibilidasd del mercado.,
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Maneio adecuado de los instrumentos de Desarrollo Agrario.

3% |4 Inves tiogacidn D G Ly Fenrientar 1a
investigacidn agropecuaria  de tal modo gue @sta  atienda a
los campesinos commnmeros Yy pequeios agricultores coniugando
las tecnologias tradicionales con  las nodernas, dando mayor
énfasis a la dnvestigacidn aplicada, considerandose  la
racionalidad campesina, la modernizacidn Téenico-Froductiva,
la productividad y. el mercado.  Fomentar Centros clex
Investigacidn, extensidn y fomento por pisos ecoldgicos v
datos & sw ver deberdn  responder a  una complementariedad
ragional, déndoss  debilda  atencidgn  desde la crianza  de
animales menores hasta los  de dimportancia industrial como
los camélidos sudamericanos.

2e  Hemillas. Desarrollar wun plan  masstro Regional de
produccidn  de aemillas, capaz de abastecer a Los
requerimientos v en las oportunidades exigidass orientando a
los cultivos de cardcter estratégico gue por su baio costo v
alto valor protéico deben ser potencializados (Camihua,
Guinua, Huiwicha, Cebada, PFapa, PMadz, Trigo, Frotales
Inchustriales v Cultivos de huerto).

B Credite P TN a0, 8 e L La ayuda crediticia ol e e HE
democratizada, abarcando los lugares donde nunca Llegd el
crédito, para convertirse en un  factor dinamizador de la
economia que logre habeir el paso &  una  agricultura
intengiva de doble y triple campaida agricolas; orientando a
log cultivos estratégicos de cardcter regional expuestos en
gl plan magstro de semillas.

El  ordédito debe ser concertado por las  orFganizacionas
canmpesinas a su vez por losg comités de productores por Linea

de  producto, CILLENTY £ 8 vAn valle, Empresas Clormurniacl e,
Farcialidades, Comunidades Campesinasy los QAN LEmos

tdonicos del Sector Fablico responsables de la asistencia v
transferencia de tecnologia constituirdn parte de dicha
concertacidan.,

da Asisltencia Técnica. Catard orientada  a ser  pablica en
cultivos estratégicos vy privada en cultivos de cardocter
industrial ¥y  de exportacion. en las orianzas se dard  un
tratamiento preferencial a los de cardcter estratégicos como
Camélidos Sudamericanos v animales menores,

S Insunos. Los fertilizantes, pesticidas ¥y  otros productos
para  due lleguen éstos  al  agricultor al  menor  costo se
debara  liberalizar la dmportacidn, debiendo ser orientado a
los cultivos estratégicos v a los agricultores organizados.

S bea Educacion Técnico  Fural. Dmpulso al desarrollo de  la

Educacion  Téonico Fural, 0P1ﬁﬁ?aﬁﬂﬂ &  una capadcitacidn
téonion  productiva, ha¢1a La  formacidn  de  teonologdas,
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eapaoial istas rurales  en cultivos, orianzas y  gestion
enpresarial.

2 Capacitacidn. EBEstd orientada a la especializacidn téonico

cientifica de los diferentes nivelaes administrativos,
téonicos ¥y especialistasy  con  dincentivos que meioren el
e o anmd en o de Los  recursos Muman cis ¥ realizacidn

profesional plena.

D. Reestructuracidn del Aparato Administrativeo de las sub-
Fegilonsss Lo que supones

1aDesmon tayr el aparato administrativo via progceso de
racionalizacidon del personal ¥y la reorganizacion de las
Unidades Agrarias de FPuno, Moguegua y Tacna.

2o Orientar la nueva administracidn pablica a dar cobertura
con asistencia téonica en los  dmbitos de mdas baio nivel

teonoldgicoy reublicando al pesrsonal reguerido en los
thiverraos sectores productivos en  concertacidan  con  las

grganizacionses campesinas vy de productores.

d. Convocar la ayuda de la Cooperacidn Técnica Internacional
para lograr déste propdsito y la participacion activa de los
usuarios,

.~ Construccidn de un Fondo de Desarrallo Agrario Regional gue
obtengan sus recursos de las siguientes fuentess:

Lo Canon a  la explotacidn minera  regional v que estos de
regrienten al financiamiento de la reconstruccion agricola y

pecuaria de la regidn y el Financiamiento de pequefas obras
de infrasstructura,

. Fondos provenientes del endewdamiento externo y de la
SO pEracidn Téonica Internacional ¥ e @ destinen
exclusivamente a la  constirucidn del Fondo de Desarrollo
Agrario Regional .

G Tesoro Fablico para  lo cual  debemos  procurar que el
Fresupuesto de 1991 destine una partida al Banco Agrario que
Financie este Fondo.

4. ITompuestos regionales a la comercializacion fronteriza Cpue
se aorienten  al incremento del Fondo de Desarrollo Agrarvio
Reqgbional .

Fo  Culminar el proceso de reestructuracion democrdtica de las
@npresas asoclativas con las siguientes accionss:
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Lo Terminar el deslinde vy titulacidn de las  comunidades
campesinas beneficiarias de la reestructuracidn ¥y  de las
nueyas EMPresas LA e s resul tan tes ol 1a
resstruchuracidn.

e Encausar las actuales dismputas de tierras wvia  la
conciliacidn de intereses entre Teuwdatarios vy comuneros.

e Revisar los  casos de cambio de modelo empresarial vy de
parcelaciones clandestinas, asi come de venta u arviendo de
tierras  entregadas a  comunidades campesinas, a fin  de
cantelar los derechos de los feudatarios ¥y de los comuneros
sin tierra.

4. Aprobar  oun Decreto Eiecutivo Regional  gue  mantenga
vigente el proceso de Reforma Agraria en nuestra Region v
gue pusda afectar tierras doproductivas, abandonadas o gue
noo e ajusten al uso racional de nuestros  Fecursos
naturales.,

Ga Establecimiento de una nueva politica de irrigaciones en base
a los siguientes lineamientoss

Lo El oriterio fundamental gue debe regir en la priorizacion
de obras es  la concentracidn de inversiones an un  ROmero
Limitado de actividades y no iniciar nuevas obras hasta que
allas no sstén concluidas, para evitar asi la dispersion de
esfuerzos que se axpresan en la qran cantidad de aobras y
estudios en  ejecucidn o ejecutados y ouvos  resultados son
pohres .,

Za Terminar los proyectos de eiecucidn de obras y, hasta que
allas no alcancen la fase de operacion, no se  deberdn
indciar La eiecucidn de nuevas obras.

Ge Foner en  operacidn aguellas obras concluidas ¥y que, por
problemas de financiamiento no estdn operativas.

4o Mo dndciar el estudio de nuevas obiras hasta que  sea
imprescindi ble [réur la  dndciacidn drvmercl iacta e las

correspondientes obras en el periodo 199592000,

i 9 Considerar como prioritarios aguellos provectos de
pagqueda ¥ madiana exltensidn v oen donde  los  futuros

beneficiarios estdén dispuestos a colaborar en la eiecucidn
de las obras v oen el financiamiento de la misma.

Ge Mo limitarnos a obrag de infrasstuctura de riego, sino

realizar tambidén trabaios de desarrollo agricola, para gque
las tierras puedan entrar cuanto antes en produccidn.
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REGION *JOSE CARLOS NARIATEGHI® PRODUCTO BRUTO INTERKD POR CLASE DE ACTIVIDAD
ECONONICA: 1970-1987, YALORES & PRECIOS CORSTARTES DE 1979

(Porcentajes)
AGRICHL. EXPLOTAC, INDUS.  CONS  CONERC. ALQUILER PRODUCC.
AKOS  TOTAL CALAY  PESCA MIRASY  MANU TRUC. RESTAUR. DE  SERVIC.  OTROS
SILYIC. CANTERAS FACTURAS  CIOK  HOTELES VIVIEKDASGUBERNAN,SERYICIOS

1970 116,935 19.61 210 B4 1.9 L1 B 0 N LU WG
mioss KB LY A LM R 1LE LT Gl 1L
1972 129,96 1687 L1944 .05 W05 Be 21 &3 LM
1973 14,213 1148 034 .40 1030 10L& B4 306 1. 149
1974 126,489 17,00 0.85 2.45 118 &1 L. 1 LB G
nn g o wme et 1.9 1 L 641 LH LB 1.3
1976 132,857 i8¢ 017 1944 1678 638 L3 B0 &0F 1616
187 13,405 104 0.3 1696 W23 41 9.4 LB 640 LA
1978 183,350 L3 0.9 1130 .46 407 .4 LW 608 L6
181 48,34 105 079 1647 4051 LR 9.8 191 M0 ILDT
1980 4,064 943 L6 3.3 1A RN &9 08 I8 1M
1981 247,046 1074 LM .57 .93 195 .51 05 588 1.8
1982 a1,035 .42 079 .19 3.6 419 9.8 211 6l 12.69
1983 192,899  f0.46 0.1 2.3 .4 43 .42 26 1.3 1LY
198¢ 200,57 9.9 084 N8 34 404 8T 2B 1.6 1LY
1985 25,83¢ M.47 LA B W W4 &3 219 1.5 1168
1986 23,497 1042 L0 M5 B4 43 2 LB 162 1LI8
1967 27,429 .M 0.5 4 WB 4eb 1008 201 Ly 1.8

FUERTE:IRE. Direccion General de Cuentas Naclonales

PURD:PORLACION ECORONICAMENTE ACTIVA SEGUR CLASE DE ACTIVIDAD ECOROKICA:1980-1983-1738

(Riles)
ACTIVIDAD
ECORONICA 1981 1982 1983 1984 1983 1988 1987 1988
TOTAL 304,481 344,900 351,200 357,900 364,300 371,200 378,000 385,000
AGRIC. CAIK SILY. Y PESCA 179,819 200,272 200,339 200,387 200,018 199,468 199,007 198,178
NIRERIA 55 675 1410 8,127 8,894 9,734 10,836 11,60
IKD, HARUFACTURERA 3,791 26,208 25,921 25,640 25,309 24,985 4,628 U,
ELECTRICIDAD GAS Y AGtA 164 188 193 98 203 208 13 1R
CORSTRUCCION 1,498 8§44 8,540 8,837 8,717 &,79% 4,86 4,928
CORERCIO M5 28,808 30,112 47T 32,836 34,251 35,.68% 11,138
TRAKSPORTE §,082 5,810 4,001 6,198 6,388 6,085 4,776 6,988
ESTABLEC, FIRANCIEROS 1,206 1,401 462 1525 1,588 1,684 1,719 1,786
SERYICION 12,968 38,311 39,987 41,737 43,463 45,269 47,076 48,915
KD ESPECIFICADO 3,704 28,711 MB35 3,917 3,881 40,042 43,400 47,005
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TACKA: PORLACION ECORDNICANENTE ACTIVA SEGUR CLASE DE ACTIVIDAD ECONONICA:1980-1985-1988

(Hiles)
ACTI¥IDAD
ECONONICA 1981 1982 1983 198%¢ 1985 1986 1987 1988
TOTAL 3,867 60,500 63,400 66,400 69,300 72,700 73,700 78,800
AGRIC.CALK SILV. Y PESCA 10,932 12,311 12,440 12,847 12,631 12,694 12,685 11,653
MIRERTA 2,660 3,09 3,228 3,382 348 3808 L TH 148
IND. BAREFACTURERA 2,080 2,815 2412 2844 L850 2,812 L1 1,740
ELECTRICIDAL GAS Y AGEA 205 231 78 308 318 347 40 439
CORSTRUCCION 2,573 L8180 I 2,080 2,689 2,430 2,50
CORERCID 8,218 9,860 10,616 11,407 12,236 13,001 13,847 14,826
TRANSPORTE 5,91 Ly Lel Lier  L48 1410 L3 130
ESTABLEC. FIRARCIEROS 78 935 1,055 L,06F  1,280 1406 1,336 1613
SERVICIOS 19,14 1,967 M,148 26,619 28,378 30,626 3),6M 34,70
KO ESPECIFICARG 2,206 2,421 4 1,58 2,070 2,086 1,991 1,898

NOQUEGEA:PORLACION ECONDNICARENTE ACTIVA SEGHK CLASE DE ACTIVIDAD ECONONICA:1970-1983-1988

(KILES)

ACTIVIDAD

ECONDNICA 1981 1982 1983 198 1985 198 1987 1988

174l 3,697 40,000 41,400 42,800 44,300 45,900 47,500 49,100
AGRIC.CAZA STAV Y PESCA 10,993 13,329 13,271 13,168 13,050 12,919 12,143 12,526
NIKERTA 2,088 2,663 3,043 3465 3,02 44718 5,00 5,718
IHD. RAREFACTURERA M6 4551 473 4859 5,004 5,046 5,24 5,38
ELECTRICIDAD GAS Y AGBA 128 154 165 17 19 02 M5 8
CONSTRUCCION 1,680 L83 1,753 1,690 1,606 1,53 1,408 1,430
CONERCIO 3,99 3,58 30 3,895 A0 4,271 446 4,641
TRANSPORTE 1418 1,615 700 1,70 L0 1,75 L7611,
ESTARLEC. FINARCIERDS Q0 5% M4 666 M6 84 90 1,08
SERVICIOS 8,505 10,219 10,998 11,797 12,640 13,506 14,400 15,325
K0 ESPECIFICADO 146 1,539 1451 1,363 1,9 1,19 1,49 1,042
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