CRISIS, PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS

(Primera Parte., versidn preliminar)

Javier Iguifiez Echevarria®

En esta sintesis vamos a presentar una interpretacién de la crisis actual des
de la problemdtica de los trabajadcores organizados; en segundo lugar, una evalua -
cién de las alternativas del gobierno actual y, en tercer lugar, varias propuestas

para un nuevo curso, immediato v de largo plazo, de la economia peruana.

I. Crisis mundial y nacional: su impacto en los trabajadores.

la crisis ecordmica en la que nos encontramos desde hace mis de una década -
(1) tiene muchos efectos en la sociedad peruara. En las lineas que siguen vamos a
concentrarnos solamerite en aquellos que afectan mas directamente a los trabajadc -
res asalariados. lLa conclusién de este primer capitulo va a ser que la arisis ha-
cambiado la sociedad peruana, y en especial el munde de los trabajadores, de una -

manera bastante drastica. Nuestra crisis vy la del mundo tienen que cambiar tam -
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‘bién nuestras maneras de pensar el Perd v las tareas a la orden del dla. Las pers
pectivas de la sociedéd pervanz surgen de esta nueva situacidn y las tareas econd-
micas de los trabajadores tienen que tomar en cuenta el nuevo punto de partida, re
sultado de la crisis actual.

s perspectivas de mis largo plazo van a estar mercadas por la continuacién-
de un escenario internacional bisicamente hostil a la economia pei"uanaa Cuando el
momento actual de proteccionismo, elevacidn de tasas de interés y endeudamiento va

a pasando como consecuencia de la revolucisn tecroldgica mundial, actualmente en-
sus inicios., y de la consecuente reactivacidn mundial, los problemas para la econo
mia peruana no habréan aczbado. Las nuevas tE.(,nO.uJ}:laS irdn destruyendo rapidamen-
te todas aguellas activide des productivas qu-;:. nc se hayan actualizado a tiempo y -
ello ocurrrird a travis de la reéu.ccifin de precios de muchos productos, de la incor

poracidn de nuevos productos en el mercado vy en las aspiraciones populares, de la-

inversidn directa, de otros medios econfmicos y de diversos instrumentos politicos

# Profesor de la Universidad thé];ca5 Investigador de DESCO, Presidente de
la Comisidn de Plan de Cobierno de I.1



e inciuso militares como tantas otras veces ha ogurrido en la historia. A los -
2

efectos negativos de la actual destruccidn de capital a nivel mundial le sucede-

ran los efectos negativos de la construccién del capital nuevo v més competitive

Lla ley de la competencia es una ley de guerra econdmica v el capitalismo pe
ruano no se prepard, ni sc prepara en la actualidad, para enfrentarla. Los sec-
tores populares, y los trabajadores organizados en particular, ni toman en cuenta

esta situacidn ni sacan las consecuencias correspordientes esperando, en la prac

-

tica, que los capitalistas o las burocracias del Estade lo hagan. No se dan cuen
ta que las posibilidades de su supervivencia y del progreso de sus hijoa~ depende
en gran medida de que elles mismo asuman ruevas responsabilicdades directas que -

van desde aquellas que corresponden al destine productivo de sus centres de traba
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o hasta las tareas econdmicas propias de la lucha por le soberania nacional.

Ninguna responsabilidad pusde ser evadida por los trabejadores del pais, y mernos-

atin, por los trabajadores organizados en ¢l movimierto sindical peruano. Asi, en

lineas que siguern emnperamos a responder positivamente a la valiente negacién de -

Carlos Mari&tegui que preside esta Conferencia Nacional.

“Un proletariado sin més ideal que la reduccidn de las horas de traba
jo v el aumento de los centavos de salario, no serd nunca capaz de -
una gran empresa historica’.

1.~ la crisis aumenta la desigualdad emtre las clases.

En primer lugar, debemos sefialar que la crisis ha acerdado el nivel de -

ingreso de los trabajadores del campo v de la ciudad. Antes de la crisis el se
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tor mds perjudicado de la econoria peruama fué el campesinado. E1 ingreso del -
campesino baid de 21.1% del ingreso nacional en 1950 a 8.1% en 1973. Entre esas-
fechas las ganancias capitalistas pasaron de 12.0 a 22.3% pero el crecimiento de-

la economia también elevd el salario real de los trabajadores y el empleo salarial

aumentando el porcentaje de los sueldos y salarios en el ingreso nacional de 38.0%

Desde que en 1973 camienza la crisis para los asalariados esta diferen -
ciacién creciente entre los trabajadores del campo y de la ciudad se reduce y la-
clase capitalista se convierte en la (mica beneficiaria de la situacién por la -

que pasa la economia nacional. En 1984, tras once afics de crisis, las remunera -
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sas suben a 35.8%. la crisigiberncficia relativamente a los capitalistas v perju-

dica a los asalariados. Pero también beneficia v perdjudica absolutamente. Las -
ganancias reales aumentaron 51.9% entre 1974 y 1584, las remuneraciones reales -
bajaron 27.3%. . la crisis es fundanmentalmente antilaboral.

Las perspectivas estratégicas para el Per( son todavia de arisis. Mien-

- tras domdine la 18gica capitalista las perspectivas serdn de creciente desigualdad

entre capitalistas y trabajadores asalariados.
2.~ la crisis acerca en la miseria a los trabajadores del campo y la ciudad.

El deterioro del nivel de vida de los asalariados ha arrastrade a los -
trabaj adores independientes. Al descender las remuneraciones, ia capacidad adqui
sitiva de los asalariados descicnde v los independientes urbanos pierden mercado-
e ingreso. Cuardo ademis aumentan los despidos, el nimero de indepehdientes popu
lares tambi&n aumcnta incrementindose la competencia que resulta de un mayor nime
ro de vendedores de bienes y servicios en un mercado menor. La pobreza en las ciu
dades aumenta. Por ello, mientras en 12973 el 65.4% de la fuerza laboral agropecua
ria estaba subempleada vy sdlo el 23.3% (uno de cada cuatro) de la fusrza laboral-
no-agropecuaria (sobre todo urbana) estaba en esa condicidn, en 1985 las cifras -
correspondientes son 60.4% para 12 agropecuaria y 50.5% (uno de cada dos) para la

no-agropecuaria. Mientras el porcentaje de subcmpleados entre los trabajadores -

no agropecuarios se ha mis que duplicado, el subempleo existente entre los traba-

jaderes del mundo agropecuaric ha descendido ligeramente., Ademds como sabemos el
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desearnpleo ha aun eqt =do sobre todo en las ciudades; en 1973 era de 7.1% (uno de ca
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da catorce) de los trabajadores no-agropecuarios y en 1985 de 18.5% (uno de cada-
5).

Los llamados "adecuadamente empleados” por las es stadisticas oficiales, -~
que son los que aproximedamente ganan mas que el salario minimo, doce afios atras,

en 1973 eran el 59.6% entre los no-agropecuzrios (dos de cada tres) y el 34.3% en

o

tre los trebajadores del mundo agropecuario. En 1985 eran el 31.1% (uno de cada-
tres) entre los trabajadores no-agropecuarios, 1o que quiere decir que uro de ca-
da tres trabajadores pazd de ser “adecuadamente empleado! a ger ”ﬂutu“pr\'do“ El
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porcentaje de los "adecuadamente anpleados' entre los trabajadores agropecuarios-



era el 39.3%. la ligera mejora de los campesings se debe a que la migracién redu
jo la fuerza labora a & la actividad agropecuaria, y parte del detericro-
de los trabajadores de las ciudades so debid a esa misma migracidn.

las cifras revelan que la crisis golpea fundamentalmente a la ciudad y -
que la agricultura <s mis resistente a la crisis que las actividades no agricolas.
Esto pone en evidencia gue la gran crisis actual es una caracteristica propia del

mundo capitalista. Ademés, también pone en evidencia que la calda salarial afec-
ta a los de sectores populares de la ciudad.

las perspectivas de crisis en las que todavia se encuentra encerrada la-
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economia peruana tender@n a profundizar la pobreza urbana general vy no sdlo la de

los asaleriados.

la vigia

del campo y de la ciudad.

el ciudadano urbano retrocede los

Esto genera una tendencia a igualay

lar “por abajo" a los pobres

situacidn de miseria rural permanece mientras

de los niveles de vida conqu1ofad La menor velo
cidad de la migracidn a la ciudad, resultante de 1» arisis econdmica no logra al-
terar esta evolucidn. Aln en medio de la greve crisis de las cludades el atracti

vo de estas para la juverntud supera a las ventajas actuales y futuras de quedarse
en la tierra netal. Nuevamente, las perspectivas bajo una 1dgica capitalista son
de immiseracidn y desampero. Il deterioro de la situacidn econdmica general en -

lucha encarnizada por sobrevivir,

saria, a la muerte prematura de

clase de conductas delincuenciales e irrvacionales.

violencia sobre el trabajador peruanc; s

blica y sangrienta.

Crisis de remuneraciones y de
las cifras anteriores
trabajadores asalariados en el ingreso na
los trabajadores de
Esa participacidn ha descendido
caida en el empleo. En un primer

1973 y 1978, las remuneraciones caen st

sociedad actual lleva, como sabe muy bien

emplec en
nos muestran la

nacional.

por dos razones:
momento de

ustancialmente perc el empleo

el asalariado, al desamparc total, a

y muchas de las veces a la enfermedad innece

ueridos, a la descsperacién y a toda -
Ia perspectiva es pues, de -

&sta silenciosa vy estructural, sea Du—

la produccidn.
caida de la participacidn de los -

También el deterioro agudo de -

1la ciudad v la resistencia de los trabajadores del campo.

la caida en el salario real y la

la crisis, la que se registra entre-

se g¢leva. En
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1o segunda caida dvastica, emtre 1381 y 1985, tanto las remuneraciones como €l em

pleo descienden.
Esta evolucidn tiens gran importancia para erntender los flujos y reflu -
jos de la combatividad sindical. Mientras el deterdioro es de las remuneraciones-

pere ¢l empleo sigue mejorando, la fuerza sindical auments y la represién cortra-

ella normalmente también.  La historia de los afios 70 atestigua esta evolucidn,

|

Cuando al deterioro de las remuneraciones se une el del empleo, el natural temor-

al despide invade a la clase obrera y la resistencia sindical al deterioro de las
remuneraciones se hace menos masiva. La historia de los afios 80 corrobora esa hi

» 5
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En la actualidad, la reactivacidn de la produccién y del empleo fortale-
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e al movimiento sindical y permite répidas respuestas cuando comienza el deterio
ro del salario. El Parc del 19 de Mayo (1987) parcce corrvesponder @ esa nueva si
tuacién. Llas perspectivas de corto plazo del movimiento sindical estén determina
das en primer lugar, por la reactivacién actual de la economia y, en segundo lu -
ger, por el éxito ¢n la lucha por la estabilidad labonzil que, a su vez, es mas -
probable en un proceso de reactivacidn. la actual reactivacién comtinuacd  un -
tiempo més si se empieza a reducir efectivamerte el pago de la deuda externa, si
se reduce efectivemente la remisién de utilidades al exterior y la fuga de capita
les por el sector privado v por altos funcicnarios del sector plblico, si se lo -
gra un mayor ooeficicrite de inversidn sustitutiva de importaciones y exportadora.
A mis largo plazo, la continuacidn del crecimierto depende de una trans-

formacidén mids estructural de la economia peruana, de su mayor articulacidn inter-

na, de una mayor productividad industrial, capaz de ampliar el mercado interno -
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abaratando productos vy elevando salarios

2
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capaz de vender en cualquier mercado -
del mundo. Muy poce se ha avanzado en los afios recientes en esta direccidn.

»

4.,- Crisis de la relacidn capital-trabajo

La crisis es capitalista v por esa razdn destruye las organizaciones ba-

sadas en la relacidn capital-trabajo asalariado que 1o resisten la competencia.

~

mo el Perfi es un pais de baja productividad v d&bil capacidad competitiva inter

B
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nacional, salve en casos en los que se extraen ricos recursos naturales, la -



destruccién procucida por la crisis es importante. E1 Estado cuanto menos naciona
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lista es, menos impide on. La crisis, ayudada por el Estado antipopu
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lzr, ha contribuido a reducir el povcentaie de asalariados en la fuerza laboral pe
ruana. £l midmo porcentaje alcanzado se registrd en 1974-5 cuando ¢l %1.0% de la
fuerza laboral era asalariada., Desdc entonces la proporcidn ha bajado sostenida -
mente, incluso durante la débil reactivacidn de 1979-1981. En 1984 ¢l porcentaje-~
1legd a 32%.

Esta enorme reduccidn de la parte de la fuerza laboral que es asalariada-

se debe, en primer a2 la debilidad del capitalismo peruano. La crisis la ha

puesto en evidencia. Pero esa debilidad es, 2 su vez, fundamentaimente debida a -
1a baja productividad de la mayor parte del aparato productivo capitalista en el -
Perli, Asi como el capitalismo en sus momentos de expansién crea dialécticamente -
las condiciones para el fortalecimiento del asalariado existente, v crea y expande

el nuevo asalariado; asi también, en las épocas de crisis lo debilita, destruye y

comtrae. IEn las grandes crisis del capitalismo, comp es la actual, ¢llec se hace -
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claramente evidente en la debilidad del movimiento sindical a nivel mundial, en la

t

derrota electoral de los partidos mis apoyados en el movimiento obrero, en el triun
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fo de los politicos mAs conservadores v antisindicales.

Pero esa debilidad no es sblo econdmica. Encima de ella, y en parte gra-~

cias a ella, se establece la dominacién politica. La subordinacidn politica al im

perialismo convierte a los | burgueses en fAciles verdugos del dé-
bil capitalismo nacional 12 experiencia en las dos “segundas fases™, la del go -
bierno militer v 1la de Belaunde 1o pone en evidencia.
las perspectivas inmmediatas del desarrollo de la relacidn capital-trabajo
estén determinadas por la postura efectiva del pais frente a la deuda externa y a
la fuga de capiteles
Un resultado de esta evolucitn es la debilidad de los proyectos capitalis
tas trasnacionales pera los paises subdesarrollados. El origen y epicentro de la-
crisis estd en el corazdn del capitalismo mundial, pere la mayor destruccidn tien-
de a ocurrir en los paises cuya capacidad productiva y competitiva es menor, cuyas
industrias son mis obsoletas, cuya ineficiencia es mayor. Tal es el caso de los -

paises con una importante economia capitalista subdesarrollada y, mis aln, cuando-



estos paises abren sus mercados a 1 competencia internacional tal como lo reco-

miendan los organigmos internacionsles dominados por los productores y paises mis

poderosos. Frente a esa situacidn, los capitalistas que necesitan proteccidn de-

su mercado nacional para sobrevivir se levamtan y apovan las iniciativas politi -
- -

cas nacionalistas, y la burguesia mis débil puede enfrentarse a la mas fuerte v -
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capaz de sobrevivir en un terreno de crisis y agresiva o mpetencia hostil. En el
PerQl esa burguesia fuerte lo es fundamertalmen te por la calidad de les recursos-
naturales que explota y o ror su capacidad tecnoldgica innovadora y su audacia -
comercial. FPor otro lado, cuanto mayor sea la calidad de los recursos raturales—
explotades mds competitiva es la produccidn y mis resistente puede ser el movi -~
miento laboral sindical. Mis persistente puede ser, en consecuencia , el conflic-
to laboral. En el extremo opuesto, ‘a]_ agotarse las minas, al bajar ia calidad

del recurso natural extreldo v la competitiv idad, el conflicto se desarrolla hag-
ta los heroicos niveles que *todo Lima comoce directamente gracias al tesbn y sa -
crificio de las mujeres v trabaiadores mineros. Sin embargo, la radicalidad de -

la lucha coincide con la inviabilidad productiva capitalista. De ahi que en esos

momentos los trabajadores cxijan 1o propiedad de la empresa en quicbra para prolon
gar su vida Util y el emplec. En pequefia escala, esa es la experiencia de cente-

nares de trabajadores en las Hopresas Administradas por los Trabajedores. En ma-

yor escala todavia, esa es la tragedia actual del sindicalismo minero boliviano.

.~ Perspectivas de la industria nacional.

(&)

Pero en el Perl hay diferencias importantes entre los diversos sectores-
de la produccidn y, on consecuencia, diferencias también importantes en la soli -
déz del empleo, en la resistencia empresarial y sindical a la crisis. Pongamos -
algunos ejemplos de esta diferenciacidn.

El sector manufacturero es, en conjunto, el mis débil frente a la com ipe-
tencia internacional porque es menos productivo que la industria extranjera (tie-
ne desventajas absolutas frente a ella) y porque lcs costos de transporte de los-
productos industriales importados los encarecen relati vamente poco, no sirviendo,
en consecuencia, comc proteccidn automftica de la produccién nacional. Por eso -

en Chile, donde han abiertc el mercado interro a la competencia internacional la-



desindustrializacién ha sido mayor. En el Per( se sintid ese efecto destructivo-

de la crisis entre 1879 y 1981 cuando el equipo Silva Ruete-Moreyra primerc y = -

713

LT T
ULLICd-—-ADUSACE de —)Lb

el mercado internc a los productos indus
triales extranjercs. En otros momentos, como por ejemplo entre 1976-78 y 1882-85

la crisie no viene directamente “por fuera” bajo la forma de importaciones inve

ras (que Marx llamaba la artilleria ligera de la competencia capitalista) sino -

que la paralizacidn industrial parece venir del deterioro del sueldo y salaric -
reales y de la consecuente falta de demanda interna. Pero, ¢Porqué bajan los -
sucldos v salarios reales? En el Perfl, ese descenso estd estrechamente relaciona-
do a la subida acelerada de los precics y ésta, a su vez, ocurre gencralemente
cuando se acelera la devaluacidn de nuestra moneda nacional dejando atrés por un-
momento a la inflacidn interna.
Porqué hay que devaluar? La razdn de fondo estd en la baja produc-
tividad v competitividad de la industria nacional. Asi llegamos, dando un rodeo,
a la hipdtesis anterior sobre las politicas “aperturistas'. Cﬁ—ufﬁa més extendide
» la industria no competitiva més deva vacién e infilacidn hay. Asi vemos que,-
sxiste nls devaluzcidn e inf" acién en Argentina, Brasil y Chile donde la industria

-

lizacién es mayor que en los palses centroamericanos donde la industrializecion -

;

Y)O-COI'I'PTJ_TZ_LV" os menos extendida. Tl Perfl, con Colombia, estd en una situacidn-
intermedia de inflacidn y devaluacifn. La devaluacidn de la moneda nacional res-
pecto de la moneda mundial depende fundementalmente del desarrollo de las fuerzas

productivas de esa nacién respecto de ese mismo desarrollo en las naciones cuya -

produccidn lidera la economia mundial. En otros términos, depende en primer lu -

gar de la relacidn emtre el tiempo de trabajo socialmente necesario para producir

una mercancia en el Perdi v el necesario pars producirla en el mundo capitalista -
Y T I

més desarrollado v dinfmico. En (ltima instancia, la devaluacidn y la inflacidn-

no resultan de QUIEN FRCDUCE (Scan monopolios o '"competitivos', nacionales O ex -

tranjeros, grandes o pequefios, etc.); tampoco de CUANTO SE PRODUCE (oferta y de -
manda, pocas ex*;owtc;c% nes, etc.) o de CUANTGS BILLETES SE IMPRIMEN. En el fondo,
depende sobre todo de COMO SE PRODUCE, de si se produce eficientemente o no, de -
si se produce cada vez més cercanamerte a, o mis alejadamente de los niveles de -

productlw_oau predominantes a nivel mundial. La gran crisis actual pona, sobre el



tapete asuntos nés éstratégicos que los cambios en la propicdad o ¢n las EXpor--
taciones © en la politica de ajuste macroecondmico estatal. Todos estos asun -
tos son importaiites pero tieten que estar dirigides a carbiar la MANERA DF PRO
DUCIR EN EL PERY. Este es el veto estratégico que ticne que esumir quien pre -

tenda dirigir el pzis v 1llevarlo a buen destino en medic de la crisis econdndca

con revolucidn tecrwldgica actualmente en aurso. Lla perspectiva de la clase -
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obrera y de los asalariados en general frente a este problema se debera diferen

ci::“rvde la perspectiva burguesa por la prioridad asignadz a GARANTIZAR la satis
faccidn de las NECESIDADES SASICAS DE TODO EL PUEBLO por medio'de la PARTICIPA-
CION DEMOCRATICA POPULAR “en todas las instancias de responsabilidad y decie sidn-
que sean necesarias. Pero, es necesaric insvi:»:.ti:o9 en la actusl crisis ne hay -
salida nacional y pepular que se concentre exclusivimente en 1z redistribucidn,
sea de propiedad o de ingreso, sin alterar €l curso tradicional de abandono del
desarrcllo de las fuerzas productivas del trabajo amparados en la calidad da
los recursos naturales, en la gran inversidn foranea y en la falta de competen-
cia v control-de calidad.

Dentro de la industria también hay diferencias. La mds importante es-
la que existe entre las unidades productivas que tienen alta productividad y/o-
dorinio de alglin recurso poco comin en el mercado mundiel, como ciertos tipos -
de algoddn, de lama,

3

de pescado, etc. VY, las que no tilenen ningunz de estas ca
racteristicas y sobrkv:wen gracias a la proteccidn del mercado interno por el -
Estedo. En las primera - la relacién social capitalista es fuerte y el movimien
to sindical asociado a ella también puede serlo con relativa fa.cilid:;do i la-
una ni el otro dependen tanto del rol protector del Estado. Mas bien, esas ac-
tividades son fundamentales para que el Estade obtenga ingresos en moneda extran
jera y capacidad para cstimular el crecimiento de toda la economia. En las se-
gundas, por el contraric, las empresas tienen poca productividad y necesitan -

proteccidn; v como ademds, en el PerQi no hay una industria de bienes de capital,

necesitan divisas ajenas para importer maquinaria e insumos . Son totalmente -

0

dependientes del Estado. Tanto la baja productividad como la ausencia de arti-
culacidn inter-industrial contribuyen a esa dependencia. Intre ellas, a su vez,

2

las mds daébiles son los que ofrecen productos cuva demanda varia mucho y se re-



cduce encrmemente durante las crisis. Tal es el caso de la industrie metalmecsd
nica: la de vés réapida reactivacién perv la de wis drdsticas caidas y crisis.

—

Las dificultades de la FIITOMP pare resistir la arisis no son independientes de

ri'

a situacion de baja productividad, gran necesidad de divisas y gran reduccidn
el mercado interno y del empleo metalinecinico.

Las perspectivas ccondmicas de estos sectores, relativamente ris debi
les de nuestra economnia, son negras en un contexto de crisis como el actual y ~
sOn peores las perspectivas si dominan las pricticas empresariales dirigidas --
simplemente a mantener las anpresas aprovechando la demanda existente pero sin-
generar nuevas industrias. La proteccidn ex vistente, la disponibilidad de divi-
sas producto de la crisis final del gobierno de Belaunde, la politica de prey -
cios y salarios destinada a elevar la demenda in terna, la reduccidn de los pre-
cios relativos de servicios p plblicos y de productos claves como la gasolina que
sacrifican la rentabilidad empresarial plblica y los ingresos fiscales, la reduc
cién de la presidn tributaria no han tenido como resultado genepar nueva capaci
dad de autosustentacidr.

Durante 1987, la continuidad del programa de reactivacidn tras el b =
che del primer semestre de 1987 es rds diffcil en diversos sentidos. la dispo-
nibilidad de capacidad instalada es menor, la de recursos Fiscales también : la-
holgura de las empresas plblicas es claramente inferior a la de hace dos anos ,-
las tasas de interés pueden reducirse menos, etc. Por lo tanto, el aliento de-
la reactivacin rerovada requerird ura presidn politica excepcional para lograr
que los empresarios, adiestrados ya en evadir las reglas de juego sobre los pre
cios, se disciplinen; una puesta en marcha efectiva de la politica del 710%" 50
bre la deuda externa; una racionalizacién y poda en las empresas plblicas para-
que resistan el rol de freno inflacionario; ure mayor cautela en el gasto plbli
co y una elevacidn de la presidn tributaria sobre los sectores de mis altos in-
gresos. En reslmen, la reactivacién del aparato productivo ineficiente y “do -
lar-adicto” es cada vez mis costosa en términos de enfrentamientos hacia aden -
tro y hacia afuera y todo para meramente scstener el arpleo en una estructura -

industrial inerte y sin viabilidad de largo, plazo con la esperanza de que el -

sector empresarial privado considerard necesaric ampliar su capacidad instalada,



D

ue lo haré en la magnitud necesaria y en los sectores y actividades con mayo-

o

o)

que sustituira importaciones y

déficits; que aumentard su productividad,

i

abastecerda a lcs ‘sectores mayoritarios.. interto y en esta confianze -
‘se apoya la estrategia industrial del gobierno.

. Las perspectivas immediatas de la economia estan fuertemente determi-

nadas por el comportamiento empresarial privado. La estrategia del gobierno -
de Garcia ha sido pasar por varias etapas, una detrds de la otra: Se iniciaron
con el programa antinflacionario; en segundo lugar se decidid crecer; en ter -
cer lugar, confiar en la inversidn privada conforme se acercaba el pleno uso -

e la capacidad instalada. Si el empresariado no invierte, la economia peruana
entra, con toda seguridad, en rédpido colapso. Si invierte masivamente en la -
ampliacidn de la actual capacidad instalada se posterga la limitacidn para el-
crecimiento  que proviene de la limitada capacidad productive actual pero se -
- gastan-antes las divisas existentes al aurentar las importaciones. Il resulta
do seria la imposibilidad de utilizar la nueva capacidad productiva por falta-
de divisas.

t =

¢Estéd logrando el gobiernc aprista la inversidn necesaria?. Las cl -
fras existentes no son suficiente evidencia de que la inversidn es la suficien

te y menos aln que es la necesaria. S1 bien las importaciones de bienes de ca

pital han aumentado apreciablemente, como se resume en el Cuadro 4, hay que se

halar que, en primer lugar, la base de comparacidn es bastante baja, en segun-

do lugar, que puede haber un apreciable componente de sobrefacturacidn de ma -

quinaria con la finalidad de sacar capitales del pais y, en tercer lugar, que-

la calidad de la importacidn en términos de su potencialidad sustitutiva y/o -

de su potencialidad exportadora no es conocida al no haber proyectos conocidos

en marcha ni registro de lo que ha sido importado.

El futuro imediato del pals esta dependiendo de la cantidad y call -

-dad de las importaciones actuales y las que se realicen en el futuro mis inme-
diato. - Durante el primer afic de gobierno, el crecimiento productivo y la uti-

lizacidon de divisas:ha sido destinada al aumento. del consumo pero no, a la vez,

al de la inversiodn.



Pbr otro J.ad;.s.,. 14 desconfianza del gobiermo en el aparato productivo
estatal hizo que No se iniciaran inversiones plblicas o fOrmulas mixtas dz in
versidn en sectores que estan ya tendendo limitaciones v que van a llevar en-
corto plazo a aumertos lnnecesarios de importaciones; tal es el caso de la in
dustria siderfn_r‘qica9 del céiﬁertt"o y la de ferti lizantes entre otras. la acti
v1dac1 r*egulauon; asignada al Ustado por el gobierno actual no‘ se ha expresado
en claras orientaciones 'u pars. exportar, .m'. para sustituir importaciones de-
bienes de consumo, ni para invertir en bienes de capital necesarios. Hinguna
nueva fabrica impértante se ha iniciado en los dos afios transcurridos. las -
previsibles I'leCLSldde: poaulr:res no han determinado planes perentorios d(. in
versic”)n pﬁblica o mixta mientras la economia unneaaba a crecer. Segun el go-
'biernd.,. habia_ que esperar a que la I\.l‘ltab“ lidad privada v la Utl_x.lZcLClOﬁ ple—
na de la capacidad instalad de:‘tem'ylnara_n‘ en que, cuande y cuanto 1nvert1re
1 gobierno de Garcia ha confiado totalmerte en &1 se'ctor' privado para resb'_l_-»
ver el problema economico inmediato. El problema consiste ademis en que,. da-
da la disponibilidad de divisas, el gasto de ellas necesario para crecer has-
tz las cercardas de la éapécidad instalada existente reduce esa disponibili -
dad habt el punto de deteriorar la confianza del inversionista pr'ivéldon Cuan
do se espera en‘tﬁ:zhcesﬁ la inversidn privada es éuando ya las reservas estan—
cayendo y el empresario no tiene seg@ridad éobre el crecimiento fuj:lrpou De -
ese modo, el mismo proceso qu crea 1la necesldad de invex'*tvirk3 reduce las expec
tativas de crecimiento Futuro y la voluntad capitalista de llevar a cabo la -
inversiéna .' El gobierno ha cosechado sin sembrar y la semilla esta desapér?_ -
ciendo.

H*enté a esta si‘mac;»'ii'jn9 los trabajadores son concientes de 1a nex.g~
sidad de defender el mercado 1nte rno para maritener el empleo pero, como hemos
senalado ,A‘ cl 'ila.ro‘blema e:é més estructural. Mientras la pr*oddt:‘ti&idad no aumen
te sufi ucntemc,nte, y’courtg indis ]w 1T :rﬁf con g;r'an racionalidad en
la artlwlau.on de la eotruc‘tlmrl ')roducilva nacional de mco de reducw impor
taciones y cr'eqr nuevos centros de trab ajo y de ar r’em.uaaﬂe eCHOlOUJ_("O. 'Pg-
ro, a la vez, resulta imprescindible determinar el tipo de prodﬁééiéri neéesi—

rio para satisfacer necesidades efectivamente populares y no las del 5% de ma



yﬁr S 1W7rc505 en el pals. Todo esto coloca en la agenda el problema de la -
generacion.y retencion en el pais de los excedentes invertibles pero también-
el problema de la efectiva inversidn de dichos excedentes. El gobierno ha -
conflado exclusivamente en los incentivos y mecanigmos de mercado para resolver

o i .,

los. Ni la planificacidn estatal ni la sumcrv1b1¢uncia laboral han sido .ins-
trunentos al servicic de estos objetivos fundamentales. L1 resultado no per-
mite alimentar expectativas de crecimiento con bienestar popular a medianc

plazo.

6.~ Perspectivas del sector exportador tradicional.

I

Pero no todos los sectores productivos y laborales peruanos son tan-
fragiles como el industrail dirigido al mercade interno. Algunos, como el mi
nero tiene buen nimerc de centros de trabéjc que, gracias a la calidad de los
recursos naturales que extrae, resisten bien la competencia extranjera y las-
reducciones de precios. Adends, en estos sectores primarios de la actividad-
econdmica las crisis se manifiestan coro descenscs de precio y no como reduc-
cién'ae 1a utilizacidn de la capacidad instalada y del empleo como 'ei sucede-
en el caso de la industria. For eso el debilitamiento sindical, que normal -
rente viene con el desempleo, esfmenor.

En este sector, la competéncia entre capitalistas de todo el mundo -
hace qué'las‘minas meros eficientes cierren cusndo 1os precios de los minera-
les bajan debido a la crisis murdial. Pero el impacto de la arisis sobre el-
empleo en las minas que colet@n ventajosamente a nivel internacional es menor,
Por su LflCchCld tLLnOlOE¢Ca y administrativa y, sobre todo, por la calidad-
de los recursos naturales. De @hi surgen las bases materiales de la capaqi_n
dad dél'HmVimiento>sindical minero para mantener M85 0 menos inﬁacta su GjﬁQg
tividad.

El empleo salariéi, es tambi&n resistente, incluso durante las cri -
sis, cuando el empresaric’ tiene Una responsabilidad por el problema del empleo
global déi pafs y su prestigio depende de mantenerlo. Es el caso de las em -
presés estatales. Por esd, en ellas el empleo dura méds de lo que cduraria bajo

régimen privado. Ademds, las empresas estatales pueden fun01onar a tasas de~



ganancia menores que las privedas e incluso obtener apoyc financiero de largo

l:

plazo del pesto de la econcmie y funcionar a pérdida por un cicrto tiempe sin

3.0

2 a sus asalariados. El movimiento sindical, si est& bien orgeniza--

0]

do, puede aprovechar estas clrcunstancias v obtener aumentos mucho mayocres -

que los del preducto por trabajador. Tal es el casc de CENTROMIN desde su e

tatizacidn. En este caso, adem

(03]

|

se generan divisas que el Estado aprecia -

por lo cue valen para el crecimiento de 1la economia nacional y no sdlo por la

rentabilidad que le permiten. I[llo es lo que hace gue, aln perdiendo en la -

empresa, las divisas que se generen permitan el crecimiento del resto de la -

economia y el Estado recupere por la tributacién general lo que pierde en la-

empresa exportadora. De ese modo, un pals puede exportar a pérdida y, a la -

vez, beneficiarse. El movimiento sindical todavia tiene una base material -

aprovechable para afirmar sus reivindicaciones salariales y lograr la defensa

del sustento familiar pero olvida la precariedad a mediano plazo del empleo -

de sus afiliados y del servicic que realizan al pals produciendo divisas. la

empresa ya entonces vive con suero. Un sector productivo nacional de alta ca

lidad productiva se va perdiendo sin conciencia de ello.

Afn asi, en casos de erisis prolongada o definitiva, cuando las pér-

didas son sistemdticas, incluso el Estado tiene que recurrir a formulas que -

reduzcan las pérdidas continuas vy crecientes. El resto.del pals se resiste,-

conciente o inconscientemente, a respaldar la continuacidn de la actividad -

productiva ineficiernte y se inician politicas de racionalizacidn empresarial-

que corroen el emplec y puedensdebilitar la eficiencia gremial del sindicato.

Debemos recordar nuevamente la situacidn de la mineria vy del proletariado bo-

A

livianos. Mientras el pals contrarresta la baja productividad, las empresas-

estatales tienden a olvidar la necesidad de invertir
3

de racionalizar y de re

ducir el robo y la fuga de capitales propios de las grandes transacciones in-

ternas, y sobre todo, externas. De ese modo, se debilita la estabilidad futu

ra del empleo en la empresa y la provisidn de divisas
economia nacional. Todos los trabajadores, los de la
y los del resto del pals despues, son los principales

ponsabilidad en la administracion de los recursos del

para el conjunto de la-
ampresa en primer lugar,
perjudicados por la irres

Estado. Ya hemos senala

do antes cdmo la recesidn perjudica principalmente a los asalariados.



