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s Elisep Carlos

A Ce. del CEN
ASUNTO:  Propugsta de organizacidn del trabajo sobre Frograma.
FECHA: 26 de Mayo. 1994

Lompaneros:

Fresento & 2 Uds. LTy pdaEn Dy & reslizacion clez i documento
erncargado y modelos de comunicaciones a las bases involucradas
para ser enviadas con prontitud. Espero vuestra aprobacidn.

PLAN DE TRABAJO FPARA ELABORACION
DE DOCUMENTO CONGRESAL SOBRE JUVENTUD

=] intencidn es trabajar o mas posible en relacidn con los
frentes regionales donde existe algun trabajo de juventud., Existe
algin trabajo en ese sentido, hsste donde conocemps  en: Cusco,
Aregulipa, Piura, San Martin, lca v Lima.

El material producido debe ser breve (max. 4pp) v contener:
1} Formuwlaciones generales scbre la juventud peruana.

2) Descripcidn de situaciones regionales particulares.

X)) Programa Concreto referido a la juventud.

Método de elaboracidn:

Meuniones regionales con divigentes juveniles del P. (1 & 2
por base) para discutir scobre los punteos antes mencionados. Cada
reunidn  debe durar un dia v e preparada en sus aspectos
materiales por el Comite Regional de o Departamental del lugar
donde se realice.

HWe haran 3 reuniones regionales:

! 1) Reunidn zona Centro. en Lima con ce. de PUC. B.Marcos, VMT,

Libertadores—dari. (2 de Julic)

2} KReunidn zona Sur, en MAreguipa con co. de Arecuipa. Cusco.
{16 de Julio)

) Reunion zona Morte, en Piuwra con cc. de Piura, San Martin.
(30 de Julic)

Luego de la redaccidn global se realizard en Lima una reunidn
de discusidn con intelectuales y promotores jévenes amigos del 2.

de UNEC, CVX, Arco, Herejes, Sur, etc. (13 de Agosto)

La redaccidn final se entregarda al responsable de redaccidn de
Programa (Renddn)} el 19 de fgo=to.

Tareas inmediatas

1) Avisar de las fechas de reuniones a los CRs involucrados.
iy Freparar un documento base sobhre el tema "Formulaciones

generales", éf\'f rw,.nl.{ fﬂw wtshy /HFA’I'M revaldu,
CDI - L6k



PROFUESTA DE i LA DE CAMPANA POLITICA

i RECENTRATIZAR EL P. PLRA AFPRCTTAR LA OPENSIVA NEO-LIBERAL coﬁTRAINSUE
GENTE i o .
~§ ARTICULAR EL MOVIMIENTO URBANO ‘Y CAMPESINO 7 HACER RETROCEDER AL GO—
RIERWO REGIONAL Y CONSEGUIR -L:GOLUCION A LOS FRUBLEIAS BASICOS DE £
L: REGION s

. TNTCIAR B LA TRACTICA LA RECENTRALIZACION .DET FOVIMIEITO CAMPESINO,
SINDICAL, POLITICO y POPULAR i

-
a%

: SRE
I.,- EREVE ANALISIS DE L COYUNTURA POLITICA.

1.1, El Gobierno neo-liberal ontrainsurgente estd a la ofensiva y
tiene la iniciativa polftica, anlicando un modelo econdmico,
nolitico, militar rue apunta no sélo & reformar el Estado, ...
sino sobre todo a ferrotar al movimiento popular, jue estd a
la defensiva. ; - .

1.2. Bsta ofensiva neo-liberal ce evidencia en le dacidén de mds de
un centenar e Decretos Legislativos que apuntan @& cercenor
.més la economfa popular, al recortar los eenacios democrdticos
vy anular las conculstas gindicales y ponulares concesuidas me |
disnte la lucha directa de masas, como eliminar la segurided™
socizl (DL Ne 718): liberalizacidén indiscriminada del servie
cio rel transporte (D.L. 644), servicio eléectrico (693). Anu
1o la 3anca de Fomento Sectorial (754), arrasa con todas las
normas v derechos laborales,. la jornada de trabajo y estabili
dad laboral (650, 658, 677, 692, 713, 728), define la inter-
vencidén de les PF.AA en las Universidades y cdreceles (700, 726,
7329, 734), somete a los rondas campesinhes y comités de autode-
fensa (740, T41), auments la militarizacién del pais (733,738,
743 y otros)s -

1.3. Bl nenaromc nacional es cads vez més sombrfo, sin® salide-al

movimiento powular., El empobrecimiento de las grondes mayo-
rfob es ceda vez mds aguda, sin embargo aplica nrivilegios a

. las minoriecs y vpriorize el nago de la deuda externa y los - -gasg
tos militares y moliciales, en una clare perspectiva a la con
figuracién de un Estadd cada vez mds fuerte, sutoritario y -
contra insurgente, cue le permita una estabilizacidn e la co
rrelacién de faerzas tanto en' el campo politico, social y mi-
liter, oue arunte a convertir en golne estrotésico ¢l renlie-
gue y 1o disnersidén del movimiento popular,

1.4, La crisis de la venguerdia es un factor funiemental cue se
debe tener en euenta para explicar, tanbién, la ofensgiva =
neo~libernl.. Bsta crisis cué se acentda en la caféa ¢el so
cialismo internacional, en 1ld crisis de renresentacidn poli'
tica y gremisd, en 1i"traicibn y acefalfa de orinci-eles cen
trales sindicales y ponulcres (CGTP y ANP), ‘en el agotamiento
de una izquierda que se ha hecho parte del sistema v sobre to
do esta dismersifén se debe al problema de linea politica cue -
adolecen las orfanizaciones nolfticas revolucionarias y gre-
miales de masas, cue no- encuentran una pronuesta vflida nars
el movimiento social y de esta fgfma se cée en €l abstencio
nismos tae, :

- 1.5, En nuestrs® Regién 1o situacién no es menhos sombria: la -articu
. laridad se da en el. sentido aue existe un acgntuado desgobier—
_ %, .
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TACTICA DE LA CAMPANA

no, donce la crisis energétice he llegado a su méxima ernresidn,
sin cue eL@P. y 1l&s orgmnpzaclone de masas deSﬂleﬂuP todo su —

‘esfuerzo porc nonerse a la cabeza del movimiento social, & pen

sar que ha sido el P. 1la dnica orgenizacidn cue ha 1u h_do en
los ﬁltlmos MESES o :

Al margen cdelnroblema. centrﬂl de la Reﬂldn gue es el ho nbre, la
desocurocibn: 1o crisis energétice’'y los nroblemss agrorios, —
son elementos fundamenteles nare motorizar el movimiento social.
La -tendencia es hocia el acravamiento, no se vislumbra solucién
inmediata ni al agricola ni al energ®tico. EL P, tiene la ini-
ciative siwcue con "mcha debilidad; hoy iniciativa y voluntad
volitica y nrdctlch de pretender romﬂer el =bestencionicmo noli-—

‘tico de masas, nero con graves 1nsuf101enclcs “rOGTw*tlcﬂs, Pno=-

1ftices y orgénicas.

La' disnersién del mov1mlento 8001al en la Refidn se explica tan
bién, en lo falte de unan linea nolitica borriel, camneging y —
sindiC“l conereta, & ello se suma cue IU si el F, tiene une pro
nuesta- clara sobre el Gobierno Regionel, sieando los militantes
de IU. y. el P, furcén de cols del —artido anrista y otros con -
TGTS”O“tlv s personslistes, IU ye no es nl vpucde ser ¢l. espa-—
cio narzs forjor ung nUevo VTHEULlem, menos nuede constituirse
corno un frente nolltlco revolucionario de masas.

El P. o pesar de'sus debilidades es el dYnico cue no eblo tiene

unz corriente de opinidn nronia, sino cue ha. tome€o la inicinf-
tive de luchn lde mases desde 3u110 el 91 haste las- recienteés

luches nrbeno-norginales (Fednjup), lo rue creemos rue no es -
sufkciente. Se constata cue o trevez del acgravemiento el nro
blema agrario v energético hay inmejorables condiciones —ara -
la lucha directa de nmesas. : sl '

-
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Bn la nresente coyuntura politice, somos conclentes cue & P,

no estd en las mejores condiciones nare “derrotor’ al neo-libe,
raliemo, por ello nuestreo +detica oebe ser realiste, conciente
(dejar de nasionismos y tareas amnulos‘s), nor ello se rerule—
re mucho voluntad wolftica ce. nuesire. militanecis, sobre todo se
recuiere ¥4 v fuerza politica. Dejar de sofiar de lo rue ﬁodrfﬂ
mog hocer y trﬁs1veerros a Hecer 1o aquc nodanmos y dcbemos reali
zar, Dejer de ser nlenificadores -de sofisticocioncs tc%rlcas 0

.Cc franco tir-dores, sin mover un 8610 dedo en 1~ nréctica.

Le. =-licecidn de leo commafia cs sorte de-la ‘recemtralizacibn del
3 h“cwq ¢l IIT: Congreso Nocionol, evitando cn lo mayor nosible

o discusidén tcovétlch bizantinay dcscuzﬁgndo el moviniento —
ﬁOCJ“l. : ;

a~

La tfcticn dcl P. en.cl nresente reriodo. debe sinteti.oarse en
Unicdac-lucha fe¢ masas, discusibn-unided, donde @cben de Herti-

~gincr todos log orgonismos de D:re0016n ¥ de boses

Lz duracidén de la nreosente comnafia es desde su enrobocidn del-
documento hasta 1r reéolizacibn eel Congreso Regional.

OBJTTTVOS DE L4 CAMPARA
pde RGLCHtT&llZUT al P, Aera fue ﬁucde desarroller un nroceso de

degsongte ol meoliberalismo pontrsla sureente, con ¢l nrondsi-
to de frenar sv imiciotiva ofensista, ¥ .nos nermita’ m0|ores o
condicioncs nara retomer la contreofcnsiva de mosas.,

. . _2_.
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. 3.2. Aplicacién progresive y ristomdtica ce un Flen de movilizacidn
del F, ¥ las mogos contra ¢l Gobierno centrsl ¥ regional.

el e -Injciar e gesta acifn de fuerzaos org"nlumtlv‘s Wmﬂll s Vv rvﬂcrloa
res U6 nerrlt.n conwtrulr unv-corrclc016n iﬂvovﬁblc O log e

: masos.

Jede Forjer une niova vnidod de Izcuierds, rue ﬁcrmltb afrontef una
nueva D1r00016n politica v superer la erieis de venounrdic.,

IV, LINEAS DE ﬁGCION : ool :

4.1, Cémordia Folftica ‘Ge masis Urbnmo—mnrginalz'
2 4.1.).. Fondamentocién: Wl scctor mis proclive o le movilizeecidn

~‘don 1os borrios margincles y ccotores socinles mcdios de

Piurs, Sullane, Paits, Morrondn v Catacno 08, »or,lm aguti
Gt e zacidn ccl nroblema energético. e
. PR S R Agcioncs: hOVﬁll oacionce simulténens y “TO““CSlV?“ en

' oode. lecalidad, trntando Se 1ncrele1tqr el nivel dc ju-—

R o1 ¢ 11 nrogrcsnv_mcnte. _ :

‘ En Sullans, Faite, Chuluncones v Cateccos estdn en nosi-

; bilidadeces de movilizarse 1n10111antc, gin cnborgo. Fiura
dehe ingresnr 2 un pegundo nivel de Juchp, ¢pn reclones
fde.mavor cnversedera (movilizacioness com huclgn amnlie
de he b”E,'tOU“ de- 100“198, at, -centiorarnis. del E.¢

; " Mumicd e, Bemc. ;o efc ) : :

T

sy

4,1,3« Cronogrome y }gkwonﬂ"blrs. Fch Mar.,Abr, 2 CC.Z22, ﬁrf

nicnos GS“bclﬂllZWﬁ6é (ﬁB@O‘J ™y Rowﬁhs, FU) CER.
PR o e 0 . s i mifonn .

— ReHo=i 016n inm6ais t del :1u1€o o1éctrico domicilicrio.-
. ~ Renogicidn (el mresumiésho de comren asacidn encrgétice v
o imslementocidn Je lauﬁrrlff *tnice promedio. ;
A”111/“016n an 1o constmceidn ~e lo untcrconrviﬁn Chi--
‘clomro Piure, como pliatiwo al ﬂroblemm caergftico.
— 501v015h ad. ““oolcm“ con 1o desvineidn de los cavos —
del rfo lurmezbhbambe v su construccibn de 1* hidrocléc
trice.s,

Aol G,mw“ua Folftwqg”ge Mosas Compesinas
£.2.1. hecioncs

‘- Frerorey novilizaciones sectoriales en C‘t“cboq Chulu—
9

cinEg v Chif Sara. 1o cngl. se nToara mers fn Asombleos -
Cemmesinas, L CbTuTO) - '
= Presoror movilizocidn centrelizndes Morzo
“ = Fresarary ¢l FPero Rerionel Agrorios Abril
L4242, Cronogremo j Ho#vonﬁ“blcs~ Tebrero y Morzo
; i CER, SRU, CC22¢ (&0 10 23 chm., -?r~~--t).-

Canpofia. por el Degarrollo Rcwlon 1] con amtonomfz y cemocraciz
Popular 5 : ‘
2

3. 1% Funéﬂncntacl&n : Fl Foblorno Rerionrl estd coontnendo su
duo#vhlurno, gin enlide o 16s nroblepias crucieclog v¢ 1o
Regidn, enfroscado en wne hibridn nlienze’, cuvo interés
centrel es la resartieidn de 1oz cunosg ée poler., A e
aay fe los recortes mresunuestoles, no atina o defendcr
su economia y su sutonomf=., D :

- 3 =
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4432, Accionesst’

- Inwulsar 66£1n1010ﬂbs en el Gobierno y la Asamblea Rcvlo
nel, on bese o la defensa de su 2utonomfa econfmice, T o=
corte presurucsival (canon petrolero), “v su ‘definicidbn
gobré ¢l problcema enewétﬂco, tanto en, 1o rebaje e teri
frs, re-osicibn fel servicio y ol1ﬂlﬁn a mediono y lar—
g0 - "1lo7 0% N ! > ]

- Irpulso o 1c reslizacidn de Asmebless ponulares distri-
tales, zonalces y nrovinciales ¥ contormacidén de ﬂus Pran

‘tecg de Delensa.

- Cnnvocwtorlﬁ a la nrimera reunwén de coordinccifn noli-
tnco, gindical, populer terijendd como cje 1l comvocato-
ria a los gremios de Fradent, Fede judp ¥ SlndiCﬁto de
Flect“onovoeste'- omingo 07 ®ebrero. )

- Prenara cx;n del Paro Regionel FPopular sindicals a fincs
de MAarzo.

- Escuels Repioncl de cuadrost 29 Febe v O1 Mar

o £a343+ Flataformas

.
L

- Contrs 12 polftico econémice contrainsurgente del Gobier ®
no de Pualmorl.

— Por un Egtado &l servicio del puublo y no a los grandes
interecses éel canitalismo nacional e internacional,

~ Declaratorfz inmediota del estado de cuergencie del Agro’

i Regional. oG :

Defensga de log mrecios de 105 aroductos agrarios de la
?.('gllsna : 3 i,

44 —‘F’nmﬂClFCldn inmediata de 1oz nrogromes ce emergencia en
: ¢l campos caja rureles, L"nco Agrario, ctc.

- Tor la defensa de la v1d“, 1la & llncntz016n v los derechos
Humanog . '

4ada Ctmﬂaaa_gjeolé¢1c hacin el Congrespﬂﬁ_l E.

——

4.4.1. Fundamentacibn ;. Bl P. como ﬁTCﬂarﬁc dn a su Congreso RE-
Tonsl, debe inicisb la discusién sobre temas de ideolo—
gla, A oI v orgﬁnﬂggldn, eventos que dcben tener cea—
récter abierto y cerrados. .Esta campaia estd 11””6" &

1z 1lncha de masas. ' 43

4.4}2. Obaetlvo H

. Inmiciar 1- discusién sobre temes centrales de linea,
camino hocia el III Congreso Nacional.

« BEmpezar las relaciones binacionales con la oreonizi-
ciones yoliticas ¥ grcmlﬂles del Perd y Ecu“dor.

» Forjar lao con,ornh015n de une mueva renresentncidn po
1ftiga que vayo mca “lla de IU.



V.

Aefad, docionoes: oS ,

= Tudcio ¢de 1+ Ciscusidn e temrs cuc esitdn on fel.ate en

el ‘P, t nto = nivel naoeional como refiongl,

o Cronogrmes Pibrero-ditai.o
v Rezrom=nhlesCER y CC2Z27%Z,
- Bapadronamiento de »ilitencie
« Oronograxn . 3 Pebrero-junio
‘o Resnonraobles ¢ COREOC

~ Bscueclas Folfiifis abicrtes ‘sobre tents.
% Situvacién cetnal del -afstofcasivo nesliperal v contry
i "U"""\'l’lf"i'";;u ;

" B Soeialismo, un. rcto histérico" ]
" Centralizaciﬁn nolitica vy sremis] en 15 Begion', obtroo.
o Cronosrione $ Pebrero=-4bril

o Rezmonznblss 3 PU, CER ' :

- ChnhOcatOle o remnidn de Coordinceidn o orgmizocione

: wolfticas v greciales de izgnicrdn, wore i) s e s 4GS gl cané
- forasr un nuevo Frente Polftice Regioncl.
e « Crodogema = ¢ e fincg de,Abril

« Receronzobless WU, CER .

- Zonvoestoris -1 Frianer Bncventro Zi~nccionsl d” 0¥ eani G0.-
cioncs wolfiicng v groninles revoluciomarics de Perd 3 -
Eeuncdor.

o +Cronoryrann : Abril

.+ Res-onczplce ¢ CER

SUB CAVMPAN:S DE $GITACION

TINTASH Bste foria de agiteciin nos debe -ermifir trensnitir con=—

34
i

il
vd-d

143

girncs @ lis mogas, £ coNsignis, €1 un LYrimer moncnto,
deben celvr vincvrladae con 70& ~yoblemos ene movilicen o
l S “'.‘F"Fa 1

Pro~oncmoss: - ¢ , »

Pujimcri Limbreador ¢l pueblo te reoudia | i

GORITRIO REGICHAL INCAT/Z, TTUR: RE RUCHAZA (]

Peste vo dc agappter todo ¢l -meblo » luchar (§i

Bigto de Anézoncs  bodo el rueblo & luehor {41 2y

Con lcq qeans on Jucho venecerenos il

‘ 23.01,92
; : : oYUM

CER
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SECRETARIA NACIONAL DE
REGIONALIZACION

DIRECTIVA PARA LA LUCHA CONTRA EL CENTRALISMO NEOLIBERAL

[.- OBJETIVOS GENERALES:

1.- Derrotar la ciensiva neoliberal del gobierno de
Fujimori, agente del capital extranjero ¥y monopdlico

nacional.
2.~ Dgrrotar la militarizacidn

3.- Impulsar movimientos regicnales de frente unico con
plataformaes amplizs ¢

4.- Asumir nuestra respcnsabilidad en la autodefensa
integral. ; .

[I.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

i.- Impulsar la lucha , regional a través de
.movili:acionee. rarcs purciasles regionales.

2.~ Impulsar wmarchas de frente unico contra la
militarizecicén de 1la vida nacional y . por la plena
vigencia y  respeto de los derechos ciuvdadanos ¥
competencias de los gobiernos regionales y locales.

3.- Impulsar a travée de las principales organizaciones
de masas regionalee y los gobierncs regionales
plataformas que recojan lae reivindicaciones
regionales, de las masas v de los diverscs sectores de
1a sociedad. Luchar por la derogatoria de log decretos
legislativos impulsando la lucha regional a través de
las asambleas regionales y sus Frentes de Defensa.

I11.- FORMAS DE ORGANTZACION: ;
1.- Recraganizar u organizar en frente unicc lece frentes
de defenss. Movilizar =& las regiones y darles el
referente de las asambleas regionales=.
2. - Impulear la autodefensa popular y su autonomia.
3.~ Impulsar la democratizacion de las crganlzaciones
de masas . ; :

IV.- PROPAGANDA Y AGITACION:

1.- Promover eventos - de debate y rechazo de loe
decretos legislativos.

CDI - LUM
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2. - Promover pronunciamientoz publicos a travéas de la
prensa regional .v. nacional. . de la radio. de rechazo a
iz ofensiva neolibzral contra laz vegicnes Yy sus
puebles. :

3. - Desplegar la agitacign

4.- Hacer pintas contra 1a militarizacion

V.- CONSTRUCCION PARTIDIARIA Y LIDERAZGO PROGRAMATICO:

1.- Friorizar la organigacion de las masae en los
pueblog jovenes ¥y zZonas rurales. . -
2. - Ganar el liderazgo programético en ia luche contra
21 centralismo levantando altermativas.
3.~ Priorizar acuerdos con laz mas amplias fuerzas
populares v democrabticas.

4.- Hacer lleger a la S.M.R. propuestas para 1a  lucha
regional-nacicnal v aportes sobre las iuchas regionales
a AMAUTA para su publicacion.

La Secretaria Hacicnal de kegionalizacidn, reitera que
estas orientacionesz =2e complementan con las que
presentara a la 1 Conferencia Folitica el c. Manta en
el documentc : “"Gobiernos Regionales ¥y Movimientos
Regionales : Por una Tactica Concreta para la
construccion del Partido v 1a renovacion del
socialismo”. Asimismo., pide a la Direcciton Necional se
pronuncie publicamente sobre la ofensiva neoliberal
contra las reglones, Bsus gobiernos vy sus pueblos,
recogiendo los analiisis que asta Secretaria ha hecho en
=1 documento : "Decretos Legislativoe....... *. También,
solicita a los Frentes Regionales del partido, a su
militancia y direccionec B8e pronurcien sobre los
documentog v las propueztas que eédta secretaria levanta
como tareas de 1a lucha regional contra el
necliberalismo.

Lima. & de Diciembre de 1991.
)I

Secretaria Nacional de Regionallizacion

CDI - LUM -




DECRETOS LEGISLATIVOS Y SUS EFECTOS
SOBRE COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES -

T.- Marco Genaral

. D.bl. 757 (13-11-91}

Ley Marco de promocion de la inversion privada.
’

£n asuntos tributaricos. en el art. ida0. se
establece © precisa Que los gobiernos reglonales no podran
crear ., modificar. suprimir o e«anerar tributos si1 es qQue la
ley del  congresoc gque delega 'la faculitad no establece
expresanente la materisa imponible, el hecho generador del
tributo. los su’‘etos pasivos, las exoneraciones (si fuera el
caso) vy las alicuctas correspondientes (forma de paQol,
plazo de vigencia del tributo, agentes perceptores o
retenedorss: Y Gue los tributos creados, no podran
contfavenir las disposiciones de ia lecislacidn nacional(de
leves como esta y las sectoriales). .

‘ Al establecer gue loz gobiernos regionales no pueden
crear tributos cuya materia imponible esté sujeta a
impoeicién nacional(IGV, renta, patrimonio. galectivo. &8 ios
activos - ),  define Qque .el émbito de sus facultades
legizlativas delegadas se restringe a tributos de naturaleza
regional v que financisn o vayan a financiay el presupuesto
regional (Cuéles son estoe tributee??.), vy & las
contribucicnes v tasas que puedarn establecerse w»cr mejoras
(peaje??). eppectéculos, ¥ por concesiones de explotacion.
Asi. eé trasgreden loe alcances del art. 138c. de la
Constitucién Politica v su propdsite de generar fuentes de
recureos para llos gobierncs regionales o© locales via
impoeiciones tributarias claramente detérminadas por
dlegacion legizslativa v por lsy expresa.

El problema deviens serio ei gse ve lo gue =ze egteabiece
para el caso de los gokiernos locales. Contraviniendo la Ley

Orgénica de tunicipalidades ‘establece que lae
contribuciones, arbitricz y derechce se hace por delegacidn
expresa del Congreso de la Republica.

En asuntos de conservacidr del medic ambiente, restrige
las competencias de los gobiernoz regionales y iocales scbre
el particulse establecidas en el art. So. de la Ley“de Baseg
de la Regionalizacion y Ley Orgénica de Municipalidades.
respectivamente. Estaklece en el art. 50c. que seon los
Ministsrios (segin sea el recursc en explotacion) la unics
‘autoridad sectorial competente en la aplicacidn del Coédigo
del Medio Ambiente .,y loe Recursos Naturales: limitandc las
competencias de lcs gobiernns regionales v locales a 1o
dispuesto por la Constitucion., gue ezstablece 1a facultad
pero no define. Asi resulta gue los goblernos regicnales no
tienen ninguna satribucién para determinar el impacto O
rieage ambicutal que implica o implicard la explotacién de
loe recursos neturalee ubicadoe en 23us ambitce.
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Hata norma no SO L0 generayrs un “eonfl icto de
competencias eatre ministerios ta las DmﬂPE?nCAES de
la Contraloria Genersl establs cidaz =n el C6 digo del Medio
Ambiente y en la Directiva que ésta a emitido sobre el
particular.

J-
n =k
':1
-]
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Esta ley., cobviamente, &l tene® comc 2u objietivo bazico
dar se gur;d ad Jjuridica a leos inversionistas y promover su
libre iniciativa, relega la eventuslidad o necezided de la

actividsd empresarial de los goblernos regicnales acorde con
gusg planes 4de desarrcllo regional. La eventualidad e= hace
mas difuza 21 ee ha impedido la constituclidn de la Banca de
Fomento Regional v se le reemplaza por 1 Banco MNacional de
Fomento & que se refisre el D.L. 754 (dercgade en ia Ley de
Emergencia Agraria que aprobara el Benado).

DL 647 (13-7-81)
Declara de interés nacional la promoci6én de la inversion
privada en la modernizacién de Minero-Pert, Centromin y
Hierro Periu.

En el” art. lo. establece que la privatizacidn de estses
empresas no serd mencr al H51% de eu capital y patrimonio. En
el mrt. Bo., dispone gue los trabajadores de estas empresas,
con sus benefizios socimles v otros recursos podrén adguirir
accicnes haste por un porcentaje del 10% del 49% que le
corresponde sl REstado. Estag adgdisiciones sdlo se haran una
vez que concluva <l procesoc de privatizacion de dichas
empresas. Lz compre del 10G# , segin el art. 24c. del D.L.
874, solo es ejercidc conjuntamente por lc menos por =1 75%
de loe trabajrdores. ]

La privetizacion de Minero Peru cierra la posibilidad
del degarrollo de la sctividad empresarial por cuenta de los
gobiernoe regionales en el casc de las empresas- Miski S5.A.
(Regidon* Arecuipa), Bavovar (Regiodn Crau) v Minero
Metalurgica del Sur (regidn Maristegui). Asimismo, en los
casos de Centromin  Fert y Hierro Perti, anula la
particiration de los gokierncs regicnales de  las regones
Andrés Avelino Céaceres v  Libvertadoree-Wari en los
Dir ctorloa de estas empresas segun == eztablce en las leyes
orgenicas 28020 vy 25014. respeciivamente.

Ezste decreto ba side déerogedo por =1 Senado. .

D.L. 875 (3-10-91)
Incluye a MINPECO S.A. dentro de los alcances del D.L. 647.
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DI £49:(19-7-G1)
Declara de interés Nacional la promocifn de la inversiodn
privada en las empresas regionales de servicio piblico de
electricidad. .

Oon le finelidaed de eliminar la acrividad empresarial
del estadce (y por 1o tanto de logp zobiernos regionales)
dispons en su art. 2¢ la vente a loe inversicnistas privados
de su participacidén accionaria en las EmpresaZs Regiocnalés de
Servicio Publico de Electricidad En el art. 80.. estableces
que estas empresas (@€ supone gue una ves privatizadas en su
primera fase) 4quedan facultadas para ampiiar su capival
social y colocar sue scciones en 2l mercado de valoras. Asi,
el proceszo de privatizacicn (en au zegunida fase) reducira la
participacién sccionaria de 108 gobierncs regionales gue en
los casos ds 1&s regicn Mariategul ., Arequips alcAanza unae
participacién accionaris agquivelente al 51% del eccionariade
del Estado en Electro Sur S.A. y Electro Sur Fete S.A..La
participacién accionaris de los otrocs gobierncs regionales
en . emrresas como Xlectre Oriente S.A.., -Electro Nerte S.A,
etc e reducirad también inevitablemente al ampliarse el
capital social de estas empresas. Se trasgrede asl normas
expresas referidas a 2stas empres&s 2n lae diferentes leyes
de creacién de .las regiones. : ‘ : .

;Esta pendiente la ley que recoja los cambios que se han
introducido en l& actividad empresarial del Estado. Como se
sabe. por lc anotado en el D.L 674, el Ejecutivo deberé de
remitir el respschtive ‘provecto de ley al Congresc para su
debate y aprobacidn.

D.L. 653 ( 1-8-81)

-+,

ul

<)

. No. 004B-81-AG/0GA-OAD-UT (11-11-81)

Ley de Promocidon de la Inversiones en el Sector
Agrario.

El Reglamepntc corrige l1las transgresicnes que a lag
competencias de lcaz gobierncs regionales en el gtorgamiento
de lms tierras eriazas establecia el D.L. B53. Esta
competencia aueda claramente definida en el art. a70. del
decreto citado que establece que el otorgamiento de tierras
sriazas ez de competencia de los gobiernos regionales.

el INADE e= responsable de ls priorizacidén de lows vrovectos
hidraulicos que & nivel nacional =ze programsn. disposiclon
gue motiva la presuncién de aque la ejecucidén de nuevos
proyectos & ser financiados con recursce del tLssoroe publico
dependeran del INADE v menos de los gobiernoe regicnales:
asimisme. que le correzponde a aguel la gupervieién de leos
estudios vy obras de dichos provectos.(y de los actuales) con
cargo a sue respectiveos preéesupuestos. Te acuerdo a 1o
eatablecido en el art T4c del Reglamento de este decreto.
al inicio de cada ejercicid fisecal, &1 MEF y/o los gobiernos

En la GQuata Disposicién Complementaria, =etablece que
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regionales rvespectivos, transferiran al INADE la partidas
presupuestales correspondientes. El art. T5o. obliga a la

ek, . = - t - . - .
Tireccisdn General de Presupucsto Paklico e cumplir con estas

dispogicicones.

. ’

D.L. 686 (7-8-01)

Elimina monopolioc de Petro-Peru y sus fillales én
operacionee relacionadas con la industria de hidrocarburos.

Esta ley =limina el monopolio de Petro Peru 3.8 v sus
filiales en ia industris de hidrocarburoe (art. lo.) . Que
pasaréd con el canon petrolero cue perciben las regiones
Ucayali, Loreto, Grau y Andrés Avelino CAceres??.

D_L*_ﬁﬁﬂuL2=9zﬂll

Otorga un régimen de estabilidad juridica a las inbersionéa
extranjeras mediante el recongcimiento de ciertas garantias.

La garantia de 1la estabilidad del regimen tributario
establecida en el art. 10o., 4nc. &), ¥ formalizada en el
contrato © convenic que se celebbe (cuya vigencia segun el
art. 150* es de diez afios). poir eiemplo para la explotacidn
de recursos natursmlies, asegura ® 1i& inversion axtranjera la
obligacion del pago del impuestc a la renta ¥y la etoneracioén
de cualguier otro tribute como as el de la partizipacién en
1z penta asun no fijade por ley , como eeablece lLa
Constitucison del Estado. Si el jrage del impuesto a la renta
aumentarid por un tributo parecicleo =1 de la parcicipacion en
la rents se descorntera del ! impriesto & la renta a cue esta
nbligada ia: ¢mpreaa, con el beneficlo. de una reduccidn de
su tasa pare permitirle que aus rutilidades sean por 1o menos
iguales a las sarantizedas.(be &plica agui el concepto de la
“tributacién dohlie por =1 cumi. se jguala impuezto a la
renta con participacion en la venta). ‘

Esgta ley, sxcluye el p=gd d= cualguler otro teibuto
que no este determinado en el ~Cntrato o leyes especificas .
vy cuslguier otrc tvributo. contr.ibucidr o tarifa a cuyo PREC
no este obligado el inversioni,sta nacional. f(art. 29) Con
ello. no existe nighn mavrzgen peira dque lag regiones, en las
que g ubican recurscs natursalesd explotables. puedan gsnerar
contribuciones gue compengen & us w8 ¥ explovacion y 4que
sirvan para financiar proyec sos de inversién para el
degarrcllo regional,

D_L. 674 (Z'7-9-91)

Ley de Promocién de la Inversioni Privada en el ambito de las

empresas que conforman la activ ided empresarial del Estado.
[ £

Por lo estsblécido en el ¢let. 2o0.. inc &) ¥y b). que

sefiglan la transferencia al sect privado del total o parte

de lae acciones o de log ac tivos de las empresas, con

participacidén acionaria o de , propiedad del Estado: y el

CDI - LUM -
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avmento del ~apital de las empresas da. propiedad del Estadce
mediante apcrtes efectuados por personaz natursles o
Juridicas nacicnelez o constituidas en el extranjerc: cabe
esperar gque .a trecortada (ge eliminé la trasnferencia de la
red hotelers, ENACO. te. Como 8¢ sabe los proyectog
hidrailices v de ampliacidn de la fronters agricola comc

Majes., Chavimochic, eto, por disposicionss del D.L. 6E3,

. dependerdn del INADE y fornararn parte de eu presupuesto) y

debii sctividad empresarial regional ses venids a »enos por
log cambioz en la particiracidén accionarie .que conllevara el
procesc de privatizacidn.

I1.- Marcos sectoriales

.

Establece que el otorgamiento de las licencias para el uso
de fuentes de agua minero-medicinales y el control de su
explotacion es competencig del Viceministerio del MICTI.

En su art. 1o. establece que las licencias para €1 u=zo

. de las fuentes de ' azuas minero-medicinales serdn otorgadas

per =1 Vice-Ministerio de Turismo del MICTI (Si se
reorgeniza ezte Ministeric, sste Viceminieterio tendrie que
desaparecer;; ¥ que al miawo le corresponde la funcién de su
control poy su usc con filres turisticos. Con ests norma se
trasgreds laec caonpetencias de l1eos gobiernos regicnales
establecidag en el art. Bo. . irc. h) de ls Leyv 24650.

En su art. 20.. facults  a este Viceministerio a
expropiar los terrenos v construccioneg pera la instalacion

de empresas =n esta actividad con participacisdn de capitales
nacionaleg ¢-extranjeros.

. Ley de Promoci6Gn de Inversiones en el Sector Eléctrico.

En el .srt. i70. ee establece que lag empressas
regionales del Servicio piblice de Electricidad (Electro-Sur
Deste., Electro...) ejercen su autonomia en el 3area de
regponsabilidad asignada por 21 Ministerio de Energia ¥
Minas. Eata ar=a de responsabilidad esta claramente definida
en Jas tranzsferencias de capital accicmario establecidas en
lae leyes orgdnicas que g¢rean las rsgiones. Hay que. esperar
ia reglamentacion . Los gablernos regicnales segin el mismc
art. pueden gelebrar contratos o© cohvenios <on . personas
naturales o Juridicag para la generacidén. tranemision,
distribucgion v comerciaslizaciéon de energia eléctirica.

.

En el art. 240. sefals gque laz empresas regionales ( 21
problema estd aqui en las empresas en las que lae regiones
tienen una particiracién acciornaria mincritaria, que ez el
cas0 - de la  mayoria) , haciende uso de los gecretos
legislativee 649 v 674 {(proceso de “wrivatizacidn), pueden
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agociarse o constituily epprsczas  mixtas. Esto rectara
capacidad (también por efectc d= la emision de &cciones para
=u vents en el mercads) a las empresssg regionales respectc &
sue competenciaz veferidas en el art. 8o, . inec. k) de 1la
Lev Z24¢50. : ’

"

El art. 270. , trasgrede la autonomia de los goblernos
regicnales (Empress Regional! en el ctorgamiento de
soncesiones al disponer aue éstss ze otorgaraén por cuente
del Ministerio de Energia v Yinas cuando dichas empresas
(gize es el caso gzeneral y mas evidente en las empresas que
funciona con termoeléctricas) ne atiendsn cportunamente loe
requerimientos de suministro. :

Los art. 7o.. Bo.. 280. y 300. establecen la libre
comercializscidn de energia eléctrica v gque la fijacién de
tarifas se haria considerandc niveles iaternacicnales de
costos v tarifas con la finalidad de que se garmntice 1=
eficiencia y ocompetitividad del seervicio. Con ellp se
reaztringe las competencias de los gobliernos regioneies
establecidas en =1 art. Bo., inc. k) de la Ley de Bases de
ia Regionalizacién. ‘

Tercera Disposicidén Final (reviear)

DI 708 (14-11-91)
Ley_de Promoci6n de Inversiones en el Sector Minero.

Fn el art. 20., inz. f) sstablece que la participacidn
en la rents que produzeam la explotacidon de loe recurscs
minerales a que =e¢ refiers ei art. 12lo. de la Constitucidn,
se traduce en 1z redistribucién de un porcentaje del
impuesto & la renta gue paguen los tituleres de la actividad
minera. Ern el art. 30. establece que dicha participacidn, &
partir de 1892 es deducible del impuesic a la renta. Este
beneficic se hace extensivo comc deduccidn (en el cagoe de
que el titular no tuviese impuesioc a la renta o al
patrimonio empresarial) de cualgulier otro tributo gque
coneticuye ingresc del tescro Publico. Y i nc es posible su
pagoc se transfiere la obligaciin a Lerceros.

Con. astasg normas practicanente se anulia 1a
pvarticipacidn en la renta a que tienen derecho los gobliernos
regionales y locales por el uso ¥ explotacidén de los
recursog naturales que .83 ubliguen en 2us ambitos. 31 1ls&
participacion en la renta es deducible del impuestc a la
renta v otrus tributos se infiere Que su pagc corre strictu
sensu por cuenta del Estado ¥y no como a=beria ser por cuenta
de les empresas minerss afectédndose el wvalor de la renta
neta gque resulta de deducir del vaior bruto de la produccidn
loz ccastog operativos 81 incorporarse el concepto de lce
coeto= tributarios deducibles de lc3 coztos de ,produccion.
practicamente se anulan 1o ealceancez de los articulos
conetitucionaies scbre 1la materia. Asi se trasgrede lo
diepuesto en ips articulos .1180. 1%1lo.y " 2820, de la
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- Constitucidn Pelitica; v sze rests |

lee gohiernoe vegicnalez y lmc.les. rexerAaa er el numeral
8), del art. T50. de la Ley 24650. Asimismo. se-obataculiza
8l desarrolls regional descentralizado aque se infiere de 1lo
dispuesto por la Decimo gunaa Dizpogicidn Complementarisa
de Ley de Bazes de la egiondlizacion, respecto s la
distribucidn regional de 1los wecursos que =se capen por
aplluaclon del apt, 1216.

Por leo demds en ei Titulo VI:Del Medio Amhiente v la
Inversidén Minera, modifite articuloe sustancimles del,
D813 (Codigo del Medic Ambisnte v los Fecursos
‘Naturelee!., y sustituye a la Contraloria General e 1a
aplicacién de 1lss digposiciones .referides s la actividad
minera y energética por el Ministerio del sector.

. También elimina la trensferencies & las regicnes de losz
derechos especizles dzl Estade en el sector minero.
DL._750 (13-11-91)
Ley de Promocion de la Inversidén en el Sector Pesquero.
B el art. 'S8o. establece que las conceczicnes, licencias
v autorizaciones pe sgue“as ¥y aculicolaz s&erdan otorgadas a
nivel npacicnel por el Ministerio Jde Pesqueria. En el
articulo antericr, dispone qué los gobiernoe regionales
cumplirdn v hardn cumplir le normatividad que dicte dicho
Portafolio. Asi, =i leemos bien, lae Direcciones Fegionalee
de Peesqueria son excluidas de Ins alcances del citade art.
80.; con ello les gobierncs regiconzles ven recortadag sus
competencizs sobre el sectcr esmtablscidas en el art. 8o..

4

inc. g) de la la ley de Baassz de la Regionalizacisn.

Ko el art. 240, estableoe aue log establecimientcs
industriales peaqueros v acuicolas que se¢ Iinstalen en las
provincias linmitrofes con ¢troe naises -estén exoneradas del
rago de cualquier derechce aue por tramites edministrativos
graven la instalacion dep empresas industriales en ezta
actividad y que se venisn cobrando por cuenta del gobierno
central, y los gobiernce, regionales o locales.

Tercera Disposicién Finallrevisar:

DL 754 (12-11-91)

Crea Banco Nacional de Fomento por fusién de los Bancos
Ectatales de Fomento.

En el art. 20. ssteblece gus &l  bance ALgraric le
corresponde 1z calidad de entidad incorporante de la fusién
de la banca de fomentce por la modalidad de absorcidn. En el
art. lo. dispeones aue éste se convierte en Banaco de Fomento
Nacional no podrda emitir bonoz u otros tituloe similaree, ni
recurrir a ecrédites del BCR o recibir depésitos del piblico
¢ papticipar comc acclionista en empresas. Este seria un
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bance que no puede funcionar como bancs. .Eptablece gque s8us
tnicas fuentes de recursos son a)las lineas externas de
erédito, bldonaciones v c)recurscos presupuestales.

Se viola asi el arte 240.. de lz Ley de Rases de 1la
Regiohalizacion gue establece <ue en cada regidén dece
crearse un Banco de Foments regional: y lias leyes Enic)
Financiamiento de lca Gobiernoe Regionales y de la Banca de
Fomentc Regional. Transfiere FONAVI al HMinistaric de
Viviends.

¥

Ha =ido derogado por el Senado.

1I1.- Otras implicancias gectbriales f
D.L. 876 (#=10-91)

Declara de interés nacional la rehabilitacion y el
mantenimiento de la infraestructura vial del pais.
En els+.art. 2c¢, esteblece gque el Minieterio de
Transportes y Comunicaciones estéd autofizado a otorgar en
concesion & personas o empresas del sector privade los
tramos de la Red Vial Necicpnal que juzgue conveniente, para
su rehabilitacidn ¥ mantenimiento. Que las tarifas que
cobren log concesiocrariosz se aprobardn mediante resolucidn
minieterial del sectuvr. con loe eabtudiocs técnicos gque
permitan definic su monte.

#n el art. S50. dispone aue este wministerioc es 2l unice
aue puede avtorizar y supervizar 1 instalacidn de peajes en
ia Red Vial Nacional. -

Eatae normas infringen el inc. 1), del art. Bo. de la
Ley de Beses de 1la Regicnalizacién. En el numaral 2) 8e
setablece que los gobiernce regicnales son competentes para

regul ar. desarrolliar ¥ sunervizar los gervicioa ¥
sctividades de construccidn, mejeramiento 7 conservacidn de
1a infraestructura wvial. Asimisme, el art. 3c. de este
decrete legisletive trasgrede <1 humeral €), del art. Tho.
de. la  Lev: No. 24850 que establecs que los goblernoe
regionales pueden generar recursos propics por ia

reduperacién de sus invergicnes y el dnwucnc 42 mejoras por
las obras que ejscuta, egtable~isndo veajes en la red vial
rehabilitads v mejcrada. su establecisiento y las tarifas
que ' 2e cobren: requieren autorizacion del Ministerioc de
Transportes. - '

También. 2e trassrede el nqmera; Z) del art. HEQ.’de la
Ley - Orgfnica de DMunicipalidades que establece gque la
municipalidades pueden eztablecer contribuciones por peages.
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DI, 683 (3-11-01)

Liberaliza el transporte acuaticc comercial de trafico
nacional o cabotaje por via maritima, fluvial o lacustre.
Tiene relacion, con 1 D.L. RE8. gue eliming ¥ prchibe todo

tipo de exclasividad, Ilimitecién o -cualquisr restriccion o
préactica? monopdlica en la produccion v comercializgeion de
bienes v prestacidn de servicics de toda clase, incluyendose
anuellias realizadaz por dependencias dal gowviernc central.
entidades publicas. empresaz compréndidas en 1a Lev 24848
(Ley de la Acztividad Pmpresarinl del Estado) ¥ poY cualauier
orgsniszme ¢ institucisn del Estedo. ;

El transporte acustico comercial de pasajerose O CRrga
Javeda reservado para los  bugues mercantes de bandera
nacional ¢ bugues de banders extraniers fletados por

N\

empreeas navieras nacicnales.(art. S .5

Seghn ei .art. Bo., inc.1l). numeral 2. los zobiernos
regionsles =zon competentes para desarprollar, mejorar ¥
conservar  1& nfraestructura de transporte maritimo ¥
fluvial que no competen al sector Defensa. Esta competencia
queda restringida por lo establecido en el art. Bo. de este
decreto gque establee . por ejemplo que el Ministeric de
Transportes dictara laa normas complementarias peara el
cumplimiente de lo =stablecido en el art.7o., ine. ) de
dicho decreto. coma e8 el caso de las +orifas a pagarse por
los servicics pertuaries. Deberia haberze astablecido que
dichas turifess especiales se fijarén en coordinacin con 102
gobierncs regionales que adminisuren ra=rtes o desarrollen
con  recursgs  proplos (' apndeudemienta infrasstructura
mar:tima y fluviel. Este sevria &l Caso #n particular de los
gobiernos mmazdnices y lscusire.

[ . D_.I‘. ._ﬁgﬂ__(ﬁ__ll_ﬂ]_l" =

Promueve la inversién privada en la actividad
ferroviaria.

Deja sip efecto el L.S5. 012-78-TC . que reservaba pars
el sector publico la contruccidn y explcotacion industrial v
comercial de las vias ferreas destinadas al servicio publico
de transporte. Flimina el moncpolioc del Eatadc y sbre camino
a la privatizecion de EHAFER.

Log gobliernoz regicnales =3tan facultades por» el art.
80c. ., ines 1%, pumeral " 1) & ejecutar provectosg - de
~onetruccion de wvias ferreaz. En el . caso de la regidn
Livertadorea-Warli. en =u gexta disposlician complementaria se
crea el Provecto Especial Ferroviario Loz Libertadores-Wari
con la finalidad de ejecutar las obras Jue permitan la
interconexitn de las vies férreas ~entral v =2ur del pals,
degde Accorim en Huancavelice hasta Quillabamba en =21 Cusco,
atravegando el Departamento de Ayvacucho, vy la construccion
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de do= ramales aue vinculen ferroviariamente las ciudades
de Huzmange v Husncavelica con el puerte de FPisco.

La falta de recurscs Iinsacieroe de parte de los
gobiernos de las ragiones Inca ¥ Wari, parca ejecuta: dicho
provecto. bien  podria  ser cubisrta por inversionistas
privadge que muestren interss =2n dicho proyectg: lo que
regulta dudoso por la situatién de viclencia en la zcna. El
problema e¢=zté sn la falt= de sepuridad para el inversionista
privaedc en recuperar su iaversidn en una’zone de guerra Vv
sujeta 2l acsziocnar.de =L, : ;

DL 749 (12-11-91)
Regula funcionee de los C.P.M. en las zonas de emergencia.

T LA 6 IR - b 1/ lo. -establece aqaue los' C.P.M. estan
facultadoa para ejecutar lags acciones que aseguren la
participacion de los sectores »hblico y privado ubicadcs en
las zonaz de emergencia.. en la ejecucion de los planes de
Pecificacitn Nacional y Planes de Pacificacion vy Desarrolle
aprobados para las zonas bajo el mando de dichos comandos.

. r
En el art. Zo., dispoae que 10e gobierncs regionales y
locales estan obligadcs a poner = ~.aposicitn de los C.P.NM.

leg  recurccs econdmicoz, finscieros, bienes, pservicios,

10

perscnal v otros que ae requisrun para los planes. antes

referidos. (ha =ids derogado por =. Sensdo)

. Con este Jdiszrpositivo se pretende sometler a dichos
gobiernog a una e3trategla intezral bajo la conduccion ' de
ijoe C.P.M. Limita su autonomia eccnomica v administrativa.
Acentiia el procesc de militarizacion de la sociedsd y evita
salidap politicas a la guerrs 10t3rna. -«

D.L._256% (12-11-91) .

Referido al Planecamient;c de la Defensa Nacional para la
Pacificacion.

En  su &art. lo.{sustltuido por el Senado) aprueba
Directiva 003-91-MDYSDN. Ha ‘el art. 3o., obiigs a los
gobiernce regionales a cumplir con. lo diepuesto en la
referida Directiva: v & formular sus planes, programas v
oresupuestos en coherencia con la misma.

Tos gobisrnos regionalse, por lo =3tablecido en el art.
4c.. estap ohligados a la supervisicn de la Secretaria de
Nefensa Nacional que ee rexsponzable del seguimiento ds las
acciones dispuestas por dicha Directiva, E=ta Directiva
tiene la clasificacién de RISERVALOQ segun se establece en el
art. Ho. d= ezte decreto. (dnteligencial. :
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Con  e3ta norma o= trasgreden los propoeitos de 108
gobierncs regionales o eu finalidad que e27a ~sta2blecida en
el art. B60. de la ley de Bases de Je& Regionelizacion. Segun
este articulo, ez finelidad de dstos icgrar el desarrcllo
integral v &arménico de sus regliones, c<Con el concursc Vy
particiracitn aa 1ls ' poblacidn. con sujecidén =1 la
Conetitucién. 1= ley v ios plenesg nacionales de desarrollo.
Los gobiernos regionsles se conviertien en inetrumentos de
una estrategia de gusrra conducida por los militayres.

D 1. 753 (12-11-91)

Eatahlece‘la Ley de Bases de la Estrategia Integral de
Desarrollo Alternativo para Erradicar el Trafico Ilicito de
Drogae con la Participacién de la Peblacion.

Feta norma en el titule A), nueeral 4),  comc
lineamientc de esta estrategis’ se establece Ia aajudicacidn
en propiedad a log goblerncs regionales y locales de areas
distintes = las de cultive de la hojs de coca, con la
finalidad de que =1 adminia2tracién impide 1la &wtensiodon de
nuevoe cultives de coca. -

La .Ley de Basee d= 'la Regionelizecidn, y leyes de
creacion de Regionea establscen "gue los terrenos de
propiedad fiscail gonn  adjudicados  POX loa  gobiernoe
regionales, con excspcidén de loe adjudicados a lae
municipalidades coa fines de expanzidn urbana.  £4%

La definicién ' de Zonas Espeoi
Alternative (art. 2o0.) reetringirs las
gobiernce ‘regionales que tengZan nlanes ¢e ampliacién de l1s
frontere =agricola en laz zonas  de irnfluencia de Areas
dedicadas el cultivo de la coca. :

ales de Desarrollc
competencias de los
=

T

L& creacién del Eegistro Predial de los predios rurales
ubicados en las Zonss Egpeciales (art. 50.) no aignifica por
i @srentia’ de propledad sobre dicho: pradios por las
persconas naturales o Jjuridicas {Art.Bo. ). La propiedad ese
jepce cgn sujecién a loe acuevdos de =ustitucidén que los
asgricultoreg celebren con el -IDA. Lecs contratos que <stos
celabren con Lerceroe (inver=idn. produccion v
financiamiento) ei gezan de las gerantias que otrsa normas
otorgsn & la inversion privada nacional v extranjera.

_ Por lo tanto en la Zonaes Especiales, los gobierncs
regionales verdn reccertadag sus counpetenciasz para otorgar
tierrae © titulos de propiedad de acuerdm a la legislacidn
vigente. g

Bn. el titulo C). ~mnumera: 16. propone. definir
adecuademente lze competencias de los gobiernos reglonaleg v
localse para que complementen sue accionss en 2l marce de 1o
dispussrto por el Instituto de Desarrcllo Alternativo. En el
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Titulo D). numeral 18) establece que la aplicaeion de la
estrategia integral = hara 2in desmedro de las competsncias
de los zobierncs regioneles ¥ locales.

. Bn materia de desarrolle alternative lag leyes sobre
regionalizecién no ezteblecen nada. Loz proyectoe eapeciales
en zonas cocaleras. son administradog por las region2s ¥y no
agtan presupusstalmente =n el pliego de INALE como ers hasta
hace poce. Cabe esperap 9is el reglamento de e=ta norma y el
Estatuto del IDA pecortardn competencies de l1los goblierncs
regicnales er ia captacion Ae cooperacion téenica
internacional o su libre Aigponibilidad el e=r incorporados
Proyectos comc Alto Husllaga. Tingo Maria, ete. en s] Embpito
de las Zones Egpecialez.

. "

D_L. 704 (13-11-91)

Ley de Zonas francas, Zonas de Tratamiento Especial
Comercial y Zonas Especiales de Desarrollo.

Er ‘su Srticulo 18¢. establece que loe usuarioe de lasz
Zonze Francez Industriales ¢ Turisticas, estan exonerados de
todo tribute nacionzl. regional o municipal creadc ¢ por
crgsrae. por un plazo de 15 afios contadosz A partir de la
fecha en que ze autoriza la instalacidn del usuario. ;

Las Zconas de Tratamiente Eepecial Comercial (art.170.),
estpan obligadas en mareria tributaria = pagar unicamente un
arancel especial cuyo perceataje  sera establecide a
propuesta de la CONAFRAHN. 1 98% del montce recaudadao
constituiré ingresc de los gobiernos regichalss ¥ ilocales de

la regidn en que se ubiguen dichas zonas. El resto, son’

ingresos de la CONAFRAN.

tn el cago de las Zones Especiales de Desarrollo,
promovidas con o1 propésitc de promover la inversidn privadsa
v o ptblica a fin de gue =& creen la=z condiciones sociales vy
econdmicas que favovescan la pacificacion, =8tas N0 goZan de
las exoneraciomnes tributariaz e due dozZan las Zonas
Industriales o Turisticae:; ctorséndoseles a cambio mediante
contrato facilidades en el paze de tributos de caréachtear
nacional, regional o lgcal.

BEn este tcnazo, =1 propdsito ae la norma es motivar a
empresas privedas que trabajen con la inversién pGblics
regional a arriesgar capital ¥y gozar de loz beneficios
establecidos parea las Zonas Industriales.

La crescion de zonas econdmicas con el beneficic de
extraterritortealidad tributarie, restinge las facultades &
due =e vefiere el articulo "Sc.. mumerales 4) v 5)'de la Ley
de Bases d= 1la Regionalizacién (crear tributos al amparg de
~ facultades legizlativas delegadas): v lasz competencias de
~ 1las municipalidades establiecidas 2n el art. 10o0., numeral 4)
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de ls Ley Dorganica de Manicipalidades (crear, modiiic
ssurrinir o exonerar cortribuclionee, arbiirigs v derechos

DL 6581 (25-7-91)

Establece la libre competencia en en el servicio
. publico de transporte urbano elinterurbano de pasajeros.

Trasgrede competencias municipalesz sobre el particular
2stablecidas en 1a Conetitucidn Pélitica v ia Ley No. 24813,
aue laz faculta a Tfijar tarifas de transporte urbano de
pasajerce. Vigla art. 880. de la  Ley Orgsdnica de

Municipalidades. Traszrede también competencias de los

gebhiernoz regionales en maveria de transporte.

D.L. 691 (6-11-91)

Eatablece normas de publlcldad en defensa del
conaumidor.

Traegrede art. 650.. numerzl 18 de la Ley Orgénica de

Municipalidades. gue faculta a loz municipios a regular la

publiicidad comerciael.El municipio, en <gta materia, ag
reemplazado por un nueve ente, el CONASUP. que depende del
MICTI. Los recurspns que capte 21 CONASUP por concepte de
infracciones y multas 3e reparten =n partes Llguales entre
Tesore Pablico yv-Vice Minist=rio de Comeéercid Interior.

D.L. 697 (7-11-91)

Ley de Promocidn de la Inversion Privada en £l campo de
Saneamiento.

~ En smu ari. Zo0. esztablece que la explotacidn de los
gsepvicios de agua potable, alcantarillado. dispozicién de
excretas. reuzo de #Hguas eservidaz y limpieza pidblica podré
zer realizadas por cuslquier pers=cna natural o Jjuridica,
nacional o extranjera: mediante contrates de explotacion
suscritos con les agobiernos municipales corraspondiences
(arts o4, Y. :
in el art. 120. estaeblece aue las tarifas cue se cobren
por estoe servicios serdn fijadas por lae municipalidades de
acuerdo a leg digposiciones que para tal efecto dicte el
Ministerin de Vivienda y Const ruCPlon {favE.tdov. )

Deja 8in efecto la exclusividad de su explictacidn por
log organiemos gubervnamentaiss.

DL 688 (7-11-01)
'
Ley de Casinos de Juego.
En el art. 7o. estahlece que las zonaz donde s¢ podrian

instalar Casinos de Juego =zerdn sutcorivadaz por el MITCI vy &

"
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propuesta del sector Turisme. En e st | 2o, .~ cgue el
otorgamiento de g3 concesicon para u explotacidn 'y la
autorizacicn para su funcionsmiento se nacen por cuenta del
Sector Turiemo (Planta Turistica del Pais) y los gobiernos
regicnales.

[ b

D.L. 700 (7-11-81)

Referido a Programas Curriculares y Formacién del Educando.

-

‘HEn =u &rt. 20. diepone gque log programas curricuiares’
de todoz los niveles y modalidades deberén ser evaluados v

reajuetadce de acusrdc a los fines de pacificecidn que el
' goblerng pesrsiglie.

Zn el art. 4o. estebiece que en lLas zonas declaradas en
emergencia, las FF.AA. v lae Asociacionez de Padres de
Familis asumirdn rezponeganilidades directas en las acciones
programadae por el Ministerio de Bducacion. :

Con estas normas en meteriea educativa y formacidn de
los educancdoe, 'cabe esparar reptriccionss a lag competencias
de los gobierncse. regicnales estavlecides =0 el art. 8o.,
inc. b) de l= Ley De Bases de la Regionalizaciin. 3

D.I. 716 '(9-11-91)
Normags sobre Proteccion del Ccnsumiddr.

En el art. 4Zo. ., al referirse a laz infraccicnee ¥y
sancioneg, establesd aue su aplicacidén vy graduacidon seraé
determinada ror 1la Diréccidén General de Defsass del
Consumidor del sector Comercio Interior del MICTI. En el
art. 48¢c.. dispone aue - aon =utoridades competentes para
conocer de los procedimispntes zdninistrativos {(gue obligen
a los establecimientos comerciales de venta de bienee o
prestacion de servicics, productores o Ifabricantee) V¥ 1la
imposicién de lae sanciones, en primera inatancia sor los
Municipios distritalez, y en segunda y altima instancia el
MICTI.

En el art. 470.., esteblece que lzs multas cobredas en
un 50% son. ingrescs del tesero piblicc. un 2Z5% del MICTI v
el otro 25% para los Congejos [istritales correspondientes.

DL 720 ( 10-11-91)

Establece que.Hunicipalidadee solo podran exigir la
Autorizacién Municipal de Funcionamiento ad desarrollo o
establecimiento de cualquier actividad economica.

En el a&art. 2o0. establece que la regulecidn de la
higiene y salubridad de e=toe establecimientos en ningun
caso irrogaréd costo algunc a lo2 usuaricos: con excepcioén de
las multas a gue hubiere lugar por lmcumplimiento de las
normag vigentes sobre la materia,
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D.L. . 738 (12-11-91) '

Sobre Intervencién de las FiP.AA. en ias Zonag no declaradas-
er. Fmergencia.

En el ert. 2o.. ewta"e gue 1= intervencion de las
FE.AA, en lee Zonsz nc de :ada% en. ¢Qtado de Emergencia,
podra realizarse ante un hechu grave de alteracidcn del orden

internc o ante el veligro inmlneu;e de 2u perpetracitn. que

,Bobrepase 13 capacided overativa de lea PNP: intervercicn que

dura haste el restablecimiento del crden en el ambito de la
intervencién.

DL 743 (12-11-91)
- Reconoce a los Comiivés de Autodefensa.

En ey art. lo. establsce gque los Comités de Autodefensa
deben apoyar & laz FF.BA. v P.N.F., en la estrategia de
racificacidén. Que estos deben acreditarse ante los Comandos
Militares (art. Z2o0.) v gue su Tuncionamlientc se encuentra
enmarczdo geograficamente bajc el control de dichos comandos
(art.36. ).

IZn log arts. d4o. vy 50. establece que su armamentizacién
seré sutorizade por el Comando Chnjiunto de laez FF.AA. En el
art. Bo. aue loa Comandsz Militares geleccionaran a los
Jjovenes en edad militar. pars que presten gervicic en estos
comitéz. Azimizmo se dismone gue al uuM:ni” Conjunto de las
FF.AA. le conresponde Cormulsr  la irectiva sobre la
organizacisn, obligacicnes. ueb¢~ﬂu, derechos v

-

prohibiciones ae  lug miembros de los Comités da

Autodefenea./Primera Dispcsicidén Fiaal).
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.- Conclusiénea'

s Hi nep-liberﬂliamo es anti-descentralista

Para el ejecutiva, es decir pars el centralismo
neclibersl, loe gobierncs regionaies no son necesarios. Mo
son  instrumentos promctores de la iluversion privada y el
desarrullo gue oconlleva al disefic v montaje del modelo
liberal de acumulecién. Obviamente, ningan Bstado asensalo
(en términos sconésicoe v ne zolo peciiticos), sea este O el
que 1o va reemplazando. © un nueve ,=stade democratico Vv
nacionalista, pusde precender 21 deszerrollo nacionzl con
gobiernos regicrazies 0o asentades O afirmados en ' l1&
sociedad. Esto no Juetifica en  forma alguana la nueva
ofensiva del gobierns de Fujimori contra las resgiones, sus
pueblos v los goblierncs regionales. La ofensive, y este es
un haecho politico, encuentra goobiernos vegionales
prizioneros ®#n loas limites - que les imgone la =ectual
legislacién aocbre regionalizacidn, ehcuentra una vesz Mas
gobiernos alejadoz de sus gueblos y con vederes demasiado
Jimitados. Esta nueva ofernsiva reduce atn mée la posibilidad
de su participacién en la repnta nacional, ¥ la capteacidn del
ahorroe regionel.

ra ofensiva . contra las rvregiones es poiitica, acondmice
v  mwilitar. -El conflicto. ©  1og conflictoe entre el
centralismo v l=g regiones respecte 21 FCR, el presupuesto
de 1992. le actividad empresarial regicnal &n emprezas Como
Cemento Yura S.8. {(declarads en guiebra). DBayovar, Misgki,
Cemento Sur S.A. . ewc, 1a&a . inversidén pablica, rrovectos
especiales, eto.. e VEIL rezolviends a Tavor del
centraliemo. La ocfensiva neolibersl. abiertamente
antidescentpalista. debe ser enfrentada también deeds los
movimientos vegionaless. gobierncs regionsles . las regiones

[

v sus distintas fuercas democrdtices sociales, =scordmicas,

culturalez. etc.

2.' Hay necesidad de encabezar la conducecién contra el
centralismo neo-liberal. ¢

Obviamente desde la linea de mira del goblerno y su
estrategis, la invereidn privads racional © extranjera
requisre solc de une buena "vitrineg’ v un estedo “garante”
(seguridades tributarias. arancelarias. cambiariss, etec.):
un Estado fuerte vy sostenido en el peder ce las armas. Para
esta estrategia. 1los gobiernoa-regichales, como estan . ein
capacidad de respueata ¥ eislades y envejecidos
temLranamente, no 610 regultan ‘inutiles pars la
liberaiizacién de la economia, sino Jque también =on un
cbetiaculo por 1a eventuszlidaa de que yueden devenir en
inetrumentos de cualguier proyect:s vopulista o por lae
cennotaciones politicas que conllevan lagz asambleas
regionales ¢ las cumbres de sus Prezidentes. ocumbres que
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para el casc son promoviaas con iniciativa ¥y rrnpuesta
el APRA 3 través dg la Counisidn de Lor 3
Camars de Diputsdos.

. -

ry

La crisis dr TJ hace eventuslmerite poco.probavle gue
ie Comisidén d= Regionaiizacidn del BSenands, 3ue prezide el
preszidente de PPW. pueds ‘resterle liderazgo en este sentido
x5l PAP.

El P. puedd ocupar =ste vacio polizico de alternativas
descentralistas frente =21 centralismo reoliberal vy la

decadente dezentralizacifén popubkista (Apra) desde el
movimients regional, sacial v zopular. ingluvendo & las
Agambleas ERegionaiss actuales. Toao A coendicidén  de

reingertarse en el movimiento regional c¢on 3u Propix
alternativa de MNueva Republica. nuevo. modelo y  nueva
descentralizacidn. .

3. El Fuji-liberalismn neceszita de nuevo régimen.

&) S= sfirma @l centralismc politico, (=39 ls
reestructuracién del Eetado FPesuano Vo1& constitucidn
progregiva de un régimern volitico antidemocratico,
autoriteric y rprobshlemente dictarvorial. En el terrenc

economice sS& va hacis nuevos enclaves de explotacibn de leos
! pecursos neturalez ubicados en los Smhitos rezionales. La
estrategia liberal, en w; escenario <4ptimo, afirmara el
centralismo 4e le sconomgia vy de ciclos economicos regionales
y exportadores =irededor de probables nueves eanclaves
econdomizor (zonas irancas. explotaciones econtmicas én manos
del. capital extranjero. stcl. La deenacionalizacién de la
industria v sistema finsnciero, =i cristaliza, *erminara
tarde ¢ temprano con ia dcﬂﬁOﬁcunt“uc;tr adninistrative (ee
e2Tin nuevamente centralizandc la toma de decisionse’ V¥ loes
propésitor de leves como el Plan_Nacional de Regionalizacidn
v la Ley de Bases del mismo proceec.

Zete nuevo censralismo., constituve un obstaculo mayor
al centralismoe de  los afiose 3C.  El descentralismo es una
bandera de actualided nacional gué nc puede ser arriasda por
lae debilidades de los movimientos pregionales v su
recomposicién ¢ por aue =21 Toente se tiene a gobiernos
regionaies =in iniciacvivaz o prisicneros ds= aus proplas
componendas. La luchz politica y programética, tiene en la
benders del descentralismo eu eje motor. 2je couvocante de
voluntades y de lz utopia del! degarroilo nacional =n el
marco de vna A.L. unids. ‘ '

b) La configuracidp del Estado contraineurgenteé y de
un réziwen - politico autoritario, vrequiere del fin el
populismc Jue esta en la asencia de s actual
regionalizacién v descentralizacion. Esta, como csta, deja
cada vezr més de ser ura alternstiva de resstructuracion =1

REstade v is eccnomia. Nece=itamos levanter las banderas de
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une nueve rezionalizecién v descentralizacion de la economia
v el poder politico. En este zentidc. apunta el documento =
“El Estado, el nuevo modelo y los peruanos de la HNueva
Repiblica Democratica y Federal " aque presentaran a la 1
Conferencia Politica ¢.c. de la S.N.R.

28 El Fuji-liberalismo es ultra-privatista.

a) La privatizacién d¢ lzs empresas dal Estado. no
deja ningun margen para la regionalizacif6n de las empreeas
de nivel' nacicnael como Centromin Perd, Hisrro Peri ¢
Petrdlece del Perd S.A. Probablemente, la experiencia de
Tintava., empresa de la region inca, gea un argunento a favor
de la privatizscion. que e reclamsda también por
funcionarios de Cemento Yura declarada en guiebrea.

En. empregas en crisis y no rentables . no coenatituye

prueba de pragmetismc econdmico v politico afirmar. en

abstracto =u administracién por el estado, »oP azte Estado.
La -nueva vealidad y la crisis de ls actividad enpresarial
del Estado oblige a nuevas respuestss; a imsginar respusstas
como lae prepuestas por =1 P. en el cvaso de Centromin Perti.

Asimismc. £3 un hecho. por Lo mencs discutible. es ls
capacidad gerencial ¥ loa niveles de svtonomia de los
gobierncs regionales para sdministrar empresas importantes
por su participacion.en el PBI. Es digcutible su eficiencisa
gerencial por el insviteble predominio de la "administracion
politica”. como és evidente en el capo de 1s Empresa Tintaya
2.A. ‘

.

b) DPor sger privavizezble ©wodo. v dentr ‘de 1=
estrategia., no regervable por el Estado ninguna actividad
econdémica hasice. es esgperable 7 probable también .que
presupuestalmente los goblernos réegicnales tengen cada veg
nenoe recursos provenientes del tesoro pablico para el gasto
an servicioz publicos. Eegto  plantea e nuevos werminos el
debate scbre que =actividades econdémicas deben ser
reservadas  para el Eetado. Para este Estado, resulta
evidente <que ringuna. Ni eiguiera la de 1loz eervicios
publicos que también son shiertos & la inversidn privade .

Para el neoliberalismo el problema es saper 21 la
apertura a la inversién privads generard nuevae inversiones
v la provieién de sepvicios mds eficacss v de mejor calidad.
Ciertamente, un problema inicial es su encarecimiento en la
miema progresicén de su privatizacién © mejora por nuevas
inversiones. )

: &) No gquedan margeveg para Une actividad empresarial
regicnal como eva prevista en leves como €1 Flan Nacional ¥
lza Ley . de Basee de la - Regionalizacidn. No  Thabra
descentralizacion economics integral y raclonal, productiva
y rentable. Frobablemente 1a nueva ley de la actividad
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empresarial del Estado {referida & Joint-venturs,
infraestructura vial. emrresas por sscciacidn., etc) limite
atn mae 1la debil v actual actividsd empressrial de los
‘gobierncos rnegionales, ' :

En materia de sctividad smrrecarial de los gobiernos
regionales. establecida en diversas normss, cabe puntualizar
gque la afirmacién de $sta, deberia tener el marco
alternativo de goblernos regionales autdncwos en una NUEVA
REPUBLICA. Este e= otro problema. Reaulta insuficients. por
ejemplo, proponer una actividad empresarisl regional sobre
las actuales empresas que carecen de tranferencias o capital
fresco.

Tn tema programdtico a ser considerado coneiste en
saber como se debe gegtar ur nuevo desarrollo regional que
se asiente en la eficiencia. rentshilidad vy el bienestar de
zus rueblos. Una estrategis dJde desarrollo no likeral
requiere de un nusvo Estado v un ordenamiento juridico gque
recupere para la nacidén la posibilidad de una modernizacion

con justicia, demccraciz v defensa de la soberania nacional.

ne eb6le politiza, sino tamvién econdmica, inancliera V¥
ecolégica. Esto va de la manc con un programa de desarrollo
que afirme la nacionalizacién de la esconomia en contra de 1a
desnacicnalizacidn que se desplega con la estrategia del
gobierno de Fujimori. : -

e El Fuji-liberalismo insiste en el esagueo de los
recursos naturales y politica antiperuana.

al La apertura de la sconomia nacional a la inversidén
privada nacional o =xtranjersa, principalmente ésta, no deja
margenes & su regulacidén desde los gnbiernce regionales, de
forma tal gue los incentivos vy exoneraciones (paiz en venta
v remate al mejor postor o al inversionizta que Qquiera
arriesgar) tengan una compensacidn en el ahorro y degarrollo
regional. La desnacionalizacién de 1la economia rerusna
reafirma 1a w@actualidad v wvigencia de 1lg lucha por una
participacion adecuada y justa en ia renta que se genera por
la explotacién de los recursos naturales. i

b) Son previsibles los efectos de 14 inversidn
extrenjeras en una economia sbierta v en la que el Estade se
suelta de todo y aparece como un sran eubastader de la
economia nacional en difeventes foros internacionales. Debe

sperarse. si la estrategia funciona, una expoliacion
parecicda o maycr a la promovida por Odria, de lecs recurscs
econémicoe. humancs v financieros de. la nacidn.
g El blanco de la pacificacion del Fuji-centralismo nc es
la injusticia y sus causas.

En materia de pacificacidn, .los gobiernos regionales
resultan instrumentos por si e=6los poeco utiles para la
-
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pacificacidn que perzigue el gohierno. Estos también han
2ido convertidos en piezaz del Zisteuwa de Defensa Nacional y
su Secretaria, y no tienen Tacultades para disefiar una
eztrategia de pacificacidn diferente. x

Egtrategia, diferente que depend=arad de que 1s sociesdad
civil, el puebloc, superen la crieis de =sus instituciones
agredidas por el Estado vy el terrorirme de todo color:
afirmando nuevas arganizaciones de frente amplio para
congtituir une, alternativa de solucidén a la guerras interna.
Las regicnes, 'agentades en nuevas relaciones con 21 poder
central y los podereg locales, podrian entonces pensar en
sus propias fuerzae de pacificacién. La alternativa de corto
Plazo e ineludible sigue 2iende la autodefensa popular y
democratica de frente amplio.

7. . Luchemos contra el Fuji-centralismo pero con propuesta
propia, 8ino segniremos a la cola o por lo menos al
costado de las propuestas del viejo centralismo
populista.

a) E1I P. a travéz de nuestros c. parlamentarios ha
sabido luchar por la derogatoria de los decretos
legislativos que pretenden mnilivarizar la vida nacional.
Algunos han =ido derogadoz por el Senads. E1 P. a la vez
debe impulsar la convocatoria a las fusrzas nacionales y
regionales vara gestar una lucha de frente unicoe,
comprometiendo a crganizaciones popularss. gremiales,
iglesia, gobierncus regionalse, pavl&mentazios, iNGs. Rondas,
Comités del Vaso de Leche, etc.

b) Un comentario finel. la lucha contra la cofensivs
liberal y =u modernismo. no puede agentarse en lo viejo. en
lo conservable. en 1o @ poegible. Lasg 'regiones y los

movimientos regionales deben levahtar banderas gue vayan mag
alla del modernismc liberal, ¢ del modelo econémico y Estado
que estan acabados: deben proponerse alternativas tan
profundas como lag que pretends el liberalismc. El programa
del P.. también'en nombre de la libertad y la modernizacidn
del Perd., debe contensr propuestas para el deasarrollo
nacional. ;

-

En este sentido, una nueva propuesta desde ia
izguierda. degde los movimientas regionales, ias=
institucicnes regionales y formas de gobiernc ( incluidas

lag formas de gobiernc de las comunidades campesinas y

nativas), depe afirmar contra la concentracion monopolica y -

extranjerizante de la economiza, el éxodo de capitales, =to.,
la redistribucidén y/ /o control demccriatice de la propiedsad.
la afirmacién de nuevas rentavilidaedezs v formas mas
eficientes vy  productivas e agignar loe recurscs ¥y
distribuir el ingreso nacional y loz excedentes.
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No' son viables las auttnomias regionsles, el desmarrollc
regional ein la puesta en marcha de presupuestos regionales
auténcmos en rubros definides por une nueva legislacidn
presupuestal; y 3in competencias legislativas mas amplias,
limitadas =0lc por una mueva Constitucién Politica de 1l=a
Republica. Lo demiz e ilueien populi=ta. liberal o radical.
Hay que abrir el debate nacicnal por una Nueva Reptiblica. Un
Nuevo Estado y Una Nueva 3ociedad de Feruanos Libres en una
Patria Libre. en el contexto de una América Nueva.

Secfetaria Nacional de Regionalizacién .

(Seesion del 05.12.81)
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APENDICE: '
FONDO DE COMPENGACION REGIONAL(L)

{Milez de Nuevos Ioles)
RUCTORRS. .. - . Wit Ca e B A el s AR I
GRAU | 51,176.358 7.84
LORETO 27.689.529 R B
UCAYALI | 26,630.32¢ 4.08
AREQUIPA 23,717.529 5.64
J.C.MARIATEGUI 75,619.687 14,62
N.0. MARARON 85,782 .787 13.15
INCA | 82,508,798 : 12.€5
LA LIBERTAD . 26,968.328 3.98
WART 94.667.779 14,51
A.A.CACERES 84.380.845 12.98
CHAVIN 26,957.972 4.60
SUB-TOTAL. . eos.278.942 . 28 S NS
CORDE CALLAO e o
CORDE LIMA 13,153.844 ) 9.02
CORDE SAN MARTIN  30.783.142 4.72
TROME. s ok g G TRt U o o A8

o s S i i e i s o A A . - Wy i - Ve W Sk v i e B, Vo S S Y o s S QS 28 e . e

(1) Propues*a del MEF para el Presupuestc Pablico 199Z.

En el presente aﬁo,'el FCR fijadoe =n la actual ley de
presupueatc asciende & 480 milliones de dbélares. La
recaudacién entre enerc-octubre asciende a 291.217.55 miles
de nuevoe soles. De esta cifra gcleo se les ha transferido a
los zobiernoe regionales cerca del 380%, w aproximadamente
180 milleones de dolares han =ide distribuidos para otros
fines por el MEF .

CDI - LUM

-4



1
- Esto indica ¢ue hasta ashora la inverszién regional
depende del FCR. Con l2s recortes a las competencias de los
gobiernoe regionnles en asuntos tributarice y mientras éste
siga dependiendo del Ministre de Economia. los nivelez de

inversién pUblica de los goblerncs regicneles serdan minimos..
El FCR, es =sue 1limites. v mientras no existan nuevas

politicas gqus= promuevan, efectivamente el desarrollo
regional, deberia manejarse en cusnta aparte en el Banco de
la Nacién, y distribuirse gegun, estsasblece la ley a cuentas
bancarias abiertsa .por las regiones, para 3sscarlo del
dominic que sobre el ejerce el MEF. Esta autonomia regional
en términos de inversidén publica no sarrojard mucho . Al
gobierno de Fujimori le interesa la inversidn pablica stada
a los acuerdes de la reinsercion.

Comoc &e sabe, los presidentes de los gobiernos
regionales no han sabidec ponerse de acuerdo para la
distribucién del FCR. como se establece en =1 art. 770. de
la Ley de Bases de la Regionalizacidn. 3Sersa la Bicameral de
Presupueetoc quien determinarsd como ze distribuye el FCR.
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SECRETARIA NACIONAIL:, DE '
REGIONALIZACION '

DIRECTIVA PARA LA LUCHA CONTRA EI CENTRALISMO NEOLIBERAL

[.- OBJETIVOS GENERALES:

1.- Derrotar la ofeneiva neoliberal del gobiernoc de
Fujimori, sagente del capital extranjero y monopdlito
nacional. ;

2.- Derrotar la militarizacién

3.- Impulsar movimientos regicnsles de frente unico con
prlataformas amplias

4.- Asumir nuestra responsablilidad sn la autodefenesa
integral. :

I1.- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Impulsar la lucha regional a traveées de
movilizaciones. paros parciales regionales.

2.~ Impulsar wmarchas de frente unico contrs la
militarizecion de 1la vida nacional y por la plena
vigencia y respeto de los dervechos ciudadsnos ¥y
cempetencias de loz gobiernos regionales y locales. .

3.- Impulear a través de las principales organizaciones
de MAasas reziongleg v losz gobiernos regionales
rlataformas que recojan las reivindicaciones
regionaleg, de lam masas y de los diverscs sectores de
la sociedad. Luchar por la dercgatoria de loz decretes
legizslatives impulsando la lucha reglonal a través ae
laz asambleas regionales y sus Frentes de Defensa.

. -

I1I.- FORMAS DE ORGANTIZACION:
1.- Recrganizer u organizar en frente unico log frentes
de defensa. Movilizar a las regiones y darles el
referente de las asambleas regicnalesz.
2.- Impulsar la autodefensa popular y su autonomia.
3.- Iwpulsar la democratizacisn de las organizaciones
de masas

IV.- PROPAGANDA Y AGITACION:

1.- Promover eventos de debate y rechazo de los
deecretos legislativos.



V.-

2.- Promcver pronunciamientos ptblicos a través de le
prensa regional v nacional. d= la radio, de rechazo &
la - ofensiva neoliberal contra las regiones y sus
rueblics.

3.- Degplegar la sgitacidn

4.- Hacer pintas contra la militarizacion

CONSTRUCCION PARTIDIARIA Y LIDERAZGO PROGRAMATICO:

1.~ Priorizar la organizacién de las masas en los
pueblos jovenes v zonas rurales.

2.- GCanar el liderazgo programético en .a lucha contra
el centralismo levantando alternativas.

3.~ Priovizar acuerdos con las més amplias fuerzas
ropulares v democraticas.

4.~ Hacer llegar a la S.N.R. propuestas para la lucha
regior*‘—nacionel v aportes =obre las luchas reglonalea
a AMAUTA pzara =u publicacion.

La 3Secretaria Hacionel de Regionalizaciodn, reitera que

estas orientaciones se complementan con @ las  que
presentara a la I Tonfereacia Folitica el c. Manta en
el documents :  "Gobiernos Resgionales y  Movimientos

Regionales : Por una Tactica Concreta para la
construccion del Partido v la rencvacion del
socialiemo”. Asimismo, pids a la Direccidn Nacional se
pronuncie publicamente sobre la ofensiva neoliberal
contra las regiones, sus gobiernos y sus pueblos,
recogiendo los analisis que e€sta 3ecretaria ha hecho en
el documento : "Decretos Legislativos....... " . También,
2o0licita a los Frantes Regionales del partido, a su
militant¢is .y  direccionee 8e pronurcien ascbre los
documentos v las pro pueataa que esta secretaria levanta
como tareas de 1la lucha regional wcontra el
neclibveralismo.

Lima., & de Dicaiembre de 19391.

Secretaria Nacional de Regionalizacion
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DECRETOS LEGISLATIVOS Y SUS EFECTOS
SOBRE COMPETENCIAS DE 1LOS GOBYIERNOS
 REGIOHNALES Y LOCALES-

T.- Marco General
DLl 7Za (1)~}

Ley Marco de promocion de la inversion privada.

En .asuntos tributarios. 'en . el . art. id%0. se
establece © precisa que los gobiernos regilonales No podran
crear , modificar, suprimir o e<«Onerar tributos si1 es que la
ley del congresc gue delegs i@ faculiad no emstablece
expresanente la materia imponible. el hecho generador del
tributo. ios su stos pasivos, las exoneraciones (si fuera el
caso) y las alicuotas correspondientes (forma de pago) «
plaza de vigencia del tributo, agentes perceptores O
retenedoreas; S Gue los tributos cr=eados, nao podran
contravenir lss disposiciones de la legislacidn nacicgnalide
leves como esta y isas cectoriales).

Al e=tablecer gue los gobiernos regiornales no pueden
crear tributes cuya materia imponible esté sujeta a
impogicién nacional(IGV, renta, patrimonio, gelectivo. a 108
activoes ¥3 define que el émbito de seus facultades
legislativas delegadas se restrings a tributos de naturaleza
regional vy que financien,o vayan a financiay»r el presupuesto

regional (Cuéles eon egtos  tributese??.), ¥ . & las
contribucionee v tasas que' puedsrn establecerse por mejoras
(peaje??). espectdcules, ¢ por concesiones de explotacidn.

Asi. =e trasgreden los alcances del art. 1390. de la
Constitucién Politica v au provdsito de geperar fuentea de
recursos para Llos gobierncs regionales © iocales wvia
impogiciones tributarias claramente deterninadas DOY

dlegacidn legizlativs ¢ por lsy express.

Ei problema deviene seric gi ge ve lo gue se egtebiece
pars el caso de los gobierncs 1ocsles. -Contraviniendo la Ley
Orgénica de Municipalidades establece que - las
contribuciones. arbitricz o derechoe se hace por delegaciodn

expreess del Congreso de la Republics.

En asuntos de conservaciér del medic ambiente, restrige
las competencias de los govbiernos regionales y loceles scbre
el particular establecida= en el art. 8c. de la Lev de Bases
de la Regionalizacién y  Ley Owrgénica de Municipalidades.
respectivamente. Establece en el art. B50c. "que eon los
Ministerios (segin sea el.recursc en explot®meoidn) la udnica
autoridad sectorikl competente en la splicagidn del Cdédigo
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales: limitandoc las
competencias de lcs gokiernos regionales v 1locales a 1o
dispuestc por la Constitucidn, que establece la facultad
pero no define. Asi resulta que los gokiernos regicnales no
tienen ninguns atribucion para determinar el impacto o
riesge ambiental gue implica impiicard la. explotacicdn de
loe recurscs naturales ubicadoe en 3us ambitos.
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Esta norma no s6élo generarda un  wconflicto  de
competenciaz entre ‘ministerios: imita las cowpetencias de
la Contralori Ceﬂ ral establecidaz en el Cédigo del Medio
Ambiente v en la Directiva aque #4ata a emwitico sobre el
particular. ;

e
I:
=
|-|

=
W

]

Eata l=2yv. abviamente. ai tener come = objietivo basico
dar seguridad Juridicas a los versicnistas v promover su
2ibre iniciativa. relega la sv tnul*dad o necezidad de la
activided empresarisl de ioa go E¢Prn1, regicnales acorde con
sus planee de desarrclle regional. Ta eventualidad o= hace
mas adifusa 2i se ha impedido la congtitucidn de ls Banca Ge
Fomento Regionzl v se le reemvplaza por =1 Banco Nacional de
Fomento & que se vefisps el D.L. 784 (derogade en ia Ley de
Emergencia Agraria que aprcbarsd el 3enado).

D.I.. . B847 (13-7-91)

Declara de interés nacional la promocién de la inversion
privada en la modernizacién de Minero-Pert, Centromin ¥
< Hierro FPexi..

En el art. lo. establece qus la privatizacidon de estas
empresas no sera mencr al 51% de su capital y patrimonio. ¥n
el art. Bc., dispone gue los trabajadores de estas empresas,
con sus beneficiocs sociales ¥ ohros recursos podwan sagquirir
scciones haste por un porcentaie dsl 10% del 48% que le
corresponde al Estado. Estee stquisiciones sdlo se haran unsa
vez 4que concluya =1 procego de privatizacidon de dichas

empresas. La compre del 107, . segin el art. Z4o. del U.L.
874, solo es ejercide conjuntamente por lc menos DOr &l T5%
de loe trabajzdores. ~ '

ey cierra lz posibilidad
resarial por cuenta de los
e laz empresas Miski 35.A.
(Regidn CGrau) v Minero
‘1 Maristegui). Asimismo, en los
casos | de Centromin Ferd v Hierro Pera, anpula la
particirecion de los gokiernce regicnales de las regones
Andreécz Avelino Caceres ey Libertadores-Wari en los
Directoricse de estas emprepgas sezun £¢ establce en las leyes
orgénicas 25020 y 25014, r.zspectivamente. -

La privatizacidn de Mirero
del desgarrcllo de la actividad =
gohiernoe regionalez en
(Regidn sreauipal. « Bavoy
Metaiurgica del Bur (r

Este decreto pa sido deragedo por 1 Senado.

D L. 675 (3-10-91)

v

'Incluye a MINPECO S.A. clentro de los alcances del D.L. 647.
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DL 649:(18-7=91)

Declara de interés Nacional la promocién de la inversion
privada en las empresas regionales de sepvicio publico de
' electricidad.

Oon le finelidad de eliminar ila actividad empr
del estadc (y por 1o tanto de ipe zobiernog regif
disponie en =u art. 20 la venta a loe inversicnistas

de su participacion accionaris en las Empressas Region
Seprvicic Publico de niectricidad En el art. 6015 @

que estas emprezas f2e sUpoOne gue una veo privatizadas en 8u
prinera ia3e) quedan facultadas Pparsa ampliar su capital
gocial y colocar sus scciones en el mercado de valores. Asi,
el procesc de privatizacicn (en au segunda fase) reducird la
particiracion accionaria de ios 2obiernos regionales que en
los cagos de la regidn Mari&tegui . Arequipa alcAanza una
participacion accionariz equivalente al 51% del sceinnariade
del Esztado en Electro Sur S p. gy Electro Sur Eete 3.8..L1a
participacion apcionaris de lca otros gobiernos yegionales
eh emmresas coemo Electre Oriente S.A.. Electro Horte 5.4,
etc se reducirsa tembién inevitablemente al ampliarse el
capital social d= estas EmMpPresas. o€ rrazgrede assl nOrmes
expresas reieridas & agtas enmpresas on las diferentes leyes
de creacion de las regiones.
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Eeta pendiente la ley que recoja loa cambios que #e han
introducido en la sctividad empresarial del Egtado. Como &€
sabe . por lo anotado #h el D.L B874. el Ejecutdvo deberé de
remitir el respschivo provecto de ley &l Congreso para 4
debate y aprobacidn.

s :
2 D.5. No. n048-91-AG/0GA-0AD-UT (11-11-81)

ey de Promocién de la Inversiones en el Sector
E Agrario.

E! Reglameanto corrige 1las transgresicnes que & las
cempetencias de lca gobhierncs regionales &#n el otorgamiento
de las tierrvras eriazas establecia =1 D.L.. 653. -"Esta
competeacia queda claramente definida en el ark: 2379, del
decreto citado que establece aue el oteorgamiento de tierras
eriazas e3 de competencia de los gobiernos regionales.

%n la GQunte Disposicion Coap lementaria. eztablece gue
el INADE es responsavtle de ls priorizacidn de log provectos
midpdulicog qQue & aivel mnacional se programsb. disposicidn
gque metiva ia presuncion de 4que la ejecucién de nuevos
proyectos a ser financiados ¢on recurscs del tesoroe publico
dependeran del INADE v mencs de los gobiernoe regicnales:
asimiemc. aque le corresponde & 2 1 la supervizion de lo=
estudios y obras de ‘Gichos proyectos. (¥ de los actuales) con
cRargo & sSus respectivog presupuesicos e acuerdo =a 1o
eatablecido en el &art 740 del Reglamento ae eate decreto.
al inicio de cada ejercicio fiscal. -1 MEF v/o los gobiernos
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]
regionales respsctivos, transierii=n al *INADE la partidas
presupuestales corrszpondientes. El art. 750. obiigs a la
Tireccion General de Presupucsto Paklico & cumplir con egtas
dispogicicnes.

D.L_68h (7-0-01)

Elimina monopolio de Petro-Perii y sus filiales en
operaciones relacionadas con la industria de hidrocarburos.

-

sta ley =limina el monopolic de Pet»o Peru 2.A 'y sus
=

i

TS | Sl

filia
pasar
Jecava

e= en la industria de hidrocarburoe (art. io.) . Queé
con el canon petrolero cue perciben las regiones
i, Loretn, Grau y Andrés Avelino CAgere=77,

DI 662 (2-9-91)

] »
Otorga un régimen de estabilidad juridica a las inversiones
extranjeras mediante el reconocimiento de ciertas garantias.

La garantia de la estabilidad del régimen tributaric
establecida en el art. i0c.. inc. a), ¥ formalizada en el
contrato o convenioc gqgue se celebre (cuva vigencis segin el
art. 150. es de diez afios), por ejemplo para la explotacidn
de recurscs naturales. asegura a la inversidn extranjers la
ckbligacion del pago del impueszto a la prenta vy la ezoneracion
de cualquier otro tributc como e el de la participacién en
1a penta =28n no fijade por ley , como esablece la
Constitucisn del Estado. 8i el pagoe del impuestc a la renta
sumentari por un tributo parecido al de la participacidn en
la penta se descontarsa del impuesto a la renta a gue esta
nbligada la empresa, con e1l beneficio, de una reduccién de
su tesn parve permitirle que sus utilidades szean por lo menus
jguales a las garantizadas.(Se zplica agui el concepte de la
“tributacién doble’ por ai cusl se izusla impuestc a la
renta con participacidén gn la renta).

Esta 12¥. axcluye el psgo d= cualguier otro tributo
gue no este Geterminado en el <Contrato O levez especificae .
v cualguisr otroe tributo. ~emtrivucién ¢ tarira a cuyo pPagu
no este cblisgado =1 inversionlista nacional. f(art. 28) Con
ello. no =xiste aigin margen para que lag regiliones., en las
Jque = ukican recurscs naturales explotables. puedan gsnerar
contribuciones gue compensen sus use ¥ explotacién y JQue
sirvan para financiar proyectos de inversidén para el
.degarrcllo regional.

DI /874 (27-8-091)

Ley de Promocién de la Inversion Privadii en 1 ambito de las
empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

For lc eatablecido en el art. Zo.. inc 5y oBis ane
sefialan la transferencia al sectcr Lrivado del total o parte
de lag acciones o de log activos d= lag e=mpresas <ocon
participacidén acionaria o de propiedad d=1 Estado: y el
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aumento del capital de las emprezass d= proypiedad del Estado
mediante apceries efectuados por Ppersonas naturalés o
dJuridicas nacicnmles o constituidas en el extranjerc: cabe
egperar gue .a recortada (se =liminé la trasnferencia de la

red hotelera., ENACO. =stc. Como ee -sebe los- provectos
hidratlicos v de ampliacidén de la fronterm agricela como
Majes, - Chavimochic. ete, por disposiciones del D.L. 8E3,
dependerdn del THADE ¥ f rravan parte de gu presupuesto) ¥

3 iz a menos por

debil sctividad smpresarial 'egional sen venid T
log cambioz én la partic r & accionaria qne can‘lev&ra el
croceso de privatizacidn. ’ ,

11.- Marcos sectoriales

Estabiece gue el otorgamiento de las 1icencia3 para el usec

de fuentee de agua minero-medicinales y el control de su
explotacicon es competencia del Viceministerio del MICTI.

En su art. lo. establece gue las licencias para el uso
de las fuentes de aguas minero-medicinales serédn otorgadas
por =1 Vice-Ministerio de Turiemo del MICTI {31 Be
reorgenize ezte Ministeric, este Viceministerio tendaria que
desaparecer ); ¥ 49ue al mismo le corresponde la funcidn de su
control por =u usc con fines turisticos. Con esta norma se
trasgrede las competencias de los gobiernos ‘regicnales
establecidasz en el art. 8o. . irc. h) de la Ley 24850. :

En' su art., 20.. facults a saste Vicemipisterio a
expropiar los tevvenos ¥ constrquiares era La: instalacion
de emrresas =n e actividad ccn part ticipacidn de gapitales
nacionsies ¢ extranjeros :

Ley de Promocién de Inversiones en el Sector Eléctricd.

En el art. 7o, g establece gue  leag empresas
regionalea del Servicio publice de Electricided {Electro-Sur
Qeste, Electro...) ejercén su autocnomia =en el érea.‘de
regponsabilidad asignada por =21 Ministerio de Ensrgia ¥
Minase. Eata dr=a de resconsabilidad eeca claramente definida
en las= transferencias de capital aceicnario establecidas en
las leves organicas que crean las regiones. Hay que esperar
la reglamertaciotn . Los gobiernos regicnales segiin el mismc
art. pueden celebrar ocontratos © aonvenios oon  Personas
naturalss o Juridicas para la generadidn, transmision.
distribucicon v comercializacidn de energia elécirica.

En el art. 240. sefala que .as empresas regiocnales ¢ 21
problema e=td aqul en las empresas en las que lag regiones
tienen un& varticiracidén accionaria minoritaris, que es el
naso de ~la wayoria) , haciernde uso d los deeretos
legizlativee 648 v 874 (preceso de privatizacién), pueden
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agociarse @ constitulr epprssas mixtas. Eato restara
capacidad {tambié i i= la emision de a&cclones para

su venia =n
sue comvete
Lev Z4€50.

regicnales respecto &
Bon Lo dyie. Y deiiie

regicnaies (Empresa  Regional '} en el ctorgamiento de
soncesicnes al disponer gue észtzss se ctorgarédn  por cuenta
del Mirdisterio de Enerzia v Minas cuando dichas empresas
{gue e2 el CASO general mas evidents en las empresas gue
funciona con termoeléctricas) ne atiendan oportunamente loe
regquerimientcz de suministrc : '

El =rt. ZVoe. . tTracgrede ]a autoncomia de los gobierncs
¥

Los art. 7o.., 8c.. .280. y B300. .estabiecen la libre
comercinlizacidn de energia eléctrice v gque la fijacidén de
varifaz 3ze narid considerandc nivéeles internacicnales de
castog v tarifas con 1ia fznalldad de que 'ze garsntice la’
eficiencia v competitividad del servicic. Con ellioc se
restringe las competencias de loa gobiernos regioneles
establiecidas en =1 art. Bo., inc. k) de la Ley de Baszea de
ia Regionslicacidn.

Terceraz Disposicidn Final (reviear)

D.L. 708 {14-11-81)

Ley de Promocibén de Inversiones en el Sector Minero.

fn @1 art. Z2o0., inc. ) establecs gue la participacidn
en la rents gue produzca la explotacibn de lge recurscs
minerales a aue 3¢ refiere ei art. 121o. de la Tonstifucidn.
se traduce en la redistribucién de un porcentaje del
impuesto & la renta que paguen lcos titulares de la actividad
minera. En el art. 30. establece que dichea participacidn, =
partir de 19932 es deducible del: impuestoc a la renta. Este
beneficio se hace extensivo comc deduvecion (en el caso de
que el ‘titular no  tuviese impuesio a la renta o al
patrimonio empresarial} de. cualguier otro tribtuto gue
congtisuya ingreso del tesoroe Pibhlic i ne es posible su
pagc se transfiere la obligeacidn a ©

Con acatas normas practicanente se anula la
participacidn en la rerta a gue tienen derecho los goblernos
regionales vy locales por el uso y expletacidn de los
recursos naturales gque == ubiguen en sus ambitos. 31 le
participacidn sn la renta ez d=ducible del impuestec a3 ia
renta v otrds tributos se infiere que su pagc corre sirictun
gensu por cewenta del gstado y no como gsberia ser por cuenta
de las empresas mineras safecténdose ¢l wvalor de la re=nta
neta que resulta de deducir del vaior bruteo d= la produccidn
loe costos operativos ™ Al . incorporarss el coancepto de lce
costos tributarios deducibles de ,ic2 costog de preduceion,
practicamente e anulan los alcances -de los earticulos
conetitucionales scbre 1la w&u@pia. Asi se trasgrede lo
dizpuesto en los articulo 11Bo. 12 lasy 2630, ge . ke
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Constitucidén Politica; .y se resta las fusntes de recursos de
les gobiernios vegionalez y locales. referida e+ el numeral
8). del art. Tbo. de la Lev 2485%0. Asimismo. ‘se obstaculiza
el desarrollc regional descentralizadec gue se infiere de lo
digpuesto peor la Decime 3egunda Dizposicién Complementaria
de Ley de Bases. de ls Regicnslizacién, respecto = 1=
distribucion regional de los recurscs que se cBpen por
aplicacion del art. 1Zlo. 3

Por lo demés en ei Titulo VI:Del Hedio Ambiente vy la
Invereién Minera. modifica. articulos sustanciales del
D.L.6i3 (Codigo del ﬁe i0 Ambiente y lecs * Recursos
Naturasleg!., y sgustitua la Contraloria General en la
arlicacion de  las *np aiclo nes rveferidas a la actividad
minera v engrgética por el Ministerio del sector.

Temhidn =l lmiva la transferencisa a las ragiones de 103
dereﬁhoa e30601ales d=l Estado en el sector minerc

Ley de Promocién de la Inversién en el Sector'Pesquero.

Ern el art. Po. establsce gue las concesicaes, licencias

Yy autorizaciones pesgueras y acuicolaz gerdn ctorgadas &

nivel nacionsl por el Ministerio Jde Pesgqueria. En el

articulo anterior, dispone aocue lo= gobierncs regionales

cumplirdn v haran cumplir  le pofmatividad que- dicte dicho

Portafolio. Asi, si leemos bien, iae Direcciones Regionales

de Peequeria son excluidas de 58 alecances del ¢itade art.

Bo.; con ello les gobisrnoz regionzles ven recortadas sus

¥ competenﬁl 1S Sobre el sedter establscidas en. el art. Bo..
inc. g) de la 1z ley de Base:z de la Regionaiizacisn.

{

1]

En el art. 24o., establece aue los establscipientos
induestriales pesquerce v acdicolas gue se instalen en las
provincias limitrofés con otroe paises eatdn evoneradas del
pago de cualiguier dereche zue por tramites sdministrativos
graven  la  instalacidén de emrresas industriales en esta
aﬁtﬂvqud ¥ gue ge& venlsn cobrendo por cuenta del gobierno

central, y los gobiernces regionales ¢ locales

Tercers Disposicién Fina'l/revisar)

Crea Banco Nacional de Fomento por fusién de lo=s Bancos
Ketatales de Fomento.

En el art. 20. establece qus al banco ALgrario le
corresponde 1z cslidad de entidad incorporante de la Tusién
de la banca de fomento por la modalidad de absorcidn. En el
art. io. diszpones gue £s9te =se convierte 2n Banaco de Fomento
Nacional no podré emitir bonos u otros tituloe similares, ni
recurrir 8 creditos del BCR o Yecibir depbsitos del publico
¢ participar como accionista en emrreges. Este seris un
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bance que no puede funcionar como bancsh. Establecs gque sus
tnicas fusntes de rvecursos aon a)lss lineas externas de*
crédito. bidonaciones v clrecurscs presupuestaies. :

Se viola asi =i art. £840.. de la Lev de Bases de 1a
Regionalizacidon que establece aue en cada region dece
crearse un Banco de Foments vregional; ¥y lae leyes de
Financiamiento de loe Gobiernos. Regicnales y de la Banca de
Fomentc °*Regicnal. Trensfiere FONAVI al Ministeric de
Vivienda. : !

da =zido derogado por el Senado.

I11.- Otras implicancias sectoriales ,
DL 876 (8-10-91)

- Declara de interés nacional la rehabilitacién y el
mantenimiento de la %pfraestructura vial del pais.

En el art. Zo. establece gue e} Ministerio de
Transportss y Comunicaciones esté autorizado a otorgar en
concesidén a personas o empresas del sector privade los
tramos de la Red Vial Hacicnal que Jjuzgue conveniente, para
su renabilitacidn v mantenimientc. Que las tarifas que
cokbren lez concesicrarios se aprobarsn mediante rescolucién
ministerial del weector. con los eostudics técnicos gque
permitan definir zu monte. A :

Zn el art. So. disvone que ests ministeric es el unico
que puede autorizar y supervizar ls instalscion de peajes en
ia Red Vial Nacional.

Egtae normae infrirgen el inc. 1). del art. 2a. de 1a
Ley de Beses de la Regionalizacién. En el numeral 2) se
2etablece que loz gobierncs regicnales son competentes para
regular. desarrollar v sunervizar lee wservicitcs ¥
actividades de construccidn., mejoramiento v conservacién de
ia infraestructura wvial. Asimismo, el art.? 3c. de este
decrete legialativo tresgrece el numeral’'8), del art. 78c¢.
de la Lev No. 24650 que establece que los gokisrnos
regionales pueden geneper recursos propics por im
recuperacign de sus invergicnes v el dereche ds mejoras por
las obras que ejecuta, estableriende peajes en 1la red vial
rebsbiiitada y mejorada. su establecimiento y las tarifas
gque =e cobren requieren sasutcrizacidn del Ministerio de
Transportes. .

Tamkbién. se trascrede el numeval Z) del art. 92o5. de la
k=

Ley Ora#nica de Municipalidades que =zsztablec gue la
municipalidades pueden eztablecer contribugionss por peajes.
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D.L. 683 (3-11--81)

Liberaliza el transporte acuatico comercial de trafico
nacional o cabotaje por via maritima, fluvial o lacustre.

ene rei ar 6n con =l D.L. REB. gque elimina y prohibe todo

o de excl zaiwldad, limitacién o cualquisz »astriccidn o
practica monope ¥ en la produccisn vy Lommrcial T
bisnes vy W1~~tat n de servicics de toda clase, incluysndose
aouellszs realizadas por dependen:ida de1 gobiernc central.
ent;laﬂeu_;ﬁblipa . empresaz comprendidas en la Lev 24240
({Ley de i1a Ac e .mpxeeazﬁhl del Eat a“o: v por cualauler
organisme o i ucidn del Esgtado.

ms
%L
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El transporte scudting comercial de passjerce o Carga

- queda reservado para  los  bugues ‘" mercantecs  de  bandera

nacional ¢ bugues de bandesrs extraniers Ffletados “por

empregas nevierss necicnales. (set. B2l .
Segun 1 art 80., inc.l), numsrsl 2. los goblernce

i)

regiongles son competentes para dessrrollar, mejorar ¥
conservar 1= nfrasstructura de transpoerte maritimo ¥
fiuvial que no'competen al sector Defensze. Esta competencia
queda restringida por 1o establecido en el art. 8o0. de este
decreto  que establce por -93empic gque el HMinisteric de
Transportes dictara - lag normasg completenfarlat pers’ el
cumplimiente ge lo establecido ool srt.To., Ans. Thy: de
dicho dscretc. comg ee el case de las tsrifag e pagarse por
los servicics .portuarics. Deberla habersze e8 ablecido que
dichae tarifas sapeciales se Iijarén en cocvdinsciin con 103
gobierncg regicnales gue adminiscren pusptos ¢’ desarrollen

con TEQUrELE propics G ~ndﬂﬂuhm ienta inTraestructura
meritima v fluvial. Este sevia =1 caso en particular de los

gobiernos mmazénicos y lEcuatre.

D L. 890 (8-11-91)

Promueve la inversion privada en la actividad
ferroviaria.

Deja sin efecto el L.3. 012-78-TC . due regervaba Dara
el sector publico la ﬁdﬁtruc;ion y explotacién industrial v
comercizl de laz viase ferreas destinadas al servicio vublico
de transporte. Flimina el moncpolio del Estadc y abre camino
a la privatizacion de ENAFER.

Los gobiernoz reg:cna;es asstan facultados pc“ el art.
8c., ine. 1532 numeral 1y a ejecutsr provectos de

.conetruceion de vias ferreas. En el gaszo de la region

Livertadores—Wari. en au sewta dispoalcion complementarld sa
crea el Proyvecto Especial Ferroviario Los Libertadores—Wari
con la finalidsd de ejecutar las obras aque permitan la
intevconexifn de las wvias férreas central y sur del pals,
desde Acoriz en Huancavelica hasta Quillabamba en el Cusco,
atravesando el Departamentco de Ayacucho, ¥ la construccion

(:[)I 1 IJ[JIVI;



5 Terroviariamsnte las ciudades

de dos ramales gue ¥
an &1 puerte de Pisco.

de Husmange v Huancavelica o

gobiernos de las ragiones lacs ¥ Wari, para ejecutar dicho
provecto., bien rodriz ser cublsrta por inversionistas
privadosg que uEstren interss =n aicho proyecto: lo que
resulta dudoss por la situacidn de viclenria en la zona. El
nroblema ezté en la faltz de sepuridad para &1 inversionista
privado en recuperar Su inversién en una zona de guerra y
sujeta &) accionary de Sl

La ®£alta de resurseos . finantieros de, parte de 108
b=

D.L. 748 (12-11-01)

Regula funciones de los C.P.M. en las zonas de emergencia.

B, el apt. o, establece eue los C.P.M." estan
fecultados para ejecut 13; acciones gue essguren la
participacisn de 1oz sec s publico v privado ubicadee en

las zona= de emergenc1q. eri la ejecucion de los planes de
Pacificacion Nacional vy Plane=z de Pacificacidn y Desarrolilo
pwokados DAYy l&% zonas bajo el mando de dichos comandos.

En &l art. :o., dizpons que log goblerncs regicnales y
locales estan obligades & poner 3 ¢.aposicién de los C.P.M.
los recursos economicos, -1?Lﬂieras. hienes. escerviclos,
perecnal v otros gue se reguisran para log planes antes
referidos. {ha =idc derogado por el Sensdol :

Con este Jdisvositivo fse ter a dichos
gobiernos & una =strotegia inte bajo la conduccion de
los C.P.M. Limits su asutonomia econdmica y asdministrativa.
-Acentua 1 proceso de mili t 'zac" de la eaciedaw v, evita
salidapg voliticas a la guerrs intern y

&
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DL 7851 (12-11-981)

Referldo al Plancamiento de la Defensa Nacional para la
Pacificacion.

Fan su art. lo..gustituido por el Senado) aprueba
Directiva 0O03-91-MD/SDPN. En el art. 30., obliga a los
gobisrnce regionsles a cumplir con lo dispuesto en 1s
referida Direcstiva: vy a formular sus planss. programas ¥
nresupuestoa en coherencia con la misma.

Toe sobisrnos resionales, por lo establecido en el art.
4o.. estan chligadosz a is suvpervisidn de la Secretaria de
Nnefenza Nacicnal qus ee responzable del seguimiento ge  las
accitnes dispuestas por dicha Directiva. Esta Directiva
tiene la clasificacién de RESKRVADO sepu“ ze establece en el
art. 5o, de eszte decreto. (intel lg”ﬂﬁA%
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Con esta norma e= trasgreden log propoeitos de 108
gobierncos regionales o su finalidad que e=7s ~st2blecida en
el art. 8o. dé la ley de Bases de le Regionmiizacion. Segun
este articulo. as finsiidad de éstos lcgrar el degarvollo
integral vy esarménico de =susg regliones, oon gl cencursc ¥y
particivacidn  de s  po ciomn. corn  eujeciérn a la

1 2 cionales de desarrollo.
egionales se convierien en instrumentos de
< re conducids por los militares.

v
15

DI 753 (12-11-91)

Establece la Ley de Bases de la Estrstegis Integral de

Desarrollo Aliernative para Erradicar el Trdafico Ilicito de
Drogae con la Participacioén de la Poblacion.

Fata norma en €1  titulo A), numeral 4), . comc
lineamiento de ests estrategis se estgblece la adjudicacion’
en propiedad a log goblernos regionales v locales de areas
distintes 2 las de cultive de la hojia de coca, con la
finalidad de que .su adminiatracién 4ppida la extenaiéﬁ.de
nuevoe cultives de coca.

La Ley de Bases de 1a Regionslizacidn, v leyes de
creascién de Regiones ‘establscern gue | los  TErrenos d=
propisdad fisecal aorr  adjudicados - ror | los scbhisrnoe
regionales,  con excepcién de log sidjudicados &  lae
municip;}idades con fines de expnansidn urbana.

Ta aofinicién d& .Zonas Espesialas de Desarrollc
Alternative (art. So.) resctringir ca competencizs de los
gobiernce regicnzales que tenzan planse de ampliacidn de ia’
frontere agriccla-'en -las zopas de jnfiwvencia de 4&reas.
dedicadas el cultivo de 1la'coca.

L& creacién del Pegistro Predial de. lo:s predios rurales
ubicados en laz Zonas Especisles (art. 0.} no significa por
ei gersntis‘ de propiedad sobre dichos vyedics por las
perecnas naturales o Jjuridicas (Ar+t B6.)., la propiedad se
jerce con sujecicp a2 los acuerdos de systi.tucidén gque los
agricultores celebren cor el IDA. Los contratos que e2Los,
celskhren con  terceroe { invarsion., produccion v
financiamiento) ei gezan de las gerantias gque oltrsa normas
otorgan a laz inversién privads nacional vy extr anjera.

Por lo tanto en la Zonae Especialee, 1os gobiernos
regionales versan recortadas sus competencias para otorgar
tierrse O titulos de npropiedad de acuerdo & La legislacion
vigente.

nn el tituio €); numeral 16. propons  definir
adecuademente las competenciae de los goblernos regionaleg ¥
localsge pars que complementen sue scciones en =21 marce de 1o
dispuesto por el Instituto de esarrclls Altegnaitivo. En =1
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Titule D). numeral 18) establece aque la aplicacion de la
estrategia integral se hara zin desmedro de las competenclas
de los gcbiernos regionsles v locales :

En materie de desarrcile alternative lae levesz sS0D
regionalizacién no eztehlscen nada. Loz proyvectoz ezn=cial
8n zonas cocaleras. son administradcs por las region2s ¥ no
asstaa presupuestalmente =n el pliego de INALE como ers hastsa
hace pocc. Cabe esperar <l el reglamento de esta norma y el
Eastatuto del IDA recortardn competencise de 1los goblernos
regicnales =3 e ia captacion de cocperacion técnica
internacional o su libre disponibilidad &l ser incorporados
Proyectos comc Alto Huallaga. Tingo Maria, ete. &n =] Embito
de lasz Zonas Especialesz.

D#Lﬁ_iﬁﬁﬂila_llmﬂll

Ley de Zopas francas, Zonas de Tratamiento Eapec1al
Comercial y Zonas Eapeciares de Desarrollo.

Er eu articulo 13c. establece gue log usuarios de las
Tonze Francas Industrialess o Turisticas, estén exonerades de
todo tributo nacionsl. regional ¢ municipal creade © por
cresrse. por un piszo de 15 afios contados & partir de 1la
fecha en que 8e autoriza la instalacidn del -usuario.

Las Zonas de Tratamiento Eepecial Comercial (ext.174.),
estpan obligadas en materis twlbutawla E pagar unicamente un
avancel - especial cuye percentaje  sera sstablecido &
propuesta de L OONAFRAN. E1 98% del moato recaudadao
conetitulréd ingresc de los gobiernos regicnalss y locales de
la regifér =n Aque se uviguen dichazs zonas. Bl resto, 'soOn
ingresos de 1a CONAFRAN. -

En el cmso de Llas Zonasz Esreciales de Desarrollo,
promovidas con =1 grcpésit" de promover la inversidn privads
v publica a fiin de gue se creen las condiciones socigales v
econdmicas gue faVuree;ar la pacificacidn, =s8tas no g53an ae
las = exoneraciones tributariaz e que. gozan las Zonas
industriales o Turisticas: cncrmaﬁaoseTeﬂ a cambic medisnte

contrate facilidades en el rpazo de tribtutoz de carécter
nacional, ragional o local.

En este casgo, =l prepdeito de la norma es motivar =
empresas rrivadas gque trabajien  con la inversién publica
regional & arriesger c¢spital ¥ gozar de , lo=z beneflqlos
estavlecidoz pare las Zonas Industrisles.

La crea-ién de zonas econémicaz con =l beneficic de
ter: ialidad tributarie, “astinge las facultasdez a
1

By

erticulo 750.,., mumerales 4) v 5} de la Ley

ra

de Bases de la Regionalizacidn (crear tributos al amparc de

fecultades legislativas delegadas): v las competencias de
las municipalidades establecidas en &1 art. 100. . numeral 4}

/ : ’
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de la Ley Oorgénica de Municipalidades (crear, modificar.
ssuprimir o exonerar cortribucionee. arbitricaz v derechos).
/

D L. 651 (25-7-91) ;

Establece la libre competencia en en el servicio
pﬁblico de transporte urbano e interurbano de pasajeros.

Trasgrede competencias municipales sobre el particular
2stablecidas en la Constitucién Pélitica'y ia Lev No. 24613,
que las faculta & fijar tarifss de traneporte urbano de
pasajerce. Viola art. 88o. de la Ley Orgdnica de
Municipalidades., Trazgrede también competenciaz de los
gobiernos regionales en materia de transporte.

DL - 691 (6-11-91)

Est&blece\nnrmns de publicidad en defensa del
; consumidor.

Trasgrede art. 650.. numeral 18 de lz Ley Organica de
Municipalidades, que faculta & losz wmunicipics a regular la
pubiicidad comercial.El municipio, en 2sta materia, as
reemplazado por un' nuevo ente, el CONASUP. aue depende del
MICTI. Loe recursos gue capte el CONASUP ror concepto de
infraccicnes y ‘mpltas se wveparten =n partezs 1iguales entre
Tesoro Pablico v Vice Ministaric de Comercio Interior.

. » DL 697 (7-11-91)

Ley de Promocién de la Inversién Privada én el campo de
Saneahiento.

En su art. Zo. establece que la expiotacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado. disposicién de
excretas. reusc de aguas servidaz vy limpieza vpiablica podré
ser realizada por cuslgquier perscona npatural o Juridica,
nacional o extranjiera: mediante contratos de e¥plotacion
suscrites con los  zdbiernos municipales corraspondiences
(art. 5o6.). '

gn-el art. 12o. esteblece gue las.tarifaz aue ee cobren
POr estoeg servicios serén fijadas por la
acuerde a ls disposiciones -
Ministerin de Vivienda y Construccién (art.1

.

municipalidades de
efecto dicte el

Deja sin efecto la exclusivigad de asu =xplotacisn por
los organiemos gubernamentaissz. -
D.L. 6598 (7-11-91)
Ley de Casinos de Juego. |

En €l art. To. establece que las zonas donde se podrin
instalar Casinos de Juego s=erén asutorizadas por el MITCI v &

"CDI-LUM .
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rropueata del sector Turismce. En &l “ippt. P20, due | ed
otorgamiento de 2u cohcesion pera au explotacidn ¥ 1
autorizeacién para su funcionamiento se hacen por cuenia de
‘Zector Turigme (Planta Turisgtica del Pais) y los 2obiernos
raegionales.

[

D.L._700 (7-11-91)
Referido a Programas Curriculares v Formacidén del Educando.

Bnh =u art. 2o. dispone gque 10z DProgramas surricuiares
de todoz loz niveles y modalidades deberén ser svaluados V¥
reajugtadce de acuerdo B los fines de sacificacion que el
goblernu persigue. : :

En el avt. do. estebisce gue en lLas zonas deciaredas en
emergencia, las FF.AA: y lae Asocimcionea de Padres de
Familia asumirén rezponsahilidades directas en las acciones
programadae por el Ministerio de Educacion.

Con estas normas en meteris educativa ¥ formacidén de
loe educandcs, cabe esperar restriccionse o lasg competencias
de loe gobierncs regicnsles estavlecidas =n el “art. Bo.,

-

inc. b) de 1z Ley De Baess de la Regiomalizaciin.

D.L. 716 (9-11-91)

Normag sobre Proteccion del Consumidor.

En el art. 4Zo. ., 3l referirse & iaz infraccicnes ¥
sanciones., establece aue pu eplicactd v graduacion sera
detevrminada por la Direccidn Ganexal de Defansz del
Consumider  del1 sector Comeycio Intericr del MICTTI. En el
avrt. 46¢c.. dispone que on sutoridades competentes para
conocer de los procedimientos asdoinistrativos (que obligen
a loe establecimientos comerciales de venta de bienss o
prestacion de servicics, productores "o fabricanteg) ¥ la
impoeicién de lasz =anciones, en primers inztancia son 103
Municipios distritale=z, ¥y en segunda ¥ Gitima instancia el
MICTI. -

Fn el art. 470., establece ause lrs multas cobradas en

un 50% son ingresos del tesoro pablicsc. un 98% dsl MICTI -y
el otro 25% para ios Congejos Distritales correspondlientes.

DL 720 ( 10-11-61)

Establece que Municipalidades solo podran exigir la
Autorizacién Municipal de Funcionamicuto al desarrollo o
eastablecimiento de cualquier actilvidad economica.

En el art. 2o0. eztablece gque 1A regulacidon de la
higiens y salubridad de estoe eztablecimientos en ningun,
caso irrogaré costo algunco a lo& usnarios: con excepcidn de
las multas a aue hubiere lugar por imrumplimiento de las
normas vigentes scbre la materia.
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D L. 738 (12-11-91)

Sobre Intervencién de jas FF.AA. en iag Zonas no declacadas
en Emergencia.

Y le  intervencidon de las
sn las Zongg no eelaradas en Estado de Emergencia,
vodra resglizarse ante un hecho grave de alteracién del orden
interne o ante el, religro inminente de =3u perpetracién. que
sobrepase la capacidad operativa de le PNP: intervencidn que
dura hasta el resteblecimiesnto del orden en &1 ambhito de la
intervencidn.

)y

DL 741 (12-11-91)

: Reconoce a los Comivés de Autodefensa.

En su art. lo. establsce gue loz Comités de Autodefensa
dsben apoyar a la=z FF.AA. v P.N.P. en la estrategia de
racificacidén. Que estod deben acreditarse ahte los Comandos
Militeres (art. Z20.) ¥ que su fTuncionamlentc ee encuentra
enmarcedo gecgrificamente tajo el control de dichos comandos
(art.S8o.). F 54 :

En lo arts. d4o.-yv do. estublecs gque su armamentizacidn
sera autorizadas por el Comande Conjuntu G lae FF.8A. En el
art. Bo. ue loz Comardos Militsre: zeleccionaran a 1ios
Jovenes en ecad militsr. . para gue presten servicio en estos
comités. Asimismo se dispone que al Comzndc Conjuntc de las
FE_AA., e corresponda' forpuler la  Directive sobre la
organizscion, shligacicues. aeheres derachos v
rrohibicionss ce T miembros de los Comités de

Autodefensa. (Primers Dizposicidén Final).
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V.- Conclusiones

5 IF Kl neo-liberalismo eB anti-descentralista

Pars el ejecutive. e8 decir parsa el° centralismo

neclivberzl. los agobierugs gigheles no son necesariocs. No
son  inetrumentos promctores de ls inversion privads y el
desarrollo gue <¢onlleva l disgefic v montaje del modelo
iiberal de scumulscidn. bwviasmente, oingun REatade sgnsato

{en términos csconémicos y a0 =0lo po;iticos], sea éste o =1
gue ic va reepplazando. © un nuevo =stace democratico Vv
nacionalizta, puede vretender =! deasarrcollo nacicnal con
gobiernos regicnzies no asentados o afirmaaes en 1=
gociedad. Esto no ‘juetificz en  forma slguns la nueva
ofensiva del gobierns de Fujiwor:i osontra las regionss, sus
pusblos v los goblernse regionsles. La ofensiva, y =s8te eg
1un hacho ooiitico, encuentra géoiernos regionales
prisionercs en los limites que ., lez ixmgone la sotual
legislacién s=obre regicnalizacidn, encuentra una vez MNMas
gobiernos alejados de sus pueblos y con reoderes demesiado
limitados. Eeta nuevz ofensiva reduce ain mée la posibilidad
de gu participscidn en la rﬂnta nacional, vy la captacidn del
ahorre regionsl.
’ : o
La ofensiva contrsz las regiones ez politica. scondmice

v militar. ,El conflicto. o - les conflictoe entre el

fentraliswmo v lze regiones respectc =i FCR: el presupuests
de 1992. la .actividad emprnsa“' al regicnal en empre=as como

Cements Yura/S.8. (declareds en guiekbra). Bayovar., Mieki,
~Cemento 5Sur 3S.A. . HtC la inwversitan pablica, provecics
especiales, etol, S6 VET resaliviendn a Iavor del
centralismo. Ly wifensiva - n=oliberel.: abhiertamente

antidescentralista. debe ser enfrentads también deeds los
movimientos regional=zs. gobierncs regionsles . las regiones
v sus distintas fuerzas democraticas sociales, scondmicas,
culturales. eto.

2. Hay necesidad de encabezar la conduccién contra el
centralismo neo-liberal. ,

Obviamente deade la  linea de wmira del goblierno v su
gstrategis, la inversicdn privade  racional o extranjera
requiere solc de une buena "vitrine” ¥y un estado “garante”
(seguridades tributarias. srancelarias. cambiariss, ete.):
un Estado fuerte y sestenide en 21 poder de las armas. Para
esta estrategia. los gobiernpoe regionales, como egtan .+ ein
capacidad de respuesta . sislades i envejecidcs
tempranamente, no s6lcv - resulten inutliles pars 1s
liberziizaciftn de la economia, s=inc gque tanbléa =on un
cbsticuls por 1z eventuzlidad de gue puedan devenir. en
instrumentos de cualguier proyectc vwpopulisgta o por las
cennotaciones politicas que conlilavan ilas azambleas
regiorales o las cumbres de 3Sus Fresidentes. ocumbres que
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para el casc son promovidasz con injciatix v xwpu~etau por
€l APRA ‘a2 través de la Comisidn Jde negiang; L;rq~ de 1la
Cémacrs de Diputsi-:

La crisis de IU, nace eventuslmente poco probable gue
ia Comisidn o= Regionalizacidén del Senads que prazide o1
presidente de APS, pusda resterle 110&?3:20 en este sentido
81 FAP.

El P. puede ocupsr =sste vacio Peliticd de alternativas
descentralistas frents al centralizme reoliberzl y 1la
decadente dezentyralizacidén porulista {Apra) dezde el
mevimiento regional, social ¥ zopular, -incluyvendo a las
Asambleas FRegionales -sctuales. Toae g condicicn @ de
reinsertarse en el movimisnto regional con su propia
altarnativa de Nusvs® Republica. nuevo mcdels vy nuevs
descentralizacién. ' ’

3. El.Fujivllberaliamo‘ﬂecesita de nuevo régimen.

ER Sa efivme © @l centraliamc politico,  en “1ls
reestructuracion  del Eetedo Feruano v - 1a  constitucitn
progresive de un  régimen politico antidemocrdtico,
autori*ariﬂ y rrobablemente  dictatorial. En el terrenc

conomico se va hacis wevos enciaves de explotacién de los
reﬂursos naturalesz ubicadoz en Jos sSm mhitos regicnales. La
estrategias liberzl. en un escenario ASptimo., afirmara el?
centralismo de 1la sconcmia v de #clos econdmicos regionales
¥y eXportadores =mirvededor de rrobables  nuevos enclaves
economicos (zonds francssxs, explotacionss econémicas en manos
del capital extranierc., ete). ia ieuna’icnal’zacién de 1a
irdustria v ‘sistems= financiero, L aoristaliza, *evmirars
tarde o temprano con la de*-oﬁcentﬁaclun gdminigtrative {se
SELAN nUevamente centralizands la coma Jde decisionss) y los
rropésitoz de leaves coms ] P-nq NacﬁOﬂul de Regionalizacidn
v ia Ley de Bases de miswo Drocese

m

LR,

sete  nuevo cen:raliamu.-conatituye v cbstaoulo mayor
al cevtrslismoe de 1lcs sfics 30 El descentralisme es une
bandera de actualic cionzl que no ruede ser arriada wor
lae debilidades dw los movimientos regionales -

recomposicion o por hus’ el fpente g8 tiene a gobisrnos
regionaies ain inlclativas < prisioneros de sus .propias
compomendas. La ‘luchas politica Y programatica, tiene en la
bardera del descentralisme eu eje motor. s=je convocante de
voluntades y de iz utopia del desarvolilo nacionsal sn el
marco de una A.L. unids.

b La configurscidén del Estado contraineurgente y de
un  reagimen wmilitien autoritario, requiere del fin  del
populismnc que - esta en la aaencia de ECY actual
regionalizaciin y descentralizacion. Fgta, como estd, deja
cada vez mis de ser una alternetiva de resstsucturacion del

ngteade v Ia economia. Neczaitamos levantar las banderas” de
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une nueva regionalizacidn v descentralizacion de ia sconocmia
yv:el poder politico. En este zsentido. ‘apunta el documento °
“"El EBstado, el nuevo modelc y los peruanos de la Hueva
Republica Democratica y Federal =~ aue. pregentararn 8 la 1
Conferencia Politica o.c, de ls S.N.R.

4. El.Fuji—liberalismu es ultra-privatisia.

al La privatizacién d¢ las empresas d=l Estasdo. no
deja ningun margen para la regionalizacién de las empresas
de nivel nacicnal como Centromin Perd,  Hierro Peru ¢
Pet»clece del Pery 3.A. Prcbablemente, 1a experiencia de
Tintaya., emnpresa de 1ls region inca, 2ea un drgumento a favor
de la - privacizaclidn. que e85 rec lamraca tampién ,por
funcionarios de Cemento Yurardeclarads en guiebre. : :

En empresss en crizis v no reantables . no ccenatituye
prueba de pragmetismc econdmico ¥ politico afirmar en
abgtracto =u zdministracidn por el estadc, por este Eztado.
La nueva vrealidad v la crisis de l= actividad empresarial
del Estado oblige a nuevas regpuestss: a imsginar respuestas
como las prepuestas por el F. en el caso de Centromin Perm.

Asimismo. es un hecho. ©por lo mencs dfsputible. es ls
capacidad gerencial vy lo= niveleg de sutonomia de los
gobiernce ' regionales para sdministrar empresas importantes
por su participacidn en el PBI. Fs discutible sua eficienciea
gerencial por o1 insvitable! predominio de la "administrszcidn.
politiza”. como =8 evidenta er. el caso de la Empress Tinteya

o ) Por =er privatizsable £0do . vy dentro gde i=a
estrategia, no reservable pdr =1 Estado ningunsa actividad
econémics: bAsica. es esperable 7 probable también que

presupuestalmsznte log goLlernos regicnales tengan cada vez
nenos recursos provenientes del tesore pablico para el gasto
an servicioz publicos. Esgto plantes en nuevos terminos el
debate scbre que actividades econdmicas deben Ser
regervadas para el Estado. Para este. Estado, resulta
evidente <que ninguna. HNi eiguiera 1a de 1oz eervicios
publicoce que también sof ablerics & ia inversidn privadse .

Para el neoliberalismo el problema es saber i ia
gpertura a la inversion privads generara nuevae inversionasg
y la provisidén de servicios mas ceficaces v de mejor calidad.
Ciertamente, un problemsa iniclal es su. encarecimiento en la
misma progresicén de su privatizacidén ¢ mejcora por nuevas
inversionas.

c) No cuedan margeres para una actividad empresarial
regicnal como ers prevista en leves como €1 Flan Hacional ¥
1=a Ley de Bazes de la .Lezionailizacidén. No habra
descentralizacion econdmicz integral ¥y racional, productiva
v rentable. Frcbablemente la -nueva ley ‘de 1la actividad
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empresarial del Estado tpeferida & Jjoint-venturs,
infraestructura vial, emrpreszas por A idn , etec) limite
aun masg la debi v actual actividsd empresarial de los
gobiernos region

En materia de actividad =mpreszrial de los gobiernos
regionales. establecida en diversas normas, cabe puntualizar
que - la afirmacion de Ssta, deberia tener el marco
alternativo de gobiernos regicnales autdncumos en una NUEVA
REPUBLICA. Este e= otro problema. Resulta insuficiente, por
ejemplo, rproponer una actividad empresarisl regional sobre
las actuales empresas que carecen de tranferencias o capital
fresco. . :

In tema programidtico a 3er consideradoc coneiste en
aaber como se debe gestar ur nuevo desarvollo regional que
se asiente en l=a eficiencia, rentahilidad y el bienestar dg
gus rueblos. Una estrategis de desarrollc no liberal
requiere de un nueveo Estade y un ordenamiento Jjuridico gque
recupere para la nacion la posibilidad de una wodernizacion
con jugticia, demceracis v defensa de la soberania nacional,
no sb6lc politiza, sino también econdmica, financiera vy
ecolégica. Esto va de 1la masno con un prograna de desarrollo
gue afirme la nacionalizacidon de la economia en contra de la
desnacionalizacion gue ge desplega con la estrategia del
gobierno de Fugimori.

5. El PFuji-liberalismo 'insiate enn el esaqueo de los
recursos naturales y politica antiperuana. 3

a’ La avertura de le economia nacional a la inversidn
privada nascional o =xtranjiers, vrincipalmente ésta, no deja
margenes a su regulacidén desde los goblernos regionales, de
forma tal que los incentivoa y sexoneraciones (pais en venta
vy remate al mejor postor o al inversioniata que quiera
arriesgar) tengen una compensacidén en el shorro y desarrollo
regional. La desnacionslizacién de la economia peruana
reafirma la &actualidad ¥y vigencia de 1la lucha por una
participacion adecuada y justa en la renta que se genera por
la explotacién de.los recurscs naturales. ¢

b) * Son previsibles los efectos de la inversion
extranjera en una-economia abierta v en la gue el Estadec se
suelta de todo y aparece como un sran sgubastadcr de la
economia nacional en diferentes foroes internacioneles. Debe

ecperarse, s8i la estrategia funciona, una expoliacidn

parecida o maycr a la promovida por Odria, de lcs recursos

econdmicoe, humancs v financieros de la nacidn.

6. El blanco de la pacificacion del Fuji-centralismo nc es
la injusticia y sus causas.

En materia de ﬁaeificacién, loe gobiernos regionales
resultan instrumentos por =i edlos poco utiles para la
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racificacidn que persigue el gobierno. Estos también han
8ido convertidos en piezas del Sistema de Defensa Nacional y
8u Secretaria, y no tiepnen facultades wpara disefisr uns
eztrategia de pacificacidn diferente. 3

Estrategia diferente que dependsra de que le socisdad
civil, el pueblo, superen la crieis de sus instituciones
agredidas vpor el Estado v el terrorirmo de todo color;:
afirmandc nuevas organizaciones de frente ampiio para
constiftuir una alternativa de solucidn a la guerrs interna.
Las regicnes, asentadas en nuevas relaciones con el poder
central y los poderes locales, podrian entonces pensar en
Sus propias fuerzas de pacificacién. La alternativa de corto
rlazo e ineludible sigue siendo la autcdefensa popular y
democrdtica de frente amplio.

T. Luchemos contra el Fuji-centralismo pero con propuesta
propia, sino seguiremos a la cola ¢ por 1o menos al
costado de las propuestas del viejo centralismo
populista.

a) E1 'P. a través de nuestros ¢. parlamentarios ha
gabido luchar por 1la - derogatoria - de los decretos
legislativos aque pretenden milivtarizar la vida nacional.
Algunos han sido derogados ror el BSenado. El P. & la vez
debe impulsar la convocatoria a las fuerzas nacionalee y
regionales vypsra  gestar una lucha de frente unico,
comprometiendo a oreganizaciones vopulares, gremiales,
iglesia, gobierncs regionales, parlamentarios, ONGs, Rondas,
Comités del Vaso de Leche, etc.

b) Un comentario final, la lucha contra la ofensiva
iiberal y su modernismo. no ruede agentar=e en lo viejo. en
lo conservable, en 1o ogiblie. Las regiones y 1los
movimientos regionales debhen levantar banderas que VAaVAn mas
alld del modernisme liberal, o del modelo econdémico y Estado
que estdn acabados: deben proponerse  alternativas tan
profundas como las que rretende el liberalismc. El programa
del P.. también en ncmbre de ia iibertad y la modernizacién
del PerG. debe contensr propuestas vara el desarrollo
naecional. :

En este sentido, una nusva  propuesta  dezde  la

izqguierda, deade los movimientos regicnales, las=
instituciones regionales y formas de gobiernc ( incluidas
laz formas de gobierno de laz comunidades campesinas v
hnativas), debe afirmar contra la concentracion moncpélica v

extranjerizante de la economiz. el éxodo de caritales, eto. .

la redistribucién y/c control democrdtico de la propiedsd.
la  afirmacién de nusvas rentabilidades y formas mas
eficientes y productivas de asignar loe recursos .y
distribuir el ingreso nacional'yalos excadentes.,
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No son viablee las .autonomias regionales, el desmarrolic
regional =in la pueszta en marcha de presupuestos regionales
autoncmos en rubros definides por una nueva legislacidn
presupuestal; vy sin competenciss legislativas més amplias,
limitadas =0lc por una nueva Constitucién Politica de 1la
Republica. Lo demsz &3 ilusidn populista. iiberal o radical.
Hay gue abrir el debate nacicnal por una Nueva Reptblica. Un
Nuevo Estado y Una Nueva Sociedad de Feruanos Libres =h una
Patria Libre. en el contexto de una América Nueva.

Secretaria Racibnal de Fegionalizacién

(Seeidn del 05.12.81) i
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APENDICE: :
EONDO DE COMPENGACION REAIONAL (1)
l (Milek de Muevos Soles)
SRBIONED L v Ly R Ay R e N I AL
GRAU : 51,175.358 7.84
LORETO g 27.689.529 a.25
UCAYALI 26,630.329 - " 4.08
AREQUTPA 28,717.529 3.64
J.C.MARIATEGUT 75.619.687 . 11.62
¥.0. MARASON B5,782.787 SRR 5
INCA 82,505 .798 . 12.65
LA LIBERTAD 25,968.328 3.98
WART 94.687.779 14.51
A.A.CACERES 84.360.845 12 .9z
- CHAVIN 26,957,972 ' 5 B0
5&355525,“’ ______ 808 278 pag o i G206 e
CORDE CALLAQO e S
CORDE LIMA 13,153.844 ' 2.0z
CORDE SAN MARTIN  30.793!147 4.72
e X é%::::ééé_."""“-“ Wi R

€1} Propuesta del MEF pa?a el Presupuesto Pablico 1992

En el presente =fio, el FCR fijado en 1la dctual iey de
presupuestc asciende & 480 miliones de dblares. La
recaudacion entre enero-octubre asciende &' 2891.217.55 miles
de nuevos soles. De esta cifra solo s= les ha transferido s
los gobiernos regionales cerca del 30%, y saproximadamente
180 millones de dolares han sido distribuidos para otros
fines ror el MEF. :
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. Esto indice <¢ue hasta ahora la inversaién regional
depende del FCR. Con 193 recortes a las competencias de los
gobiernoe regionales on asuntoz tributarios y misntras éste
siga dependiendo del Ministre de Econcmia. los niveles de
inversidn phblica de los gobierncs regicneales serén minimos.
El FCE, ee sus limites y mientras no existan nuevas
politicses Qque promuevan efectivanente el desarrcllo
regional, deberia manejarse en cuenta aparte en el Banco de
la Nacidén, y distribuirse segun estsblece la ley s cuentas
bancarias abiertse per las regiones, para secarlo del
dominic que sobre el ejerce &1 MEF. Esta zutonomia regional
en términos de inversidén rpublica no arrcjard mucho . Al
gobiernoc de Fujimori le interesa la inversiodn publica atada
& los acuerdcs de la reinserclon.

Como =2e aabe, los presidentes de los gobiernoe
regionales no han sabido ponerse de acuerdec para la
distripucién del FCR. comoc ==& establece en =1 art. 770. de
la Ley de Bases de la Regionelizacidén. 3ersd la Bicameral de
Presupueeto quien determinara como se distribuye el FCR.
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DET9UOS

|r—._1"L b | = Job | 1

GOBIERNOS REGIONALES Y MOVIMIENTOS REGIONALES:

FOR UMa TAOCTICS COMORETS Palea Léa
COMSTRICOCEOM DEL PaRTIDG % L&
REMOVACIONM DEL SOCESLTSMO
Yo BELEMENTOS DE MUESTRS TACTICAS : :

k|

La tactica del Partido en este terreno, debe distinguir
nuestra orientacidn respecto a los gobiernos regionales de la
que aplicamos en relacién a los movimienteose regionpales ‘o'l las
luchas regionales. Estos temas, exigen de nuestro PRartido
definiciones claras y precisiones en las responsabilidade® que
se determinen a partir de una definicién programética respecto
al problema regional. En este sentido, acusamos af(n la H£alta de
un debate programatico ¥ politico respecto al problema
regional, centralismo y descentraliemo, modelos de désarrollo
regional ¥ nacional, autonomia regional v competencias
legislativas, legislacion, democracia, etc. La construeeidn del
Partide no integra tacticas definidas para estos temas; ~ con
nuestro trabajo desgde la sociedad, especialmente ~en = el
movimiento popular, en los municipios y el parlamento. Como
Partido no hemos sabido alin integrar como parte de nuestrase
responsabilidades el trabajo regional.

RCONOMIA:

Loe gobiernos regionales, a dos afioe de su elzccidén por
sufragio directo delegado (Instituciones) vy secreto y universal
» muy poco tienen que ofrecer y sus bases de gobierno son cada
vez mas débiles por la ofensiva del programa fondomonetarista y
neoliberal y por los desaciertos politicos e ineficacia de -sus
organismos de " gobierno. Acaba de conclui? la Segunda Cumbre de
Presidentes de las regiones y sus acuerdos estan divorsiados de
una propuesta programatica alternativa respecto al problema
regional. Mientras loz gobiernos regionales carecen de salidas

clara2 que reviertan su lenta y progresiva desligitimacidén

rromovida directamente desde Palacio y el Ministerio de
Economia y Finanzas, el presidente Fujimori, aprovechando . las
contradicciones existentes entre estos y los alcaldes de los
principales municipios del pais (Arequipa, Tacna, Huancayo,.:),
con ocasién de la conmemoracidétn de un aniversario mas de la
reincorporacidén de Tacna al territorio patrio, ha propuesto
reducir las rentas de los gobiernos regionales para aumentar
las de 1los municipios, tomande parte del Fonde de Compensacién
Regional. También ha propuesto reducir la burocracia de las
Asambleas Regionales, Consejo Regional y Gobierno Regional.
Nuestra orientacidén sobre los gobiernos regionales, ha
sido explicada en varios documentos. El punto de partida de
nuestra orientacidén téctica implica reconocer que los gobiernos
regionales constituyen fundamentalmente una reforma del estado
Peruano. en crisis, ¥y son por lo tanto . un factor de
reestructuracién del estado y la economia. Esta afirmacién
resume el analisis de su carécter institucional. Sin embargo,
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POor su composicidén social e institucional, loe gobiernos
regionales expresan en forma parcial ¥ distorsionada 1las
contradicciones y crisis del estado y la lucha entre las
clases.

Necesitamosz ror tanto ATYmarnos de alternativas
programaticas respectoc al problems regional, para impulsar la
regionalizacién de Lima que ze mantiene como base del
centralismo conservador v bastién del autoritarismo de un Poder
Ejecutivo, Poder Judicial v Parlamento en general
despreocupados por resolver el cojunto de dificultades que

concentra el problema regional en nuestra patria. Sin

descentralizacidén econémica ¥ financiera, sin la fiscallizaciodn
regional sobre los impuestos indirectos y su control sobre los
impuestoe directos, =sin Programas agrarios que reivindiquen al
campesino y productor agrario, ete. en fin sin un programa de
desarrollo nacional de mediano v largo plazo que priorice el
despegue de las economias regionales no es posible ni viable un
efectivo proceso rolitico de regionalizacibn v
descentralizacion.

El descentra.ismo verdadero requiere de una legislacién
dque entregue plera autonomia a los gobiernos regionales en
asuntoe presupuestales, tributarios, financieros, legislativos
prara afirmar las bases-de sus programas de desarrollo y de
gobierno. Para ncsotros el deacerntralismo debe ligarse con la
propuesta de una Nueva Republica Democrética vy Federada? por
una sociedad de productores y su gobiernn.

3. REGIONALIZACION Y SOCTEDAD CIVIiL:

La regionalizacién en CUrse. geunera nuevas relaciones
entre el estado y 1la sociedad 2ivil, relaciones por g¢ierto
favorables =a las clases propietarias de loe medios de
prroduccién o capaces de influir o someter a los gobiernos que
las representan, incuidos los gobiernos regionales. Como
sabemos y ensefio el Amauta, sin cambics estructurales poco
podrén hacerse por el desarrollo del Perd profundo. En 1lineas
generales podemos afirmer aque la sociedad civil encuentra de
manera recortada en los gobiernos regionales formas nuevas de
representacidén 7y de expresgién de =u soberania y de delegacién
de esta en representantes elegidos.

Como sabemes la sociedad civil v 2l estado no son
abstracciones, 2Xpresari contradiceciones y conflictos de
intereses de clise o fracciones de clases. Los gobiernos
regionales expresin estas contradicciones y las limitaciones
de autonomia regional que se establece en la Constitucién
Politica . Le actual legislacién regional confirma lo que
acabamos de afirmar.

Sin embargo, entre la sociedad civil v el estado no se
manifiestan tradicciones de expresién democrética que afirmen
la soberania de la sociedad civil sobre el estado. La sociedad
civil carece de mecanismos de expresidn ~democrética , carece de
soberania sobre 21 estado y la poca que tiene viene siendo
recortada por el creciente proceso de militarizacién de 1la
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sociedad . La soberania que tiene, es debil y limitada. BSe
pierde en el acto de eleccién de quienes la gobiernan ¥y
representan en el parlamento. Las asambleas regionales no son
por lo tanto expresiones sb6lidas de nuevas formas de democracia
de la sociedad civil. Estas, nacen en una etapa de reflujo del
movimiento de lJas masas y de retroceso transzitorio del
socialismo. Peprcducen el distanciamiento entre la sociedad
civil y el estado, v a nivel regional, reproducen gobiernos
separados de los intereses de las poblaciones que habitan en
sus ambitos. Esta carscteristica de los gobiernos vegionales ¥y
las pocas simpatias cue han despertado en los pueblos del
interior se debe a que nacen sin el calor v la pujanza de las
luchas regionales que derrotaron al gobierno de Morales
Bermidez e hicieron retroceder a Belaunde.

Esta es una realidad que podrd modificarse a través de una
renovacién de las organizaciones y frentes regionales de masas,
movilizadas alrededor de las demandas regionales, una lucha
eficaz por la descentralizacidén ecounbmica y politica del pais vy
por la derrota del precgrama liberal.

_La regionalizacién y descentralizacién diseflada en la
Constitucidn Pelitica gque ege resume en la concepcidén de
gobierno nacional unitario vy descentralizado, afirma en los
gobiernos regionales los vicios del estado centralista al
reproducir y recrear la brecha existente entre la sociedad
civil y el estado. El poblema de foando es que el régimen
democratico es preaidencialista vy no parlaméntarista. Ain més
autoritario ¥ militarizado, sobre todo en las regiones
declaradas en emergenci:a. j

Desde nuestras posiclones. la descentralizacién implica el
disefio de wuna nueva repiclica, economia y estado.(Ver texto:”
EL ESTADO, EL NUSVO MODELO Y LOS PERUANOS DE LA NUEVA REPUBLICA
DEMOCRATICA Y FEDERAL."). El descentralismo debe encontrar una
salida viable en .a constitucién de una Repiblica Federada,
para abrir curso & una economia nacional-regional, un nuevo
modelc de acwmilacidn ¥ une eficaz sutcnomla de los gobiernos
regionales. Una Mieva Repuobtlica que se reconozca en sus
desigualdades ‘tn:co-culturales y gque afirme un modelo de

acumulacidén  nacional ¥ su soberania e integraciodn
latinocamericana.
4.~ RETROCEZD REGIONAL DE TA IZQUIKRDA:

La carencis de alternativas programdticas a la actual
regionalizacién, :xplica el retroceso de los partidos de IU en
las regiones. Er la regién Arequipa, Patria Roja perdié la
presidencia y la zand el Partido Libertad. En la regidén Chavin,
el PCP(U) perdié _a presidencia’'y el lugar ha sido ocupado por
el APRA. Las Secretarias del Consejo de la Regién Grau ocupadas
por FOCEP y el U.IR hoy los tienen AP y PPC.

La mala administracién de la izquierda( PCP(U), Patria
Roja,..) en estes gobiernos regionales afecta ciertamente la
renovacién del socialismo y Lie simpatias que en las masas
deberia generar un nuevo proyecto politico altzrnative al
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liberalismo. El proéximo afio deberan renovarse via las
elecciones regionszles dos tercios de laz asambleas regionales.
Asistiremos a2 elecciones para elegir a nuevos alcaldes y para
eleguir a los representantes de las instituciones econémicas,

enueva ¥ profundiza a través de una nueva legislacidn
romotora del descentralismo es probable que nuevos repliegues
de la izguierds se dsn 2n el terreno de los gobiernos
regionales.

.'Efemiales v culturales?. Si el proceso de regionalizacidén no se

Como Partido. debemoz levantar propuesvas concretas por
autonomia regional v lz descentralizacidn administrativa,
politica y econbmica.

5.— CRISIS DEL ESTADO Y MOVIMIENTOS REGIONALES:

El elemento fundame:ztal pare la deverminacion de nuestira
téctica respecto al rroblema regional v los gobiernoce
regionales esta en el analisie de 1ia crisie del estado y 1la
emergencia o no ace la soziedad civil y de los movimientos de

! masas regionasles. La crie.e actual del estado desarrolla wuna

contradiccién . secundari: entre el estado centralizado y el
estado regionalizado. Ea'a contradiccién se viene resolviendo a
favor de la formacid. de un estado contrainsurgente v
antidemocratico que sc lsvanta como alternativa de la derecha a
la crigis del estado dwsso=z el gobierno de Alan Garcia y que
continmia Fujimori.

La emergencia Jdel iberaliemo y su afirmacidén detrés del
gobierno de Fujimori-Boofila tras consigo el desarrollo de
contradicciones con La ‘equefia v madiana burguesia nativa ¥y
regional. Su cfeansiva equiere de 1la existencia de gobiernos
regionales con una cuta menor de poder o sin ninguna
posibilidad de influl sobre la sociedad civil y
particularmente sobre sUs sectores nacionalistas v
democréticos. Estc explic por gque el el programa neoliberal a
la fecha =o0lo ha trancferdo a las regionee en promedio el
35% de los presupuestos re‘onales de 1,891.

La politica de sueldory salarios de Fujimori-Bolofia viene
produciendo un enfrentamimto entre los trabajadores de las
regiones y sus gobiernos. I. objetivo del antidescentralismo es
muy claro. Acrecentar 1:¢ desligitimacién de los gobiernos
regionales rara una eentual paralisis del proceso de
regionalizacién. En el BSerado Manuel Moreyra ha propuesto un
proyecto de leyv para suspnder el proceso de regionalizacidén y

revisarlo.

También el liberalimmc ha golpeado a la agricultura
I'agional andina y de slva. ma agricultura costefia ha
aCrecentado sue costos. El gran capital nativo y forastero esta
ellndo favorecide por e. libre mercado de tierras y su
capacidad productiva para svolucionar hacia la agroindustria de
exportacién, al amparo de. anticampesino y anticonstitucional
DL 653, implementando 1la biotecnolcgia y haciendo uso de la
informdtica.
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La ofensive del liberalismec exige el fortalecimiento del
Poder Central v el deterioro politico de los gobiernos
regionales. A 1lz fecha & estos se les adeuda 162 millones de
délares por concepto del Fondo de Compensacidén Regional. Sin
duda alguna estos rcecursos. (destinedcs solamente a proyectos
de. inversidén) hubieran permitido que algunos gobiernos
regionales se presenten como una posibilidad real para el
desarrollo. La volitica econémica y el estado que va generando
no puede permitic que €l pais se gobierne desde palacio y desde
las regiones. Feto explica porque no convoca mensualmente al
Consejo de Presidentes regionales. ; i, e

Y i la corvelacién de fuerzas no fuera propicia para la
concrecién de tal prcpdésito, el estado contrainsurgente y el
necliberalismo admitiran gobiernos regionales debiles y sin.
ninguna capacidad de respuesta eficazy alternativa al
cenbralismo 7 autoritaritarismc del Poder Ejecutivo.

6.- ZSTADOS DE RWERGENCIA Y GUERRA INTERNA:

La estrezegia cousrainsurgente, la guerra sucia y el
terrorismo antipopular de S5.L. asi como el accionar armado del
MRTA tienen su nayor costo econémicou v social en lag regiones.
En estas, el goblernc no sole ha fortalecido la intromisidén del
ejercito en las Jomunicades, sino que permite el libre accionar
de nuevos organismo paramilitares que asesinan a asutoridades ¥
representantes posulares. Lima ha emprezado a vivir situaciones

parecidas & las gue atormentaron 2 los pueblos de la regién

centro-sur el B8i-84 y la regifn awvazénica el 83 (Kuallaga)

Esta situac.6n exigs de nuestia parte la construccidén de
un proyecto politine zltermativo a S.L., el neoliberalismo y la
militarizacidn ce .a& src.edad. El.desarrollo de la autodefensa
de masas debe acowmveiarse con . la creacién de organismos
especializados para .= organizacién de la autodefensa. Debemos
definir con nuevas prxueatas nuestro trabajo politice en el
seno de las FF.AA. y 4 Policia Nacional deli Peri, para gestar
una verdadera y revolujcnaria estrategia de poder popular y la
guerra de todo el pueilo. mejor dicho. la estrategia del poder
ropular y la rebelidr z todo el pueblo.

La actual estrtegia antisubversiva del presidente
Fujimori pretende comprmmeter al conjunto de la sociedad civil
detras de los consejos ‘e pacificacién. Asi por ejemplo, en la
Regién Marisdtegui su 3esidente ha presentado una propuesta
dencminada “"Estrategia ntegral de Pacificacién para la Regiodn
uogé Carlos Maridtegu.', con el asesoramiento de asesores
virculados al PMR. Esa  estrategia de pacificacién se da
degcolgada de propuesti: alternativas a la crisis estructural
del pais, al neolibera.iemo y la politica antidescentralista ¥y
aniidemocratica del Gobie eono de Fujimori.

Para el PUM, y af. lo han expresado nuestros c. de la
regidn Mariétegui un: verdadera estrategia de pacificacidn
significa levantar las “anderas del derecho a la rebelién y la
autodefensa ocontra la .njusticia y 1la violencia antipopular,
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con wun programa alternativo de democracia y justicia social
para alcanzar la paz 7 defender la vida forjando un frente de
unidad regional y nacional como parte de nuestra estrategia de
poder popular.

7. CONVENIO ANTILDROZAS FUJIMORI-BUSH:

Suscritos va los snexos se confirma las afirmaciones que
el PUM vino denunciando, respecto de aue la negociacién no s6lo
vulnera nuestra soberania, sino que ademéds tienen un contenido
que se inscribe deniro de .a légica de la 1llamada "guerra
andina'. De otro .ado, 1l¢s Unicos recursos Qque van al
"degarrollo alternacive” sacn aquellos previstos en los
documentos “'Memorandum, de En-endimiento entre los Gobiernos de
los Estados Unidos ¥ el Perti, referente & la cooperacién V¥V
actividades contrz narcéticos"” v "Asistencia Econdmica
contranarcérticos” muscrito por ambos paises el 23 de julio de
1881.

Del total de I montos gue se compromete EE.UU, US$ 94.9
millones =26lc USE ..9 millones va para ser invertido en la
activida agreria, =ioritariamente chicha. ©Be pone asi en
evidencia, también, 8s afirmaciones oficiales respecto dae gue
los campesinos cocaleoe son log loe interlocutores validos ¥
beneficiarios directosde los convenios y anexos suscritos.

La distribucisn & los US® 94.9 miillones estéd pactada de
la siguiente manera:

B USs 52.7 millonee 55_.8%) "para asistencia a la Balanza de
Pagos ¥y apoyc & la actividades de analisis de roliticas
del gobierno del Peu".

b) US$ 4.5 milliones (,7%) “para las sctividades dirigidas a
aumentar la capacidd de las pequefias empresas’.

c) Uuss 1.9 milliones (2.0%) para apoyar “la produccidn
agricols, actividade de procezamisnto ¥ comercializacidn
para cultivos especficos; el deearrollo de empresas no
agricolas vy empls temporal en el mantenimientc de
carreteras secundaris, también apoyvo Ppara 2l desarrollo
de mecanismos apropiajs para el registro de propiedad”.

d) US$ 0.9 mil_ones (0.8, para “pecursos & instituciones del
sector privado a 7. de extender sus actividades de
prevencifn del uso @ drogas, -ambién  cooperar para

-

mejorar .a eficiencia ¢l sistema juridico; V.

e) US$% 34.5 millones “3:.7%) “para la capacitacidn,
equipamisnto y emplazetento de unidades especializadas
antinarcéticos”.

El gobierno sprovecia 1: ventaja qus le da el reflujo del
movimiento de masas y e. repliegue del socialismo. No existen
actualmente movimientos regionales mas © MeENOS amplios. Los
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frentes de defensa no reaparecen auitn come una forma de
emergencia de los de abajo o de las mayorias nacionales
populares y democraticas. No existen Jjunto a las asambleas
regionales , asambleas populares semejantes a las que se
gestaron entre 1975 y 1980. La causa, como sabemos. esta en el
cardcter del periodo actual de la lucha de clases. Como sabemos
» los conflictos de claszes ge dan en una &tapa diferente de
lucha entre las clases, caracterizada no por una emergencia de
masae y de sus luchas, sino por una emergencia del liberalismo
v del militariemo constitucionalista. Aungue esto les genera y
les huela a huevo gllerc a quienes se recistan como el kicuyo a
no rectificar la caracterizacién de 1la llamada situacidén
revolucionaria peculiar.

El neoliberalismo, no encuentra atn una regpuesta de masas

amplia y vasta. Esta fermenta en las luchas defensivas gque se

vienen produciendo, en formas de autofedensa v en la
formulacién de propuestas econdmicas v democréaticas
alternativas al programa liberzl. E]l movimiento de masas abrira
curso a nuevas gestas en lucha contra el estado

contrainsurgente y el neoliberalismc  8i se .le arma de un
programa nacional-regional. En la etapa actual de la lucha de
clases nos cabe entoncese como Partide empujar este movimiento
embrionario forjando frentes de defensa en 1la perpectiva del
Frente de Defensa de todo el Pushlo, mejor dicho, del FRENTE DE
DEFENSA DEL PERU. Debemos promover plataformas de lucha
regional, luchando folohy la sutonomia vegional, la
descentralizacién econémica y la demceratizacién del poder. Por
autodefensa democratice y autbénoma con capacidad de ejercer el
legitimo derecho a la autodefensa y la »ebelidén popular.

.—~PRESUPUESTO PURLICC 1692

El proyecto de Pregsupruesto Fiblico de 1892, presentado por
el Ministro Bolefla & le Comisién Bicameral de Presupuesto

asciende a la sume de . 6,107.5 millones de nuevos soles. El
Presupuesto total de li:s regiones asciende a 1,355.5 millones
de nuevos soles, c.fra ligeramente superior al monto
prresupuestado pars  la amortizacidén de la Deuda Externa gue

asciende a 5. 858.6 mlil.ones de nuevos soles y los recursos
presupuestadeos para sxergencia  y compensacién social son del
orden de de los 411,3 m:llones de nuevos soles. De ellos 50
millones son para e. Programa del Vaso de Leche. El presupuesto
estimado para defensz - orden interno equivale en cifras
porcentuales al 19.Z% del presupuesteo global, es decir 1,172.84
casi lo mismo que e. rresupuesto de todas las regiones.

Este proyects. afirma claramente la politica
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Respecto al Canon y scobrecanon petrolero mantiene el
principio de que su valorizacion se hace con deduccidén de los
costos operativos de Potroleos del Pera.

Respecto al empleo, propone el proyectd de presupuesto
piblico de 1992 una reduccidén de personal eguivalente al 30% de
su presupuesto =n gastons corrientes.

Respecto a los proyectos especiales que se han transferido
a las regiones mantiene la cupremacia del INADE sobre la
autonomia administrativa de los gobiernos regionales y dispone
a la vez que las transferencias presupuestarias (este es el
caso de stos proyectos dgque se mantiensn en el Pliego
Presupuestal de la Prezidenciz del Consejo de Ministros) se
hagan progregivamente y mediante decretos supremcs.

En conclusién el proyecto remitido al Congreso por el
Ejecutivo trae consigo uza ofensiva mas abierta contra las —
regiones vy los gobiernos regionales. Es por tanto previsible
una asgudizacidén de la provlemética regional al acrecentarse su
pobreza -y desempleo.

10.-POR UNA TACTICA CONCRETA:

Per 1o sefialado nuestra tactica frente a los gobiernos
regionalea debe sustentaree en el impulso de nuevas luchas
regionales contrs el sgtado contrainsurgente b el
neoliveralismo, contra el esvado y el modelo econémico que esta
implementanco.

Debemos combatir polizicamente a los gobiernos regionales
que pasiva o activasmente cclaborsn con los Comandos Politico-
Militares. Esto suede hacerse a través de nuestros
representantes en lis asamb.eas regionales. Debemos combatir y
denunciar su corruscidn i la malverzacidén de los recursos
piblices, el burocrasismo, nepotismo., etc. Debemos combatir su
subordinaciébn al gosiszrac central y el cardcter 1limitado vy
demagézico de sus dsmances mientras sigan prisiocneros de la
legislacién regional zprie<a y carescan de alternativas frente
al antidescentralismo del Gonierno de Fujimori.

Esta tactica ZIrente 2 los gobiernocs regionales, nos
confunde con el designio de Tajimori de hacer inservibles a los
Zobiernos regionales’?. No. juestra téctica para eser correcta,
cebe sustentarse coro dijimos =2n el movimiento objetivo de las

luchas regionales ue se cesarrollan. 5in . la gesta de
movimientos regiona._zs NUeEvVos v programaticos : la
consradiccién entre _.os gobie»nos regionales y el gobierno
central se resolverd : favor del gobierno central y de un

estacn definidamente cortrainsurgente.

Ta situacién pclisica nacionel no excluye por ejemplo el
accionar de gobierncs ce oposicién y de confrontacibén. Este
pudo ser el caso de .a axperiencia que iniciamos en la Regidn
Mar_dtegui al proponey l:neamientos de politica claros para su
vinzulacién con el movim:ento popular, cosa gue no se hizo por
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el alejamiento politico de eu actual presidente y gobre todo
por el calro abstencionismo politico que procest durante un
buen tiempo el Partido en esa regidn, especialmente en Puno.
Pudo ser el caso del gobierno de la actual Corporacién de San
Martin, pero agui, la direceién politica del Fedisam ha
preferido cogobernar con su actual presidente gquien €8 un
funcionario muy cercano a palacio. E1 PUM-San Martin hizo esaber
su posicién critica en la Asamblea del FEDIP-SM v su
alternativa.Es bueno anotar gue esta situacidén que se
desenvuelve en - confrontacién con los partidos tradicionales de
la derecha de 1la regién, asentados en el comercio y el
narcotrafico, la vigencia del Comando Politico Militar y el
accionar armedo del MRTA y SL. La sitvacién peruana y el
desarrollo de la crisis, no escluye la probabilidad de que en
circunstancias extracordinarias estoe tipos de gobierno puedan
devenir en factores catalizadores de la crisis e instrumentos
al servicio de las masas y la revolucién social. Debemos luchar
ne sole con propuestas para el desarrollo regional ¥ la
democratizacién de las decisiones en lag instancias de
gobierno regicnal, sino también por un nueve estado, régimen
democratico v economia nacional.

Nuestra tactica frente a los gobiernoe regionales , de
apoyo en sus demendas contra el Plan Fujimori-Boleofia y de
critica de sus desaciertos y Jlimitacionee, debe ir acompafiada
de técticas muy definidas respecto a los movimientos de masas
reagionales para gestar organismoz ds frente unico alternativos
a los gobiernos regicnale= liberales o concertadores
(Arequipa..) o conciliadores o reformistas como Ics de la
Regioén Maridtegui, Ucayali o  Likertadoress-Wari. En este
sentido, Fedecanal ha sefialade wun camine en la Jucha que
desplego por la defensa de Pacaya-Samiria y en el impulso gque
le did el gobierno Regional de Loreto, reconstituvéndose el
Frente de Defensa.

La formacién de nuevoe movimientos regionales esg una tarea
que el PUM debe definir y ssumir plenamente. La experiencia del
FEDIP-SM teniendo comc base principel al campesinado organizado
en 1a FASMA y (omités de Productores tuvo como su bandera
principal el problema de los precios del maiz y el arroz. Gird
esta al asunto de la sautuvnomia de San Martin ¥ hoy ee
desarrolla detrédas de la bandera de la soberania nacional por
las implicancias gque sobre 1la lucha subversiva tiene el
convenio antidroges. En la Regién de Loreto, es probable
consolidar un movimiento de  masas regional, amplio v
democrético, alrededor de la defensa de la Reserva de Pacaya
Samiria y contra la firma del ‘contrato con la Texas
Crude.Nuestra Selva cuenta con 74 millones de hectéreas de las
cuales tan 86lo custro millones estédn protegidas, es decir el
6%. E1 lote No. 61 que el gobierno pretende entregar a la Texas
ocuparia el 75% del 4rea de la Reserva Nacional Pacaya Samiria.
En la regi6on Andrés A. Céceres, una bandera de centralizacidn
popular, civica y democréAtica probablemente sea la defensa de
Centromin comec empresa publica. Por lo menos puede ser bandera
de movilizacién o de organizacién. En la Regidn Maridtegui, la
bandera para el casc de Moguegua sigue siendo el problema de la
Southern y la relacién contaminacién ambiental-desarrollo.
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Estas Dbanderes deben ligar nuestra lucha por que los
municipios sean eafectivarnente irstituciones de gobierno en sus
juridicciones. los gobiernos regionales no podréan ser
instancias de gobierno c¢ficaz sinc se asientan en los
gobiernos municivales vy refuerzan con recursos su antonomia ¥y
desarrollo. -

En eintesis, cabs un debate particular en cada regidn
respecto a las banderas de lucha capaces de convocar voluntades
y de movilizar as. Las Danderas de la desmilitarizacidn,
pacificacién y defensa de los derechos humanos, las banderas
municipales. ete. gon eslabones que en circunstancias
particulares rueden movilizar a las poblaciocnes ¥ sus
instituciones en las regiones con estados de emergencia V¥
presencia de los Comandos Pelitico-Militares. Las

reivindicaciones salariales, ocomdb otras son puntos de las -

plataformas’ que =& levanter. Estas plataformas no pueden dejar
de expresar .ntereses de clase o fracoiones de clase disimiles
y hasta contradictoriosz. Estas plataformes deben ser capaces de
convocar a la mwayoria ds la sociedad civil.

Finalments la Tactica d21 partido respecto a los gobiernos
regionales debs s:rvir para desarrollar sus contradicciones con
el gohierno central, zafirmando el descentralismo vy
fortaleciendo la lucha regional por una Nueva Republica
Democratica v Federada. La lucha contra =1 pago de la deuda
externa y la reingsrcion bhami_lante. ls defensa de las empresas
regionales o .La transfzrencia de empresss CoOmo Cerro Verde.

Centromin o Petroperd a las reglones (propuesta debatible por
cierto); la defznea de la aubonomia edminigtrativa de los
gobiernos regiona_es en la  direccibn de loe proyectos
especiales como ¥e;ss, Chira-Fiura, Chavimochic, etc: la

defensa de sus presusuestos de inversion publica; el vago de
deudas por concerto <del Fondo ce Compensacion Regional; pol
canon y rentas: eitc. deven ser banderas no solo de apoyo a los
gobiernoe regionales en 3u lucha contra Fujimori ¥y el programa
Bolofia, sinc y sobre -odo banderas ce Nuevos movimientos
regionales en los que .e. Fartido se = construya ¥y edifique las
vases de wun nuevo estads y de un nuevo régimen realmznte
aemocratico. .

OBJETIVO ZENERAL;

1.- Luchar prr una ‘lueva Republica Democratica ¥ Federada.
Impulsar .a const.tucién del Frente de Defensa del Peri.

2.- Por una Yueva Zconomia : _basada en la produccion
agropecuar.a-forestal, vinculada al uso ¥ transformacion
de nuestr:s recursos naturales y al trabajo digno.

3.~ Por alimeato para el pueblo : basada en nuestros recursos
hidrobio.égicos y el agro nacional.

CDI - LUM



’. LR

11

Por Soberanisz Nacional v Unidad Americana : basada en la
defensa ae 1los intereses de la Pairia, terminando con el
saqueo imperialista v construyendo 1la unidad de los
pueblos del continente americano.

Por Unidad de todas las sangres : basada en la culturs,
educacién vy religicsidad popular, v el desarrolloc de la
ciencia y la tecnologia propla vy rundiel .

OBJETIVQ ESPECIFICO:
Frenar, degarticular hasta derrctar 1la ofensiva

antidescentralista de mavca liberal ¥ contrainsurgente del
gobierno Fujimori-Bolofia.  Farar la disposicién del movimiento
popular y, regicnal, reconstituvendo los Frentes de Defensa por
Regiones y prepararlos pars ruevas formas de lucha.

LINEAMIENTOS DE ECCIONC

a) DEFENSA DE L& SOEERANIA NACIOMAL. _DE LA AUTONOMIA

REGIONAL ¥ MUNICIP/IL CONSTRUYENDO LOL_ FRENTES DEMOCRATICOS
REGIONALLS

- Reinserszién =sobersna ecbre 1a base de un plan que
desarrolle e integrs al Peri dezsde snus mialtiples regiones
v en el contexto la*!incamericans, dentro de una América
Nueva. Por el NO pazo de la deuda externa inmoral o
comprometica por 2obiarnos que noe emanan ni ge sustentan
en la voluntad poyuiar nacionel. Morstcria de la deuda
originade por inversioires tangibles v de beneficio para el
Peri.

- No al Coanveni: Artid:ogas Vv Anexos, suscrito por las
administraciones ce Fujimori y Dush. Por convenios que den
uso benéfico e ircustrialicen nuestro recurse natural coca
g los productos alternatives de nuestra amezonia,
preservandenla ce la destruccién  des  sus ecosistemas.
Respeto & .2 organizacidén democrética y plural existente
de los producores de coca ¥ de las comunidades nativas.

- Levantar la :andera politica de ASAMELEAS REGIONALES con
plenas fecultaces lepislativas. Poder legislativo Central
Unicamerel v Ad:solucién de la Camara de Diputados.(existe
un proyecto d= _ey dezde 1838 presentado por un c. nuestro
que dede ser cebatido y imejorado por la direccidén del
rartido .

Deberos luchar por que <l presidente ¥y vice-presidente
sean elsgidos por safrapgio directo. Debemos oponernos a. la
propues.a de la derezha vy el gobierno de Fujimori gue
quiere anular la repragentacidn por tercios que
gavorerecen a los municirvios v a las organizaciones de

ase.
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- Alrededor, de esta lucha pcr 1la democratizacién de 1la
sociedad y el poder debemos impulsar acuerdos entre los
gobiernos regionales y los gobiernos municipales v la
necesidad de su frente unico contra los nuevos recortes
presupuestales gque trasra consigo ei Presuruesto Publico
de 1992.

- Levantar propuestas definidas respecto a la
revocabilidad del mandato delegado via el sufragio
universal y secreto. ¢

- Demandar al Ejecutivo convogque mensualmente a la reunién
con los presidentes regionales.

- Promover la participacidén de los gremios populares en la
aprobacidén de los presupuestos regionales y en la
fiscalizacidén del gasto y proyectos de inversidn.

- Promover en frente unico la  realizacién de asambleas
ropulares para el debate de problemas regionales vy
minicipales ¥ nacionales

- Luchar por ‘ina verdaders descentralizacidn del
Presupuesto Publice de 189982.

~ Debemos proponer gue con carécter de urgente el Congreso
debata 'la reglamertacién del art. 11Bo. -y 12io0. de 1la
Constitucidén Poiltiza y que esgtd pendiente de aprobacién
en- el Senado.

- También, d=sbemos impulsar la delegacidén de competencias
legislativas en mataria de tributacidén regional. La regién
Céceres ha presentado un proyectec de ley en este sentido
para generar trisoutos regionalss sobre la venta de
licores, lanas, trassporte interprovincial, ete. -

- Debemcs lucher ror gue el fordo de compensacién regional
{ que  capta parit del IGV, ISC..) esea administrado
directamente por loz gobiernos regicnales.

- Por la transferewcis de las empresas del estado de
caracter regiocnal.

= Pop la plena sttonomia regional administrativa vy
econdmica en el manejo de los proyectos especiales.

- Por la constitucidén ce empresas mixtas entre el capital
nacional, extranjerc v 2on participacién de loe gobiernos
regionales.

- Promover el debate reg:onal de Planes de Desarrrollo

promoviendo la participacién de técnicos y profesionales y
de la sociedad civil.
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- Iuchar por la consiitucidn de la Banca de Fomento
Regional. :

Ql_DESABBQLLQ_DEL_AﬁEQ_X_DEEEHSﬁ_DELBESUESQS_HAIQBALES;

- Debemos impular la Ley Agraria de la CCP  de 1985,
actualizarla para rearmar programAticamente a la CCP, sus
bases y al movimiento agrario frenie a los proyectos de
derecha a través del D.L. 52 v el proyecto de la
Comisién de Diputados. Devemos impular la organizacion de
FRENTES AGRARIQS CONTRA EL 653.

- Promover eventos de profesionales ¥ técnicos para la
elaboracién del Programa de Desarrollo Agrario de las
regiones.

- Impulsar 1las constitucién de empresas regionales de
comercializacién y agroindustria, desde lce gobiernos
regionales frente a la desactivacién de Ecasa V¥ Enci,
pasando su infraestructura a empresas mixtas de
productores, trabajadores v capital privado.

— Defensa de los auguenidos y respeto de los Convenios
Internacicnales sobre la Vicufa v el Huanaco. Por la firma
del D.S. que reglamente la comercializacidn internacional
de las *teslas de vicufia registradas como la marca "VICURA
ANDES", para las comunidades campesinas V Rno para. los
traficantes como lo dispone el TL. 853. -

Todo esto apunta & la reconstitucidon de log frentes o
asambleaa popuiares desde las organizaciones de las masas,
segun  los cejes de su sgrupacidn social regional o
provincial, sean estos minero-campesino 0O urbano-popular.

d) POR UNA NUEVA EDUCACION E IDENTIDAD NACIONAL:

- Debemos impular gue lo programas educativos & partir de
1992 sean adecuados a la exigencias de una verdadera
educacion regional formadora de nuestra identidad
nacional. Apoyc a la Campafia 500 Afios de Resistencila
Comunera, Campesina y Fopular.

- Luchar por una reiforma educativa al servicic de la
nacién, su desarrolle y ecberania que forme praductores
(de saber, tecnclogia y cultura) y conductores colectivos
(para el autogobierno), bpromoviende eventos de debate
regional v nacional -con ‘participacién del SUTEP,
educadores y profesionale:z.

- Luchar por que los gobiernos regionales impulsen la
alfabetizacién con planes v recurscs definidos.

- Luchar por el pleno respeto de las lenguas Quechua ¥y
Aymata vy por que la aducacién de las comunidades
campesinas y nativas sez en sus propios idiomas y con
respeto por su cultura.
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- Promover ia lormacibén en y vpara el trabajo productivo
técnica de nuestire juvantud con la perpectiva de revalorar
su rol =n la edificacién de una sociedad moderna y
democréatica.
|

- Promover a través de los gobiernos  regionales ¥y
municipales la formacién de una nueva moral asentada en
una sociedac de prodictores.

e) LUCHA POK_LA PACIFICACION NACIONAL Y REGIONAL:

- Por »az basads en la justicia social y el respeto a los
derechss humanos.

~ Deasarrcllar propu=stas ¥y movimientos concretos rpara
reestab ecer la autoridad civil municipal vy regional sobre
las aut:ridades militares v pcliciales. Reestructuracidn
del Presipunesto para deiznsa y orden interno.

- Promovsr er. frerite unizo eventos en este sentido en las
regiones _dceree, libertadores-Wari, ete.

= Lucher zor. el  respeto “del pleno ejercicio de la
administrec.dn &2 jussicia .y contra la, ingerencia y el
totalitarisic que impczen los comando politico-militares.

- Promover La autode’ansa popular & traves de la vigencia
v legalizazién de las rondas  urbhanas , el fortalecimiento
ze' o

13

de la autocsfens anpesira v le desmilitarizacidn de las
comunidace’s cewpssins

£ voaativas.

- Impulsar la 7&rgarizacién de la Policia Nacional del
Perté a nivel nac.oae!. regionai v municipal, afirmando -8u

- Afirmar nuestrec dedlinde politicec e ideolégico con el PC
gel P (3L, Exp.ice nuestras difersncias estratégicas ¥
PYOEraméticad CEN el MRTA v otros movimientos
insurrecocioneies.

- Promover medlante aiciatives 'que la formacidén de los
militares v policiss os preparen pare su gervicio a la
comunidad y su supordincién a _a sociedad civil.

- Proponer que el serviio milisar sea voluntario. J
- Debemos impussr dandersns de integracién latinoamericana
que sobrepasen e .a =z=ompetancia de sus burguesias,

programas de desarrc.lo -ronterizo frente a los litigios
internacionales qus rromueven -os mercaderes de la guerra.

- Luchar por w: las zonss francas sean polos de

desarrollc industiizl y tecno.6gico, sin que afecte el
desarrollo d= la aricultura e :ndustria regional.
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- Promover la in’.2gracién econdnica, cultural y politica
de Américae lLatirne dentro de urna América Nueva.

- Debemos impulssr nrovimientos civicos amplios de defensa
del medio amoiente y nuestros recursos naturales.

- Luchar por que los coniratos de explotacidn sze den con
participacidén de los gobierncs regionzles y municipales
segin sea el &mbito en que ee¢ ubican los recursos
naturales.

- Defensa ce les Reservas, Parques v Santuarios
Nacionales.

- Luchar porqus la enepgia provenga principalmente del uso
de nuestro recursos nidroencergéticos, por teneq&os

abundantes ¥y '.¢ ser contaminentes. -
£) DEFEN EL EOL DE TA MUJER Y LA JUVENTUD:
SA D 2} | -
- Promover ‘a jarticipacién activa de la mujer y la

Juventud |y &1  i.cororacidén a los movimientos regionales
detrids de sus prozias banderas.

- Luchar por que tesde el estado se canalicen recé;
promuevan su plent empleo y su incorporacién al des
nacional.

I11.- RESPONSABILIDADE :

a)

b)

c)

La direccibén del Pirtido debe impulear el trabajo regional
del Partido, participando activamente en la realizacién de
un eventc nacion:. con participacién de otrsa fuerzas
ropulares que tengm responsabilidades Vv represencatividad
en la Assinblezas * frentee rsgionsles. En tal sentido
debemos aprobar nuetra intervencién en el Evento regional
de asambleistas rejionales de izquierda que se realizars
el 8 y 9 de Noviembr: exn 1la Ciudad de Ica.

AMAUTA debe convoesr a repregentantes regionales a un
debate con espac.: permanenze sobre la problemética
regional.

Parlamento: la céula parlamentaria del Partido debe
discutir nuestras iriciativas respecto a la unicameralidad
Vv canon.

= Los Comités Po_iticos deben asumir plenamente la

responsabilidad de _levar a l: practica 1la linea del
Partido en este terrero.
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IV.—- TAREAS DE ORGANIZACIOMN:
a) Organizar frentes provinciales y regionales de defensa.

b) Realizar eventos v asambleas de debate del problema
regional. ’

c) Comprometer en estas actividades a la Fundacidén Andina.
V.- FOBMAS DE_TUCHA:

a) Paros Fegionales mineros-campesinos. urbano-populares.
etc.

b) Impulsar movimientos civicus de frente amplio.

e) Desarrollar la autodefensa y su armamentizacidn sin
imposiciones extrafias y ajenas a los acuerdos de Asamblea.

d) Tomar las instalaciones del Ministerio de Economia y BCR,
para demandar presupuesto para las regiones y del agro contra
el recorte de sus ingresos v crédito respectivamente

Lime. Setiembre de 1991.

Manta.
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