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Eliseo Carlos

Ce, del CEN

Propuesta de organización del trabajo sobre Programa
26 de Mayo, 1994

Compañeros:

Presento a Uds. un plan para realización del documento
encargado y modelos de comunicciciones a las bases involucradas
para ser enviadas con prontitud. Espero vuestra aprobación.

PLAN DE TRABAJO PARA ELABORACION

DE DOCUMENTO CONGRESAL SOBRE JUVENTUD

La intención es trabajar lo más posible en i-elación con los
frentes regionales donde existe algún trabajo de juventud. Existe

algún trabajo en ese sentido, hasta donde conocemos en: Cusco,

Arequipa, Piura, San Martin, lea y Lima,

El material producido debe ser breve (máx, 4pp) y contener:
1) Formu1aciones generales sobre la juventud peruana.

2) Descripción de situacionejs regionales particulares.
■5) Programa Concreto referido a la juventud.

Método de elaboración!

F;euniones regionales con dirigentes juveniles del P. (i ó 2
por base) para discutir sobre los puntos antes mencionados. Cada
reunión debe durar un dia y ser preparada en sus aspectos
materiales por el Comité Regional de o Departamental del lugar
donde se rea1 i ce.

Se harán Z-i reuniones regionales;

1) Reunión zona Centro, en Lima con cc. de PUC, S.Marcos, VMT,
Libertadores-Wari. (2 de Julio)

2) Reunión zona Sur, en Arequipa con cc. de Arequipa, Cusco,
(16 de Julio)

3) Reunión zona Norte, en Piura con cc. de Piura, San Martin,
(30 de Julio)

Luego de la redacción global se realizará en Lima una reunión
de discusión con intelectuales y promotores jóvenes amigos del P.
de LINEC, CVX, Arco, Herejes, Sur, etc. (13 de Agosto)

La redacción final se entregará al responsable de redacción de
Progr.ama (Pendón) el 19 de Agosto.

Tareas inmediatas

1) Avisar de las fechas de reuniones a los CRs involucrados.
2) Preparar un documento base sobre el tema "Formulaciones
generales"^ 4 t*r iJ

U'UOCDI - LUM



Qjs^ojfr^

PROj-ülCSTA DE j LM DE CMTPAiVA POLITICA

.■ V
J RECENTRAI.IZAR EL P. PLEA APRONTAR LA ORENSIVA NEO-LIBERAL CONTRAIRSUR

■  GENTE ¡ ,

.  I ARTICULAR EL MOVIMIINTO URBAIÍO^ CAI^íPESINO HACER RETROCEDER Ai GO-
,  BIERNO REGIONAL Y CONSEGUIR i.-: ̂ bLUClON A LOS PR03LEÍ AS BASICOS DE /

L'„ REGION

I  INICIAR EN LA. PRA.CTICA LA RECEÍTRALIZACION JDEL frOVIMIENTO CAJMPESINO,
oINDICAi, POLITICO y POPULAR ■■i.

%
I,- ELEVE AlíALISiS DE LA COYUNTURA POLITICA.

1.1,
Á

- í. ^

1.2.

*  ,

El Gobierno neo-liberai ontrainsiirgente está a la ofensiva y
tiene la inioia-tiva. loolítica, aplicando un modelo ec'onárnico,
poláL.ico, militar f-me apunta, no sálo a refori:iar el Estado, .u.
sino sobre todo a derrotar al movimiento popular, que esta a
la defensiva. . . ' ■ . .
Esta ofensiva neo-liberal se evidencia, en la daci6n de más de
un , centenar de Decretos Legislativos q.ue apuntan a cercenar
más la economía, popular, al recortar los es'-^acios democráticos
y anular las conóuista.s sindicales y populares con;:e.gu.ida.s m_e
diante is. lucha, directa, de masa,s, como eliminar la se,.girrida,d-
socia.l (D.L N© 718); liberalizacián indiscriminada del servi©
cío del transporte (D.L. 644)» servicio elác.trico (693)» ' Anu
la la Banca, de Fomento Sectori3.1 .(754)» arrasa con todas las

la jomada de trabajo
658, 677,'692, 713, 728),

,A.A en las Universida.des y
a las rondas campesinas y
aumenta la militarización

y estB-bili
define la intér-
cárceles (700, 726,
comitós de a.utode-
del país (733,738,

1.3. cada vez más sombrío, Sir" salida, a.l

A-'.
•a"

c-;

norma.s y derec.hos la.bor3.1es
da.d- laboral (650,
venci.<5n de las PP
739, 734), somete
fensa (740, 741),
743 .y otros).
El ~^a,naromr na.ciona.l es
movimiento po'oular. El empobrecimiento de las grandes maj^o-
rías es cada vez más aguda^ sin embargo aplica privilegios a-
las minorías j prioriíza el pago de la deuda extema y los -gas
tos milita.res y •policiales, en una clara perspectiva, a la con
figuración de un Estadó ca;áa vez más fuerte, ?.utorita.rio y -
contra insurgente, que le permita una est.abiliza,ción. en' la, co
rrelación de fuerzas tanto en'el cajnpo político, social y Dai-
litar, que a.ptínte a. convertir en golpe estratégico el replie
gue y la dispersión del movimiento poj)ula.r,

es un factor fundamental ciue se

I ■  ■ -Jí'

:..1,

ítv:-,,.

1.4. La crisis de la vangue.rdia
debe tener en cuenta pa.ra explicar, taebien, la. ofensiva. 3»
neo-liberal.. Esta crisis que se a.centáa en la ca.ídá col so
cialismo intemaciona,l, en lá crisis de representación polT'
tica y gremial, en laí^raición y acefalía de princi-a.los cen
tra.les- sindicales y' populi'res (CGTP y ANP), 'en' el a.gotamiento
de una izquierda ,que se Ina hecho' parte del sistema y sobre t£
do esta dispersión se. debe al problema de línea política, aue
a,d olee en las organizaciones P0Íítica,s revoluci,onaria.s jr gre
miales de ma.sas, cue no- enc\^eritra.n una. propuesta válida, para,
el movimiento socia,! y de esta, fprma se cáe en el abstencio
nismoi

1.5
VS

En nuestra,* Región la. situación ñü es menos som.br íag la.-par ti cu
laridad se da en el. sentido que existe un a,c-en"tuado desgobier-
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i. 1.1.■

e:;:--:resi(5n.

i7 ■

no, donde la crisis energética ha llegado a. su
sin que el-jíP; y- la..s orgaAiza.ci.ones'de ma-sa.s desplegue todq su.-
■esfuerzo nara aonerse a l'a ca.beza, del movimiento' social,- a pe
sar que ha sido el P. la línica organiza,cién que ha luchado en
los líltimos meses.

1.

,rt4

6. Al ma.rgen del problema, central de la, Regién que es el hambre, la,
desocua-aciénj la crisis energética"y los probl^eraas agrarios, -
son elementos fundaMrienta.les -•^a,ra motorizar el imovimiento socia^-l.
La-tendencia es hacia el a,gravai'niento, no se visl-ombra solucién'

"  inmedia,ta, ni a,l agrícola ni a,l energé-tico. El P, tiene la ini—
cia.tiva a.iuique con aucha debilidad5 hay iniciativa y voluntad.
•D03-íticá y jqrííc-tica; de pretender romper el abstencionismo po3-í—

as, no-

1.7-.

-tico de masas, pero con gra,ves insuficiencias -^-^rogrmai
líticas y orgánicas.
La- disnersién del movimiento socia.1. e<?. la Regiéñ se explica, tai.i
bién, en í.a falta, de'itna, línea •política, barria,l, . caia-^esina: y
sindical concreta,' a. ello se simna cue lU si el P, tiene uina nro

■  I -

a,

;pp--
J  ■ ■

'*>>)■

jr-j'

-puesta-cla,ra, sobre el Gobierno Regional, siendo los militantes
de lU. y el P. furgín de cola del -artido 3.-"rista, jr otros con -
perspectivas persónal.ista,s.' lÜ ye no es ni puede ser el-espa
cio nara forjar una. nuevo vanguardia, menos ruede cons.ti-buirse
como tin frente -uolitico revolucionario de .ma,sas.

1.8. ,E1 P. a, pesar" de-'sus debilida,des es el -ánico oue no-^élo tiene
una: corriente de opinién propia, sino aue ha tomado la inició—
tiva, de lucho, de .mo,so.s de'sd.e julio del 91 hasta, las-recientes
lucirás'urbano-marginales (Ped.pjup) , lo rué creemosTne no es —
.sufikciente. Se constat'a me o., trovez del agravamiento -del r.ro
ble'mo, sigrario" y energético ho,3r inmejoro.b3.es condiciones raro, -
la, lucho, directa de nrso,s. ■ 1 . ' . '

ir.;, TACTICA DE "LA CAMPAHA

2.1.

f.: "-ud dU
^  ■ ?! ' :

•Afa . ; .

En la: ur es ente, coyuntura, política, somos concientes que él. P,
no está en la,s mejores, condiciones nara ■■derrotar'" al neo-libe.
ralismo,-. por ello nuestra, táctica debe ,ser realista^ ccnciente
(

'  :-í:-

3  ■'

i' "

dejar de no,siónisraos y tnreo,s ampulosas)", por ello se remie-
:re ni-uclia, voli,uitad -oo3.'ticov de nues-tro, milit-a.ncia, sobre todo se
requiere í'é-y f^aerza político,. Dejar de soñar de lo 'uie nodría
moaj ho.cer y trasla.do,m.os a hacer lo e^ic -rodónos y debemos rea,li
zo,r, Deja.r de ser p3-onificadores de sófistico.cionGS tcéricas "é
do fra,n,cn tir''dores, sin mover mi sélo dedo en 3.''- práctica.
La "a.-:licaccion de ,3.a camnaña es -^u-irte a.e'-la recentra,liza,cién del
P, hacia el III, Congreso Na.ciona..3., evi.tando. en. .lo man/or posible
■una discusi.én teorética bizantina,- descuidando; el movimiento -

-  - soci.-l • '■

2.3. La táctica del P, cj.!. el presente período, debe sintetirranse-en
Unidad-lucha, de masas, di s cus i én-unida.d., donde de-bcn de narti-

"-cinar todos ].'os organismos de Direccién y de ba.sei

,2.2.

2.4. La dura.cién vde la, -"iresen"Uc campaña es desde ,su anróbacién del-
documento hasta, Is roa,l'izacién del Congreso Regional.

lU. OBJETIVOS DE LA CAgP.AlU
3'¿1. Recentraliza,r 8,1 P^ . para 'me puoda,; desarrollar un proceso de

desmste a.3. 'n8o3.ibera,lismo contfainsu-rgente, con el pronési—
to de frenan su iniciativa, o-fensista,- nos permita me i ores -
condiciones -nara. ret'omar la, cohtraof o;-nsiva d,e masa.s. " q

- 2 -
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A  3«2. Aiolicñciín progresiva j ristomática de un Plan r?,e moviliz.aci6n
del F. Y lo.s misas contra el Gobierno central regional.

3,3. In-iciar la gestación do fuerzas orgr-nizativas mplir.s y ^Tvicrio^
res■oue.permitan construir una-correlación favorable a"las m>»-
masas, ' .. • . . , ^ , o,

3.4, Forjar ijina m ova" unidad de Izraiierda,. gue_ permita .afrontaf una
nuevo. Dirección política y superar la, crisis ClG vangu- roia.

ÍV. LTOAS DE ACCION , . . , . '
A.l. fta^irnaría .Política de masas Urbano-marginal;'

4.1.1. Fundamentaniónj El sector más proclive a.la, movilización
son Tos'"barrios ma,rginr:lGS y sectores sociables medios o.e
Fiura, Sullana, Paita., Morropón y Catacaos, ;?oipl-a. agudi^

, , ■ za-ción del problema energético. - a
4.1.2, Acciones* KLOviliza.cioncs simultánea.s y arogresiVa^s en

cadTr'r©c'alidad, tratando de increaent'a.r el nivel do lu-
cha nrogresivamcnte, • . ' • •

v- En'-Sullana, .paita., Cliup-canas ,y Ga.tacaos _ están en n?osi-
'v'- ■ bilidadcs de movilizarse iniciaímente, sin embargo Fiura

debe ingresar a un í-:egundo nivel de liicha., c^n acciones
m  deam.ayor enverandúra, (movilizaciones con liuoiga rmr'lia

"■3'"- >1.8 ha'-bre, ■ toma dc~ locales, ai. cent, organis .' del E.í , '
;  ■ ' -I'.lunici,, Pane,, etc,);, a ■ , ' . ;
;  A,1,3, Cronograma y Rgs-'onsablcsi Peb.Ka.r,Ábr. í CC.ZZ, Crga— _

,  nB3sraos" es--iocializg(rdVTEQ<?-e":^T-^-^^ EU) CER, - .
,b' 4,1«4. Plataforma: ^ ' ^
,.T' - -ReTdfiícTón inmediata del fluido elóctrico domiciliario.-

.  . - Reposición del -•resup-iués-t-orv-O coDr ensa.ción energótica- . y
•  ' * la im--1 araentación de l.a» -]:arifr* línica promedio,

— Aa;iliza.ción on 3.a constricción :be la 3jatoreoncxióh Chi-^
.  • • ciWao Piurs,' como p.lia.tivo al -roblema energético. .

, ■ . . - Solución., al. ■:r Obi orna con, la desviación, de l.as ̂ agitas -
.  del río Hurnca.bamba 'y su constricción de d..-^ hic-rodee .

trica,.

4,2. Camipária Bolítica de I-lasas Campesina:
—s

.4,2.1 i AccT.,oneS , '
pre-^-ars.r movilizaciones -sectoriales en Catacaos-, Clmlu-

=y ' • ' ornas y Chi:áa, Tara-lo cual se progrrma.rán Asanbleas -
"  - ■ . Caiir-:esinas, : (,fGbroro),

'  ■_ pre mira.r movi3.i.zación cej.itralizada.s Marzo
■• - Preparar el Paro Rogiona.! Agrario^ Abril . ...

4.2,2, CronO;g:camo^x Rospoiiruables: Febrero y Marzo :
OBiR,' SRCr7\C0ZZ'rTT--'T^^ CHul., Frade-t)

p4.3, Ga.npa.ña. nor el Desarrollo Re..°;ional con 'autonomía y denocracia
PopuT.a.r : '
4.3,1, Pund.aa^itación t El G-obierpo Redonal está accn-b.iando su

'dTes-gobi ornó","""sin salida, a los probl'emas cruel al os do la.
Región, enfrasc-ado en una. .híbrida ,.aliar.zar, cuyo interés
central es ,1a, re-oarticióii de los cupos de poder« A pe—
sa.r de" los recortes p;^resu-ouesta.les, no atina a de^end.cr. '
su economía y su a.utonomía,

i ;, - I

-. 3 ~ '/ ' Vy '

.--.rddy-^r'

y

ya

' « '
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j'*v ' ' " . A . • •■ .• ' -• ■ ■• ' , i •■"

i  V' ^ ^ ■ .' ■ ■ .V

'■• \ - •' 4«3 i2. ■ Acciones<' ■ •■ . - -r, •'  ■ : _ ira-Tvilsar definiciones "en el Golaiemo. y la Asamblea Re,?;i^
_  nal, en ba.se a la defensa de su autonomía, .ecpn^mioa, re-

r. • . . corte' 'presunuéstal .• (canon petrolero), ""-r su'definición
'  sobré 'el problema enegótico, tanto en. Ir rebaja u.e tari

' fas, re-osición del servicio 3^ solocion a mediono y la,r-
■d''ií:vrd'd;';' ' gO:nlazo. ■; ^ .
'  - lidijulsG a la realización de Ásmableas populares dism-

>  tales, zonalí.s y provinciales y conf ormación de süs Fren
j  •d tos de Defensa. ■ . "

^  Convocatoria a la' urinera reunión de coorc!.inación noií-
3«:" f .

■•"■a

* '

tl.co, c'i.ndical,' popular teniendo como eje la convocato
ria a,- los greiiiios cíe Fra-dent, Feder jupp y Sindica.to de
P-lectronoroeste: domingo 07 Febrero; . _ •

— Pr e^^a-ráción del Pa.ro Regional Popular, sindica.lí a. íxncs
'  ■ ;' f 1 - . do 'marzo. ■ - .j

•  •' . ■ - Escuela Regional de .cuadros? 29 Fcb. y 01 Ma.r., . '"

• .'.v' ¿l"

4 ¿3... 3 • PlataJoriTapi?

■f ■ - Contra la política económica contrainsurgente del Gobier
' ■ - no de Fujimori

J'.  I - Por un Estado el servicio, del .pueblo y no a los grandes
'  a t:úi| : ■ intereses del capitalismo nacional. e Internacional, ,

:v:d - Declaratoria inmediata del estado de emergencia del Agro'
y- ' . Regional.. ■ ' ■ •- Defensa de los rrecios de los nrpductos agrarios de la'

'  ■ / áf i- X. -- ' i' ' . Región-4 ■
''y r _ pinenciación inmediata d(.e los -orograms.s de emergencia, en

3 .; , "^el campo: caja rurales, fánco Agrario,- etc.
- Por la defensa, de la vida, la. a-llmentación y ;los derecnos

Humanos•' •

•■Ci:
*  1 • • ;

i :..T- - •. «!*«

' ■v' , ■ ' ■

• 4.4« Gamná-ña Ideológica, hada el Gongres_o__uel_^^ ; ^
4,4.1. Fundamenta.ción í.. Ei R* como praiarac^-ón a en^Cóngres.o R'fe

"á'bn-l debe~Tniciñl? le. discusxón sobre tema.s de xdeolo-Sr Íoiít?caTor,trí^^^ eventos que deben tener ca-gia, noxxi.xca y prg..ni»tr. 00+^ Tiírada a *Vr . . . gla,- noixtxca 3^ orgrnist-tí.-— 5 est^ lie^ad^ ai  ..f , ■ rácter abierto y cerra.dos. cam„c..-.c ^ o
la. lucha de masaLS

,  ; '4.4.2., Objetivos ;

*  Iniciar la discusión sobre tema.s centrales de JLínea,"
• *<". . >'f' -i * ' camino hacia el III Congreso Nacional. , .
^  - ., Emnezar las relaciones binacionales con las organiza-

e e 1 1 -ciones eolíticas y gremio,les del Peni y Ecuador.
'  , Forjar la conformación. de una nueva representación po

;  ̂ . • lítica que vaya imis. alia de lU.:i

•  ̂

/  : : .H'

a'vi: fu-i "^'a ■m'.'iii ./■ ' - • -"3 . . ai' '- ■' '

-v. - Im ■■ í"p:i vá 'i' ' ■ .ai " - -r ,
:,mvidd . . i.i . , •• .

^  - --¡ni . ^

-4W: i xi ■
^  -V i' . , f • -"t -p
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V V

♦  ' ', • '• ; -"'V ■ V. - ■

éw

,  - ■ v.s' ; -. . .'■•:,3.'Acciones: • " • ■ » >■ ■' ■ ev._ . . . • ^ . . . . . .. . . , , .. .

*" I^úcio -(.e le. ciscUGi.on le temns ouc estín en •Is'I.nt.e en ^;
;  , ' • el P. t oto nivel ne.cionnl coao 3:oo-j.onc.,1.' ■ V-v ■. .;-

'■ , C:ronOi^"iiia: Ps.-brejr'G-tln.iio , . '
t R e s'" -'¡ne ■? b!?. o: OIR y 0 C Z Z . M-,

" . i-T' RapaaronFuniento (3e eilitancia .;'
, Óronopxeeea • : Peb'eero—jtinio

' « 'Rosn'iun. al)les : COREOC . ■ > '

, e - e

- Escuelas PolíiiQAS aljicrtas'sobre teínas;
•■ Situación actual 3 el v ais: ot cus i va licelibcral y contr^ i.

insur-fcncia^' • .- . .
" El Seoialisnip, un rr.to liistt^rico"
" Ce?.itra.lizacj.t5n nolític.a y FTemiál en I'"» ^Reyauíi" y otroc,
,■ Crono'pr' ":.na. : Febrero—Abril
. Ros'cní'abl.js ; FU- CER

■if-v ^

* Ci nvocstoria a reiuiit^n i'le Coorclinr.ci'5n o, ; organizo.ciones _ «i
■ 'Olitic.rs y yrerij.o.les de izquiclrcba, j-'O.rr, analis -r y con-'

'  fóraF.r un nuevo. Frente Politice Reyionr.?..,
. Cro.nopjoa. '. : a o^in.rs de^ Abril ' ' .
. Resáon.sables: FU, CER . ■ .

- Convocatoria .'1 Irúncr Enct\entro Bi-nr.cion.-'l de, orpriniza-
cionoa roli.iicas y grc-niaJ.GS revolucionarias de Peni y -
Ecu'^dor. ;

Cron.o'-.roina : Abril 'V" e.
Ros- on,sables í CER

tv'lb' ■ V. SÜE CAJ.1PÁÍNAS RE AUIT.dCIOiI
-  ■■

'l .. . X:At

PINTAS: Estse Aoir.o, de .o..yitr.ci'5n nos ■''ebs --eri-eitir tronsaitir con-
"  -sianas a'las .uasas. Las consignes- en vn primer nouente, '

deben, cs-bir vb.icvladñB con los - roblarías me riiovil.lcOn d-.A
1." • O l. a oe .0 •

•'>nd' ■ J'' . • ■ . - ' I,, .y í-b ?Pro-'-onemos: *,  I ,

,

. ■ . ' d': ...• ' r-bá.í!
•.r './..'i - . • ■ . • * • ■

■ ■ ■ '■ '■ ' I i Fujimcri iiaaibreador el pueblo te ronudia ' | | c.' , . A. ..;, i, . pAA:

•  í n . gopierj'ío regicaal incapaz, riim.^. re recíia,za ^ ü i - ^ '.Vú

,  j j ■ -Fasta ya de aguinrtBr todo el meblo •?. luchar | - di
^ -a^rf

K,; '"V
,  ; '4r ;
:-b A A

bíí Bast.a de A-oa,acnés todo el puebD.o r. luchar Ij l • §• ■ -lí- : - . t,,
v'/,

t- A,^ 'vp A .f I Con las nasas en ].ucha vene oremos i l¡ - . . ; A'd" d b:pfc ■ Amdí=
* • . ^ '.a . '' .

bv ■. .f<Sí
- 5 -

' vr ■

Bd' ■ ■■..■- . , t-C , v-iáóv'e a;. . ' í U- . -S. ■ , v (

23»01.92..
•RFl

V^r . . . ■ i a- " • •" . - i - pVl.b.b .n- -
: .T'-

--b

'"vV- V

*• b.'/'.v- V,iv • v; d . y s*
■  * r"'

vSrSK&J^' a ■ . ;i ;■A  V- b-d ■ ■ :"• . ■. Ae ,v\dybAAi:fé:d-
ta':' p/bd--, ; ; v. -■ , : .. . -pe . , ■ ;.  , íi.: 1-,

.AA .'■ ■ ■■ ' • .A..»- . . . ■ ■■>■■- ^ . -"«s >
'• . .¡•■■ni -• -b

br' ■- ^-AA' ,.>A. . -.k
■i»:-

tAAVAn' ib : di
., : . . . . :m?í^iAAA'':Á'-'.b -■.■ I '

V  'A'-inrCí.. . , v-.A...
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SECRKXARIA JMAOXOlSfAJ..
RliCGIONAJL.1 ZLACION

DK

DIRECTIVA PARA LA LUCHA CONTRA EL CENTRALISMO NEOLIBERAL

I.- OBJETIVOS GKNERAI£S:

1.— E'errotar ia oíansiva neoliberal del gobierno de
Fnilimori, agente del capital extranjero y monopólico
iiacional.

2,- Derrotar la niilitariaación

3.- Itípulsar rriovlinientos regionales de frente único con
plataformas amplias

4.— Asumir nuestra responsabilidad en la autodefensa
integral.

ÍI.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Impulsar la lucha , regional a ti^avés de

mov 11 ir.aciones. paros p-arciales regionales.

la2.- Impulsar marchas de frente único contra
militarización de la '/ida nacional y por la plena
vigencia y respeto de Icis derechos ciudadanos y
competencias de los gobiernos regionales y locales.

3.- Impulsar a través de las principales organizaciones
de masas i-egionales y los gobiernos regionales
platafc'rmas «gue i-ecoján las reivindicaciones
regionales, de las masas y de los diversos sectores de
la sociedad. Luchar por la derogatoria de los decretos
legislativos impulsando la lucha regional a través de
las asambleas regionales y sus Frentes de Defensa.

III.- FORMAS DE ORGANIZACION:

1.- Reorganizar u organizar en frente único loe frentes
de defensa. Movilizar a las regiones y darles el
referente de las asambleas regionales.

2..- Impulsar la autodefensa popular y su autonomía.

3.- Impulsar la demooratxsacién de las organizaciones
de masas .

IV.- PROPAGANDA Y AGITACION:

1.- Promover eventos de debate y rechazo de loe
decretos legislativos.

'"ÓS.
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2.- ProKíover ■f>ronar.ciainie'nto3 públicos a través de la
prensa regional .y. nacional, de la radio, de re-^hazo a
la ofensiva neoliberal contra xas reglones y sus
pueblos.

3.- Desplegar la agitacipn

4.- Hacer pintas contra la militarxsación

V.- CONSTRUCCION PARTIDIARIA Y LIDERAZGO PROGRAMATICO:
1.- Priorisar la organiaación de
pueblos jóvenes y tonas rurales. -

les masas en los

2.- Ganar el liderazgo programático en la luche,
el centralismo levantando alte'^-nativ.as.

contra

3, -- Prio>^izar acuerdos con las más amplias fuerzas
populares y democráticas.

4".- Hacer llegai- a la S.H.R
region-al-nacionai aportes í
a AMAUTA para su publicación

propuestas para la lucha
lobre las luchas regionales

La Secretaria Nacional de Regionalizacion, ■reitera que
estas orientaciones se complementan con
presentara a la I Confereacia Fol.Ltica el c. Manta en
el documento ; "Gobiernos Regionales y MovimientosRegionales : Por una Táctica Concreta para la
construcción del Partido y la
socialismo". Asimismo, pica a la Dirección Na^iona^ s
pronuncie- púo] ic-íiinefate sobro Is. ofc;n3i/s. ne x
contra las regiones, sus gobiernos y sus pueblos,
recogiendo ios análisis que esta Secretaria ha hecho en
el documento ; "Decretos Legislativoe. Tam.bien,
solicita a los Frentes Regionales del partido, a su
militancia y direcciones se
documentos y las propuestas que esta eecietaria levanta
comio tareas de la lucha regiona conr..
neo1ibera11smo.

Lima, 5 de Diciembre de 1991

Secretaria Nacional de RegionalIzación

- i-C
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OECRETOS l_EG ISL-AX I VOí:J Y SUS F.F'FTGXOS
SOBRE COnRETENEXAS OE I. US GOB T ERMOS

REGIONALES Y I OGALES-

I.- Marco General

ILL^Z57_-.LJJ5-JlL^211

Ley Marco de promocxón de la inversión privada.

Pn asunCDS ti^ibutar ios. en el art, í4q. se
establece o precisa oue los gobiernos regionales no podrán
crear , modificar, suprimir o e'onerar tributos si es que la
ley del congreso que delega la facultad no establece
ex oresamen te la mate.rj.a imponible, el hecho generador dej.
tributo, ios 5u:etos pasivos, las exonerac.iones (si fuera el
caso"; y las alícuotas corrsspónd len tes ( form-s de pago),
plazo de vigencia del tributo. agentes perceptores o
retenedores; y que los tributos creado.s, no poarán
contravenir las disposiciones cié la legislación nacional (de
leyes como esta y las sectoria1 es>.

Al establecer que ios gobiernos regionales no pueden
crear tribuboe cuya materia imponible esté sujeta^ a
imposición nacionaKIGV, renta, patrimonio, selectivo, a ios
activos ' ) , define gue . el ámbito de sus facultades
legislativas delegadas se resti*inge' a tributos de naturaleza-
regional y que financien o vayan a financiar el presupuesto
regional ((Hcáles son éstos triV-utce^'?. ), y & las
contribuciones y tasas que ivaedar. establecerse pct^ mejoras
(peaje??), espectáculos, y por coiicesiones de explotación.
Así. se ti'^asgreden .los alcances del art. 139o. de la
Constitución Política y su propósito de gener-ar fuentes de
recursos para Líos gobiernos i'e.gionales o locales via
impoeiciones tributarias claramente determinadas por
dlegación legislativa o por ley expresa.

El problema deviene serio si se ve lo que se «estaolece
para el caso de los gobiernos locales. Contraviniendo la Ley
Orgánica de Municipalidades establece que las
contribuciones, arbitrios y derechos se hace por delegación
expresa del Congreso de la Ref-ública.

En asuntos de conservación del medio ambiente, restrige
las competencias de ios gobiernos regionales y locales.sobre
el P'articulsr establecidas en el art. So. de la Ley~de Bases
de la Regions-lización y Lei.f Orgánica de Municipalidades,
respectivamente. Establece en el art. 5t'0. que son los
Ministerios (según sea el recurso en explotación)^ la púnica
autorid.ad sectorial competente en la aplicación del Código
del Medio Ambiente.y los Recursos Naturales; limitando las
competencias de les gobiernos regionales y loc.ales a lo
dispuesto poi- la Constitución, que establece la facultad .
pero no define. Asi resulta que los gobiernos regionales no
tienen ninguna atribución para, determinar el impacto o
riesgo ainbiciítal que implica o implicará la expd.otación de
los recursos naturalee ubicados en sus ámbitoe.
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-  . c, 5•4^,.
ifeCf ■ . ■ - ■ Sil;

■  : 1 -.i -

CDI - LUM



Esta norma no sólo generará un ■ conflicto de
competencias entre ministe-rios;. limita las competencias de
la Contraloria Gener-s'l establecidas en el Código del Medio
Ambiente y en la E>irectiva que ésta a emitido sobre el
particxilar.

Esta ley. obviamente, ai tener como su objetivo básico
dar seguridad jurídica a los inversionistas y promover su
libre iniciativa,, relega la eventualidad o necesidad de la
actividad empresarial de los gobiernos regionales acorde con
sus planes de desarrollo regional. La eventualidad se hace
más difusa si se ha impedido la constitución de la Banca de
Fomento Regional y se le reemplaza por el Banco Macional de
Fomento c qxie se refiere el D.L. 7£>4 íderogado en la Ley de
Eruergencia Agraria que aprobará e] Senado).

n_L-_.fi.47_i ia-2^L3.

Declara de interés nacional la promoción de la inversión
privada en la modernización de Minero-Perú, Centromin y

Hierro Perú.

La privatización de Minero Perú cierra la posibilidad
del desarrollo de la actividad empresarial P'or cuenta de los
gobiernos regionales en el caso de las empresas- Miski 3.A.
(Regió)!!* Arequipa)., Bayovar Región Grau) y Minero
Metalúrgica del Sur (región Mariétegui), Asimismo, en los
casos de Centromin Perú y Hierro Perú, anula la
participadión de los gobiernos regionales de las regones
-Andrés Ave linó Cáceres y Libertadores-Wari en loe
Lireetorios de estas emp^resas según se establee en las leyes
orgánicas 25020 y 25014, respectivamente.

Este, decreto ha sido derogado p-or el .Senado. i.

Ti L fí7ñ (3-10-91)

i  »

Incluye a MINPECO S.A. dentro de Iqs alcances del D.L. 647.

h.

En elT art. lo. establece que la privatización de estas
empresas no será mencr al 51% de bu capital y patrimonio. En
el art. 8o., dispone que los trabaj.adores de estas empresas,
con sus beneficios sociales y otros recursos podrán adquirir
accicnes hasta p^or un poi^centaje del 10% del 49% que le ;
corresponde al Estado. Estas adquisiciones solo se harán una
vez que concluya el proceso de privatización de dichas
empresas. La compila del 10:1 , según el art. 24o. del D.L.
6"4, solo es ejercido conjuntamente por lo menos por el 75% ' •
de loe tralcajadores. .

'
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Declara de int.€;réf4 Nacional ia promoción de la inverai^
privada en las empresae regionale-á de servicio público de

electricidad.

Con le finslidad de elirninar ia aotiviiad empresarial
del '=-stado fv por ic# tanto de Ioí: gobiernos regiona..es)
dispone en sn art. 2o ia vente a los ixiversionisoas privados
de su partioipación accionaria en las Empresas Regionai.es oe
Servicio Público de Electricidad Kn el art. 60,^ estaoiece

stas empresas '. se scpone que una ver. privatisacas en suque estas empresas '.se supone 'una

primera fase 1 quedan facultadas para ampriar su oapita_
social y colocar sus acciones en el mercado de valoi'-es. Asi«OC-LCtX y 'w:UXUV..-OLi. w> _ W ¿ ' la

ei proceso de privatizacicci i.e.n a-u segunda fase) reavicira la
■oartici-Dación accionaria de los .gobiernos reg.^onales que en
los casos de la región Mariátegui , Arequipa alc^ansa una
participación accionarie. equivalenre al .51b del acci-onariado
del Estado en Electro Sur a.A. / Electro Sur Este ,o.-.. .-ia
participación accionarie de los otros gobiernos regionales
en . empresas como Electro Oriente S.A. , -Electro Norte a.A,_
etc se reducirá también i'nevitabiemerite al ampliarse
capital social d^^ -estas empresas. Se trasgrede así noi'mas
expresas referidas a estas empresas en las diferentes leyes
de creación de -las í^egioxies.

Esta pendiente la ley que recoja los c-am.bios que se han
introducido en la actividad empresarial del Estado. Corno se
sabe, por lo anotado en el P.L 674, el Ejecutivo ae.bera de
remitir el respectivo p-royecto de ley al c-ongreso para su
debate y apr-obación.

DJ:^-_653 ( 1-fí-9V)

D.S. No. '0048-9l-.AG/OGA-OAD-UT (11-11-91)

Ley de Promoción de la Inversiones en el Sector
Agrario,

El Reglamento corrige las transgresiones que a^ las
competencias de los gobiernos regionales en el otorgamiento
de las tierras' eriazas establecía el p.L. --Sta
competencia queda claraifiénto definida en e-1 ait. >. ¡ -u. de..^
decreto oleado que establece que el cpcrgam.lento de tierras
ísv'iaLzas es de competencia de los gobiernos regionales.

Sn la Qu.üta Disposición Complementaria, establece que
el INA.DS es responsable de la priorización de ios proyectos
hidráulicos que a nivel nacional, se progranxen, disposición
que motiva la presunción de que le ejecución de nuevos
p»^oyectos a ser financiados con recursos del tesoro público
dependerán del INADE y menos de los gobiernos regionales:
asimismo, que le corresponde a aquel la superé" isión de los
estudios y obras de dichos proyectos,(y de los actuales) con
cargo a sus respectivos presupuestos. De acuerdo a lo
establecido en el art 74o del Reglamento de este decreto-
al ii'iicio de cada ejercicró fiscal, el MEF y/o los gobiernos

-/'C-'pp' ■ ■ , -i ■
■  ■ ' -ü.íl..:
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^  ̂ regionales Tespectivos, "transiei irán al iNAíJE la^ partidas
fe;.; presupuéstales correspondievites. SI art. 75o. obliga a la
I?" • r-ireoción General de Fres-upue.st-o Páblico a cumplir con estas •
pvíi' \ disposiciones. ■, ,

^ > 5 r> u fi55 f
i'-5 - ~.  • * Elimina monopolio de Petro—Perú y bus filiales én

operaciones relacionadas con la industria de bidrocarburos-

Ssta ley elimina el monopolio de Petro Perú i?.A y svis
filiales en la industria de bidrooarbjroB (art. lo. ) . Qué
pasará con el oancM'i petrolero pue perciben las regiones
'Jcayali, Loreto, v3r>au y Andrés Ave lino váceresTV.

n-jg^-Bfíp \?..--a=a±i.
•t. ■ ■ . . . . '|v,i Otorga un régimen de estabilidad .iuridica a las inversi<.>ne8
tó.-; ' extranjeras mediante el reconocimiento de ciertas garantías.

l':" , La garantía de la estabilidad ciei régimen tributario
■  ' establecida en el art. 10 o., in'..;. a), y fcrmalisada eu e^

contrato o convenio que ss cslebbe (ouva vigencia según el
;/• , art. 15o.* es de diez años), por ejemplo para la explotación
N,. . de recursos naturales, asegurei a la inversión extranjera la

obligación del pago del impuesto a la renta y la eooneracion
'  . de cualquier otro tributo ccmo cis el de la participación en

.  la renta .aún no fijado por lev , como esabiece la
Constitución del Estado. Si' el .pago del impuesto a la ren.a

i  aumentará por un tributo pareciclo al de la participación en
la renta se descontará del ' imta lesto a Ici renta a que esta
obligada La empresa, con el beneficio, de "un.a i^eouccion de
su tasa para permitirle que sus -utilidades sean por lo menos
iguales a las g.ai"anti cadas. l Se aplica aquí el concepto ae
"'tributac'ión dol>le' por e.^ sa iguala imp'ueat.c a -a
renta con participación en lA rebta).

Esta Ley, excluye el p.eg'D de- cualquier otro i..t ibuto
que no este deterjnlnado en el -.c ntrato^ o leyes espeoífleas ,
y cualquier otro xributo, contr. ibución o tarifa a t-uvo pago
no este obligado el inversión i. sta nacional, (art. rd) t-on
ello, no existe nigún margen pe ira que las regiones, en las
que ée ubican recursos naturaleei explotables,. pued.e.n generar
contribuciones que compensen s uso y _ exp-lotación^ y que
sirvan para financiar proyec" sos de inversión pai-a ex
desarrolle regional.

ri r. R74 f? l7x-9-riLL)

Ley de Promoción de la Inversión Privada en el ámbito (te las
empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

Por lo establecido en el é irt. 2o. , inc a) y b),^que
sefícilan la transferencia al sect.cr privado del totax o par e
de las acciones o de ios ac ti'vos de las empresas con
participación acicnaria c de .propiedad dex Espado, y e
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aumento del capital de. las empresas de-propiedad del Estado
medían-ce aporre,e efectuados por person.e3 naturales o
juridicas na-.-ic:y>&ie3 o constituí das en el extranjero: cabe
esperar que la recortada (ee eliminó la trasriferencia de la
red hotelera, SNAO'b etc. Como se sabe los proyectos
hidra-illicos y de ampliación de la frontera agrícola como
Majes, Chavimochie, etc, por disposiciones del D.L. 653,
dependerán del IMADE y forriiarán parte de eu presupuesto) y
débil actí\idad empreearial i--egionai sea venida a menos por
los cambios en la participación accionaria .que conllevará el
proceso de pi->ivatisacióh.

II.- Marcos sectoriales

I
D-Ix. 1

Establece que el otorgamiento de las licencias para el uso
de fuentes de agua minero-medicinales y el control de su
explotación es competencia del Vicemiiiisterio del MICTI.

En su art. lo. establece que las licenci.as para el uso
de las fuentes de aguas minero-medicinales serán otorgadas
por el Vice-Ministerio de- Turismo del MICTI (Si se
reorganiza este Ministerio, este Viceministerio tendría que
desaparecer); y. que ai mismo le corresponde la funcióri de su
control por su uso con f-l-nes turiatioos. Con esta norma se
trasgrede lás competencias de los gobiernos regionales
establecidas en el art. 8o. , ínc. hi de la Ley 24t"50.

En su .art. 2o., fac-ulta , a este Viceministerio a

e.xpropiar los terrenos y construcciones^ para ±a instalación
de empresas en esta actividad con pax-tióipacíón de capitales
nacionales o ■ extranjeros.-

.  D.Í.. 898 ífi-n-91)

Ley de Promoción de Inversiotiea en el Sector Eléctrico.

En el ert. 17o. se establece que las empresas

regionales de.l Servicio p-úblioo de Electricidad (Electro-Sur
Oeste, Electro...) ejercen au autonomía en el área de
responsabilidad asignada por el Ministerio de Energía y
Minas. Esta área de responsabilidad esta olarameate definida
en las transferencias de capital accionario establecidas en
las leyes orgánicas "que crean las regiones^. Hay que esperar
la reglamentación . Los gobiernos regionales según el rriemo
art. p-ueden celebr.ar contratos o convenios con • personas
naturales o jurídicas para la generación, transmisión,
distribución y ccmercialisacion de enet-gia eléctri.ca.

En el art. 24o. señala que las empresas regionales ( el
problema está aquí en las empresas en las que las regiones
tienen una participación accionaria minoritaria, que es el
caso de la mayoría) , haciendo uso de los secretos
legislativos 649 y 674 (proceso de -priv-aticación}, pueden

/ /■
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asociarse o cor-et i tuir- en-'presas mixtas. Esto restará
capacidad ftambién por efecto de la emisión de acciones pera
su venta en el mercado) a las empresas í^egionales respeoro a
sus competeriC^ia.s referidas en ei art. 8o. - inc. k) de la
Ley 24550. ,

El art. 27o. , trasgrede la autonomía de los gobiernos'
^regionales (Empresa Regional; en el otorgamiento de
concesiones al disponer ■¿'ue éstas se otorgarán por cuenta
del Mir.isterio de Energía y itinas cuando dichas empresas
(que es el ceso general y más evidente en las empresas que
funciona con termoeléctricas) no atiendan cportunajiiente loe
requerimientos de suministro. ,

Los art. 7o. ,. 8o. . 2So, y 30o. establecen La libre
comercialización de energía eléctricet y que la fijación de
tarifas se hará considerando niveles iOiternacionales de
costos y tarifas con le finalidad de que se gara.ntice la
eficiencia y competitividad del servicio. Con ell9 ^se
restringe las- competencias de los gobiernos regionaxes
establecidas en el art. 8o. , inc. k) de la Ley de Bases de
la Regionalización.

4

Tercera Disposición Final (reviear)

T> T. ^

Ley de Promoción de Inversiones en el Sector Minero.

En el art. 2o., inc. f) establece, que la participjación
en la renta que p'rod'uzca la explotación de los recursos
minerales a que se refiere el art. 121o. de la onstitución,
30 tx'6Ld''-ic© i !*•- stjj'ib'udon d© "un pc.¿*^c©nt&¿© dsl
.i.mpuesto a la renta que paguen los titulares de la actividad
minera. En el. art. 3o. es'tablece que dicha participación, a
partir de 1993 es deducible del impuesto a la renta. üS'te
beneficio se hace extensivo como ded'c.c.e.ión (en el caso de
que el titular no tuviese impuesto a la renta o al
patrimonio empresarial) de cualquier otro tribu'to que:

. constituya ingreso del tesoro Publico, f si nc es posible su
pago se transfiere la obligación a terceros.

Con estas normas prácticamente se anula la
rvarticipación en la renta a que tienen derecho los goV.iernos
region.ales y locales por el uso y explotación ae_^ _ los
recursos naturales que- •sa ubiquen en sus clmbitos. oi la
participación en la renta es deducible del impuesto a ta
renta y otros tributos se infiere que. su í'agc corre strictu
sensu por cuenta :iel Estado y no como debería ser por cuenta
de les em'oresaB mineras afectándose ei valor de la renta
neta que resulta de deducir del vaior bruto de la producción
los cestos operativos A,1 incorporarse el concepto de iot,
costos tributarios deducibles de los costos de .pu-^oduccion,
prácticamente, se anv.lan loe alcances de los artículos
constitucionaies sobre la materia. Asi se trasgrede -O
dispuesto en ips artículos ,118o. 121o.y 2b2o. de la
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Const.itijción Política; y se reste, lae fuentes de, recursos de
les gobiernos regionalee y locales, referida en el numeral
8 ,), del a.r~. 7do. de la Ley 24Sf¡0. Aoimismo y se • obstaculiaa
el desarrollo regi:>rial deseen" ra libado que se infiere de lo
dispuesto por la Déciíoo Segunda. Dispoeición Cojíiplementaria
de Ley de Bases le .la Regionál isación, respecto e, 1.a
dlst mbXiCión regional de los ^"-ecurBos que se capen por
aplicación del ert. 121o,

Por lo derriés en ei Titulo. VI:Del Medio Ambiente y la
Inversión Minera,, modifi'ca articules sustanciales del^,
D.L.613 {Código del Medio Ambiente y los Recursos
Natvirales , y sustituye a la Cent re loria General er; la
aplicación de las disposiciones neferidas a la actividad
minera y energética'por el Ministerio del sector.

También elimina la transferencia S las rei.íiones de los
derechos-especiales del Estado er; ei sector minero.

13-11 r=9JLX

Ley de Promoción de la Inversión en el Sector Pesquero.

Sn el .art. '9o. establece que las concesiones, licencias
y autorizaciones pesqueras y acuicoias serán otorgadas a
nivel nacional por el Ministerio de Pesquería. En el
artículo anterior, dispone que loi: gobiernos regionales
cumplir.án y harán cumplir 1». normatividad que dicte dicho
Portafolio. Asi, ei leemos- bien, las lárecoiones Regionales
de Pesquería son OMcluidas de los alcances del citado art.
9o.; con ello les gobiernos ' regionales ven recortadas sus
competencias sobre el sector eetabl'.;c idas en ei art. 8o.,
inc. g) de la la ley de Baa-es de la RegionaiisaQión.

En el ai"t. 24o.., establece que los establ-scimientos
industriales pesquer-os y acuioolas que se instalen en las
t'rovincias lioiltrofes coñ ctroe países están e:%oneradas del
p^ago de cualquier derecho -q'ue 'por trámites administrativos
graven la instaiao-ión de emrres.as industriales en esta
actividad y que se venían cobrando por cuenta de i gobierno
central, y ios gobiernos, regIon-ales t locales.

Terceis Disposición Finai(revisar)

D-L 7f>4 (12-n-m )

Crea Banco Nacional de Fomento por fusión de los Bancos
Et: bata les de Fomento-

En el art. 2o. establece qv.s al banco .Agrai^io le
corresponde la calidad de entidad iiroorpor.ante de le fusión
de la banca de fomento, por la modalidad de absorción. En el
art. lo. dispone que éste se convierte sn B-antico de Fomento
Nacional no podrá emitir bonos u otros t.ítuloe similares, ni
recuri^ir a cr^éditos del BCR o recibir depósitos del público
o  i'articipaí- como accionista en empresas. Este seria un
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banco q-ue no puede funcionar' como banco. .Establece «gue sua
únicas fuenues de r£;cursos son a) las lineas externas de,
crédito, bMonaciones y c )rec'\fr'S03 presupuéstales.

Se viola asi el art. 84o.. de la Ley de Bases de la
Regionalización que establece que en cada región deoe
crearse un Banco de Fomer}.to regional; y las leyes ce
Financiamiento de loe Gobiernos Regionales y de la Banca ele
Fomente Regional- Transfiere FbMAdl al c'intaterio de
Vivienda.

Ha sid'O derogado €;1. 'Senado.

III.- Otras implicancias sectoriales

n_L 6m.dja=iD.-=3i_i

Declara de interés nacional la rehabilitación y el
mantenimiento de la infraestructura vial del país.

'En el^ .art. 2o. establece que el Miniet-erio de
Transportes y Comuni'caciones está autorizado a otorgar en
concesión a T'ersonas o empresas del sector privado loe
tramos de la Red Vial Macional que juzgue conveniente, t^ara
su rehabilitación y mantenimiento. Que lae^ tarifas
■cobren los concesionarios se 3pr'obaré.n mediante resolución
ministerial del seoi.cr. cotí los estudios técnicos que
permitan definir su monto.

En el ai't. 3o. dispona que esue ministerio es el único
qu'3 P'uede autorizar y supérvizar la instalación de peajes en
la Red Vial dacional.

Estas normas infringen el inc. 1), del art. 3o. de lá
Ley de Bases de la Regicjnalización. En ei numeral 2) se
establece que Los gobiei-nos regionales son competentes para

I  regu] ar. desarrollar y saper^uzar los servicios y
'  aetívidades de construcción-, mejoramiento y conservación de

la infraestructura vial. Asimismo, ei art. 3o. de este
deceetc legislativo tr.asgrede el humeral 6), dei art. íbo.
de la Ley Wo. 24650 que establece que los gobiernos
regionales pueden generar recursos prop'ics por la
re(¡hjperación de sus lYiverííií^ces y el derecho -le mejoras
las obiras que ejecuta, estableciendo peajes en la red vial
rehabilitada y mejorada, su e.stablecj-r.iento y las tarifas
que se cobren» requieren autcrisación del Ministerio de
Transportes. •

También, se trasgrede ei numeral 2) del art. l32o. de la
Le.y ■ Orgánica 'de Municipalidades que establece que las
municipalidades pueden establecer' contribuciones por peajes.

- "^aí '
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D^L.—jsaa_

Liberaliza el transpoi-te acuático coineroxal de tráfico
nacional o cabotaje por vía marítima, fluvial o lacustre.

Tiene relación, con el D.L. 'oSS, '^ce y ..do
tipo de exclusividad, ■ limitación o -cualquier restricción o
práctica'^ monopóiioa en la producción y comerciali.i^^ci ̂ n «e
bienes y pr-estación de servicios de toda clase, inciuyeaaoae
acuellas realizadas per dependencias del gobierno central-
entidades públicas, empresa.-, compi-endidas en la bey
(Ley de la Actividad Empresarial del Esmado) y por cualquier
organismo o institución del Secado,

SI transporte acuático comercial de pasajeros o carga
-queda reservado paca ios hiiques .mercantes de bandera
nacional c, buques de 'bandera extr.anjera fletados por
empiresas navieras nacionales, (art. Se-. ')

Según el art. 6o., inc.l'). nurrr.ral 2, loo gotíiernos
-egioneles son "competentes para desarrollar, mejorar y
conservar la- infraestructura de transporte marítimo y
fluvial que no comp'eten ai sector Defensa. Esta corupetencia
queda restringida por lo establecido en el 8o. de este
decreto- que establee • por ejemplo que el Ministerio ae
Transportes dictará las normas complemencariae para ei
cumplimiento d*^' lo establecido en ei art,7o., inc. o, o
dicho decreto, como es el caso de las t.srifas a pagarse por
los servicies portuarios. Deberla haberse establecido que
dichas c.arif&s especialel^ se fijarán en coordinación con ios
gobiernes regionales que .administren puvrt.os c desarrollen
con recursos loropicc o ende-udamierito infraestructura
marítima y fluvial. Este seria el caso en particular de los
gobiernos ■aiiasónicos y lacustre.

£aí)_xfi=di=ai4

Promueve la inversión privada en la actividad
ferroviaria.

Deja sin efecto el D.S. 012-78-TC , que reservaba para
el sector público la contrucción y explotación industriax y
comercial de las vias férreas deetinadac al servicio públ.tco
de transporte. Elimina el monopolio del Estado y abre camino
a la privatización de EHAFER.

Los gobiernos regioíTales están facultados por el a^'t-
8o., inc. li, numeral 1) a ejeóutar proyectos de
'■construcción de vias férreas. En el caso de -.a región
Libertadores-Wari. en s-a sexta disposición complementaria se
crea el Proyecto Especi.al Ferroviario Los L¡ibort.aciot-es War,.
con la finalidad de ejecutar las obras que permitan _a
interconexión de las vias férreas central y sur dex _^pais,
desde Acoria en Huancavelica hasta Qu-Iilabamca en el busco,
atravese.-ndo el Departamento de Ayacuchó, y la construcción
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de dos ramales aue vinculen lerrovlariámente las ciudaüe:
de Kuamanga. y Huáncavelica con el puerto de Pisco,

La falta de recursos íinaTiCieros de parte de _ ros
gob.iernos de las regiones Inca y Wari, para ejecutar dicho
proyecto, bien podria ser cubierta por inversj.onisi.as
privados que mueacreh inceres en dicho proyecti^; lo que
resulta dudoso por la situación de ■■.-iolenoia en la sena, ti
problema está en la falta de seruridad para el inversionj-sta
privado en recuperar su inversión en una prona de guerra y
sujeta al accionar-de SL.

*  N

Regula funcionee de los C-P.M, en las zonas de emergencia.
En el aru. lo. estabdece '"iue ios C.P.M. están

facultados para ejecutar lac-' acciones que aseguren la
participación ce los sectores público y privado ubicados en
las zonas de' emergencia, . en la ejecución de^ los jiílanes ^oe
Pacificación Nacional y Planes de Facifica.ción y ¡.'esarroi o
aprobados par a'las zonfis bajo el mando de dichos comandos.

En el art. 2o, , dispone que loe gobiernes regionales y
locales están obligadcs a poner :i dsposicion de los C.t.m.
les recurcos económicos, finecieros, bienes, servicios,
personal .y otros que se requieran para ios planes- an,>es
referidos, {ha sido derogado por e, . 'enedo i • .

Con este dispositivo se pretende scmieuer a ^ dichos
gobiernos a una estrategia i.nteg'.'e.i bajo la conducción e
los C.F.M. Limita su autonomía econcimica y administrativa.
Acentúa el proceso de iriilitarizacion de la sociedavi y ev ta
salidas políticas a la guerra intarna.

D tl2=JLL-Ja^

Referido al Planeamient.o de la Defensa Nacional para la
Pac i rZioac ión,

En su art. lo.ísustItuido por , el Senado) aprueba
Directiva 003-9i-MD>SDN ̂  Hn el art. 3o. , obliga a ios
gobiernes regionales a cumplir con lo dispuesto en ia
referida Directiva: y a formular -sus planes, programas y
presupuestos en coherencia (;:on la misma.

Los eotiernos regionales, por lo establecido en el art.
4o.- están obligados a la supervisión de la Secretaria^de
Defensa Nacional que es rcroPonsable del seguimiento ^e xas
acciones dispuestas, por dicha Directiva. ,
tiene la clasificación de ícSSERVARJ según se establece en e.l
art. bo. de este decreto. (Inteligencia;.

f*

.1

.  -/?
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nói^T?5fli' S3 "trfcsgi'ídíín los propósitos los
gobier^nos reg'ionales o" e\3 finalidad -lue es-a vSt?bleoiaa en
el art. So. de i a Ley de Pases, de ¿a Regional isacion.
este articnlo, es finalidad de éstos lograr el desarro Lio
integral y armónico de ens regiones, con e.l concurso y
participación d-> la población. con sujeción _ la
Constitución, la ley- y ios planes nacionales de aesarrojio.
Los gobiernos regionales se convierten en instrumentos de
una estrategia .ie guerr a c onducida por los mi i itarecn

(iR-11-T.aia

Establece la Ley de Bases de la Estrategia Integral de
Desarrollo Alternativo para Erradicar el Tr.ifico llícito de

Drogas con la Participación de la Fcblación.

B-sta norma en el titulo A), nuineral 4), , como
lineamiento de esta estrategia" se establece le adjiudicación
en propiedad a los gobiernos regionales y locales de areas
distintas a las de cultivo de la hoja de coca, con la
finalidad de <iue su administración impida la extensión de
nuevos cultivos de c:oca.

de i a

5tableeen
La Ley de Basee

creación de Ee-gionea -
propiedad fiscal son adjudicados
regionaiee, con excepción de los

Regiona
c

iiza.ción, y leyes
jue

de

los terrenos de
por los gobiernoe
avdjiudicados a las

municipalidades con fines de e.xpansion ui-oana.

La definición de Zonas Especiales de Desarroliw
A.lternativo (art. So.) restringirá las oompetencias de los
gobiernoe -regionales que ten.gan planee ae ampliación de xa
frontera agrícola en las son-as de ir-.xlue.ocia de áreas
dedicadas el c-..-.ltivo de la coca. ^

.La creación del Registro Predial de los predios ̂rursxes
ubicados en las Zonas Especiales i.-ar^t. 5ci.) no significa por
el garentia de propiedad sobre dic■ho;^ predios por las
personas naturales o juridicae (Art.Bo, La propdedad se
Jerce con sujeción a los acuerdos de sustitución que
agricultores celebren con el IDA. Los coni-ratos 3'ue
celebren con terceros (inversión, producción

los
estos

financiamiento) el gozan de las garantías que^ otrsa normas
otorffa'n a la inversión privada nacional y extranjera.

Por lo tanto en la Zonas Especiales, los gobiernos
regionales verán recortadas sus coiispeteticias para otorgar
tierras c titules de propiedad de acuerdo a la legislación
vigente.

Sn el titulo C), numeral 16. propone definir
adecuadamente las competencias de los gobiernos regionaxes y
localee para que complementen sus acciones en el marco de lo
dispuesto pCir el Insítituto de L'esarrollo Alternativo. En^el

V
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Titulo D), numeral
estrategia integral
de los gobiernos región?le

16) establece que la aplicación de la
se hara sin desmedro de las competencias

locales

5n materia de desarrollo alternativo las leyes sobre
regionalisación no establecen naca. Los proyectos especiales
en zonas cocaleras. sen administrados por las regiones y no
están pre sup'-.i Sí e tal mente en el pliego de INADE como era hasta
hace poco. Cabe esperar que el t^eglamehto de esta norma y el
Estatuto del IDA recortarán competencias de ios gobiernos
regionales en la captación de eooperacióíi técnica
internacional o su libre disponibilidad e.1 ser incorporados
Proyectos como Alto Huallaga, Tingo Karía, etc. en el á.mbito
de las Zonas Especiales,

La=cLb-im

Ley de Zonas francas. Zonas de Tratamiento Especial
Come.rcial y Zonas Especiales de Desarrollo.

En su articulo 13c. establece que los u£v;arioe de las
Zonas Francas Industriales o Turísticas, están exonerados de
todo tributo nacional, regional o municipal creado o P'or
crearse, por un plazo ' de 15 años contados a partir de la
fecha en que se autoriza- la instalación del usuario.

Las Zonas cíe Tratainientc Especial Comercial ( c.r-t. 17o. ) ,
estpan obligadas en materia tributaria e pagar únicamente un
arancel especial cuyo percentaje será estableí;id<i ^ a
proruesta de la COWAFRAM .• ti 98% del monto recaudaoao
i.'.onstituirá ingreso de los gobiernos regionales y lOcales de^
la región en que se ubiquen dichas zonas. El resto, son
ingresos de la COilAFPlAM.

En el caso de las Zonas Especiales de Desarrollo,
promovidas con col propósito de promover la inversión privada
y pública a fin de. que se creen las condiciones sociales y
ecoiiómioas que faveresoan la pacificación, estas no gozan de
las ex-oneracicmes tributarias e que gQzan las Zonas
Industriales o Taristicas; otorgándoseles a cambio mediante
contrato facilidades en el pago de tributo;;; de (.;aréo ..'?r
nacional, regiorial o local.

En este cuso, el propósito de la norma es motiva.r a
empresas privadas que- trabajen con la inversión púT^rica
regional a arriesgar capital y gozar de los. beneficios
establecidos para las Zonas Industriales.

La cre.aoi.ón de zonas económicas con el beneficie de

extraterritori.alidad tributaria, resting'e las facultades a
^ue se "-efiere el artículo tóo., mumerales 4) y 5) de la Ley
de^Basás d-a la Regionalización (crear tributos al amparo, de
facultades legislativas delegadas): y las competencias de
las municip'alidades establecidas en el art. 10o., numeral

%

iiJjL
CDI - LUM



Í.C

de la Ley Oorgánica de Muniolpalidades fci'e?ir, modificar
ssuprimir o exonerar cor.tribucionee, arbitrios y derechos).

H-JL- fiñi í?.ñ-7-r91.1

Eatabiece 3a libre conipetencia en en el servicio
público de transporte urbfmo e interurbano de pasajeros.

Trasgrede competencias municipeies sobre el particular
establecidas en la Constitución Política y la Ley No. 24619,
que las faculta a fijar tarifas de transporte urbano de
pasajeros. Vicia art. o9o. de la Ley. Orgánica de
Municipalidades. Trasgrede también competencias de los
gobiernos regionales en maceria de transporte.

r> T. RQ1 ^ ■

Establece normas de publicidad en defensa del
conaumidor.

Trasgrede art. 65o., numeral 18 cíe la Ley Orgánica de
Municipalidades, que faculta a los municipios a regular la
pubiicic'ad comercial. El municipio, en esta materia, es
reemplazado por un nuevo enté,. el CONAoOP. que depende del
MICTT. Los recursos que capte el COMASUP por concepto de
infracciones y multas se reparten en partes iguales entre
Tesoro Fú'olico y-Vict- Minis^-erio de Comercid Interior.

IL_L 6a7,U7=ll-aÍ4.

.Ley de Promoción de la Inversión Privada en el campo de
.  Saneaflíiento.

En su ur;.. 2o. establece que- -a explotación de los
servicios de agua potable, alcantarxliado, dispo.sicicn de
excretas, reuso de aguas servidas y limpieza pública podré
ser realizada por cualquier persona natural o ju.rídica,
nacional o extran.iera; mediarite contratos de explotación
auscriuüs con los goVjlern'js municipales ccrrespondientes
( art.. 5o. .

En el art. 12o. establece que les tarifas cue se cobren
por estos servicios serán fijadas por las r.unicxp'alidades de
acuerdo a Is disposiciones que para tal efecto diere el
Ministex^io de Vivienda y C'onst>"-uccicn . (ar-t. 14o. ).

Deja sin efecto le e.xclusividad de su expíot.ación por
los organismos gubernamentales.

Ley de Casinos de Juego.

En el art. 7o. esta'olece que las zon.as donde se podrán
instalar Casinos de -Juego rerán autorizadas por el MITCI y a
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propaeat?. del sector T\;r3Sino. En -el art. 2o., que el
otorgamiento de eu concesión para su explotación y la
autorización para su funcionamiento se hacenn por cuenta del
Sector Turismo (Planta Turística del Pais) y l-os gobiernos
regionales.

Referido a ProgramaB Curriculares y Formación del Educando.

Sn su art. 2o. dispone que los px-ogramas curi^icuiares
de todos los niveles y modalidades deberán ser evaluados y
reajustados de acuerde a los fines de pacificación que el

■ gobierno persig''4e..

Sn el art. 4o. establece que en las zonas declaradas en
emergencia, las FF.AA. y las At>ociac:iones de Padres de
Familia asumirán respoíisa'oilidades directas en las acciones
progreonadas por el Ministerio de Educación.

Con estas normas en mieceria educativa y formación de
los educandos, 'cabe esperar ree'tricciones a ias competencias
de los gobiernos regionales 'establecidas en el art. So.,
inc. b( de la Ley De Bases de la Piegionalización. ,

r» T, 71 fi (9-11-911

Normas sobre Protección del Constanidor.

Sn el art. 42o. , ai referii'-se a las infracciones y
s'anciones, establees que su aplicación y gi"'adua.ción será
determinada por Dirécción Ge.nei''3l de Defensa del
Consumidor dfl sector Comercio Interior del MICTI. En el
art. 46o., dispone que son autoridades competentes para
conocer de los p'rocedimientcs acLtíinl strativos i que obligen
a  los establecimientos comerciales de venta de bienes o
prestación de servicios, productores o fabricantes) y la
imposición de las sanciones, en primera instancia son los
Municipios distritales, y en segunda y última instancia el
MICTI.

En el art. 47o., establece que las multas cobradas en
un 50% son- ingresos del tesoro p'úblioo. un 25% del MICTI y
el otro 25% para ios Concejos Distritales correspondientes.

r> r. 790 ( 10-11-91)

I  Establece que .Municipalidades solo podrán exigir la
'  Autorización Municip^ai de Funcionamiento al desarrollo o
f  establecimiento de cualquier actividad económica.

.  I En el art. 2o. establece que la regulación de .'a
I  higiene y salubridad de estos establecimientos en ningún

caso irrogará costo alguno a. ios usueiuos; con excepción de
¡! las m\iitas a que hubiere lugar por ■ imcumplimiento de las
I  ■ '* normas vigentes sobre le materia.

. V.Í '
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.J'm.X 17- : -(-fli )

Sobre Iiit.erveyjción de iaí-i FF.AA. en ias Zonas no declaradas-
en Fjaergencia,

En el art. 2o., eGt.able"-e que la Interveñción de las
rr'.AA, en lee ZonfiS nc deolaradas en-Estado de Emergencia,
podrá realizarsse ante un hecho a,i ave de al teracic.:; del orden
intei^no o ante el peligro inminente de su perpetración, que
,sobrepase la capacidad operativa'de le FNP: intervención que
dura hasta e], restablecí inler t o del orden en el ámbito de la
intervención.

D.r, -üdJL-nz-n-ftu

Reconoce a los Comités de Autodefensa.

En su art. lo. establece que los Comités de Autodefensa
deb€;n apoyar e las FF.AA. y P.N.F. , en la estrategia de
pacificación. Que estos deben acreditarse ante loe Comandos
Militares (art. 2o.) y que su funcionamiento ee encuentra
enmarcado geograficarrsente badó el control de dichos comandos
(art.3o. ).

.En los aits. 4o, y 5o.. establece que su armainentisación
será autoriaacJa por el .Comando Con:)unto de las FF.AA. En el
art. 6o. que los Com.aridoc Militares seleccionarán a los
t.ióvenes en edad militar. j:ars que presten servicio en estos
comités. .Asimismo se^ dispone que al Comande Conjunto de las
FF.AA. ie co»respohda formular la Directiva sobre la
organización, obligacicaes, oeberes, derechos y
prohibiciones oe los miembrc»© de los Comités de
Autodefensa,'Primera Dispcsición Final).

'>•' ; --A- ' . - •. » ,

.«.-a?,,' di-.i
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TV.- Conciusionee

K1 neo-liberalismo es anti-deacentraliata

centralismoPara el ejeci4tivo, ee decir r.ara el
neoliberal, los gobiernos regioneies no son necesarios. Mo
son instrumentos promotores de le inversión prxvaüa y el
desarrollo que conlleva ei diseño y montaje dex modelo
liberal de acumulación. Obviamente, ningún Estado sensato
{en términos sconcmic-os y no o'olo pciíticos)., sea éste^ o el
que lo va reemplasarido. o un nuevo . ■?3tado democrático y
nacionalista, puede pretender ol desaí-roilo nacional con
gobiernos regiera Les no asencaaos
sociedadv Esto no Justifica en
ofensiva del gobierno de bujimori
pueblos y los gobiernos regionales
\in hecho poaiticn, encuentra
prisioneros ^n los limites ' que-
legislación sobre regionalización.

o  afii-madcs en xs

forrria alguna ia nueva
ooritxa las regiones, sus
,  La ofensiva, y este es

gobiernos regionales
les iui£one la actual
enctientra xma ves más

y cor! poderes demasiadogobiernos alejados de sus pueoios y
'limitados. Este nueva ofensira reduce aún más la posibilidad
de su participación en la repta nacional, y la captación del
ahorro regiona.i..

La ofensiva.contra las regiones es política, económica
y  militar. El conflicto: o los conflictos entre el
cent ral IsTiiO v ias regiones respecto ax FCR, el presupuesto
de 1992, la actividad^ empresarial regional empre.sas como

«  i •. T— _ -

(declarada en culebra:. Layovar, Mieki,Cemento Yura _ . , .
Cemento Sur 3..é. , t-;tc, la invevsiox'j púb.LÍca, proyecu.os
especiales, etc., se van x-esolviendo a lavor del
centralismo. La ofensiva neoliberal, abiertame;nts
antidescentralista. debe bqt enfrentada también desde los
movimientoa regionales, gobiemios regionales - las regiones
y sus distintas fuerzas democráticas sociales, ecotiomicas,
culturales, etc.

2. Hay necesidad de encíibezar la coiiducclcín contra ej.
centralismo neo-liberal.

Obviamente desde la linea de mira del gobierno y su
istrategia, la inversión privada racional o extranjera
requiere solo de una buena "vitrina" y un estado "garante'"
(seguridades tributarias, arancel,arias, cambiarías, etc. >:
un Estado fuerte y sostenido en el poder de las armas. Para
esta estrategia, los gobiex-nos. regionales, como están . sin
capacidad de respuesta , eislados y^ envejecidos
tempránamente, no sólo resultan inútiles ^ para a
liberalisación " de la economía, sino que tainbién son un
obstáculo por la eventualidad de q'ije puedan devenii- en
instrumentos de cualquier proyecto populista o por las
connotaciones poV-'lJ'AiJ.l.V' w»0.'w X VJ 11^- W *r^■'iticas que conllevan ias asambleas^ W -3.-— —

regionales o las cumbres de sus Presidentes, cumbres que
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para e3. caso son pronsoviáas C'jn iiiiciativs y pr-opviestas por
el APRA á través la .Coíiiisión de Regionalisaci.6n de la
Cámara de r-ipxitadoc. *

La crisis de I'u, hace evenfualmerite poco. probable que
le Comisión de Regionalisacion _ del Senado, que pi-eside el
presidente de A;FS, pueda'restal le lidei\a2go en este sentido
al FAP.

Ri P. puede" ocupar este vacio político de alternativas
descentralistas frente al centralismo neoliberal y la
decadente desentralización populista fApra) desde ^ej.
movimiento regional, eociai y pop-'ular, inC|luyendo a xas
Asambleas riegicnaiec .ect.ua?.es. looc a ocndioióii de
i'e ii'isert arse en el fDOvimiento regional con su propia
ai tt'írnat iva de Nueva República. nuevo modeio y nueva
desc er.T.r alicac ion.

3. El Fuji-liberalismo necesita de nuevo régimen.

a) ?e V firma e i cen trai-ismc C'olític'o, en la
reestructuración del Setedo Peruano y la oonsti"tucióii
progresiva de un regimen p'olitico antldeifioci'ático,
aut-C)r its.r io y ii^robablemente dictatorial. En el terreno
económico se v,a hacia n"'oevos enclaves de exp'.ic)tación dtr los
recursos naturales ubicados en los; ámbitos regionales. La
6£;trategiü liberal, en un escenario óptimo, af'irmará el
centralisiiio la economía y de ciclos económicos regionales
y  eríport adores alrededor de probables nuevos enoiaveo
económico'o (zonas irancae, explotaciones económicas en manos
del capital extranjero, etcl. La desnacionalización de la
inducirla y eistema financiero, £i cristaliza, terniinará
tarde o temprano con la desconcentración administrativa (se
est án nuevamente, cen'" c .a.! izando la toma de 'aecisiones) y los
propósito:- de leyes como el Pian Nacional de Regionalización
y la Ley de Bases del mismo prcceeo.

Este nuevo centralismo, constituye "un obstáculo mayor
c i!?3.1 i '3^ los snos 30, Ejl ci6*sc*:ínt3?fii.i-xsniíj tss vins

bandera de ac tualidad nacional qué . no piiede ser arriada por
las débilid.ades de Ips movimientos regionales _ y su
recorntosición o por que al li-ente se tiene a goDiernos
regionales slii iniciativas o pt isionercs de sus propi.as
componendas. La lucha política y pvograínática, tiene en la
bandera del deseentrallsmio eu eje motor, eje convocante de,
voluntades y de la utopia del desarrollo nacionax -n el
mar'co de una A.L. unida.

b> La conf iguraoióp. del Estado contra insurgen te y de
un régimen p'clitico autoritario, requiere del fin del
populismo que e£;ta en la esencia ué la ^ actual
regionaiización y des-cent ra Iización. Esta, como esta, deja
cada vez más de ser una alternetivá de r-eestructaración oel
Estado V la eccnomia. Nece.eitamos" levantar las ban-deras de
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deima nueva regionalizacion y descentralización
V el poder politioo. En este sentido, apanta e
"El Estado, el nuevo modelo y loe peruanos

Bemocrátioa y Federal " q\xe presentaran
,R.

la

do'.

de

República
Conferencia Politice y

economía

aumento :

1 a Nueva

a  la. I

El Fuji-liberalismo es uitra-privatlsta.

al La privatización d-;- Iss empresas del Estado,^ no
de.ja ningún margen para la regionalización de las empresas
de nivel nacional como Centromin Perú, Kierr-o Perxj o
Petróleos del Perú S.A. Probablemente, la experiencia de
Tintaya," empresa de le. región Inca, sea^ un argumento a favor
de ia pi^ivaoización.. Que ee reclaivada tanioién por
funcionarios de Cemetito Yura declarada en ■:^uiebrR.

En» empresas en crisi: y i^entebies . no constituye
prueba de prasrnatismo económico y político arirmar en.
abstracto su administración por el estado, por este Estado.
La nueva realidad y la crisis de ia actividad eí-nprecar j.al
del Estado obliga a nuevas respuestas; a imaginar respuestas
como las propuestas por en el caso de Centromin Pe'-ú.

Asimismo, es un hecho, por lo menos discutibie,^ es lé
capacidad gertsncial v los niveles de eutonomio de los
gobiernos regionales para administrar empresas importantes
por su pei-ticipación en el PBT. Es discutible su eficiencia
gerenoial por el inevitable predominio de La ' admínistr.acion
política"
3. A.

como es evidente en el caso de la Empresa iinv-aya

todo. y dentro de la
Estado ninguna actividad
7  probable también -que

b) Po>r ser privatizable
estrategia, no reservable por el
económica básica. es esperable . -
presupuestalmánte loe gobiernos régicnales tengan cada vec
menos recureos> provenientes del tesoro público para ex gasti'
en servicio.s públicos. Esto plantea en nuevos términos e_
debate sobre que actividades económicas deben ser
reservadas para el Estado. Para este Estado, resulta
evidente que jriinguna. Ni siquiera la .ie los servicios
públicos que también son abiertos a la inversión privaaa .

Para el neoliberal ismo el problema es saber si xa
apertura a la inversión privada generará nuevas_inversiones
y la provisión de servicios más -eficaces y de mejor ca^idaa.
Ciertamente, un problema inicial es su encarecimiento en -a
misma progresión de su privatización o mejora por nuevas
inve.r3Ío.nes.

.c)- No quedan márgecee para una acti^>idad empresarial
regional como era prevista en leyes.como ex Flan dacionax y.
ia Ley de Beses de la ' "legionalizacion. No ^ naoi'a
descentralización económica integral y raciona.^, proaucciva
y  rentable. Probablemente la nueva ley de la actividad

•  'V , I
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empresai'^ial del Estado (referida a joint.-ven'C'urSy
infraestructura vial, empresas por- asociación , etc) limite
aún más la débil y actual actividad empv^esariai de los
'gobiernos regionales.

En materia de actividad empresarial de los gobiernos
regionales, ests.bie-cida en diversas normas, cabe puntualisar
que la afirmación de ésta, debe'-'ia tener el marco
alternativo de gobiernos regionales aut-ónoinos en una NUEVA
REPUBLICA. Este ea otro ptvoblema. Resulta insuficiente, por
ejemplo, p-roponer una actividad empresarial regional sobre
las actuales empresas que carecen de tranferencias o capital
fresco.

Un tema programático a ser considerado consiste en
saber como se debe gestar un nuevo desarrollo regional que
se asiente en la eficiencia, rentabilidad y el bienestar de
BUS pueblos. Una estrategia ie desarrollo no liberal
requiere de un nuevo Estado y un ordenamiento Jurídico que
recupere pjara la nación la posibilidad de una modernización
con Justicia, demooi^acia y defensa de la soberanía nacional,
no sólo política,' sino también económica, financiera y
ecológica. Esto va de la mano con un progiaaia de desarrollo
que afirme la nacionalización de la economía en contra de la
desnacionalización que se desplega con la estrategia del
gobierno de Fujimori.

5. El FuJ i-liberalismo insiste en el saqueo de los
recursos naturales y politica antiperuana.

a.) La epertura de la economía nacional a la inversión
privada nacional o extranjera, x^rincipalmente ésta, no deja
márgenes a su regulación desde los gobiernos regionales, de
formia tal que los incenrivos y exoneraciones (país en venta,
y remate al mejor postor o al inversionista .que quiera
arriesgar) tengan una compensación en el ahorro y desarrollo
regional. La desnacionelización de la economía peruana
reafirma la' actualidad y vigencia de 1^ lucha por una
participación adecuada y justa en la renta que se genera por
la explotación de los recursos naturales.

b) Son previsibles los efectos de lá inversión
extranjera en \uia economies abierta y en la que ei Estado se
suelta de todo y aparece , como un gran subastador de la
economía nacional en diferentes fovos internacionales. Debe
esperarse, si la estrategia funciona, una expoliación
parecida o mayor a la promovida por Odría, de les recursos
económicos, humanos y financieros de- la nación.

El blanco de la pacificación del ,FuJi -centralismo no es
la injusticia y sus causas.

En materia de pacificación, los gobiernos regionales
resultan instrumentos por si solos poco útiles para la

'i.- Al, " ' ' . ■
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pacificación que peraigue el gobierno. Estos también han
sido convertidos en p>ieza3 del Sist-ema de Defensa Nacional y
su Secretaria, y no tienen facultades para diseñar una
estrategia de pacificación diferente.

Estrategia. diferentcí que dependerá de que ie. sociedad
civil, el pueblo, superen la crisis de sus instituciones
agredidas í'or el Estado y el Terrorirmo de todo color;
afirmando nuevas organizaciones de frente ainplio para
constituir una^ alternativa de solución a la guerra interna.
Las regicnes, asentadas en nuevas relaciones con el poder
central y los poderes locales, podrían entonces pensar en
sus propias fuerzas de pacificación. La alternativa de corto
plazo e ineludible sigue siendo la autodefensa popular y
democrática de frente amplio.

7. Luchemos contra el Fuji-centralismo pero con propuesta
propia, sino seguiremos a la cola o por lo menos al
costado de las propuestas del viejo centralismo
populista.

a) El F. a través v3e> nuestros o.- parlamentarios ha
sabido luchar por la derogatoria de los decretos
legislativos qué pretenden rúliuarizar la vida nacional.
Algunos han sido derogados por el Senado. El P. a la vez
debe impulsar la convocatoria a las fuerzas nacionales y
regionales para gestar una lucha de frente único,
comprometiendo a organizaciones populares, gremiales,
iglesia, gobiernes regionales, parlamentai-ios, ONGs. Rondas,
Comités del Vaso de Leche, etc.

b) l'n ■. Jinentario final, la lucha contra la ofensiva
liberal y su modernismo, no puede asentarse en lo viejo, en
lo conservable; en lo ■ posible. Las regiones iOí
movimientos regionales deben ievahtar banderas que vayan mas
allá del modernismo liberal, o del modelo económico y Estado
que están acabados; deben proponerse alternativas tan
profundas coíno las que puetende el liberalismo. El programa
del P.. también'en nombre de la libertad y la modernización
-del Perú, debe contener propuestas para el 'desarrollo
nacional.

En esté sentido, ' una nueva propuesta desde la
izquierda, desde los móvimientos regionales, las
institxiciones regionales y formas de gobierno ( incluidas
las formas de gobierno de las comunidades campesinas y
nativas), debe afirmar contra la concentración monopólioa y
extranjerizante de la economía, el éxodo de capita.les, etc. ,
la redistribución y/o control democrático de la propiedad,
la afirmación de nuevas rentabilidades y formas más
eficientes y productivas de asignar . los recursos y
distribuir el ingreso nacional y los excedentes.

■ .i

J
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No' son viables las aiitonomias regionales, el desarrollo
regional sin la puesta en inarcha de presupuestos regionales,
autónomos ef^ r'ubros definidos por una nuev.a legislación
presupuestai; y sin coinpe'oenc.i.as legislativas más amplias,
limitadas s^olo por una nueva Constitución .Política de la
República. Lo demás es ilusión populi-eta,- liberal o radical.
Hay que abrir el debate nacional por una Nueva República. Un
Nuevo üstado y Una Nueva Sociedad de Peruanos Libres en una
Patria Libre, en el contexto de una América Nueva.

Secretaria Nacional de Regionailzación

(Sesión del 05.12.91)
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APENDICE: f

.  FOMDO DE COMPENSACION REGIONALf1)
(Miles de Nuevos Soles)

>

REGIONES S/.
0- '
'C"

N  • '
GRAU 51,175.358 7.84

•

LORETO 27,689.529 4.25

UCAYALI 26,630.329 4.09

AREQUIPA 23,717.52-9. 3.64

J.C.MARIATEGUI 75,819.687 |1.62

N.O. M.ARAfSON 85,782.78"^ 13.15 ■

1

INCA 82,505.798 •12.65

LA LIBERTAD , 25,968.329 3.98

WARI 94,667-779 . ^ 14.51

A.A.CACERES ■ 84,360.845 12.9C

CHAVIN 29,957.972 4.60

SOB-TOTAL 608,275.942 93.26

CORDE CALLAO 4

CORDE LIMA 13,153.844 2.02

CORDE SAN MARTIN 30,793.3.42 4.72

TOTAL . 652,222.928 100.00 *

(1) Propuesta del MEF para el Presupuesto Público 1992.

En el presente año, el FCR fijado en la actual ley de
presupuesto asciende a 480 milioñes de dólares. La
recaudación entre enero—octubre asciende a 291.sl7.55 miles
de nuevos soles. Le esta cifra solo se les .lia transferido a
los gobiernos regionales cerca del oO%, »y aproximadamente
180 millones de dólares han sido distribuidos para otros
fines por el MEF.

iíiít 1- '■ • ■
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Esto indica que hasta ahora la inversión regional
depende del ,FCR. Con los recortes a las competencias de los
gobiernos regionales en asuntos■tributarios y mientras éste
siga dependiendo del Ministre de .Economia, los niveles" de
inversión pública de los gobieri"íos regionales serán mínimos.-
El FCR, es sus limites, y mientras no existan nuevas
políticas que promuevan efec ti veniente el desarrollo
regional, deberla manejarse en cuenta aparte en el Banco de
la Nación, y distribuirse según, establece la ley a cuentas
bancarias abiertsa por las regiones, para sacarlo del
dominio que sobre el ejerce el MEF. Esta autonomía regional
en términos de inversión pública no arrojará mucho . Ai
gobierno de Fujimori le interesa la inversión pública atada
a los acuerdos de la reinserción.

gobiernos
la

Como se sabe, los presidentes de los
regionales no han sabido ponerse de acuerdo para
distribución del FCR, como se establece en el art. 77o.
la Ley de Bases de la Regionalizacion. Será la Bicameral
Pí'esupueeto quien determinará como se distribuye el FCR,"

de
de

/

. ̂  .

■.iim

■  .,,Vr
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RKG lONAJL-I ZACION

DIRECTIVA PARA LA LUCHA CONTRA EL CENTRALISMO NEOLIBERAL

I.- OBJETlVOS GENERALES:

1.- Derrotar ia ofensiva neoliberal del gobier-no de
Fujimori, agente del capital extranjero y/monopólico
nacional.

2.- Derrotar la militariaación

3.- impulsar movimientos regionales de frente único con
plataformas amplias

4.- Asumir nuestra responsabilidad en la autodefensa
integral.

II.- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Impulsar la lucha regional a ti^avés
raovilinaciones. paros parciales ►■regionales.

de

2.- Impulsar marchas de frente único contra la
militarización de la vida nacional y por la plena
vigencia y respeto de los derechos ciudadanos y
competencias de. Los gobiernos regionales y locales.

■ ■ 4

\

3.- Impulsar a través de las principales organizaciones
de masas regionales y los gobiernos regionales
plataformas que recojan las reivindicaciones
regionales, de las masas y de los diversos sectores de
la sociedad. Luchar por la derogatoria de los decretos
legislativos impulsando la lucha regional a través de
las asambleas regionales y sus Frentes de Defensa.

III.- FORMAS DE ORGANIZACION:

1.- Reorganizar u organizar en frente único les frentes
de defensa. MoviJizar a las regiones y darles el
referente de las asambleas regionales.

Impulsar la autodefensa popular y su autonomía.

3.- Impulsar la democratización de las organizaciones
de masas .

IV.- PROPAGANDA Y AGITACION:

1.- Promover eventos
decretos legislativos.

de debate y rechazo de los

'' liliSr ■'ir*
'  ■ ?'
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2.- Protriover- X'ron.ir.oiainle'n'oo públicos á través de le
prensa regional y nacidñal, de la radio, de rechazo a
le • ofét^siva neolibeial contra las regiOí¡es y sus
pueblosj

3.~ Desplegar le agitación

4.- Hacer pintas contra la militarización
m-

V.- CONSTRUCCION PARTIDIARIA Y LIDERAZGO PROGRAMATICO:

1.- Friorizar la organización de las
pueblos cióvenes y zonas rurales.

masas en los

2.- Ganar el liderazgo programático en ia lucha contra
el centralismo levantando alternativas.

3.- Priorisar acuer-dos con las más amplias fuerzas
popxTlares y democráticas.

4.- Hacer llegar a la S.H;R. propuestas para la lucha
regional-nacional y aportes sobre las luchas regionale-e
a AMAUTA para su publicación.

La Secretaria Nacional de Regionalización, reitera que
estas orientaciones se complementan con las que
presentara a la Conferencia Política e'. Manta en

el documento ; "Gobiernos Regionales y Movljnientos
Regionales : Por una Táctica Concreta para la
construcción del Partido y la renovación del
sociálismo". Asimismo, pide a la Dirección Nacional se
pronuncie púbi icámente sobi^'e la ofensiva neoliberal
contra las regiones, sus gobiernos y sus pueblos,
recogiendo los análisis que esta Secretaria ha hecho en
el documento ; "Decretos Legislativos Tairbién,
solicita a ios B'rantes Regionales del partido, a su
militancia y direcciones se pronuncien sobre los
documentos y las propuestas que esta secretaria levanta
como tareas de la lucha regional contia el
neoliberalismo.

Lima, 5 de Diciembre de 1991.

Secretaría Nacional de Regionalización

fcíí#' -

./ •
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oeicre: ros lfg iísl.at j vos y sus f_rf:gi os
SOBRE COnREXF.: WO T AS OE" EOS GOB TERMO

REGTOMALES V FOSALES-

3.- Marco General

CLL^-257.., lÁ5-_LI-rSll

Ley Marco de promoción de la inversión privada.

En asuntos ti^ihutar ios. en el art, x4o. se
establece d precisa aue los gobiernos regionales no oodrAn
crear^ .. modificar, suprimí'^ o e<onerar tributos si es que la
ley del congreso que delega ia facultad no estabxece
e>« Dresacien f e la materia imponible, el hecno generador dex
tributo, ios 5u:"etos pasivos, las exoneraciones (si fuera el
caso"} y iaé alicuotas cor respónd ientes í forma de pago),
plazo de vigencia del tributo, agentes perceptores o
retenedores; v que los tributos creados, no podran
contravenir las disposiciones de ia legislación nacional(de
leyes como ésta y i as,sectorialeaj.

Al establecer que los gobiernos . regionales no pueden
orear tributos cuya materia imponible esté sujeta^ a
impoBición naoional (IGV, renta, patriHiOnio, eeieotivo, a
activos ), define que el ámbito de sus facultades
legislativas delegada-a se restringe a tributos ae naturelezci
regional y que financien.o vayan a firianciai* el presupuesto
regional ((loéles son estos tributos'??. ), y a -i-as
contribuciones y tasas que' puedan establecerse poi^ mejoras
(peaje??), esc.ectéculos, y por concesiones de explotación.
Así. se trasgreden los alcances del art. 139o. de la

' Constíi*t"ución Política, y an pt'CX'ósito da genaiar fuantac- da
recursos para Líos gobiernos regionales o iocaies vía
imposiciones tributarias claramente determinadas por
dlegeeión legislativa o por ley expresa.

Si problema deviene serio si se ve lo que se estaoieuo
para el caso de los gobiernos locales.'contraviniendo xa uey
Orgánica de Municipalidades establece que^^ las
contribuciones, arbitrios yx der-echos se hace por'" delegación
expresa del Congx'eso de la Rep"áblica.

En asuntos de. consei vaciór- del medio ainfolente, restr ige
las competencias de los gobiernos regionales y louales sobre
el particular establecidas en el art. So. de la Ley de Bases
de la Regiona-lisación y ■ Lej'' Orgánica de ̂ Municipalidades.
respectivaiTiente. Establece en el art. ofc. _'ltie son^ los
Ministerios ^según sea el . recui-so en explotación) la única
autorid.ad sectoriál competente en la aplicación dex Código
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales; limi"tando las
competencias de les gobiernos regionales y loc.aies a lo
dispuesto por la Constitución, que e-stablece la facultao .
pero no define. Asi resulta que los gobiernos regionaxes no
tienen ninguna atribución para determinar el ̂ irapacto o
riesgc ambiental que implica o implicará ia. expj.otacion de
los recursos naturales- ubicarios en sus ambitoc-.

I
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Esta norma no sólo generará un ^conflicto ue
competencias 'entre mi-nisterios; limita las competencias de
la Contra]cria Generei establecidas r-n 'el Código dei Meaio
Ambiente y en la Directiva que éste a emitido sobre el
particuler.

Esta ley. obviamente- ai tener como su obtietivo básico
dar seguridad ¿uridioe a los inyersionistas y promover su
iibre íniciativéLr. relega la eventualidad o necesidad de la
actividad empresarial de ios gobiernos regionales acorde con
sus planes de desarrollo regional. La eventualidad se hace
más difusa si se ha impedido la ■ corit.titución de la banca de
Fomento Regional y se le rec-ímplaza pcm el Ba-nco bacional de
Fomento r que se refiere el D.L. 754 (derogado en la Ley de
Emergencia Agraria que aprobará el Senario).

13.T:y.r 9Í.X

Declara de interés nacional la pnompción de la inversión
privada en la modernización de Minero-Perú, Centromin y

Hierro Pei'd.

En el art. lo. establece

empr-esas no será menor al 'ól%.
el art. 8o., dispone que los t
con sus beneficios sociales y

acciones hasta por un por-cen

corresponde al Estado. Estas a
vez que concluya el proceso
empresas. La compi'e del lOr-c
S"4., solo es ejercido con.junt
de loe trabaja.dores.

qa.:i la prxvatizac ión de estas
de su capital, y patrimonio. En
reibaj.adores de estas empr-esas,
obros r^ecursoa pódréii adquirir
T ■?...! e del 10% del 49% que le
t-.quisiciones solo se harán ana

de privatización de dichas
,  según el art. 24o. del D.L.
ámente p>or lo menos por el 75%

La privatización de Mi; .ero Perú cierra la p'osibixidad
del desarrollo de la activic ad eiripresarial por "cuenta ae^los
!?obiernos regionaJ.es en el raso de las eíupresas rlxski b.n.

I Región Graii) y Minero(Región Arequipa), • Bayc-Tir
l0£Metalúrgica del Sur (regi ' n Ma.riátegai). .Asimismo, en

casos de Centromin Peri y Hierro Perú, anula la
participación de los gobiernos regionales de las regones
Andrés .Axi-elino Cáceres y Libertadores-Wari en los
Directorios de estas empjreeas seg'án se establee en las leyes
orgánicas 25020 y 25014, ^usspectivamente.

Este decreto ha sido derogado por el Senado

rLJx.^-F75 (3-10-91)

Incluye a MINPECO S.A. dentro de los alcances del D.L. 647,

% '

J7- i • J.' - . f- ■ ..Afc . ',¿y'
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Declara de interés Nacional píbTícfo'i
privada en las empresas regiona.es de servicio pu

electricidad

"X™. ¿^Mernos rSSionaíes)dcíl 6ou3.d.o .y jr'Oi 1-»p. -i>-^\-^í=ír'=*icr' st-as pz^ivado©
diapone en 3U art ao aa veu^a L jÍ» ¿npr¿s'as Regloñaies -de
de a« E^ei art. 6o.. eetablece
í->ervac3.c .tUíjíICO at? sií

que estas^ empresas ■ se '"'p,^>I''^ampliar ' capital
primera rase; qaeoan orí o de valores. Así,
social y colocar sus acciones en oeguñda «^ase) reduciré la
el proceso de privatización ^au ^^onales que en
participacicm accionaria ; Av>equrps alcansa una
los casos ue la ;dl 51% del accionariado;;r^íoi¿;:i6; accionaria equi^lence^al^Jl.^^
del Estado en Electro ^ gobiernos re.gionales -
participación accionaria f Ei -4ro Norte S.A,
í-n emrvesas como Electro n : r Urn iarse el
'j. " vc.-vi--!r-ri t >4.TríVn én inevitablemente al ^.....v..lar -etc se reda, .ir a ..am.- iei +-T,a:>erede asi normc-S

a l'^Taa^r^nlSla TalrSerentas la.aa
expresas rexer j-aa.^. a x

de creación de las regiones. *

f  X. 1=. ictt nn- r'^ooia los cambios que se hanEsta p^endiente la l-i "3. ■- gstado. Como seintroducido en la acti^-idad empreear.ao g^ de
sabe, por lo anotado en el x ,L al Con-^r^so oara su
remitir el respectivo proyecto de xey al oon^r.-.- .
debate y aprobación. .

íij^_fi5a--U-L=aiau

D.S. Ho. .0048-91-.éG/OGA-0AEi-üT (11-11-9-^)
Ley de Promoción de la inversiones en el Sector

Agrario,

El Reglamento corrige las transgresiones^^compe^o^B^^lca^g^rerno^ -,; «5^^ Esta
competencia queda_ ^'¿í'^cí^emiei^o "de fierras
t??azas ef5foS:^^.cia de" los gobiernos regionales.

En la Qunta Disposición Ccmplementarúa,
el INADS es responsable ae la --pohidráulicos que a ^D^ex nac^nal .e ^prug^^-n,^^ ^
que motiva la t^resanciun oe tesoro públicoproyectos a sep ^^ternoe regionales:
depenaeran \ ,3^ael la supervisión de los
asimismo, que le Cv de los actuales) con
estudios y obras de ■c.tchot. ^ acuerdo a lo

n  = ,díii!= v-vpsoeetivos presupuestes. i-'e atuexu-cargo y..,^ "" de' Reglamento de este decreto-estaolecido en ..1 =x¿t coal H^F y/o los gobiernos
al inicio de cada ejercicio iiscai, - - y., j
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regionales respectivos, transierixí?,n al 'INAíJE la^ partidas
presiip'aestales correspondieiites. SI ar-t. 'lOo. obliga a la
I irecoión General de Presiapaesto Público a cumplir con estas
disposiciones-

^65ñ_XI-^^U

ElíEoina monopolio de Petro-Perú y sus filiales en
operaciones relacionadas con la industria de hidrocarburos-

Esta ley elimina el monopolio de Petro Peru^S.Ay sus
filiales en la industria de hidrocarburos (art. lo. ,) . Que
pasaré con el canon petrolero cjue perciben ̂  las regiones
ücayali, Loreto, Grau y Andrés Avelino' Cáoeresl?.

Djg—ñfí? (?.:d3=aii

Otorga un régimen de estabilidad .jurídica a las inversiones
extranjeras mediante el reconocimiento de ciertas garantías.

La ga-'-antia de la estabilidad del régimen tributario
establecida en el art. 10o.. inc. a), y formalisaaa en ei
contrsto o convenio que ss celebre (cuya vigencia según ei
art. 15o. es de diez añosi, por e.jempio para la explotación
de recursos naturales, asegura a la inversión extranjera la
obligación del pago del impuesto a la renta y la eroneracion
de cualquier otro tributo como es el de la participación en
1.a renta aún no f i,jado por ley , como esabiece la
Constitución del Estado. Si el pagu dtjj. .impuesto a la re—.a
aumentar.é por un tributo parecido al de la participación en
la renta se descontará del impuesto • a la renta a cue esta
obligada La empresa, cor; c-l beneficio, de una reducción de
su t.asa para permitirle oue sus utilidades sean por lo menos
iguales a las garantizadas.(Se aplica aqui el concepto ae la
"tributación. dolíle' por e.i cual se iguala impuesto a ra
renta con participación en la renta;.

Esta lev, excluye el pago de cualquier" otro v.^ribuuo
que no este determinado en el contrato o leyes_específicas ,■y Qu.^icpuíer otro tributo, contribución o t.arifa a cu^^> pagu
no este obligado el inversionista nacional, (art. ¿.9) b-on
ello, no existe nigún margen para que las regiones, en las
que se ubican recursos naturales explotables, puedan g=:nei ar
contribuciones que compensen sus uso y explotación y que
sirvan para financiar proyectos de inversión para bj.

■desarrollo regional.

Ley de Promoción de la Inversión Privada en el ámbito áe las
empresas que conforman la actividad empresarial del Esta o.

Por lo establecido en el art. ¿o... ^ ^
señalan la transferencia al sector .privado óe^ to^ax o parte
de las acciones o de los activos de las

acionaria o de propiedad aex -Estado, y -i.part ic ipacion

■-•I
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alimento del capital de las empresas de propiedad del Estada
mediante aporree efectuados por personas natnralés d
áuridicas narionales o consti.t.uidas en el entraniJerc: cabe
esperar <a"ue la recortada (se elirainc la trasnferencia de la
red note lera, ENACO- etc. Gomo se sebe Iosí - proyectos
hidraúlicos y de ampliación de la frontera agrícola como
Majies, G'navimoohie, eto, por disposiciones del D.L. 653,
dependerán del IHADE y formarán piarte de su presupuesto) y
débil acti\ idád empresax-ial regiorjal sea venida a menos por
los cambios en la participación accionaria que conllevará el
proceso de pu">ivati,oaci6n. • '

II.- Marcos sectoriales

r> r. fiR7

Bstabiece qae el otorgamiento de los licencias para el uso
de fuentes de agua minero-medjcíñales y el control de su
explotación es competencia del Viceministerio del MICTI.

En su art. lo. establece que las licencias para el uso
de las fuentes de aguas Hiinero-medicinales serán otorgadas
por el , Vice-Ministerlo de Turismo del MICTI (Si se
reorganiza este Ministerio, este-í Viceciinisterio tendría que
desaparecer)? y que ai mismo le corresponde la función de su
Control p»or su uso con fines turietioos. Con esta norma se
trasgrede las competenciae de ios gobiernos' regionales
establc-ícidas en el art. 8o. . inc. Yi) de la Ley- 24650.

En su art. 2o., faculta a este -Viceministerio a
expropiar los .tetn-eíios y construcciones para la. iicst-alación
de empresas etn esta actividad con 3>ai*tioipación de capitales
nacionales o extranjeros.

n r. fíp.q

Ley de Promoción de Inversiones en el Sector Eléctrico.

En el art. 17o. ee establece que las empresas
regionales del Servicio público de Electricidad fElectro-Sur.
Oeste, Electrc. ejercen su autcnoniía ,en el área ^ de
responsabilidad asignada por el .Ministerio de Energía y
Minas. Esta área de responsabilidad esta claramente definida
en las transferencias ae capital accioxiario establecidas; en
las leyes orgánicas que orean las regiones. Hay que esperar
la'reglairseirtación . Los gobiernos regionales segiln el r.isrno
art-. pueden celebrar contratos o convenios con personas
naturales o juridicas para la generaóión, transmisión,
distribución ?/ comercialiaación de energía sléctri.ca.

En ei art, 24o. señala que. i as empresas regionales f el
problema tte.tá aquí, en las empresas en las que las regiones
tienen una participación accionaria minoritaria, que es el
baso de la m'áyoríaV , hac lerdo uso de los aecretos
legislativos 649 y 674 (proosso de privatización), pueden

j
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asociarse o constituii- en-^presas mixtas. Esto restará
capacidad ('también por efecto la emisión de acciones para
su venta en el mercado) a las empresas regionales respecto a
srxs corapetencias referidas en el art. 8o. - inc. k) de la
Lev 2465(3.

í"; '/■ ' . El art. 27o. ..trasgrede le. ' aütoncmía de los gobiernos
regionales ¡.Empresa Regional; en el otorgamiento de

i  concesiones al disponer que éstas* se otorgarán ■ por cuenta
Í!', - del, Miiristerio de Energía y Hiñas cuando dichas empresas
í  (-rae es el ceso general y más evidente en las empresas que

ftmciona con termoeléctricas) no atiendan oportunamente loe
.  reqüerim.ientos de suministro.

Los art. 7o. ,, 8c.. 28o. y 30o. e.stablecen La libre
comercíalisación de energía eléctrica y que la fijación de
tarifas se haré considerando itivéles internacionales de
costos y tarifas con la finalidad de que 'se garE.ntice la^
eficiencia y .?om.petitividad del servicio. Con ello se
restringe las competencias de los gobiernos regionales
establecidas en ■^=•1 art. 8o., inc. k) de la Ley de Bases de
la Regionalisación:

Tercera Disposición Final (revisar)

Ti T. yn« (14-11-^11

Ley de Promoción de Inversiones en el Sector Minero.

En el art, 2o., inc. f) establece que la participación
en la renta que prod-aaca 1.a exp'lotaoión de los recursos
minerales; a que se refiere el art. 121o. de la- Constitución,
se traduce en la redistribución de un porcentaje del
impues-io a le rent,a que paguen los titulares de la actividad
minera. En el art. 3o. establece que dicha participación, a
partir de 19S3 es deducible del - impuesto a la rentan Este
beneficio se hace extensivo como deducción (en el caso de
que el titular no tuviese itnt-uesto a la iperita o al
patrimonio em.presarial) de, cualquier otro tributo que
constituya ingreso del tesoro Publico. Y si no es posibl;^ su
pago se transfiere la obligación a terceros.

c  Con estas normas ■prácticamente se anula la
5' . ; p^articipación en la rer-ta a que tienen dere-^cho los goV;ierncps
Vi reglon.ales y locales por el uso y expictación de los
i, recursos- naturales -que se ubiquen en. sus ámbitos. 3i la
„  , ■ • participación en la renta es deducible del impuesto a la

,  renta y otros tributos se infiere que su P'agc corre strictu
i ', ' sensu por cuenta del Estado y no como debeiúa ser por cuenta

'  de las empresas mineras afectándcae el v-alor de la renta
neta que resulta de deducir del valor* bruto de la producción

7^" los cestos operativos" Al íncorp'crarse el concepto de los
'  . costos tributarios deducibles de ,lcc costos; de producción,

practicaffiente se anulan los alcarrces -de los artículos
constitucionales sobr*e la mat-erl,.a. Asi se trasgrede lo

V  dispuesto en ios artículos llBo- 121o_,y .262o. de la

'S:.m
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Constitución • Pol itica; y se resta lae. f\ientee de recursos de
lo© gobiernos regionales y i ocales, referida er el numeral
8), del art., iba. de la Ley 24650. Asimismo- se obstaculiaa
el desarrollo regi-.^nal descentralisado que se- infiere de lo
dispuesto por la Décimo Segunda Disposición Complementaria
de Ley de Bases de la Regional iaaoión, respecto a la
drsti-ib'ución regional de los recursos que se capen por
aplicación del ert. 121o, .

Por lo demás en ei Titulo VI ;'Del tledio Ambiente y la
Inversión Mineia, modifica artículos sustanciales del
D.L.6i3 (Cñidigo del Medio Arribiente y los * Recursos
Naturales ?, y eusitituye a la Contraloria General eí; la
aplic-acicin de las disposiciones r^eferidas a la actividad
minera y energética por' el Ministerio del sector.

También elimina la transferencia a las regiones de los
derechos especiales del Estado en el sector minero.

HJL ZñO__ti3=JJL-9d_i -

Ley de Promoción de la Inversión en el Sector Pesquero.

En el art. 24o,, establece que los establecimientos
industriales pesíqueros y acüiooias que se instalen en las
provincias 1 jjiiitrofés con -otros países están eo'.oneradas' del
P»ago de. cualquieí- derecho q"ue p-or trámites edministrativos
graven la instalación de empresas industriales en esta
actividad y que se venían cobrando por cuenta del go'piorno
central, y los_gobiernos regionales o locales.

Tercera Disposíclóa Final(revisar)

D.L; 7f>4 (12-11-91)

Cx-ea Banco Nacional de Fomento por fusión de los Bancos
Estatales de Fomento.

Eyi el art. 2 o. establece qr.a al banco Agrai'io le
corresponde Ib calidad de entidad incorporante de la fusión
de la banca de fomento por le modalidad de absorción. En el
art. lo. dispone que éste se convierte en Bano.co de Fomento
Nacional no podrá emitir bonos u otros títulos simllares, ni
recurrir a créditos del BCR o recibir depósitos del p-úblico
o  piarticipar como accionista en empresas. Este serla . -un

En el art. 9o. establece que las conce.íJÍc.te3, licencias
y autor isacione.© pesqueras y acuícolas- serán otorgadas a
nivel nacional por el Miiiisterio de Pesquería. En el
articulo anterior, dispone que los gobiernos regionales
cuinplir.án y har.án cumpl.lr . le tioririátividad que dicte dicho
Portafoxio. Asi, si leemos bien, las Direcciones Regionales
de Pesquería son excluidas de ios alcances del citado art.
_9o.; con elxo los gobiernos regiCinales ven recortadas sus
competencias sobre el sector estabb-cidas en el art. 8o.,
iíio. g) de la la ley de Saaes de la Regionaiisación .

;  ■
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banco que no puede funeiónar- como banco. Establece que suo
'únicas fuentes de recursos son a) las lineas externas de
crédito, b'idoxiaciones y c)recursos presupuéstales-..

oe Viola asi ¡>1 cu-t. S4o,. de ,1a Ley de Bases de la
Regiónalización que. establece que en cada región deoe
crearse un Banco de Fomento regional; y las leyes de
x* inanciamient ü de los Gooiernos. Regionales y de la Banca de
tomento 'Regional. Transfiere FCt-iA.VI al Ministerio de
Vivienda.

Ha sido derogado por el Senado.

III.- Otras implicancias sectoriales ,

11.L- i£r:lD.-bgj_l

Declara de interés nacional la rehabilitación y el
mantenimiento de la infraestructura vial del país.

En el ar-T.. 2o. establece Q'ue el Ministerio de
Transportes y Corriunicaciones está autorizado a otorgar en
concesión a '.personas o empresas del sector privado los
tramos de la Red Vial Nacional que Juzgue conveniente, para
su rena&ilitacion 3/ mantenin'iiento. QUe las tarifas que
cocren los concesionarios se aprobaré.n mediante resolución
ministerial dei séptor. con los 5!studios técnicos que
permitan, definir su monto. . "

'xn el art. bo, dlsr>o.na que esue ministerio ee el único
que puede autorizar z,' supervizar ie instalación de peajes en
ia Red Vial Nacional.

Estae normas infringen el inc. 1), del art. So. de ia
Ley dtí bases de la Regiónalización. En el numeral 2) se
establece que los gobiernos regionales ■ son compietentes p>ara
regular. . desarrollar y siujervizar los servicios y
actividades de construcción, me.iocamiento y conservación de
la infraestructura vial. Asimismo, --el art. "* 3o. de este
decreto legisiativni trasgrede el num§ral'6'!, del art. 7£o.
de la Le:/ No- 24650 que establece que los gobiernos
regionales pueden generér recursos propales por ia
recuperaciQn de cus inversiones y el derecho de mejoras p>or
las obra.s que ejecuta, estableciendo peajes en la red vial
rehabilitada y me..icrada. su establecimiento y las tarifas;
q'ue se cobi'ea requieren .autorización del Ministerio de
Transportes. ^

También, -se traegrede el numeral 2) del art, 92o. de la
Ley Orgánica de Municipalidades que establece que las;
municipalidades pueden es'cablecer contribupiones por peajes.

•UvU

ijS >- V-
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Liberaliza el branspor-te acuático coinet;cial de traiico
nacional o cabotaje por </ia marítiina, fluvial o lacusti'e.

El transporte acuatice corriereiaI de paaa.ieros o csirga
queda reservado para ios buques " niercantes de bandei*a
nacional o buques de barideí-s extra.n,"'era rletados por
empresas navieras nacionales.íart. 3a. t *

Segiin el art. So., inc. I i , , nun':e,ral 2, los gobiernos
regionales son oomp»e.tentes para desarrollar, mejorar y
conservar le infraestructura de transp^cr-te. maritimo y
fluvial que no comperen al sector.Defensa. Eeca competencia
queda restringida, por lo estcibieoido en el art. 8o. de este
decreto que establee por ejemplo que e.l Binisterio de
Transportes dictará las normas compleiriciitariae para el
cumplimiento c|e lo establecido en el art. 7 o., inc. b) de
dicho decreto, cor.id ee el caso de las t-arifas e pagarse- por
los servicios .portuarios. Deberla haberse establecido que
dichas tai'ifaS' especia3-es se tijarén en ooci'dinacicn con los
gobiernos regionaies que .administren puertos o* de3e,rroIlen
con recur£!.;:£; x>ropios o endeud&mionto infraestructura
marítima y fluvial. Este seria el ce,so en particular de los
gobiernos aüiazónicos y lecustr-é. , '

LUi^

Promueve la inverBÍón privada cíí la actividad
ferrov iaria.

Tiene relación con el D.L. '•'^68, que elimina y prcriioe todo
tipo de exciusiv/idad,, limitación o cualquier restricción o
práctica monppC'lica en la producción y comercialización de : i
bienes y pre.etex'ión de servicios de toda, clase, incluyeadose
aquellas rea lite'., das P'or- dependencias del gobierno central-
entidades públ.i.cas, empresas coi'fjprendidas en la Lev c:;4948
(Ley de. i.a .Actividad Empresarial del Estado) y por cualquier
organismo o institución del Estado.

'

Deja sin efecto el D.o. 012-78-TC que reservaba para
el sector püblico la oo'ntrucción y explotación industrial y
comercial de las vias Terreas destinadas al servicio publico
de transporte. Elimina el monopolio del Estado y abre camino
a la privatización de SHAFER.

Los gobiernos regionales están facultados por el ai'-x.
8o inc. 1), numeral 1) a ejecutar proyectos de
•conetrucción de vias férreas, Eii el caso de la región
Libertadores-Wari. en su sexta dispcsición complementaria se
crea el Proyecto Especi.al Fe.rroviario Los Lib&rt&dtores-Wari
con la " fin^idaci de ejecutar las obras^ que permitan la
interconexión de las vias ferre.as cenurar y sui- -dei pais,
fieede Acoria en Huancavelica hasta Quillabamba en el Cusco,
atravesando el Departamento de Ayacucho, y la construcción

•  r . ■. L ^
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de dos ramales giie vinculen ler-rov lar i amante las
de Hu&raanga y Huancavelica con el puerto de Pisco.

ciudades

La falta de recursos xiriancieros de parte de ios

gobiernos de las regiones Inca y Wari , para ejecutar dicho
proyecto, bien podria ser cubierta í-or inversionistas
privados aue muestren Interes en dicho proyecto: lo que
resulta dudoso por let situación de violencia en la zona. El
problema está en la falta de segMxidad para
privado en recuperar e.u iíiversión en una
sujeta el accionar de SL.

el inversionista

ona de guerra y

12-11 -fli)

Regula funciones de los C.P.M. en las zonas de emergencia.

En el art.. lo. establece que ios C.P.H.' están
facultados para ejecutar las acciones que aseguren la
participación de los sectores público y privado ubicados en
ias sones de emergencia, en la ejecución de los planes de
Pacificación Nacional y Planes de Pacificacióíi y Desarq^ollo
aprobados para las zonas bajo el mando de dichos comandos.

En el art. 2o., dispone que los gobiernos regidnales y
locales están obligados a. poner a dopo_sioiC!n de los C.P.M.
les recurcos. económicos, finsoieros, bienes, st3rvicios,
P'ersonal y otros que se requieran cara los p^lanes antes
refei'idos. (ha sido derogado por el Sehado"'!

f

Con este dispositivo se pcetende someter a dichos
gobiernos a una estrategia integral bajo la conducción de
ios C.P.M. Limita su autononaia económica y admi'nistrativa.
'Acentúa el proceso de militarización de la socieda-i y, evita
salidas políticas a la guerra interna.

Referido al Planeamiento de la Defensa Nacional para la
Pacificación.

En su art. lo..sustituido por
Directiva 003-91-MD/SDN. En el art.
gobiernes regionales a cumplir con
referida Directiva; y a formular sus

el Senado) aprueba
3o,, obligá ' a los
lo dispuesto en la
planes, programas, y

presupuestos en coherencia con la misma.

Los gobiernos regionales, por lo establecido en el art.
4o.. están obligados a la supervisión de ia beo*ret.aria ̂ de
Defensa Nacional que ee responsable del seguimiento de xas
acciones dispuestas por dicha Directiva. E.eta Directiva
tiene ia clasificación de RSSEkV.ADu según se establece en el

.art. 5o. de'este decreto, t int€:ligencia

? '
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Con esta norria se trasgieden los propósitos óe^ ios
gobiernos regionales o su finalidad que es.ta vstebiecida en
el art. So. de la^ley de Bases de la Regionalisación, tegun
este artículo, es finalidad do éetoe lograr el desarrollo
integral arirtónic'o ae sus reglones, con el concurso y

con sujeción a lapoblac ion.participaoión do Is
Constitución, la ley y los planes nacionales -ie desarrollo.
Los gobiernos regionales se convierten en instruinentos de
una estrategia de,guerra conducida por los militares.

!l..l^„7.ña_íJL2-TÍLL=md

Establece la Ley de Bases de la Estrategia Integral de
Desarrollo Alternativo para Erradicar el Tráficollícito de

Drogac con la Participaciór! de .la Población.

Esta norma en éi título a), numeral 4),
lint amiento de e^sta estrategia se establece ra adjudicación
en propiedad a los gobiernos regionelas y locales
distintas a ].as de cultivo de la Vio.ja de oocb.:
finalidad de que .su administración iir.pida la extensión
nuevos cultivos de coca.

de areas

con la
de

La Ley de Basee de la Regional Azación, y leyes de
creación de Reg'iones 'eataole-cen que , ios terienos

fiscal son adjudicados por , los gooiernos
con ey.cepcicn de loe e-.djndicados a las

propiedad
regional es,
municipalidades con fines de expansión urbana.

La definición dé -Zonas Espé-cial <.cs de
Alternativo (art. 3o, ; restringirá las competencia
gobiernos, regionales que tengan planee ,d _^
fronter-a agrícola en las senas de intl.ue.ncia
dedicadas el cúltivo de la-coca.

De

ampliaci

sarrollo

ón
de

de les

de la

áreas

Le creación del Registro Predial de,lo¿i predios^rurales
ubic-edos. en las Zonas Eépec-iales (.art. 5o.) no significa por
sí garantia"^ de propiedad sobre dichos predios por -as
personas naturales o jurídicas (Art.So.), .-.La propiedad se
je res con sujeciói'i a los acuerdos de sust i.tución que los
agricultores celebren con el IP.A. Los cbnti-atos que esi.oB,
celebren con terceros (inversión, produceton y
fiñanciamiento) si gozan de las garantías que otrsa normas
otorgan a Is inversión privacia nacional y ext.' anjei'a.

ios gobiernos
s  para otorgar

l'.e legis-ación

Por lo tanto en la Zonas Especiales,
regionales verán recortad.a.s sus coiiipetencia!
tierras o titules de piropiedad de acuerdo a
vigente.

En el titulo C), .numeral 16, propone ^ definir
adecuadamente las competencias de los gobiernos regionales y
localee para que complementen sus .acciones en el marco de J.-o
dispiiésto por ei Instituto de Desarrollo Altei^naitivo. En el

CDI - LUM
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Título D). nuuieral 15) establece que la aplicación de la
estrategia integral se hara sin desmedro de las competencxas
de los gobiernos regionales y locales.

Hn materia de desarrollo alcernativo las leyes sobre
regionalisacíón no estajTjiécen nada. Los provéceos especiales
en aonas cocaleras- son adminietradcs por xas regiones y no
estén presupxJCíStalmente en el pliego de INADp como ei*a hasta
hace poco. Cabe esperar el regla^mento de esta norma y el
Estatuto del IDA recortarán competencias de ios gobiernos
regionales en la captación de 'cooperaciÓYi técnica
internacional o su- libre disponibilidad al ser incorporados
Proyectos como Alto Huallaga. Tingo Karia, etc. en el amoito
de las Zonas Especiales.

ü_L^_:md_í.imiLr5LU

Ley de Zonas francas. Zonas de TrataiBlení.o Especial
Comercial- y Zonas Especiales de Desarrollo.

En su articulo 13o. estaVjiece que los usuarios de las-
Zonas Francas Industriales o Turist icas, e-stó.n exonerados de
todo tributo nacional r regional o munícxpal , ci'-eaao o por
crearse, por un piase de 15 años contados e partix^ de la
fecha en que se autoriza la instalación -del ■usuar'xo.

Las Zcnas de Tratamiento Especial Comercial (&i;t.l7ó.),
estpan obligadas enx matei-ia tributaria a pag-ar unicaiüente uii
arancel especiaii cuyo percentaje será establecido ^ a
propuesta de La CC-M.AFRAN. El 1)8% del mo;ito recaudadao
c:onstituirá ingreso de" los gobiernos regicnalea y xooales' de
la región en que bb xxDiquen dichas soi'.'as. ax resto, son
ingresos de la CODAFkAM.

En el csso de las Zonas Especiales de Desarrollo,
pro.movidas con el propósito de promover la invereuón privada
y pública a íMn de, -que se creen las condiciones Bociales y
económi-cas q"ue favcírescar la p>a.c'iiicación, -estas no gosari de
las excaers-ciones tribi^tar.ias e que . gozan las sonas
Industriales o Turísticas; ouorgándoBeles a camelo mediante
contrato facilidades en el pago de tributos de carácter
nacional, "rsjgional o local.

Sn est;e caso^j el propósito de xa norma es motivar a
empresas privadas que .trabajen con le. inversión pub.iica
regional -n arriesgar capital y gozar de , los beneficios
establecidos para las Zonas Industriales,.

La creación de zonas econc-micas con el beneficio de
extraterrit-o'irialidad t'ributax'ia, Vestinge las facuxL.ades a
que se refiere el artículo tSc. , m"amerales 4) y 5} de la Ley
de Bases de la Regional izaoión (crear tribxítos al arnpar-c de.
facultades legislativas delegadas): y las competencias de
las municip>alidades establecidas en ex art. ibo., numeial 4)

.,h
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de la Ley Oorgánioa de- Municipal id ades fcrear-, modificar,
ssuprimir o exonerar- c-ontribuciones, arbitrios y derechos).

Establece la libre competencia en en el servicio
público de transporte urbano e interurbano de pasajeros.

Trasgrede competencias municipales sobre
establecidas en

ei

.a Constitución Pólít
que las faculta a fijar tarifas dt
pasajeros. Viola art. 69o. de
Municipalidades. Trasgrede también
gobiernos regíoíiales en maoeria de transporte.

particular
ica y la Ley.No, 2461.9,

transporte urbano de
la Ley Orgánica de
competencias de los

ü-i—691 (fi-n-fíi)

Establece normas de publicidad en defensa del
consuiáidor.

irasgrede art. 65o., numeral 18 de la Ley Orgánl-ca de
Municipalidades, que faculta a los municipios a regular la
pubiicicad comercial.El municipio, en esta materia, es

P'or un nuevo ente, el CONASUí-. que depende del
' - Í.JOS recursos qué capte el COMASUP por concepto de

racciones y inuxtas se reparten e-n partes iguales entre
Teeioro PúdIico y Vice Minisdorio de Comercio Interior,.

_dja7._X.7-J_L-.ai.l

Ley de Promoción de la Inversión Privada en el campo de
Saneaáiiento.

En su aro. yo. establece que la expílotación de los
servicios de agua potable, alcantarillado, disposición de
excretas, reaso de aguas servidas y limpieza tública podrá
ser realizada por cualquier persona, natural o jurídica,
nacional o extran.lera; mediante contratos de explotación
suscritos oon ios gobiern-is Tnunicipales correspondientes
(art. oo.). /

en el art, i2o. establece -jue las. tarifas que se cobren*
por estos se-»--vicios serán fijadas por las municipalidades de-
acuerdo a Is disposiciones que para tal efecto dicte el •
Ministerio de Vivienda y Construcción (art.l4o. ).-

Deja^ sin efecto le exclusividad de su explotación por
los organismos gubernamentales. '

H-Ii 698 (7-H-Ci1\

Ley de Casinos de Juego. ,

En el art. 7o. e.stabl8ce que las zonas dox"ide se podrán
instalar Casinos de Juego serán autorizadas por el MITCI y a

.  ? -í.-. ^ ' .
•.-t • r-c:

y
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propT-iOríts. dtsl sector T'ci'j.smo. En Si. , art. ¿c. , <3,ue
otorgamiento de so conoeeióh psx-^- su explotación y
autorizficicn para su f une ion a:ni ente se hacen i'or cuenta de-
Sector Turismo (Planta Turística del Pais) y los gobiernos
regionales.

D-_L- TOO CTrJLlriai)

Referido a Programas Curriculares y Formación del Educando.

Sh su art.- 2o. dispone que los prcg-ramas curriculares
de todos los niveles y modalidades deberán ser evaluados y
reajustados de acuerdo a los tin.es ce ,.vacificacion qtie e-
gobierno persigue.

Sn el art. 4o. establece que en las zonas declaradas en
emersenoiai las FF-AA. y las ..Asociaciones de_ Padres de
Familia aeutriirán responsatúlidades directas en ias acciones
programadas por el Ministerio de Educación.

Con estas normas en Trie.tei'ia educativa .y formación de
los educandos., cabe esperar restriccion.es a ias competencias
de los gobiernos regionaiee. establecidas en el art. 8o.,
inc. b) de la Ley De Bases de la Regioítalisación.

T> L 71fí (9-11-91 I

Normas sobre Protección del Consumidor.

En^ el art. 42o. , al referirse a las intracciones y-
sanciones, establece que su aplicación y graduac-ión sera
determinada por la Dirección Ge.fi-srsl de Defensa .-el
Consumidor- del sector Comeycio Interior del MICTi. En el
art. 4oo. dispone que eon autoridades compet^-ntes pata
conocer de los prooedimientcs admlrij strati-^os t que obligen
a  los establecimientos comerciales de venta de cienes o
prestación de .servicies, productores o xabricantes) y la
imposición de las sanciones-, en priraera^ii'istancia son^ -os
Municipios distritales, y en seg-unda y última instancia ei
MICTI. • ■

En el art. 4-7o., establece que Las .multas cobre.das en
un 50% son ingresos del tesoro p'úbii'ro, un i5'v dT-. 1 hli -I J
el otro 25% para los Consejos Distritales corre-spcndientes.

T> T. 770 ( 10-11-Sllú

Establece que Municipalidades solo jx)drán exigir la
Autorización Municipal de Funcionamiento ai desarrollo o

establecimiento de ctialquier actividad económica. ^

Sn ei art. 2o. est-ablece que la regulación de .la
higiene y salubridad de. estos est&b.lecimientos en ningún,
caso irrogaré costo alguno a los usuarios: con excepción de
las multas a que hubiere lugar por imcumplimiento de las
normas vigentes sobre le materia.

■  ■ •
.. ■>

l  l».
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Sobre Intervención de iaa FF.AA. en iíie Zonas no declaradas

en Emergencia.

En €íl ?.rt. 2o., establece que ia .Intervención de las
¿F.í^A. en las Zoaag no deo?;.aradas en Estado de Etaergencia,"
podrá realizarse ante un hecho- giave de alteración del orden
interno o ante ei, peligro inminente de su perpetración, que
sobrepase la capacidad operativa de le. PNP; intervención que
dura hasta el restableciiniento del orden en el ámbito de la

intervención.

D.,T. .'741 (12-11-jai).

Reconoce a los Comités de Autodefensa.

En su art. lo', establece que los Cotiités de Autodefensa
deben apoyar a las FF.AA. y P.^5.F. en la estrategia de
pacificació-n. Que estoí^ deben^ acreditarse .ante los Comandos
Militares (art. 2o.) y que su funcionaariiento ee encuentra
enitiarcedo geográficamente bajo el control de dic.hos comandos
(art.3o. ). - '

.En los arts. 4o. ■ y 5o. establece que su arraamentizacicn
será autorizada por el Ccmándo Conjuntii de las FF.A..4. En el
art. 6o. que los Com.aivdos Milita.eo seleccionarán a los
jóvenes en eaad militar, • pa.ra que 'presten servicio en estos
comités. .Asimismo se di:spone que al , Comaivdc Conjunto de las
FF.AA. ..le corresponde ' formular la Directiva sobre
organización, obligaciones, oeberes, derechos
prohibiciones dé los miembros de los Comités

Autodefensa.fPrimera ráspcsición Final).

i a

y
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TV.- Conclusioneo

1. K1 neo -libf»ral Ismo eb anti-deacentralista

Para al ejecutivo, ee decir para el' centralismo
neoliberal, los gobiernos regidneles no son necesarios. Ko
son instrumentos promcoores de le inversión privada y el
desarrollo que conlleva el diseño y montaje del modelo
liberal de acunralación. Obviairflsnte, ningún Estado spnsato
(en términos aconómicos y no rolo políticos), sea éste o el
que lo va reemplasando, o un nuevo -stado democrático y
nacionalista, puede pretender el desarrollo nacional con
gobiernos regionales no asencedos o afirmados en la
sociedad. Esto no justifica en forrr.a alguna la nueva
ofensiva del gobierno de Pu.jimori correrá las regiones, sus
pueblos y los gobiernos regionales. La ofensiva, y este es
un hecho polit-ico, encuentra gobiernos regionales
prisioneros en loa limites que . les impone la actual
legislación sobre regionalisación, encrxer.tra una ves más
gobiernos alejados de su? pueblos y cor! poderes demasiado
limitados. Esta nueva ofensi'^ a reduce aun más la posibilidad
de su participáción en la renta nacional, y la captación del
ahorro regional. •

La ofensiva contra las regiones es política, económica
y  militar. , El conflicto. o los conflictos entre sl,
dentralisoio y las regiones respecto al FGR, el :f>resupuesto
de 1992, la -actividad empresarial regional en empresas como
Cemento Yura''S..a. {declarada en quiebra). Bayovar, Miski,
Cemento Sur 3..^. , etc, la inveL-sión pública, proyectos
especiales, etc., se van resolviendo a favor del
centralismo. La •ofensiva, neoliberal, abiertamente
antidfescex:itrBlista. debe ser enfrentada- también desde los
movimientos regionales, gobiernos regionales . las regiones
y sus distintas fuer.oaa democráticas sociales, económicas,
culturales, etc.

2. Hay necesidad de encabezar la coxiducción contra el
centralisiBO neo-liberal.

Obviamente desde la Linea de mira del gobierno y su
estrategia, la inversión privada . i'^ecronal o extranjera
requiere solc de una buena "vitrina' y un estado 'garante"
(seguridades tributarias, arancelarias;, cambiarlas, etc.),:
un Estado fuerte y sostenido en el poder ae las armas.. Para
esta estrategia, los gobiernos regionales, como están , ein
capacidad de respuesta , aislados S' ejivejecidos
tempranamente, no sólo -resultan inútiles t^ara la
liberalisación de la economia, sino que tajnbién soxi un
obsté-culo' por la eventualidacl de q''3e p'aedan devenrr-. en
instrumentos de cualquier proyecto pcp<ulista o' por las
connotaciones políticas qvte conllevan las asambleas
region.aies o las cumbres de éus Presidentes- - cumbres que

■  '-t.

1. -w

/  . ■

t

V"- '

t.,

.'■i;,:; iJyir.;

CDI - LUM



para' el

el íKPFJ-. a través de
Cáiriafa de Diputados.

>-:a&c soii pronioviaas cor iniciativa y propuestas por.
la o o ra i sien de Re.|£ior.a.i .i.sac 4,ón de la

La cr i
la Cotfíieión

presidente de
al FAF.

eis oe Iw, hace eve-ntuaiii-iente poco probable que
x'^B.cxóTi del Senado, que p'recide el

..eb, pueda restarle liderasgo en este sentido

He. ■ - íAifíde ocupsr -tíSte vacio político de alternativasdes<_ -ntraiastas frente al centraliemo neoliberal y la
ae..^aden.e cesentralización populista (.ápra) desde el
I  ' V xmo... ij ..o regional, sociai y popular, incluyendo a las
..samclees r.egxcnaiee actua.les. Todc a ocndición de
,^e_jisertar.se en el .«noviniier-to regional con su propi.a
ax^ernatiya ae b!u.ev.a Repúblic.a, nuevo modelo y nueva
descer.T.ralizacicn. ' .

3. Ej Fu,ii liberalismo necesita de nuevo régimen.

ai .Se E-firma ' el centralismo político.. en la
reestructuración del Estado Peruano y le constitución

régimen político antidemocrático,
,.aL.urr.ario y probab lerhente dictaroriaL. En el terreno
«cunomico se. vajiacia Niuev.Ds enclaves de explotación de los
lecursos natc.u-axes ucic.ados en los ámbitos regionales. La
estrategia liberal, en un escenario óptimo, afirmará el«
-en.r&xismo oe ia econcmia y de calcios económicos regionales
y  exportaaores a.xrededor de probables nuevos enclaves
^con.-...,iwO..' -onás fx'an<.:.:i.a, e.xplotaoiones econcmicas en manos
del capital extranjero, etc l. La desnacionalización de 1.a •
xndustr.ia^y sistema financiero, ei cristaliza, terminará
arde u temprano con la descoViceritración adüvlriistrat.iva fse

están nuevamente centralizando la.  . - - -X xa toma de decisiones'' y los
proposito.:- de leyes como el Plan Nacional de Fegionalización
J XS. Ó3.ÜSB CÍB i rnisíriO

^  ̂ üste nuevo cenoralisnv:», constituye un obstáculo mayor
1  " snos 30. El deecentralismo es unsbandera de acUialidad nacional que no puede ser arriada por
xas^ dtsDiiidacea de los móvimientos regionales y su
reco.mposioión o por 0-ué al frente se tiene a gobiernos
regiunaxes sin irixciaoivas o prisioneros de sus , ororias
co.mponenda3. La lucha politice y progr.amátloa, tiene" en le
banaepa dei desceñirallsmó su eje motor, eje convocante de
volunta-ees y de ia utopia del desarrollo nacional en el
triare o de una. A. L. unida. , ;

,  La configuración del Estado contra ineur,gente y deun régimen político autoritario, requiere del' fin áeP
populismo , que esta en la esencia de la actual
regxonaj.izacion y descentralización. Esta, como esta, deja

alternativa de r-ee.etructuración del
bs.adc y la eccnomia. Nece.eitamos levantar las banderas"de

..■•-Cxi.. -
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una nueva re¿;ior!&.liz&c ión y descant-nalisación de ua ecí-'Hoaiia
jjoden poli.txoo. En este sent-íiin-. apunva ex ducunicínto

N"ISl Estado, ei nuevo modelo y los peruanos de la
República Democrática y Federal " cue presentaran a
Conferencia Política c,c. de la S.H.R.

ueva

la I

Ei Fuji-liberalismo es uitra-privatista.

a.) La privatización de les empresas del Estado, no
deja ningún margen pare la regionaliaación de las emprt^sas
de, nivel nacional como Centromin Perú, b.ierro Perú o
Petróleos del Perú S.A. Probablemente", la exp^riencta de
Tintaya, emí'resa de le. región xnoa, sea un ^rgumento a xavoi
de la pr^ivatitación. Q,ue ee recxamada
funcionarios de Cemento Yura'declaraca en -xa-iebra.

también ,por

En

prueba
•abstracto

La nueva

e TiO constituyempresas en crisis y no i'^entabies
de pragmatismo económico y politioo atxrmar en
¿u administración por el estado, Por este Estado,
realidad y la crisis de le actividad empresariax

de^ Estado obliga a'nuevas respuestas: a iinaginar r^eepuestas
el F. en el caso de Céntromin Pe^v.5.como las prop'uestas por

Asimismo," es un hecho, por lo menc 3 dísc-utibxe,^ es la
capacidad gerencial y los niveles de autonomía de los
gobiernos reg.ionales para administrar empresas importan„.e3
por su participación én .el PBX. Es discutible su eficiencia
gerencial pbr ei inevitable' predominio de In ^administración
politica", como es evidente en el caso de la 'impresa iintaya
3.A. ' .

b) Por
de la.  u> JT'JL ser prlvat.izable todo, y dentro

'estrategia, no resexv/able pór^ el Estado ning"una actividao
económica' básica, es esperabie 7 probable ■.aEibién que
presupuest.alm.ínte los gobiernos regionales tengan uada ve¿,
menos recursos provenientes del tesoro público para ei gasto
en servicios públicos. Esto plantea en nuevos te.rminos ex
debate sobre oue actividades econóniicas deben ser
reservadas para el. Estado. Para esue . Ss"tado, resurta
evidente que ninguna. Hi siquiera la de los servicios
públicos <^0B también fcofi ablentas a la invc'iniíión privaaa ..

Para el neoliberali-emo el problema es saber si la
apertura a la inversión privada generará nuevas inversiones
y la provisión de servicios más eficaces y de, mejor caiidad.
Ciertamente, un problema inicial es su, encarecimiento en la
misma progresión de su privatisación o mejora por nuevas
i nve r s iones.

c) No quedan márgenes p»ara una actividad empresarial
regional cobío era prevista en leyes como el Flan dacionei y
la Ley de ■ Bases de la .Eegionaiización. No naora
descentralización económica integral y racional, productiva
y  rentable. Prcbableraente la nueva ley de la atjtivxaaa
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empresariaJ del Estado ■referida a joínt-venturs.
iíifr-aestructura vial,
aún más la débil y
gobiernos regionales.

empresas poí- asociación , etc) limite
actual actividad empresarial de los

ac tiv idad empresarial
regionales, establecida en diversas

En materia de

que afirmación de ésta

de los gobiernos
normas, cabe puntualisar

■.a., debe^úa tener el marco
altemiativo de gobiernos regionales autóncmos en una NUEVA
REPUBLICA. Este es otro problema. Resulta insuficiente, por
ejemplo, P'roponer una actividad empresarial regional sobre
las actuales empresas que carecen de tr'anferencias o capital
fresco.

Un tema programático a ser considerado consiste en
saber como se debe gestar un nuevo desarrollo regional que
se asiente en la eficiencia, rentabilidad y el' bienestar de
sus p'ueblos. Una estrategia de desarrollo no liberal
requiere de un nuevo Estado y ijin ordenamiento jurídico que
recupere p^ara la nación la posibilidad de una modernización
con justicia, deraooracis y defensa de la soberanía nacioíial,
no sólo política, sino tarrioién económica, fi.canciera y
ecológica. Esto va de la mano con un prograaia de desarrollo
que afirme la nacionalización de la ecohomia en contra de la
desnacionalización que se desplega con la estrategia del
gobierno de Fujimori.

5. El Fuj i-liberalisiuo insiste en el saqueo
recursos naturales y ijoI ttica antiperuana.

de los

a) La apertura de la economía nacional a la inver3ic>n
privada nacional o extranjera, p^rincipalmente ésta, no deja
márgenes a su regulación desde ios gobiernos regionales, de
foriria tal que los inoenuivos y exoneraciones (país en venta
y remate al mejor postor o al inversionista que quiera
arriesgar) tengan una compensación en el ahorro y desarrollo
regional. La desnacionalización de la economía peruana
reafirma la actualidad y vigencia de la lucha por una
pai-'ticipación adecuada y justa en la lienta que se genera por
la explotación de■los recursos naturales.

b) Son previsibles los efectos de la inversión
extranjera en xina • economici abierta y en la que el Esuado se
suelta de todo y aparece como un gran subastador de la
economía nacional en diferentes foros internacionales. Debe
espejearse, si la estrategia funciona, una expoliación^
parecida o mayor a la promovida por Odrla, de los recursos ¡.
económicos, humanos y financieros de la nación.

6. El blanco de la pacificación del Fuji-centralismo no es
la injusticia y sus causas.

En materia de pacificación, los .gobiernos regionales
resultan instrumentos por si solos poco útiles para la

■iítUiUliláÉÉB iiíiiÉiiii r 1 711 rt'iiiÉi1iiiiiii>'Mirfri
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pacificación pe persigue el gobierno. Estoe también han

' su piezas dei ¿isuema de Defensa Macional y
4. y t:.enen facultades r^ara diseñ'-r 'máestrategia de pacificación diferente. axsen ,r „na

oivi 1 diferente que dependerá de cue ia sociedad
aír-did.s instituciones

^^^-^-orirmo ae todo color;afirpndo nuevas organazaciones de frente auipiio para
■optIntuir una alternativa de solución a la guerra interna

centr^-T^S'^T' nuevas relaciones con el poder«,,2 y io^ti poderes locales, podrían entonces pensar ensus_^propias xuerzp de pacificación. La alternativa de corto
sigue siendo la autodefensa popular y

democrática de trente amplio. ■

7. Luchemos contra el Fuát-centralismo pero con propuesta
propia. Bino seguiremos a la cola o por lo menos al

Spulista propuestas del viejo centralismo
o=,v-; 3^^ ^ i-3?avé3 de nuestros o. parlamentarios ha
legisí'tiiT^ ^ de ios decretosA?l^?-c l Pi^etenaen militarizar la vida nacional.Hipinow han sido derogados por el Senado. El P. a la ve"debe impulsar la convocatoria a las fuerzas nacionales y
regionales para . gestar una lucha de frente tánico

®  organizaciones populares, gremiales;Iglesia, ooiernes regionales, parlamentarios, OMGs, Rondas
Comités del Vaso de Leche, etc. '

Tr comentario final, le lucha contra la ofensivaxioerai y su modernismo, no puede asentarse en lo vieio er
lo conser-vable, en lo posible. Les ' regiones v lSS

deben levantar banderas que vayan masalia del modernismo liberal, o del modelo económico y Estado
^  acaoados; deben proponerse alternativas tanprofiundas como las que p-retende el libei-alismo. El programa
de_. P , tamoien en ncnibre de la libertad y la modernización

contenei' P'ropuestae para el desarrollo

En ^ este^ sentido, una nueva propi-iesta desde la •
izquieraa, desde los movimientos regionalés, las •
instituciones regionales y formas de gobierno ( incluidaslas formas;^ de gobierno de las comunidades cam-Desinas y
nativas;, aeoe afirmar contra la concentración monopólica y
extranáeri.iante de la economía, el éxodo de oaoitales, etc

redistribución y/o control democrático de la rropi'='d.'-d
, nuevas rentabilidades y formas" más

^7 y . Px-oductivae de asignar los recursos .ycis^i^ibuii' ©1 ingi"*©8o Hficional y los ©xcodentos, ^
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No son viables las-aiatcnomias regionales, el desarrollo
regional sin la puesta en marcha de presupuestos regionales
autónomos en rubros definidos por xina nueva legisiiación
presupuestal; y sin competencias legislativas pás amplias,
limitadas solo p'or una nueva Constitución Polirica de la
República. Lo demás es ilusión populista, liberal o radical.
Hay que abrir el debate nacional por una Nueve. República, Un
Nuevo Estado y Una Nueva Sociedad de Peruanos Libres en una
Patria Libre, en el contexto de una América Nueva.

Secretaria Nacional de Reglonaiización

; - - -v ■ {' ,-1 i- ,
•' - ' < . ̂  .4. V./' - > . "t- j:.

:,í' ^

(Sesión del 05.12.91)
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APENDICE:
/

FOMDO DE COMPENSACION EÉQIíONÁLf 1)
ÍM;ilefe de Nuevos Soles)

REGIONES C/ . O' ' ^

;  L ^  —
— — — « — — — — —

GRAU 51,175.358 7.84

LORETO 27,689.529 4.25

UCAYALI . 26,630.329 • -U: 7  • 4.09 •

AREQUIPA 23,717.529 -2' ,3.64 .

J.C.M.ARIATEGÜI 75.619.687
i

11. c2 , *- ■
0- ■

M.O. MARAnON 85, 782 . 7B''-' ■  ■ 13.15 ,

INCA 82,505.798 • 12,65 »■ . . > ■ , -

la'LIBERTAD 25,969.329 ' ■ 3.98 ' ■

WARI 94,667.779 14^.51 ■

A.A.CACERE3 84,360.345 12.93 . .

GHAVIN 29,957.972 4.60 - ,

SüB-TOTAL 606,275.942 93.26 '

CORDE CALLAO

CORDE LIMA 13,153.844 2.02 ,

CORDE SAN MARTIN 30,793.'142 4.72 ■

TOTAL 652,222.926 . 100.00 ■

(1) Propuesta del MEF para el Presupuesto Públicd 1992.

En el presente año, el FCR fijado en la actual ley de
presupuesto asciende a 480 millones de dólares. La
recaudación entre enero-octubre asciende a-291,217,55 miles
de nuevos soles. De esta cifra solo se les ha transferido a
los gobiernos regionales cerca del 30%, y' aproximadamente
180 millones de dólares han sido dieti-ibuidos para otros
fines por el MEF.

CDI - LUM



23

Esto indica cue hasta ahora la in^ei^sión regional
depende del FCR. Con los recortes a las competencias de los
gooiernos regionales en asnntos "cributarios y mientras éste
siga dependiendo del Ministro de Econo'miá, los niveles de
inversión pública de ios gobieriios regionales serán miniraos.
El FCR, es sus límites y mientrae no existan nuevas
politices '^ue promuevan efectivemente el desarrollo
regional, debería mane.jarse en cuenta aparte en el Banco de
la Nación, y distribuirse según establece la ley a cuentas
bancarias abiertsa por las regiones, para sacarlo del
dominio que. sobre el ejerce el MEF. Esta autonomía regional
en términos de inversión pública no arrojará mucho . Al
gobierno de Fujimori le interesa la inversión públic-a atada
a los acuer^dcs de la re inserción.

Como se sabe, los presidentes de los gobier-nos
regionales no han sabido ponerse de acuerdo para la
distripución del FCR, como se establece en el ert. 77o. de
la Ley de Bases de la Regionelización. Será la Bicameral de
Presupuesto quien determinará como se distribuye el FCR.

.  I

■ i.
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GOBIERNOS REGIONALES Y MOVIMIENTOS REGIONALES:

POR LPHA TACTICÍA CONCRETA F”ARA CA
CONSTRUCCXON DEL PARTIDO Y LA

R E N O V A C I O M D E L„ S O C I A1.. J. S Í"10
)

ELEMENTOS DE NUl^SÍT^A TACTIOA

1.- mEVAS.. RESPQNgABILID/jaSS:

La táctica del Partido en este terreno, debe distinguir
nuestra orientación respecto a los gobiernos regionales de la
que aplicamos en relación a los mo^fimientos regionales o^¿ las
luchas regionales. Estos temas, exigen de nuestro Partido
definiciones claras y precisiones en las responsabilidades que
se determinen a partir de una definición programática respecto
al problema regional. En este sentido, acusamos aún la .*fálta de
un debate programático y político' respecto al problema
regional, centralismo y descentra]ismo, modelos de désarrollo
regional y nacional, autonomía regional y competencias
legislativas, legislación, democracia, etc. La construcción del
Partido no integra tácticas definidas para estos temas; con
nuestro trabajo desde la sociedad, especialmente en el
movimiento popular, en los municipios y el parlamento. Como
Partido no hemos sabido aún integrar como parte de nuestras
responsabilidades el trabajo regional.

2.- GQBIKRÍjQS REGIONALES:REFORMA DEL ESTADO Y ECONOMIA:

Los gobiernos regionales, a dos años de su elección por
sufragio directo delegado (Instituciones) y secreto y universal
, muy poco tienen que ofrecer y sus bases de gobierno son cada
vez mas débiles por la ofensiva del programa fondomonetarista y
neoliberal y por los desaciertos políticos e ineficacia de sus

I  organismos de gobierno. Acaba de concluid la Segunda Cumbi’e de
*  Presidentes de las regiones y sus acuerdos están divorsiados de

una propuesta programática alternativa respecto al problema
regional. Mientras los gobiernos regionales carecen de salidas
claras que reviertan su lenta y progresiva desligitimación
promovida directamente desde Palacio y el Ministerio de
Economía y Finanzas, el presidente Fujimori, aprovechando las
contradicciones existentes entre estos y los alcaldes de los
principales municipios del país (Arequipa, Tacna, Huancayo,..),
con ocasión de la conmemoración de un aniversario mas de la
reincorporación de Tacna al territorio patrio,
reducir las rentas de los gobiernos regionales para aumentar
las de los municipios, tomando parte del Fondo de Compensación
Regional. También ha propuesto reducir la burocracia de las
Asambleas Regionales, Consejo Regional y Gobierno Regional.

ha propuesto

í; k '"

/ : C •

4

Nuestra orientación sobre los gobiernos regionales, ha
sido explicada en varios documentos. El punto de partida de
nuestra orientación táctica implica reconocer que los gobiernos
regionales constituyen fundamentalmente una reforma del estado

factor de
Esta afirmación

carácter institucional. Sin embargo.

son por lo tanto un
del estado y la economía.

peruano en crisis, y
reestructuración
resume el análisis de su

CDI - LUM
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por su composición

regionales

contradicciones y
clases.

social e
expresan en forma

crisis del

institucional,
parcial y
estado y la

los gobiernos
distorsionada
lucha entre

las

las

Necesitamos tantopor

programáticas respecto al problema
regionalización de Lima gue se mantiene
centralismo conservador y bastión del autoritari
Ejecutivo, Poder Judicial y Parlamento

coSentra^ ^^«j^nto de dificultades queconcentra el_ problema regional en nuestra patria. Sin
descentralización económica y financiera, sin la fiscalización

impuestos indirectos y su control sobre los

Smues^nn Programas agrarios que reivindiquen alcampesino y productor agrario, etc. en fin sin un programa de
desarrollo nacional de mediano y largo plazo que priorice
despegue de las economías regionales no es posible ni viable

dearmarnos alternativas
regional, para impulsar

como base del
smo de un Poder

la

genei'alen

el

un

y

El descentralismo verdadero
ple.ae autonomía a

tributarios.

requiere de
los gobiernos

financieros,
programas de

centralismo debe ligarse
propuesta de una ̂ ueva República Democrática
una sociedad de productores y su gobierno.

una legque entregue

asuntos presupuéstales,
para afirmar las bases de
gobierno.

sus

Para nosotros el de?e

islación

regionales en

legislativos
desarrollo y de

con la

y Federada, por

BEgiOHAI.T2La:LLQiÍJiLd$Q£I^A^^

ILa regionalización
estado y

las c,ases

en curso,

la. sociedad civil,
^propietarias

de influir o someter a los
los gobiernos

Ájn'^idta, sin cambios
podran hacerse por el desarrollo del
generales podemos afirmar aue la sociedad
manera recortada en los gobiernos
representación y de expresión de su
de esta en representantes elegidos.

genera nue
entre el

favorables a
producción
las

sabemos

o capaces

representan,

y  enseño el
inca idos

soberanía y

vas

relaciones
de los

relaciones
por cierto

medios de

gobiernos que
regionales. Como

estructurales
Perú profundo. En

civil encuentra de
regionales formas

poco

líneas

nuevas de

»

de delegación

Como sabemos
abstracciones,
intereses de
regionales

la sociedad civil y
Sxpresan contradicciones y

clase o fracciones de clases,
expresan estas contradicciones y

de autonomía regional que se establece en
Política . Le actual legislación regional
acabamos de afirrrar.

el estado no son
conflictos
Los gobiernos

las limitaciones
la Constitución

confirma lo que

de

Sin embargo, entre la
manifiestan tradiociones
la soberanía de

sociedad civil y el
de expresión democrática

.  sociedad civil sobre el estado,civil carece eje mecanismos de expresión democrática ,
soberanía sobre si estado y la
recortada por el creciente

est

poca que tiene vie

proceso de militarizaci

ado no se

que afirmen

La sociedad
,  carece de

siendo

de la

ne

ón
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tiene, es débil y limitada. Se
elección de quienes la gobiernan y

asambleas regionales no son
nuevas formas de democracia

nacen en una etapa de reflujo del
retroceso transitorio del

entre la sociedad

regional, reproducen gobiernos
poblaciones que habitan en

regionales y
en los pueblos del

sin el calor y la pujanza de las
que derrotaron al gobierno de Morales

sociedad . La soberanía que
pierde en el acto de
representan en el parlamento. Las
por lo tanto expresiones sólidas de
de la sociedad civil. Estas,

las masas y de
Reproducen el distanclamiente
estado, y a nivel
los intereses de las

Esta característica de los gobiernos

movimiento de

socialismo.

civil y el
separados de
sus ámbitos,

las pocas simpatías que han despertado
interior se debe a que nacen

luchas regionales
Bermúdez e hicieron retroceder a Belaúnde.

Esta es una realidad que podrá modificarse a través de una
renovación de las organizaciones y frentes
movilizadas alrededor de las demandas regionales,
eficaz por la descentra]ización económica y
por la derrote! del prcgraina liberal.

regionales de masas,
una lucha

política del país y

diseñada en la

la concepción de
afirma en los

del estado centralista al
existente entre la sociedad
de fondo es que el régimen
no parlamentarista. Aún más

todo en las reglones

La regionalización y descentralización
Constitución Política que se resume en

gobierno nacional unitario y descentralizado,
gobiernos regionales los vicios
reproducir y recrear la brecha
civil y el estado. El p'oblema.
democrático es presidencialista y

,  autoritario y militeirizado, sobre
declaradas en emergencia.

iv« ̂

implica el
texto:"

Desde nuestras posiciones, la descentralización
diseño de una nueva repúelíca, economía y estado.(Ver
EL ESTADO, EL NUEVO HODELr; Y LOS PERUANOS DE LA NUEVA REPUBLICA
DEMOCRATICA Y FSDER.AL. " . El descentralismo debe

salida viable en la constitución de

para abrir curso a una economía nacional-regional, un
modelo de ammulaciór. y una eficaz autcnomla de
regionales. Una Vueva República
desigualdades étnico-culturales
acumulación .naoignel
latinoamericana.

encontrar una

una República Federada,
nuevo

los gobiernos
reconozca en sus

afirme un modelo de
integración

que se

y  que

soberanía esui'

ScO REGIONAL DE LA IZQUISBDAlja

La carenoÍ5 de alternati’'''as programáticas a la actual
regionalización, explica el retroceso de los partidos de lU en
las regiones. Er la región Arequipa, Patria Roja perdió la
presidencia y .la ganó el Partido Libertad. En la región Chavín,
el PCP(U) perdió la presidencia y el lugar ha sido ocupado por
el APRA. Las Secretarías del Consejo de la Región Grau ocupadas
por FOCEP y el U.'IR hoy los tienen AP y PPC.

la izquierdaC PCP(U), Patria
afecta ciertamente la

simpatías que en las masas
político alternativo al

La mala adninistración de
Roja,..) en estes gobiernos regionales
renovación del focialismo y las
deberla generar' un nuevo proyecto
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liberalismo. El próximo año deberán renovarse vía las
elecciones regionéles dos tercios de las asambleas regionales.
Asistiremos a elecciones para elegir a nuevos alcaldes y  para
eleguir a los representantes de las instituciones económicas,

líLufik \ gí'Sí^iales y culturales?. Si el proceso de regionalización no sóm'Ct tenueva y profimdiza a través de una nueva legislación
'  tromotora del deseentralismo es probable que nuevos repliegues

de la izquierdo se den en el terreno de los gobiernos

^  regionales.
Como Partido, debemos levantar propuestas concretas por

autonomía regional y la descentralización administrativa,
política y económica.

5_^CEISiaJC?EIt

El elemento fundamer.tal para la determinación de nuestra
táctica respecto al problema regional y los gobiernos
regionales esta en el análisis de la crisis del estado y  la
emergencia o no ae la seriedad civil y de los movimientos de
masas regionales. La crisis actual del estado desarrolla una
contradicción secundarii entre el estado centralizado y  el
estado i-'egionalizado. Esia contradicción se viene resolviendo a
favor de la formaciói de un estado contrainsurgente y
antidemocrático que so idvanta como alternativa de la derecha a
la crisis del estado d^sae el gobierno de Alan García y  que
continúa Fujimori.

O  f

La emergencia del .iberalismo y su afirmación detrás del
gobierno de Fujimori-Bo oña trae consigo el desarrollo de
contradicciones con la 'equeña y mediana burguesía nativa y

■equiere de la existencia de gobiernos
una cuta menor de poder o

influí? sobre la
sobre

regional. Su ofensiva
.regionales con
posibilidad de
particularmente

inguna
sociedad civil y

sectores nacionalistas ysus

democráticos. Esto explia por que el el programa
la fecha solo ha trarsferdo a las regiones en promedio
35?¿ de los presupuestos regionales de 1,991.

sin n

neoliberal a
el

de Fujimori-Boloña viene
los trabajadores de las
del antidescentralismo es

los gobiernos
del proceso

Manuel Moreyra ha propuesto un
regionalización y

de

La poi.itica de. sueldo.'’ y salarios
produciendo un enfrentámisito entre
regiones y sus gobiernos. II objetivo
muy claro. Acrecentar desligitimación de
regionales para una e«nt’aal parálisis
regionalización. En el Seiado
proyecto de ley para sus:.ender el proceso de
revisarlo.

la agricultura
agricultura costeña ha

nativo y forastero está
de tierras y su

agroindustria de
anticonstitucional

y haciendo uso de la

También el liberaliano ha golpeado a
í''=íx»ional andina y de aslva.
acrecentado sue costos. El gran capital
si^ido favorecido por e". libre mercado
capacidad productiva para evoluciona’.? hacia la
exportación, al
DL

^3.

amparo del anticampesino y
653, implementando la biotecnología

informática.
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La ofensivc del liber-alismc exige el fortalecimiejito del
Poder Central y el deterioro político de los gobiernos
regionales. A la fecha e estos se les adeuda 162 millones de
dólares por concepto del Fondo de Compensación Regional,
duda alguna estos recurroo, (destinados solamente  a proyectos
de .inversión) hubieran permitido que algunos gobiernos

presenten como una posibilidad real para el
política económica y el estado que va generando

se gobierne desde palacio y desde
porque no convoca mensualmente al

Sin

regionales
desarrollo. La

no puede permití .- que el país
las regiones. Esto explica
Consejo de Presidentes regionales.

Y si ia corr-elación de fuerzas no fuera propicia para la
concreción de tal propósito, el estado contrainsurgente y  el
neoliberalismo admitirán gobiernos regionales débiles y  sin
ninguna capacidad de respuesta ef.ica.zy alternativa al
centralismo 7 autoritaribarismo del Poder Ejecutivo.

Q,- 2ST/JX)S DE KidERUEKCXA Y GUERRA INTEJaíAt

La estracegia coacrainsur-gente, ia guerra sucia  y el
terrorismo antipopular de S.L. así como el accionar armado del
MRTA tienen su oayor cosco eco.nómico y social en las regiones.
En estas, el .gobierno no solo ha fortalecido la intromisión del
ejercito en las Ocmuinidades, sino que permite el libre accionar
de nuevos organisrao parairdlitares que a.se&inan  a autoridades y
representantes populares. Lima ha emprezado a vivir situaciones
parecidas a iaa que atormentaron a los pueblos de la región
centro-Bur el 8Ó-84 y la oegión amazónica el 89 (Kuallaga)

Esta situac.ón exige de nxiestra parte la construcción de
un proyecto polioi.co aloe-Uiativo a G.L., el neoliberalismo y la
militarización de .a sociedad. El - desarrollo de la autodefensa
de masas debe aco:a-c>a:aarse con . la creación de organismos
especializados para .£ organización de la autodefensa. Debemos
definir con nuevas pripuestas nuestro tj-abajo político en el
seno de las FE . áA.. 7 4 Poilcía Kaoionai del Perú, para gestar
una verdadera y revolupcnaria estrategia de poder popular y la
guerra de todo el puepo. mejor dicho, le estrategia del poder
popular y la rébeliór todo el pueblo.

del presidente
sociedad civil

en la

una propuesta
la Región
asesores

La actual estrtegia antisubversiva
Fujimori pretende com?r:;meter al conjunto de la
detras de los consejoi (e pacificación. Así por ejemplo,

Mariétegui su residente ha presentado
htegral de Pacificación para

con el asesoramiento de
estrategia de pacificación se da

a la crisis estructui'al
antidescentralista y

Región
denominada "Estrategia
José Carlos Mariátegu:',
vinculados a.l PMR. Efja
descolgada de propuestas alternativas
del país, al .neoliberal:Bmo y la política
antidemocrática del Gobierno de Fujimori.

laPara el PUK, y api lo han expresado nuestros c. de
región Mariátegui, uní verdadera
significa le-^j-antar las ’o^nderas del derecho
autodefensa contra la .njusticia y la violencia

estrategia de pacificación
a la rebelión y la

antipopular.
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y justicia social
frente de

estrategia de

democracia

la vida forjando un
alternativo de

la paz defender
con. un programa

para alcanzar
unidad regional y nacional corno parte de nuestra
poder popular.

7 - CONVENIO AHTmiQ'i¿S-SMIMQHI-EU.SH-,

confirma las afirmaciones que
la negociación no sólo

un contenido
llamada "guerra

van al

Suscritos ya ios anexos se

el PÜM vino denunciando,
vulnera nuestra

que se inscribe
andina". De
"desarrollo

documentos "Memorancum

los Estados Unidos
actividades
contranarcórticos"

1991.

respect

otro

alternaLÍvo

y el Perú,

o de que

soberan.'.a, s-uo que además tienen
denoro de la lógica de la

lado, les únicos recursos que
sen aquellos previstos

de Encendimiento entre los '

los

Gobiernos de

la cooperación y
Económica

julio de

en

referente a
contri, narcóticos" y "Asistencia

suscrito por ajnbos países el 23 de

US$ 94.9
invertido en la.

asi en

Del total.de 1..S montos cue se oompi'omete EE.UU,
sólo US$ -.9 millones va para ser

pioritariamente chicha. Se pone
también, as afirmaciones oficiales respecto

cocaltroo son los

directos de los convenios y anexos suscritos.

ria,
a

mbl Iones

activida

evidencia,

los campesinos
beneficiarios

agra
e que

los interlocutores válidos y

'3 los US$ 94.9 miilIones está pactada deLa distribución
la siguiente manera'.

US$ 52.7 millones c5.5%) "p.ara asistencia a la Bs.la'nza de
Pagos y apoyo a la actividades de análisis de ralíticas
del gobierno del Peú".

B.)

dirigidas a‘para las actividadesm.illenes (.7%)US$ 4.5 _
aumentar la capacidd de las pequeñas empresas .

b)

"la producción
comercialización

millones (2.0%)US$ 1.9
agrícola, actividede
para cultivos espec.ficos;
agrícolas y empls^ temporal en el
carreteras secundariti, también apoyo para _ j-
de mecanismos apropiaos para el reg;stro de propiedad .

para apoyar

de procesamiento y
el desai'rollo de empresas

c)

no
mantenim.ientc de

el desarrollo

a instituciones del
actividades de

cambién cooperar para
sus

US$ 0.9 millones (0.8i-, para "recureos
sector privado a
prevención del uso >
mejorar la eficiencia

de extender4..I

erogas,

1 sistema jurí

d)

dico; y.

capacitación,
especializadas

la"para
unidades

3u7%)

y  emplaztjL.ento de
lonese) ÜS$

equipamiento
antinarcóticos".

34.9 mil

8.- ORGANIZAR LA EMERGKNG1\ DE UH TrUQHA REGXQHALl

reflujo del
No existen

amplios. Los

I  le da el

del socialismo,
o menos

El gobierno aprovecha Ij, ventaja que
movimiento de masas y el repl,iegue
actualmente movimientoa regionales más
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frentes de defensa no reaparecen aún como una forma de
emergencia de los de abajo o de las mayorías nacionales
populares y democráticas. No existen junto a las asambleas
regionales , asambleas populares semejantes a las que se
gestaron entre 1975 y 1980. La causa, como sabemos, esta en el
carácter del período actual de la lucha de clases- Como sabemos
,  los conflictos de clases se dan en una etapa diferente de
lucha entre las clases, caracterizada no por una emergencia de
masas y de sus luchas, sino por una emergencia del liberalismo
y del militarisBo constitucionalista. Aunque esto les genera y
les huela a huevo güero a quienes se resistan como el kicuyo a
no rectificar la caracterización de ]a llamada situación

revolucionaria peculiar.

El neoliberalismo, no encuentra aún una respuesta de masas
amplia y vasta. Esta fermenta en las lucxhas defensivas que se
vienen produciendo, eii formas de autofedensa y en la
formulación de propuestas econórnj cas y democráticas
alternativas al programa liberal. El movimiento de masas abrirá

nuevas gestas en lucha contra el estado

neoliberalismo , si se le arma de un
En la etapa actual de la lucha de

Partido empujar este movimiento
embrionario forjando frentes de defensa en la perpectiva del
Erente de Kefenaa.,iie .te.dfiL_eJL... mejor dicho, del FRENTE DE
DEFENSA DEL PERU. Debemos promover plataformas de lucha
regional, luchando ?ov la autonomía regional, la
descentralización económica y la democratización del poder. Por
autodefensa democratice y autónoma con capacidad de ejercer el
legítimo derecho a la autodefensa y la rebelión pc>px\lar.

curso

contrainsurgente y el
programa nacional-regional,
clases nos cabe entonces como

a

3. -PRESUPUESTO PUBLiCO-TSaiip

El proyecto de Px'ssupue&to Público de 1992, presentado por
el Ministro Bolcña £ la Comisión Bi,cameral de Presupuesto
asciende a la suma do 6,107.5 millones de nuevos soles. El
Presupuesto total de Ixs regiones asciende a 1,355.5 millones
de nuevos soles, c.fra ligeramente superior al monto
presupuestado para la sTicr t ización de la Deuda Externa que
asciende a 3. 858.6 mil.enes de nuevos soles y los recux’sos
presupuestados para enersencia y compeaisación social son del
orden de de los 411.3 millonee de nuevos soles. De ellos 50
milloneo son para ei ?rograma del Vaso de Leche. El presupuesto
estimado para defensa i orden interno equÍA;-ale en cifras
porcentuales al 19. del presupuesto global, es decir 1,172.64
casi lo mismo que el presupuesto de todas las regiones.

Este afirma claramente la políticaproyecte.
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Respecto al Canon y sobx'ecanon petrolero mantiene el
principio de que su valox'ización se hace con deducción de los
costos operativos de Petróleos del Perú.

Respecto al empleo, propone el proyecto de presupuesto
público de 1992 una reducción de personal equivalente al 30% de
su presupuesto en gastas corrientes.

se han transferido

TN./\DE sobre la

y dispone
(este es el

mantienen en el Pliego
de Ministros) se

Respecto a los proyectos especiales que
a  las regiones mantiene la c’upremacia del
autonomía administrativa de los gobiernos regionales
a  la vez que las transferencias presupuestarias

stos p'royectos que se

de la Presidencia del Consejo
decaso

Presupuestal
hagan progresivamente y mediante decretos supremos.

En conclusión el proyecto remitido al Congreso por el
Ejecutivo trae consigo una ofensiva mas abierta contra las
regiones y los gobiernos regionales. Es por tanto previsible
una agudización de la problemática regional al acrecentarse su
pobreza y desempleo.

10.-POR UNA TACTICA CONCRETA:

Por lo señalado nuestra táctica frente a los gobiernos
regionales debe sustentarse en el impulso de nuevas luchas
regionales coí)tr? el astado contra insur gente y el
neoliberalismo, contre el es'ado y el modelo económico que esta
implementando.

Debemos combatir polí-vicamente a los gobiernos regionales
o activamente cclaboran con los Comandos Po3itico-

través de nuestros
combatir y

los recursos

combatir su
limitado y

prisioneros de la
alternativas frente

que pasiva

Militares. Esto puede hacerse
representantes eíi lis asambleas regionales. Debemos
denunciar su corrupción y la malverzación de
públicos, el burocra-ismo, nepotismo, etc. Debemos
subordinación al gooisrno centi-al y el carácter
demagógico de sus ósmanaas mientras sigan
legislación regional aprista y carescan de
al antidescentralismo del Gobierno de Fujimori.

a

Esta táctica frente i los gobiernos regionales, nos
confunde con el designio de ?ujimori de hacer inservibles a los
gobiernos regionales''?. No. Muestra táctica para ser correcta,
cebe sustentarse cono dijimos en el movimiento objetivo de las

cesarrollan. Sin la gesta de
y  programáticos
regionales y
gobierno central y

luchas regionales ;ue se
movimientos r’egional.es
contradicción entre .os gobiex'nos
cent..''al se resolverá i favor del

lanuevos

el gobierno
de un

estaco def Inidamente cor.trainsurgente.

excluye por ejemplo el
de confrontación. Este

la Región
para su

hizo por

ha situación pelítica nacional no
accionar de gobiernes ce oposición y
pudo ser el caso de _a experiencia que iniciamos en
Mariátegui al proponed l:neamientos de política claros
vinculación con el mevimeento popular, cosa que no se
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presidente y sobre todo
que procesó durante un

en esa región, especjalmente en Puno,
el caso del gobierno de la actual Corporación de San

dirección política
su actual presidente quien es un

PUM-San Martín hizo saber
del FEDIP-SM y
situación que

tradicionales de

asentados en el comercio y el
del Comando Político Militar y el

SL. La situación peruana y el
la probabilidad de que en

estos tipos de gobierno puedan
catalizadores de la crisis e instrumentos

la revolución social. Debemos luchar
desarrollo regional y la

las instancias de

nuevo estado, régimen

del Fedisam ha

su

sebueno anotar

en

el alejamiento político de su actual
por el cairo abstencionismo político
buen tiempo el Partido
Pudo ser

Martín, pero aquí, la
preferido cogobernar con
funcionario muy cercano a palacio. El

crítica en la Asamblea
q-ue esta

su posición
alternativa.Es

desenvuelve en confrontación con los partidos
la derecha de la región,
narcotráfico, la vigencia
accionar armado del META y
desarrollo de la crisis, no escluye
circunstancias extraordinarias

devenir en factores

al servicio de las masas y

no solo con propiiestas para el
democratización de las

gobierno regional, sino también por un
democrático y economía nacional.

decisiones

gobiernos regionales , de
Plan Fujimori-Boloña y de

limitaciones, debe ir acompañada
los movimientos de masas

frenue único alternativos
liberales o concertadores

o reformistas como les de la
Libertadores-Wari. En este

un camino en la lucha que
y en el impulso que

Loreto, reconstituyéndose el

Nuestra táctica frente a los
apoyo en sus demandas contra el
critica de sus desaciertos y
de tácticas muy definidas respecto a
regionales para gestar organismos de

los gobiernos regionales
(Arequipa..) o conciliadores
Región Mariátegui, Ucayali o
sentido, Fedecanal ha señalado
desplego por la defensa de Pacaya-Samiria
le dió el gobierno Regional de
Frente de Defensa.

a

La formación de nuevos movimientos regionales es una tarea
asumir plenamente. La experiencia del

campesinado organizado
tuvo como su bandera

arroz. Giró

que el PUM debe definir y
FEDIP-SM teniendo como base principal al
en la FASMA y Comités de Productores
principal el problema de los precios del maíz y el
esta, al asunto de la autonomía
desarrolla detrás de la bandera de
las implicancias que sobre
convenio antidrogas. En la
consolidar un movimiento
democrático, alrededor de la defensa de
Samiria y contra la firma
Crude.Nuestra Selva cuenta con 74 millones de hectáz'eas
cuales tan sólo cuatro millones están protegidas, es decir el
6%. El lote No. 61 que el gobierno pretende entregar a la Te.xas
ocuparía el 75% del área de le Reserva Nacional Pacaya Samiria.
En la región Andrés A. Cáceres, una bandera de centrálización
popular, cívica y democrática probablemente sea la defensa de
Centromin como empresa pública. Por lo menos puede ser bandera
de movilización o de organización. En la Región Mariátegui, la
bandera para el caso de Moquegua sigue siendo el problema de la
Southern y la relación contaminación ambiental-desarrollo.

de San Martín y hoy se
la soberanía nacional por

la lucha subversiva tiene el
Región de Loreto, es probable

de ■ masas regional, amplio y
la Reserva de Pacaya

del contrato con la Texas
de las
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lucha por que los
en sus

ser

los

autonomía y

deben ligar nuestra
afoCti-ViT" ente irst ituciones de gobierno

podrán
asientan en

gobiernos regionales
eficaz sino se

Los

rrio

Estas barde.•’as

municipios sean
juridicciones.
instancias de-

gobiernos municipales
desarrollo.

gobie
y  .oefuerzan con recursos su

no

particular en cada región
convocar voluntades
desmilitarización,

humanos, la.s banderas
circunstancias

sus

cabe un debate
lucha capaces de
oavederas de

los derechos

En sintesis,

respecto a las banderas de
y  de movilizar .as. Las

y  defensa de
etc.

pueden
en las rfigiones con

Comandos

como otras son

Estas plataformas no

irxtereses de clase o fracciones de
Estas plataformr.s deben
ia sociedad civil.

la

pacificación
municipales
particulares
instituciones

presencia
reivindicaciones

plataformas que
de expresar
y hasta contradicborio
convocar a la

son eslabones
movilizar

enque

las

estados de
Político-Mil

a

lode <n‘.
Í.J

salariales,

ce levanten.

p

. maioria

itares,

puntos de
pueden dejar

clase disimiles
ser capaces de

poblaciones y
emergencia y

Las

las -

a los gobiernos
contradicciones con

descentralismo

Nueva República
de la deuda

y

d-?l partido respectoFinalmente la Tácticu

regionales debe servir para ¿es.arrollar sus
centi'al, eJafirmandogobierno

fortaleciendo

Democrática y

externa y la reinea
regionales
Centromin o

el

la lauha regional
Federada- La.

reirán humillante, le.

o _a t.ransf-erencia de empresas
Petr':)perú a 1 as-

cierto); la defensa de .La
gobiernos regiona_es en la
especiales como Kfcjes,
defensa de sus presupuestos
deudas por concepto del Fondo ce
canon y rentas; et-c. deben
gobiernos regionales en 3Xi
Boloña, sino y sobre bodo banderas
regionales en ice que e. Paruiao se
ba.ses de un :aue''^o estaco y de un
democrático.

por un

dirección

adm

Chira--- iui'a,

d.e inversión

const

a

lucha contra el pago
defensa de las empresas

como Cerro Verde,
(propuesta debatible por

de los
regiones

autenenií inis tz-au iva
proyectos
etc; la

el pago de

de los
Chavimochic,

pública;
Compensación Regional;

se i' banderas no solo de apoyo
lucha contra Fujimori, y

de nuevos

el pro

po]

a los

grama
movimientos

y edifique las
régimen realmente

ruya

nuevo

II

y  Federada.Luchar p:r una Nueva República Democrática
Impulsar .a constitución del Frente de Defensa del Perú.

Por

agropecuar:a-foreszal,
de nuestres recursos naturales y al trabajo digno.

produccbasada en la
vinculada al uso y

Nueva Economía :una

1.-

ión
transformación

2

nuestros recursospara el pueblo ; basada en3.- Por alime.Tio

hidrobioiógicos y el agro nacional.

CDI - LUM
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Nacioricil y Unidad Americana ; basada en la
ios intereses de la Patria^ terminando con el

construyendo la unidad de los

Por Soberanía
defensa de
saqueo imperialista y
pueblos del continente americano.

4.~

basada en la cultura,

desarrelio de la
Por Unidad de todas las sangres :

educación y religiosidad popular,
ciencia y la tecnología propia y mundial.

5.-

Frenar, desarticular hasta derrotar la ofensiva
antidescentra], ista de marca liberal y contrainsurgente del
gobierno Fujimori-Boloña. Parar la disposición del ̂ movimiento
popular y, regional, reconstituyendo los Frentes de Itefensa por
Regiones y prepara¿*los para nuevas formas de luc.ha.

Í3jjLLá_áUmN0MIAaJ DEEEHSA
EEQIQMlL_y _i^'«iaXP/L CONSl'RUytíNlX) .LQb_. ¡U?J£NT2S_ DEyíQGRATICQS
EEGIONAI.KS

base de un plan que
Perú desde sus múltiples regiones

denuro de una América

Reinsersión. soberana sobre
desarrolle e integre ai
y en el contexto la-* inramerican.o ,
Nueva. Por- el NO pago de la deuda externa in.moral o
comprometida poi- gob.iernos que no eaianan ni se sustentan
en la voluntad i^opuiaj' necionc-i. Moratoria de la deuda
originada por inversio lee. tangi.bles y de beneficio para el
Perú.

XO.

lasConven i: Ant id: 'ogas suscrito por

convenios que den
natural coca

amarjonía,

ecosistemas,

existente

comunidades nativas.

No al y a.nexos,

administraciones ce Iu¿i¡iiori y Bu.sh. Por
uso benéfico e inonstrialioen nuestro recurso

los producto
preservándola de
Respeto a la organización democrática y plural
de los productores de coca y de las

alternativos de

la destrucción

nuestray

SUS

- Levantar la randera política de ASAMBLEAS REGION.A.LES con
plenas fecultaces legi.slativas. Poder Legislativo Central
Unicameral y disolución de la Cámara de Diputados.(existe
un proyecto de _ey desde 1939 presentado por un o. nuestro
que debe sei’ cebatido y mejorado por la dirección del
partido .

-- Debemos luchar por qire el presidente y vice-presidente
sean elegido.s por s afragio directo. Debemos oponernos a. la
propues-.a de la derecha y el gobierno de Fujimori que
quiere anular la representación por tercios que
favorerícen a los mu.nicipios y a las organizaciones ' de
base.

CDI - LUM
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- Alrededor, de esta lucha peí'
sociedad y el poder
gobiernos regionales
necesidad de su frente

presupuéstales que
de 1992.

la democratización de la
debemos impulsar acuerdos entre los
y los gobiernos municipales y la
único contra los nuevos recortes

traeré consigo el Presupuesto Público

-  Levantar

revocabi].ided del

universal y secreto.

propuestas definidas

mandato delegado
respecto a la

vía el sufragio

- Demandar al Ejecutivo convoque mensuaimente
con los presidentes regionales.

a la reunión

- Promover la participación de los
aprobación tíe los presupuestos

grem.ios populares en la
regionales y en

fiscalización del gasto y proyectos de inversión.
la

Promover en frente único
populares para
municipales y nacjonales

el debate
la realización de asambleas
de problemas regionales y

ha_D]«3 [̂SA.JJEL JDESC2NIRALISMQ Y DESARROLLO REGIONAL:

Luchar verdadera descentralización delpor una

Presupuesto Público de 1992.

- Debemos proponer que con carácter
debata la reglamentación del arb.
Constitución Po.Llbioa y que
en'el Senado.

de urgente el Congreso
ilBo.

esté pendiente de
y 121o. de la

aprobación

También, debemos impulsar la delegación
legislativas en ma-c^ría de tributación regional.
Cáceres ha presenta.do un proyecto de

trioutos regionales sobre la
tra.o.sporte interprovincial, etc.

de c

para generar

licores, lanas,

ompetencias

La región
ley en este sentido

venta de

- Debemos luchar

(  que capta paroé del IGV,
directamente por lo2 gobiernos regionales.

que el fondo de compJ- V*.

ISC..)
ensación regional

administradosea

-  Por la transfereicia de las empresas del estado de
carácter regional.

la p'lena autonomía regional
económica en el manejo de los proyectos especiales.

- Por la constitución ce empresas mixtas entre
nacional, extranjero y con participación de
regionales.

Por administr

el

ativa y

 capital
los gobiernos

-  Promover el debate regional de Planes de Desarrrollo
promoviendo la iiarticipación de técnicos y profesionales y
de la sociedad civil.

CDI - LUM
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la Banca de Fomentoconsi/itución deLuchar por la
Regional.

nKi^ARROT.m Dsr, NATURALES^

CCP de 1985,
sus

Ley Agraria de la
armar programáticamente a la CCP,

a los proyectos de
proyecto de la
organización de

frente
del D.^L. 653 y el

impular la

Debemos Impular la
actualizarla para re

bases y al movimiento
derecha a través
Comisión de Diputados. Decemos
FRENTES AGRARIOS CON IRA EL 653.

agrario

y  técnicos para la
Desarrollo Agrario de las

de profesionales
Pr'ograiiia da

-  Promover eventos

elaboración del

regiones.

regionales de
los gobiernos

de Ecasa y Enei,
mixtas des

-  Impulsar la constitución de
comercialización y

regionales frente a la
pasando su infraestructura
productores, trabajadores y capital p’rivado.

empresas

desdeagroindust ria,
desactivación

empresaa

Conveniosy respeto de los
Huanaco. Por la firma

internacional
"VICUÑA

los aug.uenidos
sobre la Vicuña y el

que reglamente la comercialización
de vicuña registradas como la marca
]as comunidades campesinas

653.

y no

Defensa de

Internacionales

del D.S.

de las

ANDES",
traficantes como lo dispone el DL.

telas

P'ara para los

de los frentes o
las masas,

regional o

o urbano-'pop’ular.

Todo esto apunta a la reconstitución
asambleavo populares desde las organizaciones de

su agriipación social
minero-campesino

según los ejes de
provincial, sean estos

(Ü_PQE_íMA.Í1UEVAl IÍDOCaCION E_IDENTIDAD, NüCIONAk:

educativos a partir de
de una verdadera

identidad

Resistencia
nuestra

Años de

- Debemos impular que lo programas
1992 sean adecuados
educación regional
nacional. Apoyo
Com.unera, Campesina y Popular.

a la exigencias
formadora

a  la Campaña 500

de

al servicie de la
que forme piroductores
conductores colectivos

de debate
5UTEP,

eventos

ación del

educativa

y soberanía
tecnología y cultura) y

autogobierno), promoviendo
nacional con particip

Luchar por una reforma
nación, su desarrollo
(de saber,
(para el
regional y
educadores y profesionales.

impulsen lagobiernos regionales
alfabetización con planes y recursos

Luchar por que los
definidos.

de las lenguas Quechua y
educación de las comunidades

propios idiomas y consus

- Luchar por el pleno respeto
Aymata y
campesinas
respeto por su cultura.

por que la
y nativas sea en

CDI - LUM
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- Piamover ia lor^macaón en y pax^a el trabajo productivo
técnica de n-iestra juventud, con ia perpectiva de revalorar
su rol en 1.a edificación de una sociedad moderna y
democrática.

Promover a través de los gobiernos regionales y
municipales ia formación de una nueva moral asentada en
una sociedad, de productores.

£l_LÜ2ÜL LA^.MCJ FICACIÍ)^- M-Cl 0N4Il

a losla justicia social y el respeto- Por ?a.7. basada en
derech:s humanos.

-  Desarrollar propuestas y movimientos concretos para
reestabl.ece;r la autcr::.dad civil iimnicipal y regional sobre
las aut'.ridades militares y pcJiciales. Reestructuración
del Fresapuesto para def.2nsa y orden interno.

en lasf.rente único eventos en este sentido
riibex’tadores-Wari, etc.

- Promover» er'

regiones 'áceres.

pleno ejercicio de la
>y co.nt-ra la ingerencia y el

3 os comando político-militares.

Luchar -jor el respeuo del

administrac .f. n d? juo'icia
totalitarisr.c qua imprrr..ti

a a'atodeicnca popríi.ar a través de la vigencia
.ón .ie la.r rendas ■ urianas , el fortalecimiento

desmiiitarisación de las >

- Promover

y  legaliz
de 3.a autoc®fer,.s£ caripeaina y Je.
comunidades ae'rr.pesincs .lativas.

del- Impulsar ia •'■e-.rgarczacicn de la Policía Nacional
Perú a nivel na;ucna] , regiana.! y municipal, afirmando su
control por ia sG<j:.'ü''ad.

- Afirma'r nuostre dedinde político e ideológico con el PC
del P (3L' , Exp.' ,.1ca' nuestras diferencias estratégicas y
pi-ogramé ricas >..on el META y otros movimientos
insurreo.cioaales.

- Promover mediante .iLciativas 'que la formación de los
militares v pollcias os preparen pare su servicio  a la
comunidad y su suborii'ación a la sociedad civil.

- Proponei-' que e .1 servido militar sea voluntario.

dl^ESAm«)I.I^^ONTERIZ: E mTEOKACIQíL^

integración latinoamericana
mpetsncia de sus burguesías,

- Debemos impusar band£.''t5; de
que sobrepasen
programas de cesarrc-lo tb^onterizo
internacionales que promueven los

.aC»

frente a los litigios
miercaderes de la guerra.

polos de
afecte el

-  Luchar
desarrollo
desarrollo de la

por qu; las
industmal y

a.ricultura e

zonas francas sean
l-ecnológico, sin que

:.ndustria regional.
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- Promover la in'.sgración econóínica, c-ait’aral  y política
de América Latina■ deíitro de una América Nueva.

ilA. XJSEE.' "H:.

- Debemos
del medio amoienve y ane.^tros recursos naturales.

impulsar D'O’v im.'’entos cívicos amplios de defensa

- Luchar por que los connaatos
participación de los
según sea. el ámbito en que
naturales.

de explotación se den con
gobiernos regionales y municipales

se ubican los recursos

Defensa ce
Nacionales.

les Reservas, Parques y Santuarios

- Luchar porque la energía provenga principalmente del uso
nuestro recursos hidroensrg'éticos, por tenei^los

abundantes y nc ser contaminantes.
de

■»«--
•t-:

■  lA *

JLLJXEEEHSA DEii_£3LJyE MUJER Y LA JUVENTUD:

Promover a participación
juventud y su i.'.cororcic ̂  ón a
detrás de sus propias Denderas.

activa de la mujer y la
los movim'ientos regionales

- Luchar por que cesde el estado se canalicen recursq^ ^ue
promuevan su píen: empleo y su incorporación al desarrollo
nacional.

III.- RESPQNSAB1LIDADK-; :

a) La dirección del P-.rtido debe impulsar ^
del Partido, participando activamente en la
un evento nacionC con
populares que tengtn responsabilidades
en las .Asambleas ' frentes
debemos aprobar íiueitra
de asambleístas
el 8 y 9 de Noviembre

el

y  rs

trabajo regional
reali.sación de

participación de otrsa fuerzas
presentatividad

Sn tal sentido
intervención en el Evento regional

regionales de izquierda que se realizará
en la Ciudad de lea.

regioria].es.

b) AMAUTA debe
debate con
regional.

convoccr a representantes regionales a un
espac:; permanente sobre la problemática

c) Parlamento:/' la cé.ula par lameataria del
discutir nuestras irlciativas respecto a
y canon.

Partido debe
la unicameralidad

Los Comités
responsabilidad
Partido en este terreno.

Po.iti cos deben asumir
de llevar a le práctica

plenamente la
la línea del
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IV.-...TAEMg.-LE. PBGMIZAGIDÍTjl

a) Organizar- frentes provinciales y regionales de defensa.

del problemab) Realizar eventos y asambleas de debate
regional.

c) Comprometer en estas actividades a la Fundación Andina.

urbano-populares,a) Paros Regionales mineros-campesinos,
etc.

b) Impulsar movimientos cívicos de frente amplio.

c) Desarrollar
imposiciones extrañas y ajenas a

la autodefensa y su armamentización
los acuerdos de .Asamblea.

sin

d) Tomar las instalaciones del Ministerio de Economía
para demandar presupuesto para las regiones y del agro
el recorte de'sus ingresos y crédito rospectivamente

y BCR,
contra

\

Lima, Setiembre de 1991.

Manta.

/

A

. \

I

I

'Á

CDI - LUM


