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PLANTEAMIENTOS SOBRE EL GOBIERNO APRISTA
Y EL TRATAMIENTO DEL PROBLEMA AGRARIO

La Comisidn Nacional Campesina ha empezado a discutir el si
nificado del triunfo del APRA asi como de las posibilidades
que este partido tendrd de manejar el dfficil problema agra
rio. BEs un debate inicial que parte de la evaluacidn de 1a
gravedad de lam crisis agraria y del complejo panorama poli
tico que presenta el movimiento agrario. Aunque el debate
no ha conclufdo, s8in embargo, hemos esbozado algunos linea=
mientos de tdctica aque deben orientar al Partido en el nuevo

perfodo polftico que tendremos que afrontar. :

Un hecho muy significativo del triunfo aprista es que le ha
permitido obtener mayorfa parlamentaria, de tal manera que
no tendrfan dificultad de establecer su propia mayorfa sin
que esto signifique alianzas con otras fuerzas. Ya las =
alianzas la han realizado ' antes del triuvnfo y la prinei -
pal es con aquellas fuerzas del SODE que indudablemente ten
drdn un peso importante en la politica econdmica del GobieT
no Aprista. La campafia misma se orientd hacia el establecI
miento de alianzas con el sector industrial, minero y finan
ciero que respaldaron el mensaje de Alsn Garcfa y propable=
mente financiaron su campafia. ¢

Otro elemento muy importante es el atentado al Presidente -
del Jurado Nacional de Elecciones que ha originado un doble
problema: por un ladec el hecho de guve existen fuerzas gol-
pistas que estdn actuando con cierta Ilmpunidad y que pueden
generar una rédpida descomposicidn de la situacidn politica-
nacional; y, por otro lado, ha puesto al tapete tanto la ex
trema debilidad de Izguierda Unida para saber afrontar estas
situaciones de crisis como la posiblided de que una mayoria

- parlamentaria puveda modificar la Congtitucidén e incluso le

yes fundamentales haciendo uso de su mayoria sin contemplaT
a la oposicién. Este es un grave precedente que puede de =
terminar prédcticas politicas que estdn orientados al arrin-
conamiento de toda oposicidn al Gobierno,

1© TA CRISIS AGRARIA : PLANTEAMIENTOS DEL APRA

E1 Partido ha sefialado ocue el APRA representa la principal-
fuerza de recambio burgués y menciona que el programa apris
ta representa y defiende los intereses de la capa monopgli:
ca de la gran burguesfa nacional, sefiald que un eventual go
bierno aprista aplicaria una concepcidén corporativa en el
movimiente popular, que frente 2 los problemas de la guerra
sucia y para lograr aceptacidn de las Fuerzas Armadas, iba

a buscar un entendimiento con ellas con el fin de superar -
el veto militar,

Tales planteamientos son bdsicamente correctos, pero habfa=-
que afiadir otros elementos que definen al APRA y que marca-

"pdn el desarrollo del Gobierno; nos referimos a las contra=-

dicciones en su interior de diversos sectores sociales y -
grupos econémicos, & la lucha que sobrevendra después del =
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triunfo por ubicarse en sectores del poder del Estado. Pro
bablemente no serdn solo disputas por prebendas sino por =
aplicacién de medidas de gobierno en beneficio de un grupo

o.de otro. :

2.

Estas contradicciones indudablemente que afectardn al sector
agrario més afin cuando el agro tiene sectores econdmicos y
sociales diversos, con expresiones gremiales por rama de -
produccidn y por clases sociales. La gravedad de la crisis
agraria torna atn mds dificil el manejo del problema agra -
r’lo .

La crisis del agro tiene diversas manifestaciones y posible
mente las causas mismas de la crisis tienen también diver =
sos orfgenes. Lo real ¥y concreto es que la actual expre-
-8idn de la crisis se menifiesta en la quiebra de los produc
tores agrarios y empresas asociativas que no pueden recupe¥ q
rar las inversiones que realizar en la g explotacién agrf-
cola, que los costos de produccidn se han incrementado con-
siderablemente haciendo casi imposible obtener pequefios m&r
genes de ganancia. 3

M&s afin, en pleno proceso inflacionario, el agricultor se -
enfrenta a la dramdtica realidad de que los precios de sus
productos no se incrementan en la misma proporcidn que el
de los insumos que utiliza en 1a explotacidén agrfcola,

Si a esto le afiadimos el hecho de gque la demanda de produc-
tos agrfcolas no ha creeido, en algunos productos se ha es
-tancado y en otros se ha reducido a pesar del crecimiento =
de la poblacién, vemos que el panorama se torma m&s conpli=-
cado para el productor agrario que tiene que afrontar no
s6lo el hecho de que sus productos no suben de precio, sino
que la demanda agrfcola se ha estancado. Ppor ejemplos el
consumo de carne de ave bajé en Lima de 350 mil kilos diars
rios a 250 mil kilos diarios en perfodo de dos afios, a  pe
sar de que la poblecién de Lima ha aumentado considerable =
mente; el mismo problema ha pasado con la carne, papa, fru-
tales y cereales, en donde se observa que & pesar del cre =
cimiento poblacional no se ha producido un incremento de
la demanda total; la explicacién se debe a la reduccidn de
los ingresos monetarios de la familia peruana que determing

una reduccién del consumo de alimentos,

Esta crisis ha determinado que 1a agricultira no se haya -
convertido en un sector dindmico que influya el crecimiento
econdmico. A nivel de consumo productivo del agro, observa
mos un cierto estancamiento de la demanda de. majuinarias, ™
fertilizantes y herramientas. Los créditos de capitaliza -
cidén tampoco han sido muy significativos en la estructura -
del crédito agrario (ver anexo de venta de fertilizantes, -
maquinarias y evolucién del crédito). Esto se debe funda -
mentalmente a la poca capacidad de endeudamiento de los pro
ductores. HEsto ha determinadoc, por otro lado que algunos ~
productores agrarios en su afén por comprar maquinarias y
ante el alto costo de las ‘maquinarias y herramientas nacio-
nales, plantearon la importacidn libre de impuestos de és -
tas, sin #nportar que podfen generar crisis en la industria
nacional, . '
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Lo que podemos denominar la otra crisis:; es decir la crisis-
de la sierra peruana y de la econom{a campesina de esa regidn
se expresa en la dramitica realidad de que poseemos 1la mayor
o una de las mayores cifras de mortalidad infantil, el més
bajo promedio de vida de la poblacidn rural y un elevado In
dice de analfabetismo. Esta poblacién carente de ingresos,”
faltos de tierra, privados de derechos ciudadanos y con es
cazas posibilidades de desarrollo, difivilmente podrdn ser
reactivados con instrumentos de polftica econdmica utiliza -
dos para el sector ligado al mercado urbano. Precisemente ,
la gravedad de la crisis econdmica se siente més afin en ellos
porgue la pobreza de la tierra les obliga a conseguir ingre
sos suplementarios en otras actividades no agricolas, en eT
trabajo eventual, comercio ambulatorio o la artesanfa, pero
la crisis les cierra esas posibilidades de ingreso.

Frente al hecho de que las tierras en ese sector se reducen
via la fragmentacidn en parcelas, y ante el poco crecimiento
del area agrfcola, se est4 produciendo una sobreexplotacidn
de la tierra y una pérdida paulatina de la productividad agr{
cola. TLas medidas que tienen que adoptarse para estas zonas™
que concentran el grueso de la _ poblacién rural son pricti
camente polfticas de emergencia orientadas 2 proteger a la ~
poblacién del hambre, a generar empleo adicional que les re
porte ingresos, es decir, se requiere prédcticamente que el ~
Estado subsidie por algln tiempo la produccién y al campesi-
no de esa regién del Area andina. ' _

Otro elemento caracterftico de la crisis agraria, es que du
rante los Gltimos afios la generacién de empleo ha sido mfni=
ma. La poblacidn se ha visto obligada a migrar a la ciudad

ante los bajos ingresos que perciben en el trabajo agricola,
ingresos que eStan por debajo del salario mfnimo ¥y considera
do como sub-emplecdos. EL1 campo estd perdiendo asf su prin=
cipal factor = ‘productivo: el trabajador, apesar de gue

las posibilidades de generar empleo son mayores en el campo

que en.-la ciudad, que el costo de un puesto de trabajo es
menor en el campo que en la industria. Pues bien esta pobla
cién rural migrante y sub-empleada es la que tiene que sobre
vivir en una economfa inflacionarisa. N

Si a ello le afiadimos el hecho de: que nuestra agricultura -
se encuentra sometido a la dependencia del cepital extranje
ro; vfa el monopolic de la maguinaria, herramientas e insu=
mos guimicos que son bdsicos para la actividad agropecuaria,
¥y le sumamos el hecho de gue existen monopwnlios extranjeros
y nacionales que controlan la produccién de algoddén, aceite,
grasas, licteos y harinas, que han resultado beneficiados de
les polfticas econémicas del gobierno de Belaunde, conclufmos
entonces, que la decisién de afrontar la grave crisis agraria
parte necesariamente por afectar estos intereses ¥y priorizar
polfticas econdmicas en favor de la. agricultura serrana pro-
ductora de alimentos esenciales para la poblacién nacional.

El APRA parte de la divisidn del pafs en dos sectores: una-
econom{a 1oderna, urbana e industrial, ¥ otra, marginal, -
atrazada y rural., Parten de la concepcién gue hay una sepa-
racidn entre la wna y la otra. De esta concepcién extraen -
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_la primera conclusién: “impulsar la agricultura para revincu

larla con el PerfG® (exposicién de Alan Garcfa en el Foro CE
NA). No ven la crisis agraria como parte de.- la crisis glo-
bal de la economia peruana, ni sus causas la explican por la
crisis del capitalismo, como tampoco consideran el control -
imperialista de la economfa agrariz como un factor de la cri
sis del agro.

Cuendo Alan Garcfa y sus técnicos habaln de una posicién an-
timperialista en el agro, lo hacen con el plantemiento de la
blisqueda de la independencia alimentaria; . sefialando como ob
jetivo estratégico en tal sentido "la nacionalizacién" de =
nuestro consumo, la alimentacién blanaceada y promocidn de -
cultivos alimenticios bAsicos para la canasta familer®,
_ No han mencionado en ninguno de sus documentos e intervencio {
nes una posicidn que afecte tanto a loS monopolios de la '_
agro-industria como ™ 2l nivel de control que el capital im-
perialista ejerce sobre el agro. Y es que este problema le
jos de ser tedrico o ideoldgico es polftico prético. Sabe =
mos que parte de los créditos blandos que recibe el Perli es
para la compra de arroz, trigo, mafz, soya que compiten. con
nuestro producto; sabemos que la nacionalizacién del consumo
exige que las transnacionales de la leche, los monopolios de
las molineras tendrdn que priorizar la compra de nuestros -
productos Yy que estos tienen que ser vendidos con precios
de garantfa en el mercado interno., Y todo eso entra en con-
" tradiccidén con estos _sectores.

En cuanto al problema de la tierra y a la Reforma Agraria, -
han manifestado planteamientos ambiguos: seflalaron en algunos
documentos la pssecidad de la culminacidn de la Reforma Agra
ria y de la reactivacién de las empreeas asochktivas, pero la
composicidn del APRA no estéd constituido por el sector de -
la burocracia que controla y dirige estas empresas, sino en
que su Seno quienes parecen tener mayor presencia es el del
sector del empresariado agrfcola, de aquellos que se opusie-
ron a la reforma agraria y en algunos momentos han planteado
la alternativa de la liguidacidn de las empresas via las par
celaciones; se han manifestado contraric a toda manifestacidn
de reformular la propiedad de la tierra y, por el contrario,
son los que més plantean la necesidad de que la propiedad de
la tierra secz - garantizada. ‘

Quienes parecen tener el mando son precisamente estos secto=-
res del agro que, en definitiva no han sido totalmente con =
trario a polfticas seguido por el actual Ministro de Agricul
tura de AP, Juan Hurtado Miller. Precisamente uno de los =
graves problemas del campo sigue siendo el de la tierra.
La Reforma Agraria no sdlo ha dejado fuera a un vasto del
agro en las adjudicadones de tierras, sino que la crisis del
modelo asociativo ha puesto en debate nuevamente el problema
de. la propiedad de la tierra, como también lo ha puesto el
hecho de que el reclamo de las comunidades campesinas sobre
tierras que estdn en manos de SAIS, CAPS y ERPS exigen la =
reestructuracidén de éstas. E1l APRA tiene allf un reto: =
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atender el problema de las empresas de manera prioritaria -
va a entrar en contradiccién ~ con el empresariado agrario
que no ven con agrado a aquellas; igualmente, atenderr;as
demandas de tierras de las comunidades campesinas los podré

en contradiccién con la burocracia de las empresas asocia-
tivas que también estén 21 interior del APRA.

Pero quizds un ehcho central = tomar en cuenta es la posi -

cién de cdmo este partido va a ejecutar su plan de gobierno.
Por tradicidn - y por ser un elemento central de su concep-=

cién polftica, el APRA parte de la necesidad del fortaleci-

miento del Estado para el manejo de los problemas prdcticos.
Todas las reformas 1 y acciones de gobierno parten con el

fortalecimiento del Estado y de sus aparatos administrati -

vosS. De ahi que pueda sobrevenir el fortalecimiento de uma
burocracia estatal bajo control partidario. Incluso cuando

Wan mencionado el problema de la descentralizacidn del Esta

do y el establecimiento de los gobiermo regionales, en los

borradores de su plan de Gobierno concibieron esto como el

fertalecimiento de las Corporaciones de Desarrollo, de 1los

Municipios y en la medida que se vayan creando, a los Gobiep
nos Regionales, pero entendiendo gobierno regional como la ~
conformacidn de un ente administrativo con composicién buro

crético. "En esta forma ellos se garantizarfan un control=

de los gobierno regionales, allf{ donde ellos tengan garan -

t{a de ser fuerza hegemdénica, - -

Ia crisis agraria, por tanto, en sus diversas expresiones =
un' APRA sin una claridad frente a cada una de las expresio
nes de la crisis, se :encontraran:y confrontardn diversos-_
sectores en busca de ser la fuerza mayoritaria dentro del -
APRA, v es .-aquf donde probablmente surgirén las eontradic-
ciones entre la base pogular aprista y su direccién nacional
y departemental; es aqul donde se encontrardn los lfmites -
del programa aprista frente a una crisis que no les deja mu
cho margen de juego. X"

2° EL ACUERDO NACIONAL AGRARIO

Es indudable que la primers confrontacidén gque tendréd el PAP
con el sector agrario seri con el Acuerdo Nacional Agrario
(ANA) que aprobd el Consejo Unitario Nacional Agrario (CUNA)
v que Alan Garcfa se comprometié a cumplir., No sélo en-
vig wna carta y firmé el integro de los puntos del documen=
to sino que reconocidé a este organismo como el interlocutor

vilido de los productores agrarios.

El compromis o del Acuerdo Nacional Agrario también fue fir-
mado por Izauierda Unida no as{ por AP y el PPC., Pero el -
cumplimiento que puede hacer el APRA de este compromiso no
estd garantizado: puede eludir el compromiso, postergarlo,
e incluso puede aceptar parte de los puntos que no le sig-
nifiquen mayores riesgos polfticos; pero lo que no podrd ha
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cer es desconocer el acuerdo firmado que de hecho lo pone
ya en contradiccién con parte de grupos de poder econdmico
aliados del APRA y en contradiccidén con concepciones de po
1ftica econdmica que no han sido fundamentado ni defendidoS
por sus asesores econémicos. :

Fl ANA es un conjurtto de nueve puntos gue ' - :tienen a la ba
se "wna polftica econdmica integral, No sélo exige que el
Estado juegue un rol protagénico en la proteccién de 1a
agricultura y en la reactivacidén de los productores y empre
sas asocigivas, sino que los instrumentos de polftica econd
mica se orienten fundamentalmente al agro y no a otros sec=
tores., Exige que el Presupuesto de la Repfiblica oriente sus
tancialmente sus gastos hacia este sector; obliga el esta -
blecimiento de una polftica monetaria que estimule la pro -
dyccidn agricola y eleve los ingresos de los productores, y
tiene a la base una polftica de redistribucién del ingreso
en la poblacidn que les permita incrementar la demanda de
_productos agrfcolas. a
. o

La matriz del acuerdo Nacional Agrario esté en el punto gque
considera que es el CUNA el organismo representativode los
productores agmios y, por lo tanto, el cumplimiento del =
mandato constitucional de que la polftica agraria se esta -
blcerd en coordinacidn con los productores agrarios, exige
que sea el CUNA y no otro quien tenga que participar en la-
elaboracién ejecucifn y evaluacién de la polftica agraria.

De igual modo, una politica econdmica que busque el abaste=-
cimiento e independencia alimentaria, que dote de mayores -
fuentes de trabajo y mayor participacign en el PBI, signifi
ca que el agro jugard un rol protagénico en el disefio de 13
politica econdmica,

El ANA establece y reconoce que la Reforma Agraria es un -

Proceso permanente de transformacidn y onsolidacidn de 1a

estructura rural, se opone al latifundio y exige su elimina

cién, defiende la pequefia propiedad, a las empresas asociaTi
vas y comunidades. Plantea el establecimiento de precios -
de garantfa, compra de las cosechas por el Estado y pago =~

oportuno ; exige la proteccidn de la produccidn nacional N o

establece la prohibicién de la importaeién de alimentos que

compiten con lo nuestro.

En cuanto a beneficios tributarios, recoge demandas que tra
tan de reducir los costos de produccidn. Exige la revisidn
de las concesiones de la explotacidn de terrenos de la sel-
va peruana, Parg el Banco Agrario, sefiala la =~ necesidad
de ampliar sus recursos para ampl%r la cobertura del crédi
to. En cuanto al Ministerio de Agricultura, sefiala la
necesidad de la desburocratizacidn y la desentralizacidn del
sector, asi como plantea el inicio de investigaciones sobre
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malos manejos de fondos, conductas incorrectas de funciona-
rios y la prohibicidén de pagar sueldos ‘en délares a aseso -
res y funcionarios.

Por Gltimo, y esto es algo muy importante establece el respe
to de los derechos humanos consagrados por la Constitucidén

y el establecimiento de una avténtica paz basada en la jus-
ticia social en las zonas de emergencia.

Las primeras declaraciones de Alan Garc{a nos muestra ya la

. primera manifestacién que la direccidn del APRA no va a cum

plir a cabalidad los acuerdcs seflalados. Inicialmente pro-

- pusieron como Ministro de Agricultura a Juan Carlos Hurtado
! Miller (actual Ministro de Agricultura) y ha conisderado re
poner como jefe polftico militar en Ayacucho al General Hua

mén Centeno. : iy

El primero, significa que la direccidn del APRA prefiere -
ubicar como Ministro a un hombre con capacidad de manejo de
la agricultura dentro de las concepciones del mercado libre
establecidos por la banca internacional; es decir, busca un
técnico que se oriente por la politica monetarista que es-
tablece la banca internacional; es més ya sea Hurtado Mi =
ller o alguién vinculado a este sector gue | representa
Hurtado Miller, estard orientado bésicamente a prioriZar su
apoyo al sector de la bueguesfia agraria més no as{ del agro
reformado; es el caso de Garcia Mundaca, tambiefl propuesto
como ministro. De hecho, ambos son contrarios al Acuerdo -
Nacional Agrario. Mientras que ellos buscan priorizar su =
politica en funcién de la rentabilidad lo gue exige mayor -
apoyo al empresariado agrfcola, el ANA trata de proteger a
todos los productores er. especial a2l agro asoceciativo.
_Mientras que ambos buscan que las leyes del mercado rijan =
en todos sus efectos, el ANA busca una mayor participacidn-
del Estado en la proteccidn tanto del mercado interno como
en el establecimiento de polfiticas de precio favorables a -
los productores. Mientras ellos no gquieren reactivar a las

. cooperativas azucareras y tratan de promover las parcelacio
nes de las " cooperativas agrarias de los valles de Ta
costa, el ANA, trata de promover y reactivar el agro asocia
tivo, BS por eso que consideramos que allf se encuentra la
primera contradiceidn que la direccidén del APRA no va a-
poder eludir.

Una segunda contradiccidn con el ANA es con el acuerdo de -
" paz con justicia social y respeto a log derechos humanos en
la zona de emergencia, con el planteamiento de Alan Garcfa
de restituir al General Huaman Centeno como jefe polftico =
militar en Ayacucho. Comoc sabemos, €s durante el mando de-
este general que se produjo los més crueles y brutales he -
chos de la guerra sucia: fosas comunes, ametrallamientos de
campesinos, incremento de desczparecidos ¥y ampliacién de las
rondas de paramilitares gue promovieron el enfrentamiento -
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brutal entre campesinos. BEs decir, bajo su mando, Se pro=-
dujo précticamente el incremento de la impunidad de los -
aparatos represivos. Esta es una decisién polftica trasce:
dental y que coloca a2l APRA como la fuerza que los milita
res exigian como fuerza de recambio.

-Una tercera contradiccién es con el compromiso que la direc
cién del APRA ha adquirido con grupos de poder econdmico en
el agro que se ven cuestionados por los acuerdos del ANA.
Hasta el momento se sabe que parte de los que han apoyado =-
la campafia electoral del Alana Gapcfa han sido los grupos -
econdmicos de la agroindustria del aceite, grasas, algoddn,
leche. Ellos como se sabe se sintieron satisfechos por las
promesas de Alan Garcfa en el CADE 85, pero resulta que =
el ANA los enfrenta cuando plantea en el punto 3° "Reformar
- el sistema alimentario basado en un olffolio agro=-industrial
de molinerfa de trigo, lécteos, aceites, grasas y alimentos
de aves®,

Este es uno de los puntos que generard contradiccidn en 1la
polftica agraria del APRA; la forma cdmo tratd este proble-
ma Alan Gapcfa en su discurso en el FORO CUNA fue demasiado
general sin precisar el contenido de su posicidn antimperia
lista, El antimperialismo y la cposicidn a los monopolios
de la agroindustria sélo la mencidno parz relacionarla con-
la blsqueda de la independencia alimentaria basado en 1la =
produccidén de alimentos que corte la importacidén., Dijo : -
"el objetivo en la gran ::crisis es la zlimentacidn popu -
lar®, “reconstituir la canasta familir apoyado por el Esta-
dow .

~La concrecidn de estos . enunciados requiere de polfticas -
precisag; -~ frente a los mononolios de la agro~industria
no se puede ir reduciendo la impcritacidn de alimentos y am
pliando la produceidn nacional, sin afectar directamente in
tereses de las empresas molineras, de aceites y grasas, el
monopolio de la leche, Resultarfa importante para el CUNA

que la resolucidn de esta contradicecidn se haga de acuerdo=-
a los propuesto en el punto 3°, en la medida que nos pone a
la iniciativa.

La aternativa de la constitucidén de una canasta familiar so
-bre la base de artfculos agrfcolas, requiere no sélo del =
incdemento de la produccién, sino bdsicamente del ingreso-
monetario de la poblacién, dado que una de las caracteristi
cas de la actual crisis agraria se amnifiesta en la reduc -
“cién de la demanda:. de productos agropecuarios, A corto =
plazo ‘no es posible que se produzca un sustancial incremen
to de,los ingresos de la poblacién, s8lo puede hacerlo el -
Gobierno a través de la compra de la produccién agropecuaria
con precios de garantfa., Si es que, ademds, se logran cons
“tituvir organismos de comercializacidn promovidos por; el Go
bierno o formados por 1los _. propios agricultores; lo que
Supone que el Banco Agrario oriente parte de sus recursos a
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la promocidn de empresas de _comercializacién, BEstos son -
problemas précticos que el APRA no ha precisado de ahi que =-
exista expectativa de lo que pueda hacer.

Una cuarta contradiccidén va a presentarse con el planteamien
to de la concertacidn agraria, Ellos se han comprometido con
el CUNA, sin embargo, existen sectores de productores agrarios
que no estén en 1 ella, se salieron y trataron de forzar
la ruptura y debilitamiento de este organismo. TLo hicieron=-
en la perspectiva de que mte la eventualidad de un posible -
resultado electoral que ubicard a2l PPC o AP como loS que po
drfan forzar al bloque agrario del CUNA hacia una polariza -
cidn entre aquellos partidos y el APRA.

P El bloque anti-CUNA que se . cornstituyd estaba liderads por-
el APA y los empresarios ganaderos organizados en el FONGI -
CARV y los FONGALES, luego se integrarcn el FAR y, posterior
mente la ONA. Porducida la derrota de AP y PPC, Se encuen =
tran en una situvaeidn débil y tratardn de negociar sus deman
das por separado, fuera del CUNA; asf :. lo hicieron en el mo
mento que vieron que el CUNA optaba por posiciones de avanza
da, Ellos tratardn, ahora, infiuir dentro del APRA y quizds™
este partido tr ate de ganarlos a su lado para contrapesar =
al CUNA o debilitar la oposicidn agraria.

La concertaciédn agraria tiene algunce puntos muy concretos:-
existe el Consejo Consultivo Agraric organismo ligado al Mi
nisterio de Agricultura comoinstancia de coordinacidén de los
agricultores con el Gobierno. E1 CUNA ha designado sus re =
presentantes ante este Consejo Consultivo Agrario ( la CCP -
participa em ella). Si se piensa fortalecer los mecanismos-
de la concertacidn agraria en funcién de los requerimientos
de la Constitucidn, entonces habria gue dar = este organismo
mayor poder de decisidn, lo que significa dar también el CU-
NA mayor poder de negociacidn frente a 1 gobierno. Si las -
organizaciones agrarias que se salieron buscan entrar a este
organismo lo pueden hacer incorporéndose al CUNA; otra salida
serfa que el APRA desconozca lo avenzado, pero sSupondrfa un-
retroceso en su compromiso y& adquirido, ;

30 EL PODER LOCAL EN UN GOBIEENO APRISTA

Creemos que uno de los problemzs més importantes que va a en
frentar el campesinado durante el Gobiernc Apris ta es la
presencia del poder local gamonalista en la sierra. La com=-
posicién social del APRA en la sierra estd sustentade en re-
zagos del gamonalismo y latifundismo. En esta regidén se ha
producido un vi%ulo entre el poder local y el APRA. Pero =
también se ha producido un hecho importante: el vinculo entre
los poderes locales o log grupos ae poder local y los parti-
dos en el poder, Ha existido comportamientos de este grupo=-
de poder ligados a la policfa, jueces, tisceles que se decla
raron militantes del partidn en el poder.

CDI - LUM
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Un estado fuerte como propugna el APRA requiere una. base -
social en el campo; el campesinado, en cierta medida le ha
brindado apoyo al APRA, pero orgénicamente quienes se han -
identificado como militantes epristas son .los grupos de po
der local; y por lo tanto, puede suceder que la presencia

del Estado fuerte que propugna el APRA se haga via el forta
lecimiento de lus grupos de poder local y con esto, desarro
llar una ofensiva conbra las organizaciones populares en el
campo, con la organizacién polftica en el campesino y del

despojo de tierras., Muchas deo lasguejas que se han recibi-
do sobre despojos de tierras son de acciones realizadas por

elementos apristas. Muchas demandas a campesinos :acusa - .

dos por terrorismo provienen de militantes de ese partido y
la divi$ién de las rondas campesinas han sido hechas por mi
litantes del APRA. ;

Es probalbe que la burocracia de las empregas asociativas -
(SAIS-ERPS~CAPS) traten de convertise en base social del -
APRA. Para eso la demanda de reestructuracidn de las empre
Sa8 asociativas que ha levantado el campesinado de las comu
nidades en la sierra se convertirén, en este sentido, en de
mandas gue generen contradiccidn en el APRA. Hasta el mo-
mento, la burocracia empresarial organizada en 1a CENECAMP

ha mostrado una presiposicidn J acercamiento al APRA, ha lo
grado incluso que los planteamientos sobre las empresas aso
ciativas se hagan a partir de la defensa Integra I,
A partir de ellas, buscarin convertirse en partei del poder

local.

Sobre las comunidades campasinas, el plantemiento aprista -
ha sido sefialado por Alan Garcis cn los Siguientes términos
"El Estado debe reconceriles poSibilidad de ser también parte
del Estado, partfcipes del Gobierno..,” Hay en estas afire
naciones salidas politicas muy importantess una de ellas,
es la posibilidad de la elaboracidn de una Ley de Comunida-
des gue contemple la idea ge incorporar a las comunidades -
como parte del Estado, perc en el sentido de una mayor in-
gerencia en la autonomia comunal, o quizds en el hecho de
dar mayores facultades y poder de decisidn a las autoridades
comunales.o . qie s{ ee pusilble a corto - plazo es que el
APRA como partido y aprovechando su triunfo electoral se =
disponga a ganar las autoridades comunales sabiendo que en
ellas puede tener uns importante presencia politicas y

disputar allf el terreno de 1a izguierda,

Hay que tomar en cuenta que la estrategia antisubversiva =-
desarrollada por el Ejéreito parte :precisanente de esta -
tarea: ganar a las comunidades Yy sus .dirigertes a las ac
ciones de montoneras Y 8rupoe paramilitares que han genera-

 do 1los enfretamientos en e} campo. E1 mismo APRA ha tratado

de dividir las rondas campesinas creando rondas “"pacf{ficas®
bara mantener un mayor control de las Zonas campesinas. Una
lucha allf en este terreno, indudablemente nos pondré frente
al APRA , y nos permitird levantar las banderas de la paz -
con justicia social Y por respeto de los derechos humanos.

CDI - LUM
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Bl tratamiento del problema de la agricultura andina, sobre
todo, en las zZonas m as deprimidas no ha sido claramente
expresado por el APRA. Tampoco se ha discutido polfticas -
integrales para el desarrollo mgxximagrario de estas Zonas.
8810 se han aplicado polftices de sobrevivencias: alimentos
a cambio de trabajo que muchas veces ha sServido como instru
mentos de dominacidn y control polftico. No creemos que el
APRA deje de utilizar esta misma politica de sobrevivencia,
porque las expresiones o las ideas desarrolladas por sus -
técnicos no han salido del marco conocido de la ayuda ali-
mentaria., ©Por otro lado, las herramientas de polftica eco-
némica que se utiliza para la agricultura moderna no rinde

resultado en las zonas de agricultura se subsistencia,

4° TA BUSQUEDA DE REPRESENTANTES POLITiCOS EN EL_CAMPO

Un hecho significativo se va a presentar al interior del =
APRA. Seré la disputa en su interior de diversos grupos --
agrarios por el lidereszgo. Este partido tiene en su inte =
rior varios grupos organizados en diversos gremios, unos en
actividad otros inactivos, unos con cierta representativi -
dad y otros totalmente burocraticos y fantasmales,
Bxisten, ademé&s, diversos gremios pro-apristas y filo-apris
tas que también tratarfn de ganar liderazgo al interior del
APRA. ;

Las discrepancias surgirdn cuando se trate de buscar el sec
tor que lidere la politica agratria:; tanto la burccracia de
las empresas asociativas, omo el empresariado agrario trata
rafl de imponer sus puntos de vista; o quizds puede suceder
que se repartan dreas de poder dentro del Ministerio de -
Agricultura, y a partir de ella establcer vimculos con sus
gremios o agrupaciones sindicales gquelideran o influencian.

Lo que s{ es probable y 1égico es gue traten de mantener ¥
ganar mayor influehcia en el CUNA. Tienen allf gremios y
pueden ‘hacer mayoria si es gue ganan a los gremios pro=-=
apristas o filo-apristas. Tncluso es probalbe gque traten p
de ganar a los Comités Nacionales de Productores y por esa-
via controlar a la ONA. Si logran tendrfazn un control del
movimiento agrario que les servirfa para la aplicacidén de -
su polftica agratia.

El empreariado agricola por su nabursleza no ha forjado una
conciencia de clase sélida, ni tampoco una solidaridad gre-
mial como productor, al méximo ha logrado cohesiconarse por
rama de produccidén. Siempre he tratadp de negociar por se-
parados esta conducta, indudablemente favorece al APRA.

La posibilidad de manejar esta situscidn depende entonces--
de la habilidad gque tengan para ganar a estos sectores =
del empresariado agricola que se salieron del CUNA y, tam--
bied, copar la direccién del CUNA. Este, sin embargo, es to
davfa una especulacién de lo que puede hacer el APRA,
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En estas condiciones es vital que nosotros fortalezcamos nu
nuestra presencia en el frente agrario y que logremos for
jar la centralizacidn campesina en una sola central. T0s =
esfuerzos por unir las tres centrales (CCP-CNA-CGCP) son
de una importancia estratégica fundamental: es 1la herramien
ta que nos permitird disputar al APRA la hegemonfa en el . -

frente agrario,

5° LA TACTIC.i FRENTE AL GOBIERNO APRISTA

Partimos del hecho de que existe un acuerdo Iirmado por =
el APRA, Izquierda Unida con el CUNA, Hay all{ una primera
coincidencia. El cumplimiento o né de estos acuerdos, sin
embargo, no pueden dejarse a la iniciativa del gobierno -
aprista, sino a nuestra iniciativa, a2 la capacidad que ten-
gamos de presentar las demandas y liderar los reclamos.

Det:emos partir también del reconocimiento de que estamos =
frente a un Gobierno que ve a  tratar de realizar medidas-
de corte popular dentro de su concepcidn reformistas, No
serd un gobierno del tipo de Belafinde. E1 APRA combinari -

sus politicas con la organizacidn partidaria; y toda reforma

o medida de corte popular la tratard de capitalizar partida
riamente. Y a partir de allf va a querer levantar movimien
to popular y organizacidén popular tras su polftica de go =
bierno. Manejarncs en estas condiciones serd similar al pe
rfodo que se vivid durante el régimen velasquista. v

Pero, indudablemente, las condiciones eccondmicas son diffqi
les, La profunda crisis gue vive ¢l agro y las limitacio=
nes econdmicas que tendrg el gobierno aprista condicio
nardn parte de sus objetivos, ;3B

Existe también problemas con respecto a la reforma agraria-
y a la crisis de las empresas ascciativas, que resultan tre
mendamente conflictivos de manejar: por un lado la reestruc

turacidn de las empresas asocktivas significa un enfrentemien

to entre las comunidades y la burocracia de las empresas; =
por otro, el problema de las parcelaciones*(como lo plantea
ron técnicos apristas), le significardn enfrentamientos con
el sector de cooperativistas gue ya se parcelaron, E1 p o=
blema mismo de la falte de tierras y la profunda probre-
za del cmpesino sin tierra va a determinar que parte de los
conflictos sociales més agudos se preSentargn por este afio.

A la crisis econdmica se suma el deterioro de la situacidn-
polftica en el campo con el desarrollo de 1a guerra sucia -
Yy el surgimiento de bandas de paramilitares,

Una debida comprensipon de la naturalezes del gobierno aprisg

ta como de las limitaciones polfticas y economitas, nos deben

llevar a diseflar un a téctica que nus permita recuperar para

* ¥ el planteamiento de ambas al proceso de parcelaciones
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el pueblo y la Izquierda Unida una capacidad de lucha superior
a la que hoy hemos desarrollado. Y ganar al movimiento social
a las fuerzas sociales que existen en el agro nos serviri pa-
ra poder responder la ofensiva aprista en 1los primeros meses
de Gobierno. La disputa con el APRAL se hari en el terreno de
ganar a las masas, de organizar al pueblo, de evitar el parale
lismo y ganar mayor espacio politico a las organizaciones popu
lares. No se trata de la forja de una oposicidn sin programa’,
ni tampoco de una oposicidén sin tomar en cuenta qué aspectos’
permiten desarrollar las potencialidades de la ™" moviliza -
cién popular. En este sentido :.debemos tomar en cuenta los si
guientes planteamientos tédcticos. '

a) La centralizacién y unificacién del campesinado peruano en

una sola central sobre la base de la CCP-CNA-CGCP. Este =
objetivo debe concretarse con la fusidn de las federaciones -
agrarias, ligas y eomités de prcductores, a la CCP, que ya rea
lizarpn la unificacidn en sus provincias y departamentos, &3
Esta es 1-muna tarea que debe ademds hacer efectiva la afilia -
cidn de las federaciones a la CGTP es los departamentos, cami-
nando a.la central unica de los trabajadores del pafs,

b) Fortalecer el frente agrario expresado en el CUNA. Hay gue
: ganar la hegemonfa en la mnduccién del frente y ampliar su
capacidad de negociacidén conel gobierno aprista., Estamos en el
camino del segundo Congreso CUNA y all{ se debe producir una -
confrontacién con las fuerzas apristas., Nosotros debemos asumir
-una tdctica de forjar un bloque qque equilibre las fuerzas apris
taS .

c) Las coincidencias .con el APRA se hard a partir del cumpli

miento del Acuerdc Nacional Lgrario, No se trate de que =
en el desarrollo de la oposicién se trabaje con aliados dere -
chistas, sino de forjar oposicién a partir de la movilizacidn
por el cumplimiento de los acuerdos del ANA, Tenemos asenta -
miento como IU en comités de productores que lideraron el movi
miento agrario en el gobierno -belaundista; hay capacidad de =~
organizacién en -.las cooperativas y el proletariado agricola.
Serd a partir de la acumulacidn de Tfuerzas polfticas en® ampo-
que podremos estar en condiciones . -~ ~ favorables para el -
desenlace del perfodo polftico.

d) Hay que debilitar y derrotar al gamonalismo y al poder lo=-

cal reaccionario. EL campesinado pobre, las comunidades =
campesinas tiemen que ampliar su espacio polftico; se debe, por
lo tanto, fortalecer nuestro trabajo organizetivo en las ligas
agrarias, federaciones campesinas, porque es a partir de ellas
y de la IU que podemos detener la ofensiva gamonalista.
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d) Desarrollar la contradiccidén de los productores agrarios
con las empresas monopdlicas de la agro=-industria; sobre to=-
do a partir de los acuerdos del CUNA; esto nos debe permitir
“ganar aliados en el sector del empresariado agrfcola sensi -
ble a las demandas de precios, créditos y proteccidn de 1la
produccién nacional,

) 'La lucha por Gobierno Regionales sobre la base de la par
ticipacidn de las organizaciones agrarias y populares, =
‘asf como de un plan de Desarrollo Agrario, nos debe posibili
. ter ampliar la capacidad de lucha del campesinado, as{ como™
ampliar la lucha polftica del campo, Es para este objetivo~-
que debemos seguir los trabajos en los Frentes de Defensa &

Frentes Civicos.

‘La tdctica del partido en el campo requiere, sin embargo, de
un elemento central: la organizacién del partide,. ILa tarea
de la Comision Nacional Campesina en la organizacidén del par
- tido en el campo resulta pues siendo fundamental. FEsta es
la herramienta con la que lograremocs que ¥ 10U, como frente r
revolucionario, cumpla unitarismente con estas tareas.

Requiere también de la capacidad que tengamos de pon'er a la
CCP en condiciones de liderar la oposicidn dentro de una co-
rrecta polftica de frente., No se trata de realizar acciones
aisladas sino de estimular la movilizacidn conjunta de los
productores agrarios. . Para esto debemos contar ‘con una pla-
na dirigencial gue sepa liderar el movimiento agrario,

‘Hemos considerado la necesidad de realizar el Sexto Conse jo
Nacional de la CCP que renveva parte de la direccidn na =
cional y construya unz fuerte direccidn intermedia.

Requiere también de la unidad del partido: unidad en la tdc-
tica frente al gobierno aprista y unida7 orgénica mediante -
el respeto de las normas orgafiicas y d¢*. la dirececidn parti-
daria,

COMISION NACIONAL CAMPESINA
Maye, 1985,-
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4_PROPOSITO DE LA RENUNCIA DE BOLONA,= RESTA BLECER

ACRARIO-SI HAY ALTERNATIVAS 2

S =TT

LA SALIDA DE BOLONA ES UN ALIVIO :PERO ...‘...rPARA QUE?

Ia salida de Bolefla, debe ser tomxda como un alivie para los tmbajadores. -
productores ¥y pueblos del Perd. Debe scrvir para dar un aliento justamente a
‘una proouesta gl balmentealternatz.va al neoliberalismo gsalbaje que pr.ictic-S.

Pensar que puedan ccurrir cambios significativos en el actual Programa econs

mico, porgue ya no estd el Sefior Bolofa .al mando del Ministerio de Economia
y Finanzas, es como scfiar que en S.L. con la cafda de Abimael Guzman, cam —

'bien la dl“c-ccif‘nahdad de .su estrategia y susmétodcs, sin comprometer su -

existeneia ¢ mc un gblo P.

. — -

Esta vigién no debe servjr para. arriar banderas » caer en derrotismo. Debe =

wserv:.r, inis*t:l.mf Sy para congtruir y promover altematlvaa bajo distintosg es

cena.rlos, que sean dtiles a las orgznizaciones y aectores p’*pularaa democrd=-
ticos ¥ patriﬁtlcos que empiezan en dificlismas eondiciones a retomar su pro

‘ugonimo en la actual coyuntuna..

Ts tamog conVencJ.d's_ gue en tanto no ca\mgien sradicalmente el modelo necliberal

" el grueso del gectir-agraric no tiene riabililad, I3 decir, no tiene posibi=

2.

lidad de recuperar su r'oﬂ.*ahilidad ¥ coniaxr ¢on nusvos recurscs para su tec- -
_ i ; _

nif‘icaclén b4 m\de'ez:-nizanll< T ; S

EL GOBIEINO D"'*FUJ IMORT YA SE OOMPRCNETIO ANTE EL FMI CON N PROGRAMA BECONOMI
00 1903 1995.*

Segilin el prprio Mirnisterio de Bconomfa ¥ Finanzas, en un documento publicade

" el ElL Peruann el 18 de Diciembre de '92 que contiene 158 lineamientos bdsicos

del Programa .Beondmico prepar_t:ido para la firma de un acuerdo con el ‘FMI, la =

o

‘polftiéa monetaria vy erediti_cia continuard teniendo como objetivos "el con == -

trcl d21le inflacién y la obtencién de unabelanza de pagos viables". Asimis -
me " 53 evitard en lo posible reducir el encaje y la creaciénmonetaria se 1li-
mitard czirictamente a la intervencidn del BCR en el mercado cambiario.

Afirmamos que, bajo este marce monetariec no es posihle restaurar una polftica

credlticia para el sectsr agrarlo., .
PROGRA M4 MONE’E&RIO Y CRENITO DE FOMEITC ‘% GROPECUARIDa=

Ea'bé yunta af. le sirva al agro, a la econcmfa regional ¥y nacionagls ai‘empre y
cuando se entienda que el sector monetario de la eé’or_xomi'a debe, necesariamen-
te, estar ligad® al sect r real » produqtiw;r-h. '

Unade la principiles eriticas que venimos formulami» a 15 actual politioa eco
némic; o8 que, o. FROGRIM! MONETARIO prryusst~ s sxclusivemente visto como -
estabilizador del d%lar. No cstd sujet: estrictamente a un PORGRAMA DE PRODUC -
CION BASICA E LWERE’ICI*? S CRITICAS O U'RGENTBS. S i S s :
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Ia ‘higtoria nos ha ensefiado gue el financiamientc del gobierno ha tenido poca

_relacién con el incremento de la produccién, en particularide bienes esencia -

4.

1es'comb'son los aliﬁentcs, por esQ e s gue dicho financiamiento ha gido in -
flacionario (era gasto ;mprcductivo y ayudaba a subir el costo devida). El ex .
tremo de estd polftica ce dfo en el gobierno pasado. ;
LA REGLA QUE GUIE DEBE SER ¢ TODA EMISION ES INORGANICA (INFLACIONARIA) SINO
ESTA RESPALDQDQ POR UNs BASE PRODUCTIVA EN CRECINIENTO.— I

Bajo estd mismo regla es que podemog Juzgar de peligrosa la propuesta moneta

* pid del actual gobierno, pues 1o nico ‘que persigue es sostener el dblar; es

deci?, emitir dinero nacional-goles- para compraf dinerc extranjero=-délares

5 + ’
-gue ingresa al siptema ¥ que escapa del contrecli de la autoridad monetarial

en resumen. EMISION (KGO MELTCA .

¢

Lo dnico que se esfd produelendo es la acumulacidn lelsas, que en definiti-

R algniflca el aumento de la ma sa mone taria sin ningin efecto dlrecto S0 =

ties

bre la producciéne Por tanto, la emzslén gque se viene ‘haciendo con el actual
Gobierno para evitar cus la cafdad del delar o su aumento controlado, tiene
todo el peligro de ser poten01almente inflacionaria, debido a que no cerres-
ponde exclisivamente a la S&tlsf&GClén de un aumento de demanda de dinere, -
crédite, entre otrns de los. sectores productiVOS gino todo‘h contrario: para

'1os"agentes especulatlvos"

PRIORIZAR LA BYISION PARM COMPRAR DIVISAS QUE SE UTILICEN PABA REACTIVAR LA
‘PRODUCCION AGROPHCUARLAs- :

Teniendo claro elcontexto que hemos descrite, estamOg,convehcidoé que ‘una sa
lida asi se puede resumir en EMITIR PARA COMERAR DIVISAS QUE SE UTILICEN.PRQ
DUCTIVAMENTE, : ' A

Para operacionalizer esta prbpuesta se debe geguir log siguientes pasos 2

a) Elaborar anualmente un Programa de requerihientﬁ de insumos bésicés y. -
bienes de capi%al-respuestos, maquinaria, e%c.—importadoa necesarios péra
la produccién agropecuaria. Tiéne que se g8lo' importados para que la masa
monetaria gue se utilice ns precione internamente. Légicamente este pré-—

grama puéde désggrégarse'trimestralﬁménte o'mgnaualmente.

b) Se gestione via BCR (con garantfa.de las reservas) la importacién y-erédi
to de dichos requeriﬁientos de insumos y otros biengss El Plazo del crédi -
to debe ser minimamente’ de seis meges de gracia del inicio del Tepagoy -
para permitir que sé produzcan los reusltados productivos en el sector -

]

agrario (En tiempo de cosaha).

. ¢) ‘Generada la produccifn, el BCR emite contra ¢l valor de realizacién de di

~cho ﬁrod&cto.

d) LOS campeslnns ¥y productorea agropecuarios nsbtienen ingresos por la venta
de su prOduCClbn, dinero que: retofna al BCR para lacompra dedivig as, las

mismas que salen al exterlor para pagar el crédito ds 1mportaelones.

S e ensannas

‘CDI - LUM



REESTRUCTURACION DEL PRESUPUESTC GENERAL DE LA REPUBLICY, REORIZNTACION TET,

© 30% DE LOS RECURSOS PROGRAMADCS FARA EL EAGO, DE L4 BEUDS EXTERNA Y DED 20%

DEL- PROGRAMA DE FMERGENCIA SOCIAL.-

Afiymamos que se deben pestergar aquellos gastos que tisne menor prisridad -

productlva frente al sector, Hablamos de los Gastos para el pagn de oy e
18,4589° 8¥1858%6{Pa5018 §RA9A8) £BR"2:88,6°00E o8 xidduna por impustes).

El plnateamiento gue hemos sntenldo es ‘que PRIMERO ES EL AGRO Y .NO LA DEUDA

EXTEFN& Proponemes reorientar 30% de 1ms 1800 Millenes ds (Beidwsas.gne pa—
I'a. 1993 oatdn omslgnadoa para el Qor‘\fiﬂlﬂ de la deuda en’ el Preupueste Gene
ral de laRepﬁbllca. Eeta vocacién de reinsercifén el Slstema.Flnanclere Inter‘
nacional prmctlcada ‘por el Sefier Balofia, sin rerpetar la scbenania nacional
y el Derecho alcProgreso y a la vida que tenemos los peruanos, la tienen res
paldada por el _Decrets Ley 25984 de Equilibrie Einanclern del secter piibli=-
c6 para 1993. Per este DL antorizan dispener hasta el 5o 58 % del PBI para el
pago de la deuda externa e interna, mientras que para el Programa de Emergen

cia Soeial en el presupuesto se conslgnan tan sélo el equivalente del 1% del
PBI, aproxlmadamente 800u Mlllnnea de DARlares.:-

\

. . e -

Sostenemoa que hay la necesidad de destinar un mente Iigq del 20 % del Pre=-

. grama de Bmergencia Social al finanéiamiento delerédito produetivo para el

7.

gectar agrﬂpecuar1n.

RECURSOS DB LAS SOBRETASAS ARANCELARIAS A LOS PRODUCTOS ALIHENTICIOS PARA FI
NANCIAR EL AGRD.

Sastenemos que es mecesario y factlhbeareltituir la politica de sobretasaa -
grancelariag variables. Las que han' existido hasta medladqs de Ootubra de 32.
no ai%ndo las propueatas por los productorea agropecuaries naecionales, pexr-
mitfan una- recaudacién de 105 Millones de Délares anual eg. & partir del 20

" de Octubre de 1992 mediante DL 25784, promevido per advalorﬂm FOB para el =

Mafz y sorgo importadn. Luegn siguieren ntros dgcretos gue favoreciersn a =~
los'lmportadnres de aceite de sdya y leche en pelvo. Far eataa medldas que -
faverecen a los olignpolios pollerns, de aceiteg y grasas | ¥ de la Leche E=-
vaporada (Ikeda, Nbcolini, Remero, Redrigueg, Sanda y otres), via el araneel
al wvaler del 10 % se recaudara sblo 64 Millones de Délares, sin gue siquiera
se beneficien las consumideres como es el pretexto que permanentemente expe-
nens Es decir, Bolofia y Fujimori le regalan a los mds ricos del Pexd que ne-
gocian con los laimentos importades. .41 Millenes de dblares, repitiréndose

la protecci&n que siempre han recibide de les Goblernes de turne.

- .

Si se generaliza esta sobretasa flat “del 10%, como son les dezees relterados
de Boloﬁa, entre otrcs las sobretasas se reducirian en 3 el arrez del 23 al
10%, agucar de 40 a 10% y trigo del 32 al 10%. Las efeetos nega tives 1nmedla
tos gerfan.myores para el arroz ¥ el azdcar, cuyns precios intarnac;onales
estdn ‘en lss niveles mds bajos de les fltimos 18 meses, Ni que hablar de la

papa, que como la colombiana, ademds se ve faworecida por centrabandn.
! - y ///,/...-.‘o-o..
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"8, LA POLITICA FISCAL" DEBE SERVIR TAMBLEN PR LE.VALCIIAR EL .&GRO Y POR' ESTA VIA
lLCANzAR EL DESARROLLO REGIONAL X N&CIONAL.-

'

Por concepto del Impuesto Selectlvo al Consumo, ISC, que gravan prlnclpalmen

I

te a la'gasolina y combustibley’ la caja “fiscal recaunda anualmente cerca de -

1,000 Milléies dedbléaress Por. eaemplo para la gasolina de 84 Octanos se paga

ba hagta el 31 de Diciembre -del afie pasado 136% por ISC, este afio se pagaré

118%. Lo que no sabemos as cuantas veces este afio se pagar’a '118%. Lo que ne

sabemos ea'cuantas\veces ¥y en que montos pretenden seguir subiendo log can =
. bustibless 75 £% %5

Comc agpiramog a un 9eq§rrollo armbnicos donde el apnrte del use y trnsfonma

c16n fie nuestro recursos ra turales jueguen un papel clave, proponemos que =
un 10 % de lo quej se recauda por concepto de ISC sirva pare ificrementar el -
Fondo de Finan01am1ento para resltuir elcredlto de fomento agropecwarlo.

Mayor razdn para justificar esté proyuesta la tienen’ 1os campe31nos y produc
* fores agropecuatios ¥ forestales junto con log pueblos -de la regiones GB&U,
- LORETO, y UCAYALI, aunque todos sabemos que al pagar paaaaes y fletes por -
b nuestros ingumos ¥y consechas, todos en el Pexd pagamos el ISC.

- . "

9. L& B&NCﬂ GOMERCIAL, LOS PROVEEDORES PBIVADOS, LA INDUSTRIA AGROPECUARIA, AGRO
AL IMENTARIA ¥ L“G AGROEMPBRTA%QHEb DEBEN CONSURRIR AL FINANCIAMIENTO DEL AGRO

. REGIONAL Y NACIOMAL.

Afiymamos due es posible e indi spensable recurrir a mecanismes de cbncarta_-

¢ién y de planificacién dembcrética édé perﬁitén:
i . ¢ -
Qa) reducir esta81nnalmenta los encajes al sistema bancario,: perwltlendo que

.109 reouraos 11berﬁdos ge destlnen exclu31vamente al agro. Esto espeuial

LA mente pars los depéslfoa en moneda extranjera cuyo encaje llega hoy: al 50%e

b) Concertar ¥ pla 1ifiear, pg;a que 1a.banca ComETCldl humpla pevlodlcamente,
‘y segin reg;onev para .que shig colncaclones correspondan equivalentemente -
al volu;en de lag captaciones de recursos.

~:-G) ConCertar'bara'cLe Jas empresas agroindustpiales sagroalimentarias y agre—
exportaaores aporten con tecnologia para . sistemas de riego, genética e cré
dito directe entre otrog a los productores de los valles y regiones con =

los gue dlrectanente trabaaan. ¢ o

Afirmamos,que por no haber apilcado parte de e stds orlenta01ones de politica
econbmica, es que en 1992, hemos vivido el peor afio agricola del siglo, tan
s8lo equiparable al de 1983.. ‘ia diferencia estd en que uno 10 promovié, gl --

fundameptallsmo liberal del Senor Boloﬁa ¥ otro fue. obra de 1a-naturaleza.

Creemoa que con estds nrlentaclones se pueden flermitix meaores oportunidades
y condiciones productlvas para el a gro nacional  pehen ser difundidas o con=-
.fnontadas con otras’alterrctivas para permitir nuevos impulsos x una nueva ¥y
renovada fe a la organlzacién campesina y agrarla,asl como para evitar 1as

frustraciones que pueden orginar ‘el 01frar expectatlvas en Cajas Rurales, =
; : : /f//’A....
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por cierto necesarias pero hoy absolutamente desfinanciadas. No‘es’caaual
que el punto_22‘dei Programa - Econémico '950-.95 preaentado'pro el Sefior
Pujimori al FMI diga: "La reforma del sintema finaneiero continuard. Lo®
Bancog estatales de fomento han cesado sus operaciones y la liquidacién
de los activos y pasivos remanente'tendré lugar en 1993". Para ellq”en =
ejericio de la dictadura. que representakanhen dado el DL 25879 por el -
que autordzan a 1la SUNAT a adquirir inmuebles de los Bancoa'ﬂgrarioate
Industrial y mediante lcc Decretos Leyes 25961 y 26138 autorizan a 1a Co
- misién Liquidadors de log Bancos de Fomentolﬁgraiio. Industrial y Mineras
a transferir 16s bienes a la Casa Mjlitar y al FONCODES, respectivamen te.
Para tomar nota el ltimo DL fue dado el 30 de Diciembre cuando ya habia
juramentado la direstiva del llamado Congresn Conatituyente Democritico.
Al parecer, sin pausa y sin humanidad, persisten en susplanes de usurpar
el bien m?s querido por los campesinos, pequefios y medianos productotes

igdtpecuaring% La Tierra. Esto se treluce, también, eri el nuevo Cédigo

Tributario o en las voceadas leyes de priyatizacién de las aguas y de =

lag hisgtér@cas tierras comunales, pero estos son temas para otras notas.

Piura, 16 Enero '93.
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PARTIDO UNIFICADO
MA RTA TEGUISTA

GECRETARIA REGIONAL
CAMPESINA

JUR"

égUﬂggé SOBRE_EL_MOVIMIENTO gggpmggno REGIONA L-

MOVIMIENTO CAMPESINO Y VII CONGRESO FRADEPT.-
Fn nuestra Regién el campesinado constituye la Clase Social eje en el movimien—

pepular. Asi 1o demuestra su significacién social, econémioa y politica, asi oe
me la hxatoria de las luchas desarrolladas en las Yltimas décadas. Ello ne .nie-
ga el papel y aporte que les corresponde a otras clases ¥ sectores en las cua -

les el partido debe desarrellar y desarrdlla trabajo. : .

En éi_seéﬁndo afio y §ltimo de la gestidh de la Junta Directiva de la FRADEPT (en
cabezado por Beto Lépez), la crisis-del gremio regional se habf profundizade y =
su1 representacién cada dfa era menor en relacifh a la mayoria del ocampesinadé, e

we habfa conve-‘ide ensun instrmmento de usufructe de un grupo de "Asesores Pelf
ticog™n que utilizaban e} gremin para fines principalmente personaleé y partida=-
rieg :

En el plano politico nuestre gremla, en vez de apumir vgeria ¥y respons&blementa
la defensa de les intereses agrarios, se convirtié en furgén de cola del Gebier-
ne regional y nacional, llegando a la conciliacién ¥y truicién de las causas de = -
quienes representaban.

Eh—medin de este pansArama de crisis, 61 13 de Avril de 1, 991, se eelohr6 el 413
lniversario de la Comynidad Campeslna "San Juan de Catacaesy  ha propésited de és :
te el dfa 23 y 24 de Marzo la °ecretaria Regional Gampeslna raalizé un mpliadd

y la determinacién politica que se acord6 fué la de erganizar un Forum gsobre Co
munidades Campesinas) para analizar el D.S. 011-91-AG y centralizar el Movimien-
te Campesino para enfrentar en mejores condiciones la éfensiva neolﬁberal del Be
bierne. Debemos sefialar que 1a FRADEPT na se habfa pronuncisdo ‘sobre éste D.S«

A1 férum asistieren pocas Cemunidades y hay que precisar que la concurrencia de
la propia Comunidad anfitriena es decir Catacaes Tu€ mfnima, la dirigenéia né le
hakia presﬂhdo la debida atencidn y politicamente la UDP poco aporté. La mayor =
representaoi6n en el eventn fué 1a delegacién de “anto Dominge y.&lto Piura. 4 =
pesar de lo que en asistencia slgnificG el evéhte, la decigién politica era céng
tituir un Comité de Lucha, sebre la base de les gremiés asistentes y asi file que
se constituy$ el Comité de Lucha con 2 la Cémunidad de Catacaos, la Central de =-
“Rondag de la Sierra Central de Piura~-CERCOSCP, la Liga “graria de Hﬁancabamba v
el Comité de Lucha ael Alte Piura. '

La primera accién que el Comité de Lucha realizé fué la Movilizacién Campesina -
del 30 de “bril el eje principal de ésta accién fué contra el DeSe 011=91-4G que
atentaba contra la tenencia de la Tierra, ademds se levantaban reivindigaciones

come 3 Bjecucién del Pray. Hidroenergético del Alto Piura, autonamfa de la Cemuni

dades Campesinas, deregatoria del D.S. 012-88 -IN, no al recorte de la rentas 2 -
,,/,...t
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las Regiones, no a la privatizacién de D“TECOPIMA, crédltﬂs, ¥echaza a la Tari

fag de agua elevados.

QUE_SIGNIFICO LA MOVILIZACION DEL 3C ABRIL '91.-

\ ILa Gran Mobilizacién Campesira signiﬁ.06=

a) Alianza en la lucha entre los campesinos de la Oseta yde la Sierra.

b) Sirvi4 para afirmar y dar legitimidad a 1z Directiva de la Gomumda.d de Come= \
tacaos, que luego del truinfo de la lista verde, 1los mecteres derrotades (Me& 4
chistas, apristas, etc.) iniciaron junto econ la Dirigencia de la FRADEPT una
Campafia de despréstigio y desligitimizacidne |

¢) Debemos sefialar tambien que relaciongndo la peca asistencia de comunerss de =
Catacaos al Forum del 12 de Abril, tuvimos una posicién defensista y pesimise
ta de la contundente mavilizacién, ‘es decir éste acto de masas rabazé nuestra

‘espectativa, asistieron mds de lo que pensabamos.

d) Noa permitid demostrar que la dirigencia de la FRADEPT, pér su conducta cofiei .
1iadora, habria pérdido capacidad de convocatoria y ésto fué evidente cmand#
ellos convoearon a una movilizacién para el 10 de Abril sin,el éxito espera=-"
de, dado que sélo concurrieron unos 150 a 200 campesinos, esto es ridicule sf
le comparamos con aproximadamente 2,000 comunerns que se movilizaron el 30 de
Abril.

»

DEL COMITE DELUCHA AL FRENTE DE DEFENSA--

Ea evidente que después de la exitosa mov1lizaclon del 30 de Abril, el Comité de
Lucha, lejos de funcisenar orgénica y r egularmente tuve una aaentuada_denlntegra-
cién prueba de 2llo es que los meses de maye, junie y parte de julio, ne tuveée una

efectiva labor.

Ia gonferencia de la Yeoretaric Regional Campesina (20, 21 Julis '91), evaluande
la 'situacidn del movimiento, acordamos reactivar el Csmité de lucha e impulsar -
la Congtitucién de un-Frente de Defensa y Desarr<lln del dgro Regional, vistc el

‘prtblema 41lgido del agro y la inoperatividad de FRADEPT,

la COonferencia Campesina del P. acordé impulsar sebre la base del Cdmité de Luecha
Ia”constitucl6n de un Prente de Defensa y Desgrrallo del Agro Regional, parael 11
derAgnsto en la Comunidad de Catacass, para =l impulso de &ste acto de masas se

hize coordinacienes con el MAS y UDP, qulenes al final no se lajugaron.

El evento conté con aproximadamente 250 Campesine procedentea de la Comunidad de

Catacaos, Sierra Central Alto Piuram Sullana, Huancabamba, y Sechura. Si bien es’
cierto que mds que una asamblea informativa, sin haber existido un debate progra-
mftico, el objetivo politico fue constituir la Comisidn Organizadora del Frente =

que quedé de la siguiente maneras:

Presidente ¢ Luig More gandoval 2 Cutacaos.
Integrantes ¢ Carles LSpez Jimemez : Sierra Central Piura.
Rosarie Melemdrez Bermeo ¢ Huancabamba.
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-
% : Humberts Rimaicuna Lépez 3 ieisviAlbo Piura.
¢ - Juan Tume Pingo 3 CCR - '
&1, i Duberly Lépez Escal;na : : ki Morrepén. :
3 Santosg ﬂr;ela Morales . ¢ Sullana ?
Policarpe Orosco Mogolldn : Alte Piura
A Cecilio Vilchez CHero _: 'Sechura
S_ef erino Tume CHunga ¢t :Sechura,
Jorge'Silva Pusma ¢ Huaneabamba .

“Fntre los meses de Junio y Julio el problema #grario se habfa agudizado y la Di- .

+ r9gencia de la FRABEPT queriendo aprovechar el dessontentn campesino convmci &

una movilizacidn para el 26 de Julio, el Comité de Lucha sebre. la base de la Ce

munidad ae Catacaos, acord? asistir a 1a movilizacién asue eenvocaba la FRADEPT,

manteniende su pérfil proPio, Ja FRADEPT no tuvo capacidad de convocatoria y la

cemunidad puso todo el contlngente, siendo manipulados a su antojo poxr la Diri =
gencia FRADEPT. : i

La presién de la bases a través del FRENTE y Lacrisis‘al interne de la Diriéen-

‘\\__-’
cia de FRADEPT y la intervencidén del CIPCA obligarin a gque un sector de la FRA=

DEPT asuma una posicién dicrepante y de ruptura con el sector mochista, que pre
tendfa sacar un cengreso clandestino, sectdres y maﬁipulado. Lasdirigentes disc-

crepantes con el sector mOLnls+a erans Bet~ Lépoz, Jorge Arévale, Luisg Risfrie,

. Eladio Paz, Lorenzo Pantasg, ranclsco Barreto, éstns por intermedio de Bete Lé~

pez le plantearon al c. Garl-s L’pez (Del B. ), la. p- 51bilidad de postergaci6n d

del Congreso y la reestructuracibén de la Comisidn Organizadorat.ouya propuesta -
contaba con el aval del CIPCA (EL CIPGA envio.a Beto .y Marleny Castillo con Camio
neta a Sto. Domingn) para que conversen sobre el asunto con Carlos L6pez), nuegr”
tra evaluacidén sobre estd propuesta de éste sector, lo catalogdbames como una mA -

niebra del mocho. A : § E:

Para formalizar la postergacibn del Congreso ¥y résgtructurar la Camisi&h, la Jubh
ta Directiva de FRADEPT convocd a una reunibdn el 19 de Setiembre, que por un T
te gand la propuesta dé Bete ¥y Arevdlo para postergar el Congreso y elegir laCo. . .

" misidn organizadora en Asamblea. Por la tarde del mismo dfa en reunién sost enida

en el CIPCA con presencia de gremios, .centres y'partidoa politicos, evaluando, -
les §ltimos acontecimientos en FRFDEPT,EE acordé zacar un prohunciamiento pdblico
(T&ampo ¥y Gorreo 20 Set, '91), en “dénde no sélo se postergaba el 'Congreso, sine

. que s6 convocaba a una Asamblea para el dia 26 de Setiembre, para elegir la Cemi-

gién Organizadora ‘del VII G:ngreso, adends ge desautoriza el encuentro de Mujeres
gue para el mismo dfa del Congreso lo, estaban porgramando hacer; de igual forma
desautorizalkan el forum que -organizaba el CEICAD, cst6 desbarataba la estrategia

del Asesor Tafur, que.tambien es defenestrado de ese cargo pblicamente.
o
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ASAMBLEA DEL 26 DE SETIEMBRE Y EL CAUBIO DE LA _CORRELACLON_DE FUERZAS.=

P

Cenvocada lahsamblea del 25, de Setiémbre, en el partide dlscutlamoa of 1a fmpulse="
 bamos © no, sefialabamos que era un m;nicnngrpss. BEn el poeco tlempo que digponia la
impulgemos desde nuestras bases. Esta Asamblea conté aproximadamente con la asis -

tencia de 170 Delegédoé;_de los cuales un promedio de 120 erdn ac« bajo-orienta ==
eién nuestra (Santo Domingo 23, Alto Piura 42, Catacaos 28, ctros 17)s es evidente
que de la Gomunldad de Cataeaos, las cosas no andan bien, en el Forum del 12 de = -
Abril, en la samblea del 11 de Agosto y en la Asamblea del 26 de Setiembre ham -

-

tenido pooa participaciln, lo cual es materia de evaluﬁﬁzdn.

i asto grem1a1 del 26 de Setlbmﬁre, gi bfen es cierts que eramos en lo orgdnice -

"

una mayoria, errores en }a coordinacién no nes permitis que todos nuestres objeti

ves planteados ge plasmdh, sin embargo, hemos conseguido el ObJethO politico o3

~ de traer abaso a Comigién Organizadora que habia impuesto el Asesor Tafur, y he=-
'mos demostrado una voluntad unitaria y no hemos impuesto una hegemonfa burda. Al:.s
final de la Asamblea de acuerdo a la ‘composicién de la Comigién Organizadora, eva=
luabiamos que egtamos organlcamente en una marcada mlnoria y ponfa en riesgo nues =

trog’ objetivos respecto al Congreso (En esté evaluacxén estuvo el c. Rumi)e

El sector mochigta ccmo respueste al comunicado que saco la FRADEPT el 20 de Se =
tiemb"e postergando el Congreso b4 frente a la Asamblea del 26 de ‘Betiembre, saca=
ronl;u% COmuPlCQLLJ%Q 04 de Octubre, firmado por 09 dirigentes, donde précticamen
te desconocfan la Comlslén organizadora y el ﬁb convocar @ ningdn evento en lo or:
génico planteaban que los genios intermedics asuman 1 conduccldn del Movimiento
Campeslno Reglonal, eh la prdetica éste sector de dirigientes abandonaba la FRADEPT
con pronuestas rupturistas. A partir de Eato se modifiea el panoramz y la correla
.Clén de fuerzas, se articula =¢n blogue d¢’' todos contra el Mocho, todos por la Uni

dad, todos por la democracia, todds por la renovacidn, el factor de contradiccién
principal que era el sector mochista, habfa abandcnado FRADEPT, esto obllgd a asu

mir otra tdctica frente al nuevo espeetro politlc@. .

Al abandonar FRADEPT, éate sector “mochista". la Comisién Grganizaddra del Congre
g0 varia, en dénde nos goloca en mejores condlciones para enfrentar el evento, 1lg.
nueva comigién recoge para él Temario propuestas que via el Frente hic1mos el 30.

de Setlembre en el Diaric Correo. N # 3

Ia pcmlslén Ejecutiva de1 ) § Congreso qued§ como rlguez b : Sis
Prediden%e ¢ Bgberto Lépez Jlmenez (PSD).

VicePresidente ¢ Mario Moscel More ta’ (puM)

* Secretario s Carlos Adpez Jimenez  (PUM) y
Tesorero : Jorge Arevdlo Acha (wp)
1ers Vocal : Luciano Culquicéndor  (yp)
-
2dos Vocal § Ju#n Tume Fingo (NP)

-

Con el Comunicado del 4 de Octubre que pacan los gectores "Mochigtas" en donde no
s8lo abandonarénFRADEPT, para congtituir una direccién colegiade con gremios inter

medios (Mughos de  ellos que proponen estaban jinactivog); sino que ademds deslindan
8 ? 3 . ""’/-.cooot‘»<

CDI - LUM

&



con nuestro P., con sus claszcas acusaclones SCﬂEnnescas ¥y aspectoa de, oarécter
estratéglpo, que_ el P. debe respbnder cen la Prroepd ¥ claridad poazble. AR

'Eaté actitud divialonlata jupto al desmanfélamiento delicuencial que han heohq -
llevéndose los blenea de 12 FRADEPT, @ ¢lkos 10s pone en las peores condicioncs
para’ mecomponerse& esto debemos aprovecharlo para. confrontarlos con la base y. de
rrotarioa con la mayor ciriais posihle y aisglarlos politicamente frente al Movi s
miento Gampeaino popular ¥ ante la opinién piblica. La campaﬁa de aislamiento de
este grupo debemos empatarlo ccn los resultados. de la duditorfa: de 1a Comunidad -

de Catacaos. 5 S04 ' FALUA

_EL v-:cx commzso DE L FRADEPT.-_ i e T PN e aed
Evidentemente que per 105 raa&ltadis de 1a Asamblea del 26 de set;ambre en d‘nde‘
se. nombré la nueva comisién ‘organizadors oon repreaantacién de basea, se. veré ve3

nir-un Congreao con una_ cﬁrrelacidn ‘de’ erlﬁas favorables & nueétro la&oq Ehte--_-
Cengreso 6onté con la aaieterrcia de ¢ o

Total Delegados Plenos k) 889

_&Leé,aeianas_l’ar_b&sss.i 3 % = j
ﬁ-rropén y Huandabamba i . 335 ‘ ' 7 | : . 2
Ayabaca "o . s | bsrds
Bajo Piura : 191
El CHira e S g kS
Medio Piura y°an Lorenzo o S e ;

: Thmbes i : 08

De ggte cuadro de deleeativas se puene apreciar lo siguiente s

ae=ecl 63 % (562) eran campealnqp procedentes de la Sierra, es decir fundamental-
mente ronderase _ S 2 ; -
be- Haciendo un andlisis més detallado de las delegaciones la més rumerosa fud =
- “la gue vino bajo: orientacién de la Central de Rondag y Com, de la Sierra Cen
tral de Piura, que incluye 4 dlstrltos de Morropén ¥y 2 de Ayabaca, esta dele
gacibn bado orientaclén ‘politica nuestra realizamos una mov1lizacidh desde el
Estadlo Migel Grau hasta la FRsDEPT, ésto generd eapeatatlva o demostramos

‘diseiplina y. fuerza polftica, que ha opinidn de los Jentros (onG's) ¥ otros
. 8rupos i‘:oli‘tz.coa decian que la marcha l:era iel PUM, ademis valedecir gue
jamexrcha la encabezan Hugoe .Blanco, Andrés Luna y otros hombres piblicos del
Pa : '

ce= La bien mitrida marcha de la QEntfalde Rondéa, hizo cambiar de opinién a. mi-
chog; respecto a quién se ppopenfa como nuevo Presidénte de la FRADEPT, que
inicialmente se voceaba unc del Pajo Piura y a partir de eaté marchatiiséi—
plinadg se cambio de opinién y decian "la Fresidencia se la lleva Andino Cen
tral" yasl fué que Carlos Lbpez salib, c“cnldo, 2 pesar de gque en el interno

'polItlco no ccmpartismos todos esa opinién, pero esa fué le decigidn poliiica
: : ; ELIEL M i
. L]

CDI - LUM



se s LLLSLL

(Que amerita evaluar si acertenos © nos equlvocamOc) . i

de= La delqgacién del “Ba'jo Piura, fué-poca ¥y no fué centralizada a pesar de que

- la comunidad de Catacaog la conducfan cc. clasistas ﬁajo orientabién de la
UDP y del P-I.U., desde estd fecha se apreciabe la debilidaed polftica y or-
'géniéa de lalcomunidad'que bbsterioﬁmente ﬁoé'arrojé resuléédoa de s eria -

preocupaoién. ! : i .
e Ba(ielegacién de Tumbes la poca que eaistb fue casi todo bajo orlentacién -
del P. |

', fa= Log"Zorros" o*la gepte mochista", eran pocos losg 381stent¢s, ¥ otras fuerh

zas anti-PdM o anti-UDP, vfnculadas a Arévalo, Riofrfo, Zeto , Eladio Paz,
: etc.'na pasaban de ger entre 25%30%, camo finalmente se reflejaba en las
votaciones. :
Ee= Ia poca asistencia del campesinado ooateno que era el eJe en aec1ones ¥y para
ticlpac:ones en Congresos anteriwres (Hasta el '87), en eatd oportunidad -

fruto de la dispersién y los problemas agrarlos costeﬁom que tienen otra di

_ > _ ‘
g3 T . 3
MﬂNIFIESTU AL VII COhGRESO FRADEPT Y EL HESARROLLO DEL EVENEO MISMO.-

némlca, se han visto debllltados. : e

. La fuerzas aglutinadas en la Comigién organizaddra del Frente de Defensa y Desa- |,
rrollo del Agro Regional (Lentral Rondas Sierra Central de Piura, Comunldad Ao = f
Catacaos, Liga,ﬂgraral de Huancabambe., Corlté de Lucha del 4lto ‘Pjura, Seferino
Tume, etc, ) gue hablan luchado desde las baoes para nacer un Congresc FRADEPT di - -
feren‘te, sacaron un manifu.sto al VII CONGRESO FRAI}EPJ. z‘esumldo en 1oss.zgulen1;e.

- La Voluntad de renovar ¥ InCOﬂSt;Ulr la FRADEPT.

;'P}anteaban criterios para una FRADEPT: - Democrdtica, :

- ' LIhE - Combativa y clasista, 5 - -
= Autondma, .
= Undtaria, o

- Renovada y movilizadcrs, _
: < Juiecic ala*Jynta Directiva anterior)
(PR S . 4. = Pynto-de vistay'deslinde.sdbrétla vic
' “lencia y ia pacificaciﬁn nacional,
- Punto de-visﬁa gideslinde sobre Rondas y
A B Butodefensa Fopular, :
¢ Flatdafomma de Lucha.

L !

Los® puntos arrlba senaL‘dos fueron axpuastos en-ur documento verde de cuatro hojas,
entregados a todog los aslstentes al Congreso, ese fué nuestros puntos de viata Yy

dealinde con otras fuerzas politicas asigtentes al Congreso._

El P, estando proxlmo a elegir 12 Mesa Directiva del Congreso, soatuvimos una reu- =
nién para detemminar los¢criterior politicos para la eleccidn y el cuadre que iba-

mog a lanzar, al interno del P. hubieron dos opiniories s

s }) Qua po.lo aoglora&c qué iba a.estar g1'thgreSJ‘y para éﬁitax-queinuéstro ce Car

los Lépez termine desg&stadb ¥y como ibamos a plantear gue la nueva direccién eevs
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de FRADEPT  este a cargo del P., entonces se'planteaba que el Presidente de la

Mesa Directiva sea Juan Tume dela UDP, seguido de Carlos Lopeze |
Ia segunda propuesta fuéque el Presidente dela Mesa Dlyectlva, sea Carlos L8 =
pez, por sus fuerzas acumulados ¥y era la cabaza visible de- renovacibn, esta pr0q '

puesta fué la aue s& asumib, . quedando Juan Tume como Vice-Presidente. /= =
4 :
Por 1as caracter{at;cas del evento, que era de Uhldad, renovacidn v de- recupe=-

rar confianza en el gremio, ‘el debate en las comisiones no fué lo més profunda

p031ble. eso trajo como consectencia que el c ampesinado galga del evento no --

con los elementos politicos suficientes para. afrontar la ofen51va neoliberal,

fué: -un Congreso que venfa proecedzdo de confrontaclones politicaa ¥y gremlales
entre los de FREDEPT y* sus bages. Las contradlcciones entre la cdpula "méchig
ta" de FRADEPT y sus bases empezé a desinflarse cuando el grupo "Mooﬂlsta“ ge
divide, aqui la contrad10016n princ ipal cambia‘'y un poco nos qulzé desublcar

politicamente. ; R
ELECCION DE LA NUEVA JUNTA DIRECTIVA.-

_Estando préximos a la eleccibn de la Nueva Junta Dlrectlva, la Comlsrén Campe
" gina del P,, se reunid pard evaluar los cuadros que, CPMO P. ibamos a ubicar en

la nueva dlreccién, en el debate aparecieron dos pr0puestass

a) Los que sostenian que sea el e¢. Carlos Lépez, senalando a faver su capacldad,

su expsrlen01a, su fuerza 3001a1 acumulada, etce ‘ -

f

b) Y 1o que sosteniamos que sea el c, César Goznales, que €s un C. con ‘capacidad

y'que no tenia atras responsabilidad gremiales, como las tenfa Carlos, eh la
.A50c1a016n Lgrarla de Sto. Domlngo y en.la Central de Rondas de, la Sierra Cen-
tral de Plura (En ambos casos Presidente). Ademds argumentando que en el Co
' mlte Zonal Andino Centrel del P. se habia acordads guec €l no sea candidato--‘
a la Presgidencia, cab& agregar también que de” parte del ca no habia una Vo=

luntad congeiente de ocupar y asumir el cargos

Finalmente se opté pro el c.Carlos Lépez y a'la Erasldencl° de FRADEPT se com— ~
pitié con el Sr. Modesto Patifio Barrd, de la Comunidad de Sapillica, quedando -

la votac:l.én como sigues ¥ :

Carlos Lépez Jimenez 460 Votos . eeees 69 %

Modesto Patino Berrii 144 Votos- ...;. 21 %

DIRECTIVOS hLEGIDOS POR L4 PLENARIA GENERAL DE DELEGADOS 2

B - Carlos Lépez Jlmenez s Presidente . (Sto.Domingo -PUM)
' = Seferino Tume A it : Vice-Presidente (Medio y B.Plura—Ind.)
. DIRECTIVOS ELEGIDOS POR PLENARIA DE VALLE: ri s _ :
- Benjemin Montero Calle : /' 3 San Lorenzo : (IndepeDQienté)
- Francisco Rivas 4lvines _ s Medio y B. P:Lura (1.7.) o
- Santos Arsela Morales . isCHire (pUM)
- Artemise Pacherrez laras ' :slto Piu:a i (Independ.)
- Magro Valladares % : Tumbes - (puM)
- Segundo Orozco CH. s byabaca ~ (Ind,)- =
- Rolando Merino Garcia _ e - Pacaipaﬁpa (pM)
4
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- Antero Pefia Pefia _ : ¢ Hyancahamba Ind. \

= Mario del Roszrio Palacios ' 3 CHira " Ind.

- Augusto CHapilliquen . . 2 la Unibn 1.0, :

Directivos-elegisos por la Plenegla de mmmbeg #25 : '5

Mario Fox blban - : : Tumbés ~-PUM 0

ctivog ele idog por la Plenaria de 1a Costa Piurana : ' W
. César Gonzales Cruz ' * Buenos Aires -PUM
- Filimon, Mecbato Ipanaque % s_La Ma tanza - =MSP
Mrectivog Hlegidos por la Plenaria de la Sierra :
Luciano Culqulcéndor Paucar . . 3 Ayabaca ~NP

Horacio Domador Agullar i : s Friag *  =MAS.

Que 91 procesn electiorario en las plenarias tanto de costa como de aierra,

se presentaron problemas enrv1sta que'para el caso de Costa, ademds*del <.
César Gonzales salid elegid@'él ¢ . Humberto Rimaicuna, pero asumiendo W cri
terio unitario decliné su eleccibn a favor de filimén Mechato (Gente de los
ZOrros). Similar situaci®n ocu;rié::on Andino Cenfral_;donde-la plenarié de
Sierra salif elegido el c. Dimds Lépez ﬁlcantarﬁilaﬁigo del P.) ¥ decliné a -
favor del c. Horacio ﬁdmadof de Frias (Mﬂs)i con éstos resultados permitid
que aalga unalista pluralista (Gon. anuencia de las ONG's), cabe sefialar que

la UDP con Juan Tume a la’ cabeza no aceptsron la Vice-Presidencia.de FRADEPT.
TERMINO uEL GONGR 50, SERIOS PROBLEMAS POR IEIANTE 2

La nueva dirigen01a de la FR&DEPT asume la responsabilidad de Este gremib en
-tiempoa diflclles porque la conplejidad frente a los profundos cvwblos del
pals, afecta tamblen a2 los gramios agrarios de Piura y'TUmbes. La parcelacién
de las cooperativas agrarias y la creciente negesidad de las’ familias campe-
sinas de buscar ingresos complementarlos fucra del agro, préctlcamente han in

‘movilizado a la mayoria de orga"izaclones agrarlas de 108 valles de la Costas
Las Rondas y Comunidades Campesinas de la Sierrs, tambien deramente afectadas
por la crisis, pero eon una organizacién vigorosa en lps dltimos afios, congti
tuyen un nuevo actor del agro, que se vuelwa en la Regién, pero gue por s ==
migmo no puede enfrentar los problemas del agro, tiempos dificiles ademds p&g :
qué la violencia comienza.a tocar la regién, préviéndosé sea_alimehtada por =

la crisis y el aumento de la desocupacibn ‘en el campo.

Ademis de los p“oblemas externos que dfectgn el gremio y sus bases se encuen

tra la crigis fruto de los problemas internos comos: Manejo—partldarlo del gre
mlo, aigslamiento de la dirigencia: de sus bases, con01llab16n don ‘gl Gobierno y

s €1 mal manejo de los recursos que generb desccmpos;cién_en la dirigencia, es

" .

decir crisis moxral..’
> _ .
CRISIS DEL ®AGRC Y RHJI’ES'IA CAVPESINA . -

La problemétlca por la que atrav1eza el Agroc Regional, no es ajena a la proble
mdtica general que vive el pafs y en este Gobiernc aln mds se ha agudizado el

problema agrario.
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Ia nueﬁa Jﬁnté Directiva encuentya en el campo una produccién recesada encami
nﬁrdpse a -una sxtuac16n de calimidad, por faltba de flnanclamlento, factores
ciimétlcoa come la sequfa, 1mporta01ones, etc. Fujimori mnatenfa entrampada -
1la Ley de Enrrgencla égrar;a Nro. 25403 ¥y cuando la pdbllca en E1 Peruano, emi

te el D,S.E. Nro. 011-92-PCHN, degando sin efecto el art. 5 de la-Ley, ecn lo |

cual le desfinancia, es &ecir 1o anula.

UNIDQD DE LOS PRODUCTORES N DEFENSA DEL AGRO.-

Los productores’agrarlcs ccmprendiendo la nec931dad de la Unldad, el 17 de Maxr
20 18 Organlzaciones de lcs-dlferentes va11es, diaron nacimiento al Comité de
Lucha del Agro Regional (CLAR), la constitucién de éste Comité, fué poaterlnr a
1a Movilizacién Campesina realizada el 10 de Marzo, por iniciativa d® la Comuni
-dad de Catacaos. Bstd movilizac#én fué. débll, hubo poco tiempo de preparacién .
(diez dfas), se pudo apreciar que la comunidad de Catawaos movilizé poca gente;
en cas{ igual prcporcién gue la Comunidad de Sechura (Que ya contaba con una di
reccibn clasista) a«asté movillz3016n 0portunzstamente autoridades dela Regidn
y de la Sub=-regidn "se plegaron a la marcha, queriendo ocultar.la graVe respon=-
sabilidad gue t enfan por_la nk atencién a los problemas del agro.

. I estd marcha se anunci6 el Paro del 24 de Marzo, la cual el P. acord$ impul-. .
sarla en vista que es0 nos permitia retomar iniciativa, centralizar el gremio ¥
acortar la distarc imsde FRADEPT con sus bases,como nunca los medios de comunica .
eidn (Cq:reo y Tiempo) dieron cobertura a la movlllzac16n y al Paro en vigta de

los serios problemas agrarios. & (39 5 e

Del Parc del 24 de Marzo podemos obtener las siguientes éonclusioqasé

~ El Parc no fué é&itosq, inicialmente_lo evaluamos truiﬁfalistamente.

- Bn el Paro se levanté reinvindicaciones de los PPJJ,que al final no participd
iOn. ' : ' £t _ %

- Im participacién eh el Paro fué como. sigue: En El CHira los sectores se movi
lizaron blogueando vias de comunlcac16n, freron los pedﬁenos proﬂuctores de
Ignacio Escudero-que estdn centrallzados. los sectores campesinos que antes -
ge movilizaban, hoy son véores dado qu~ sus. ‘tierras las han empefiado a mono=
polios como Agrogesa. HUf nvrll, UOGE B L et g cd  mEaie v Likao. oS Aispens "

_E%?éi_Eajo Piura la Gomunidad de Cataéacs-su‘pa_rticipaoién fué débﬁi, ROog: Wk
cuantos activistas bloquearon el peaje yluego los di spersaron, fué fuerte a ¢
la altura de Lo Unidn con la participacién de Comunercs’de Sechiura, lo mis
significativo dgl Paro fué el bloquec que';ealizaron los Colonog de San Lo=
renzos S Wi,

- Se pudo constatar una Comuﬂldad de Catacaqs débil xdéaartlculada.

<55 inoperancia del P. repercutlé en el no éxito del Paro.

=

El Presldente de la Regifn & sus empleadoq salleron ern marcha queriéndose -

aprovechar de- la, lucha. :
- B estd oportunidad-los medios de conunlcaolén riog,dijeron que el Faro era:

polftice, lo apoyaron.

Existe dlvorclo entra los dlrlgentes ¥, gis bases.

s 3 it [V B T LR o Y SRR e
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- Nos demostré que el espontanefsmo se acabl

Existe dispersifn e-individualismo- campafia: ideolbgica

- Todo los miembros del Comité de lucha no garantizaron que sus Bages entren

Ly

al Parosd |« o ' R i ' 4
Bn esd oportunidad el P. perdié la oportuﬁidad de relanzarse con el 1i§e.-

: razgo de Fradept. ' ' . £ i

. s los pacos dfasicde. haberae realizado el Paro(24 de marzod
el Ministro de hgricultura Gonzales Prieto a31st16 a Piura,en la ﬁegiﬁn sostuvo
una reunidn con losg Productores encabezados por 12 Fradept,los cuales preaenta -
ron un documento de los problemas.sln embarge el Minlstro no trajo nada novedoso
_ para el Bgro Beglonal. A partir del Paro kgrarlo realizado,lejos de que el movi -
miento levante su acciorar se estancd y el Comiténge Lacha «a casi se desintegré

L 4 : et ‘ ;
COMUNICADO DE Li FRADEET 5 5-MESE§ del CONGRESO

La FRADEPT el 13 de abril de 1,992 saca un Comunicado zanjando con la
.dictadura,el problema agrario,los 500 anos de Tesis tenc;a,degllnde con la diri -
‘gencia anterior,y Propuesta de Emergencla Gampeslna. ¢ e
Bste Comunicado gue zanjaba eon la dictadura nos ubicalka dentro de la ",

posiclﬁn correcta del Partido,sin embargo un Comuhicado posterior de varios gre-
mios agrarios donde fellcxtaban_al dictador Pujimori por el nombramiento de =
_Ciro Velésquez.camo Prnsldente de la Regidn Grau,entre los firmantes gque felici-
taban al "exelent{simo" Presidente de la Repﬁbllca,estaba la Pradept. (que habia
_ firmado el . Sec. de Economfa por el c. Carlos - despues no me desmintid y ter=
minamos siendo bién Fqumoristas,oulzds recordando cuando nuestra Direccidn Na-
cional 11am8 a que votemos por Fuji). Bsta actitud nos ponia ante 12 opinién -
pdblica y los centrcs en una situacién diffcil,dado que nos emplazaban a que -
nos definamos si estamos o nd con la Dictadura-algunos c. de la Fradept decian
que Ciro era "buen pata" y que les hlba dar S 5, 000 soles para el Cerco Perimé-
trico,hasta ahora 11ega1, se con01116 y nos deshubicamos pol;tlcamente.'

14S.ONG!S. Y14 FRADERL- = ,

Ias ONGs 1undamentalmente el CIPCA ha tenido mucho que ver en
el VII Congreso y en ‘1o susecivo de alguna manera forma ?an egtado 1nf1uyendo
en el comportamiento del gremio. Con el apoyc ¥ participacibn de las ONGs se .
desarroll$ la Escuela de FRADERT ( 25 y 26 abril ) que contd con las justas con

la asitencia de 9 dirigentes de-los 17, desde Estos tlempos anddbamos mal(inelu~-
. g0 a la Bscuela faltaron varios dirigentes del Ps)

De acuerdo’ a la evaluacifn realizada a &gta Bscuela hubo des- .
cuido del P. de no llevar nlnguna propuesta de Plan de Trabajo de acuerdo a -

nuedtros  objetivos ¥ » planes politicos,e sto cgnllev6 a que. se elabore un
Plan sin criterio polfticc,primé 1la opinifn de log Centros f la moda de la moder-

3 ! -
nidad. /// '1/1/,/,1,,,,1/,,/
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Ege Flan de Trabajo, se qued$ a reformular y. nuncé Se hizo,por eso hoy
la Fradept no tiene Plan de T&abaao y anda actuando de acuerdo al coyunturalismo,
es decir gin norte. ] ' '
Existe una Mesa de Trabajo de ias ONGa,que-aparte de su participacién en
la BEscuela de Abril,el puntor més alto que ge logrS de la mesa de conver3a01onea
con las ONés fué la reailza016n del Taller Campe31no para la evalnaclén de .
Campafia Agricola 91—92,pero sin asumlr tareas posteriores que le hubieren permi-
tido a FRADEPT tener.una propuesta de c&ula de cultivo alternativa, conjuntamen—
te con un Plan de Desarrollos 84 :
: "Fn los dltimos tiempos entre Fradept y ONBc estd congelada,algunos ge =

han retirado de la Meaa de Tiabago(ideco),se requiere retcmar el trabajo,sin em-

bargo amerita que se elabore una Propuesta degde Fradept para evitar que al final

terminemos asumiendo lo que de acuerdo a "la modernidad" loa centros plensan.

EL_MOVINMIENTO CANPESINO Y L& COMUNIDAD DE CATAECA OSe

Bn las eleccicnes pesadms las elecciones. gan6 la Lista verde ajus=

: tadamente,el triunfo fue de. la gente del PUM-UDP+1U ,las coordlnaciones polftl—

cas teminaron cuando se ganb las ele001ones, de ahi en adelante nunca se ingta=-

16 una Comisibn Polftica que hi ba apoyar a la dlrlgenCle,laS cosas marcharon -

como se dice "a la de Diog",cabe sefialar ademfs que el Partido en esa zona hace
regular tiempo que no funciocna,se han hecho intentos de reorganizaf ¥ centrali=-
gar la militancia',ain emﬁarfo los resultados’fuéron ;anos; .
I 1a Comunidad se han presentado ﬁarzoa problemaq:
- Seguidismo ¥y conc111q016n con el gobiermo y & nivel reglonal han tenido una
actidud de sostén y franeleo con Ciro Velésqupz.etpre316n de esc fueron los
comunicados a favor de éste. '

- Gestién burccrdtica a espalda de las Bases

Gestidn cuestionada por el manejo de recursos 2 , .

‘Dispersidn de las Fases Campesinas

- Falta de Comité Polftico que ordene su accionar,etcs
Bn las §ltimas elececiones de la Comunldad(20—12192) exlstld la posl-
bilidad de sacar una séla lista Juqto con la gente de la Lista Blanca,pero Un -

maltrato del Presidente de la Ccmunidad hacia ellos,los ausonté y éstos hicieron

' una gols Lista con el resto deifuerzas(zorro ,cambistas,zpristas,pepecistas, etc)

el resultado fué una derrotas Lista Blanca 6,480 votos y- 4,066 de la lista verde.

El P. en 1la lista i verde g8lo llevaba un candidato (Namuqhe) de tal manera -
Poeo se la Jugé y la UDP lideraba todo,el apoyo que se€ dié para la campafia. -fué

‘mfnime vfe 1a hovilidad de Fradept. Una particularidad que hubo en &ste proceso

electoral fud & que los proploa camaredas no aceptaron que los "pol!ticos“ no

“gpoyen ni se metan en la Campafia, con.esa 10g'Cu decian "que hace Luna en la Co-

munidad" etc. que ellos solos grreglaban sus cosas,hoy lamentan dado que la: =
confrontacién fué polftlca. . PILLLLIIL ST LT '

.( -
T
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T Ie Dlrectlva que ha ganado . tlene 11darazgg aprlsta,pero en su interno -
estdn 103ﬁzorros“ ycuyo punto de. confrontac16n entre ellog,es 1a t1tu1a016n

de los territorios comunales sque en o1 transcurso de los ifas via el. CCD
Fh;imorl va promulgar. = etk

La sltuaci6n de l2 Comunidad es diffcil,la nueva. dlr1gen01a dlrlgencia

‘ encuentra crigis por todo sitio, han comenzado una ofensiva c@ntra log traba -

-aadores de 1& Comuna en contra del Dr. Mario More que dlrige el Programa de

Salud. Han- quspendldo lag laberes de los trabajadores hasta nuevo aviso ¥ a

Mario Nore le han quitado la Gamzoneta del Programe de Salud y 1o estdn hosi-

"tillzando y haczéndole una campaﬂa -de desperstigio em v1sta ademés gue es Can=-

didateo a la reele0016n en el Concejo de Catacaos. Actualmente los traba jadores
estén' gealizando una olla comin frente a la Gomuna para exiéir atencién a sus
problemas y su estabilidad. El domxngo 1? tienen ﬁsamblea lz Comuna para ver
varios problemas. Ia Lista Blanca obtuvo un contundente triunfo en el Tallén

y Cura Mori y ey los :ectorea cooperat1v1staa(cstos unz gren parte estdn por

Ia titulac16n) La Llsta verde gand en el cercadc de Catacaos y en la arena‘.que
son tradicionales de la Lista Verde,se gan6 en Loma Negra,Casa Grande,Rio Viejo,
Alto de~los Carrillos,Vicchayal ,etc. pero afn con todo en todo 1os Dlstrltos
gané la Llsta Blanca ,que era una mescla de todos oon*ra la verdes

'\ _REFLEXIONES FIMALES.s =~ ¢

,,

Si bién es cierto de que la cbyuﬁturq'por la que atravieza el

pafs no es nada fayorable, y que varias dificultades han limitado el trabajo ==

gremial de la FRADEPT, como juicios, embargo de bienes, cobros (4gua, Luz, Tele-
fono), el problema central es que a pesar de tener un ixagnéstlco sobre la situa
cién nacional, no se tenga ¢laro todavia a gue tipo de FRADEPT apostamos, sobre

que productores se quiere aflanzar su repreeentatlvldad h'g llderazgo (pequenos, -
medianos agrlcultores), ¥ tener una proPuesta de 00uo 1ntegra# ¥y que hacer con =
los productorea ‘de mélz, algodén, 2YT0%, M2NEZO, ' papaya, café, pard; que hacer -

con las Rondas, como convertlrlas en un instrumento de poder, etc.

1% En dos afios de trabajo de la FRADEPT no tlene un Proyecto Ing
tltucional y en base a este formular url -Plan Integral de Vesarrollo con objetivos

y metas claras, ‘que abarque tamblen aspecﬁoa de Pru&hccién, Comercializacibn, =

: Agrolndustrla, Bxportacibn.

, ’ # o
- £ - )

% Tiene '‘que haber un Plan dc finaciamiento, interno y externo,

1o primero, via la generacidn de recursos prOplOB (Serviclo de Comercializacién,

etcs) y por la Cooperacién Técnica Interna01ona1, para esto, lo primero que se

ldebe bugear €s reduperar la credlbllidad. 3 5 =\ra

#

%

Por otrc lado la FREDEPT, ha ptrdldo el espacio polItico que
le correspondia, 1o ha pérdido en los mediog de eomunicacifn, noha dicho nada so
bre la eleccidén del nuevo Pregidente Regionai (Martinez Otero),'sobre la reestruc

turacibn de FONDE&GRO; sobre quehacer a mediano y largo ‘plazo con la Cajas Rura=-
¥ ~: c - : s n A > /),// frense

E

& -\
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les (Cuales su propuestad, hace cuanto tiempo que los medios de .informacién no -

dan a conocer algo sobre la FRADEFT (4-5 meses).

El no contar cuando menos con un Manual de Organizacién y Funciones y un Plan de =
trabajo, ha permitido que las respuestas que ha tenido el gremio, sean expntdneas
e 1nmed1atlstas, sin una proyeccibn a largo plazo, en todo cas© lo que hubo fue=-

ron buenas ideas y esfuerzos aislados que se han pcdldo plasmar en nada concreto.

Fl punto mfs alto que se logré de la mesa de conversacioneg con las ONG's, fué

1a realizacién del Taller Campesino para la evaluacién de la Campafia Agricola -—-
191-'92, perc sin asumir tareas posteriores que le hubiesen permitidc a la FRA -
DEPT tener una propuesta de cé&dila de cultivo, alternativa al arroz y algodbn, -

¢onjuntamente con un Plan de Dewarrollo.

‘La responsabilidad de todo estc, y con esto coincide la rayorfia, recae sobre el
P., gue con la estrategia de copar organizaciones y demostrar presencia, cumpli -

do egte objetivo no supo que hacer despues con el gremio.

No ge afirmé el trabajo y liderasgo de otroa s ocmpafieros (C.Gonzales, S.irsela,
Benjamin Montero, etc.), que con una buena experiencia campesina, prodrfan habe#
aportado mucho; esto pasa, en primer lugar por resolver sus  problemas econémicos,
gue les permita dédicarce a las tareas propias del gremio, y las responsabilidd en
la conduccién haya estado solamente en el cc. Carlos Lépez, una FRADEET presiden--
01allﬂta. La Sec. de Rondas gue es clave , caimos en el ervor paaado, la dirige un

Profesor que tiene sus propias ocupaciones y hoy es cendida®o en Pacaipampa.

b nivel del Frente igrario debemos analizar hasta donde es conveniente la reacti=-

vacibn y atencidn al Frente Agrario, que funcjona debilmen te.

Pienso que la FR:DEPT debe consolidar PIDE-CAFE, por ser un proyecto, con metas y .
objetivos claros, con propuestas técnicas realistas, accegibles al campesino,con
perspectivas a largo plazo, que le pemitiria afirmar su liderazgo con los produc

tores de la Sierra.

Creo que es una evaluacidn muy superficial, gue espero gue sea un aporte, para te
ma de debate y descusién, que con la, experiencia de otros compafieros, girva para
poder elaborar un Proyecto Institucional de la FRADEET ¥y convertirla en el gremio

3 2 1t .
por el que verdaderamente apostamos P=16=01='93
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FRESENTACION

EL o documento  gue presento  ha  sido realizado tomendo  en
cusrta el poce debate existenle sobre Lla cusstidn agrariay  sin
embargo, existe una verdadeca preocupacidn por entender gqué s 1o
e wviene pasando  en el sovismiento Canpesind ¥y o« v HOn Los
prrablemas mds  graves gue  afrontan  las  principales contrales
campesinas. Mo es preocupacidn s0lo de los gramios, s Lambién
interés polfitico Jde los paritidos gue de algurna manera han tenido
raesponsalbilidad en el movimienlo canpasing y agraric.

Este trabain pretende dar respuesta a estas preguntas peeg
buscando entendger la dindmica general de los cambios en  la
agricultura vy en el pass. Conste de dos grandes ftemas, ia primera
Feferida o los  cambios en la estructura agrarcia perdana y, ia
sagunda, ©8 un balance de la organizacidn campesina ¥y del trabaio
gque la izguierda y nuestro partido ha realizado en el mosimdento
CAMPEE LN

l.a  parte correspondisnte a la sslructura agraria  —auiero
aclarar~ ng  pretande estudiay mimaciosa i cintegralmente 1o gue
el tena selala, sino ver la tendencia de los cambilos econdmicos y
muciales gue e han  producido  en  aspecios DbAsicos. de  la
estiruclura agraria paruana ¥y su relaciodn  con 10% cambias  oan la

agricul e anndial. . .

Utilizo la categoris de tendencia economica repitisndo la
deftinicion wgue Marx' le ¢did, al considerarla comns "una laey cuya
vigencia absoluta s& ve contenida, entorpecida ¥ atenuada por
causas gue la contrarrestan”? fn  aesis mismo sentido analizo  los
AL gue el  neo-liberalismo  ha iopuesto  an La agyieul tuea
peruana ¥ osundial. La politice liberal ha entrado “ya en @l campo
¥ ha sido  asimilado por un sector de los agricultores, psro su
vigencia ha genseado nuevos problesas guoe Tratamos de analizar &

gaote trabaio.

A Farto de alogunos  swpuestos bAsicos come el  reaconcoer gue
nuestros andlisis de la scociedad rural pardana no captaron  en su
real dimension algunas tendencias y procesos significativos gque

|
s@ han dade en el pais ¥ en la sconomia internacional.

Una sxprasion de asta o gue las catggorias ampd madas haoa
wha década para analizar la sociaedad rural serrana, nos el ban
insuficientes actualmente, puss este sector de  la sociedad
nacional ha transitado por  cambios importantas en  asdio de  La
crigis v La violencia. Asimismc, no hesof incorporado en nuestro
andlisis pelitico loz. cambios gue s operaban en la  ecunomnia
T en las transformacionss téonicas que modificacon las

i Carios #erx: E] Capital. Toso 1II; pdg. 234, Fondo de Cultura Econdmicay México 1973, (Afiraacida
desarrollada en ei Capitulo referido a "La Ley de la Tendencia Decreciente de la Cuota de Banaacis"j
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condicionee de produccidn en la agricultura.

Reconozeo, también, gque el marco tedrico y el manejo
conceptual aque surgid con la Reforma Agraria, tiene limitacioneg
para entendar la dindmica de . loa cambios. Es preciso,por €80,
modificar el método de andlisis de la problemética agraria.

Una expresién de esto ha sido el método <con el cual
abordamos los andlisis de la agricultura. Por mucho tiempo hemos
querido entender los problemas del campo & partir de los efectos
negativos que podian ocagionar politicas macroeconomicasg ' ¥
modificaciones de las normas juridicas gque rigen la actividad
agropecuaria; muy poco hemos estudiado las adecuaciones Queé
sectores de productorss hicieron vy log resultados gue obtuvieron.
Tampoco hemos prestado atencién a los sectores dindmicos de la
agricultura y la agroindustria ¥ que fueron, de alguna manera los
que marcaron el ritmo de los cambios en la agricultura peruana.

En relacidn a la segunda parte referida al balance de la
organizacién campesina ¥ del trabajo del partido en el campo,
trato de insistir en el andlisis de la relacidn Partido-Gremio.
Este ez un tema muy poco trabajado porque siempre Se€ “ha dado por
supuesto que ella forma parte de los princirpios del sindicalismo
clasista v de los principlos de construccidn partidaria. Esto,
como sefialo, ha determinado la orisis en ios gremios guienes
reflejaron las crisis partidarias. Sin embargo, quiero resaltar
las particularidades de la erisis de los gremics campesinos gue
no se pueden achacar a 3u relacién con log particos.

Por mucho tiempo hemos practicado una relacién vertical con
1as organizaciones gremiales, 8e la ha tcmado cOmo. un canal de
expresién politica y comoc un instrumento de aplicacién de la
1inea tactica. Sin embargo, a peésar de todos los errores
cometidos, reconozco 4due la relacién de los partidos con los
gremios ha sido determinante en la vida de estos ultimoe ¥
revaloro esta relaclén: en wunos casos el exceso de control
politico sobre el gremic configuro su crisis; en otros la
augencia de fuerzas politicas en la conduccién, también los llevé
a crisie.

> En cuante al trabajo gremial, son muchos los retos que hay
gque responder Vy hay muy poca reflexién sobre el periodo que
vivimos. Se requiere no s6lo organizar una propuesta sino
degarrollar un ‘balance autocritico de la eapariencia vivida en
les dos ultimas décadas. Este es el objetivo del presente
documento. :

Vivimos momentos criticos que S€ exXpresan en un quiebre de
la relacién de los gremios campesino con 1la dindmica de lo&
cambiozs en la estructura agraria. Laa centrales campeeinas mAS
importantes no llegan a canalizar adecuadamente las demandas de
log campesinos y tampoco logran articular propuestas que generen
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wina dicdmica nacional a sus afiliacdos.

He pussto particilar énfasis en los prohlemai N reeuel s
o Lo gremios Yy o por  ios par o Gua  Los, dirigleron,
particularmente del FUMG he tratado, i ooda Forma,  de haose
una reflexion awtooritiza de la conduocion de la Confadoracion
Campesina del Pardg.en Lo medida gquea, de alguna manera, he sido
protagonists de los prablemnas acud  men clonados. Trato, asimiamns,
de analizar a la Tha Y ANAFH,. con los qus se compartid BEHPATLOS ¥
experiencias mds o menos atines.

Fara  wbicar adecuadamente log  problemas de  las centirales
vampesinas ¥ de sus Tederaciones he:  realizado una  evaloacidon
ligara de la activadad girenial en  la dacala del 807 y. deslacado
los problemas gue  suwrgiecon o @lla ¥y que parduran a 1a ferchay
tod  ello. para,  én 1o  posibleys proponer altarnalivas  de
W L Lo .«

Sin aobargo, a pesar de la impoittancia de @ate teas existen
muy  pooos trabsios sobre loe  gremios agrarios qgue putelan dgw
cusnta e @sts  procesd. &h este sontide, considero nacesarid
satimular ]l debate en el FU o en @l  espacio politico ol
izgquierds sobre los  gramnios agrarins ' con o las fesie  gque A
continuwacidn presento.
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*Peya en genersl, el sistesa grotsccivaista es en nuestros dias
copservador, wiectras que el sistewe del likre cambie es destrector.
Cprros faz vieias nacionalifades y [leva al extreme el antagonisms
entre I3 burguesia y ¢! prolstasiade, Er epa palabrs, el sistesa de
{a libertad de conerciy acefera Iz revolucisn socizl. ¥ séle 2¢ este
sentida revolucioearia, yo vols, sefores, a favor del lipre cawbiz’.

{Carlns Kars)?

I. LDS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA AGRAKIA

La sociedad rural pairuana an las  dos Gl bimas adas wiaid
ey procsso de  canbios profundes an . medio de wuna  gran M laneta
politica: La sstructuwra ageraria pErianda se  moditiod oroduecto de
eatas  traneformaciones, Fshbos  cambios obedeciaron i s0lo A
Ainvamd can  dnteraas sino gus  foraeron parte de procesn. Uus S
vanian opsrando  a nivel internacional . Vaasmos lLos  aspeclos sds
saltantes de asls Droceso.

. El Nuevo Froblema Agrario.

Ly vision de oue le orusis srondnica vy desastres naturalos
arofundd saren la tradicional pobreza de  los @conomias campesinas
¥ode amplias zonas de La sdiscra perdana, ha marcado La mayoria de
Los andlid s oo e agricwitura y o del movimientd campesino.  Son
MY POEOs hrabados gque han dooicdido  en putudiar Los vcambios
e se el @ 1A aqribulﬁuﬂa paruana, partioularmanta en
Dak o @udnuhdan seinas  peraducts de la liboratizacidn de o 1a
aconomia ¥ do las madidas denosinadas de ajuste eatenotural .

L}

Chalws fusron Los cemnbros ¥y ean gud nagnited Lransformaron La
szlruchiura agraria? son preguntas gue nos Llevan aoun M
Tas transforaacion sy e wmeoonemlia mundlixl. cosa gue tealtdramos
der absolver desarrolliando alguanos  planteamienlos gensraloen, a
maneira de hipdissis.

L e 5 -

A

3. ¢ "Discursa sobra el libre casbio".Pronunciado el 7 42 ensro'de 1848 an une sesidn plbiica d2 i3
Asectacion Dewn:vatiza de Bruselas. Publiceda en “Miseria de le Filosafia®. EditerialProgrese Mosci; pdg. 188)
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ajy Bl Modelo agrario del Liberalisms

Durante décadas predomind el aodelo tedrico » politico ogue
exigia transformaciones an la astructura de tensncia de la tiarra
COMmG condicion para el desarrollo agrariog gue definia al Es £
om0 @l actor fundamental de estas brensformacionss, controlando
nstramentos claves de- politica econdmice come el oréditoy ia
comeérecializacion.  Esta conospoidn surgld  en pedio  de intenso
proceso de  treansforsmacionss politives  on los pafiooss  de Sadrice
Latina vy de wne importante movilizacidn campesinag gue exigia
Reforaa  Agraria. Finalomente, ol sodelo de Cteforas Agravia v
transformacionss  estructurales en el agro " fue adoptada COmE
madelo valido por los organismos de desarrollo internacional .

Esta concepcidn  ha  ddo  paclatinanente desapareciendo vy
austitudda por  wra nueva que  exige la salida  del ootado  on el
maneio de la econoada para dar mayvor libertad a las fuerzas del
-amercado vy o oa  través de eila, orisntar los  cambios i La
egstructura agraria.

ElL nueve sodelo de agriculiura surgia del predominio gque ol
Liberalisms fue adguiviendo en  la econosda mandial. Bl nuevo
paradigma s vasumia éen la frase "Menos Eslado v mds mercado” gque
Lo ezpresaron  muchos sconomistas. Esta tesis adquirid plena
vigentias en la déceda del 80 y las politicas gue se vecomandaron
para la  ageicultura de o Jos  padses ove po habidan  superadoe  la
pobiraza dal  campo, FEmoam@ncdaban gue "la  posibilidac e
transformar las ventaias comnparativas naturales de lLs ragldn en
vantaias competitivas dindmicas reside en ddenftificar sectores
claves o de punta arientados a2 mercados especificosy internos @
saternacionales, para que A parlir 4¢  SU.progreso $e gensire
eTeoto dinamirador"™=

marcatds debia ser  el, e1e ordenador de los cambios en la
satructura  agraria ¥y  babia  que deiar  opsrar lLibremente Llas
fuairzas oue la regulan. For ser dola una concepoion goue abodocaa
A cambios an la economia smundial  se Llegaba a sabialar gus las
politicas nacionales en materia agraris para ser  wviables debia
madirse ean funcidn e se  mayor 0 mencs vinoulacion o grandes
Dlogues comarciales o ﬂ&qzmurcadﬂ*“ '

Eate modelo sdondmice adguicid plena wvigencia  en la dbcads
del 80 y townd mayor fuerza cuando pasd a ser  politica oficial de
los arganismnds  internacionales como el BID, Frl, BM, AID, Fap
Gulienaes Lo dimpasieron a los gobilsenos de fAmdrica Latina,

3 Alfonso Cebreras; “La aodermizacién del sectar agropecisris: un cashio de paradigsa®; en Cosercio
Exterior, Vol. 41, nus. 10, octubre de 1991; pdg. 514,

& Ob. cit.; pdg. 915.
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Toda ssto  se hacsa sobee la base de cambios reales en 1o

agricultura de laos da Europa
Clempio, se habia cadio L1 T (¥ T ¥
progouctividad de la mano de b a® g :
wadmunidad Econdmica E

de wna agiriaaltira o
dédcada del 70, won
ol capitales sl tamantio el s T
financianioento para Las  expordtaciones Agprda
Tercer Mundoy hay gue oFadir adends ague tanto Eucopa comn i
Unidos habian logrado, sustancialménte a1l antoabasteacins

Ast  por

| La
Lo TR e cler 1a
LOPRa, we habda e sobire La bhagea

Lina b o Y i T

@ nalid g Lol mercados

@ Cambio, afectd la produccion agrroalsa de los
Tercer  Mundo., partictlarments de fadrica / :
informee del ITCH, eatre 1940 ¥y o LPA0 lus  Padeses Desarcrollados
avtmen taran participacidn en &l conercio Al cola A |xpairsas

los Paises en Desarrollo (Ver cuades Mol)®: mas atn, womo seiala
@l o estudio mencionacda, la Gereracitn  de wna  sobraofer-ta
alimen taria proveniente de los Padses Desarvollados fue  colocada
O Tuertes  subsidios en  los prarsas  deal Tercer PMundo,

particularmente de

Los

smérica Lotina,  lo que provoad  una cadda de
wios de los productos agricolas de exportacion tradicional
pravenienlie de estos paisnes.

' Cuadro N.1
Farticipacién de los pais=s en desarrallo
de Ameérica en las Bxportaciones mundiales,

POFr grupos principales de productos
{porcentajes)

1985 12460 1970

[y
£
]
<
[y
2
e
6]

270D 13.7

ot

Alimentos 2045 4.2

Mat.primas agric. 8.7 7T:0 5.6 Gt 4.0
Minerales ¥ metal. 14.5 XX 13.6 10.9 11.4
Combustibles - F 25.6 15.0 2 A - )
Froduc. manufact. 0.7 Q5 h il 1.3 1.9

Fuentes: ONU, Monthly Bulletin of Statistics, varics numeros, y
UNCTAD, Handhook of International Trade and Develnpmentl
Statistics,; varios numeras. { Tomado ds= Comercio Exterisr, Vol.41,
Num.7, Miéxico, julio 1991; pag.&64a5).

3 Javier Escobal, cita sl siguiznte informs: "Los incresentos en la productividad apriccla de la sano de
chra en Europa v Ectados Upides era comn sigue: en la década del 40 se requeriar 57 horez de trabajo para
products 106 bushels {1 bushel=35.!{ litros) de saiz asarillo durc, 49 horas para la produccidn Q2 s misas
caatidad ge sorga, 34 horas para la produccitn de trigo y &1 para Iz produccidn de soya; en la actuslidad

r

estan I, &, 7 ¢ 10 horas respectivasente® Ver: "La agricultura peruana eq el cantexto internacional® 3EFI4 (V.
izuiios, agosto de [994,

& ULA: “Evolucidn racisnte, pezpectivas y potencial de 1z agriculturz apericana, en 2l conterko
econdeico giobal”, En la Revists D+8: N, 471989
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mEiors an Los

ara anfeerstar  aesta  siluacidn loponen  condiolooanien cos A

il Faede fueron adecundndos

El smodelo guse surghia de @ste orocest ¥y que se proponia para
otros padses, propugnasa un tipo  de desarrollo » ol E e E AL LN
agraoola sustancialmente diferents del que suergld o comienzos de
@#iglo, incidiendo en otros  productos oo compebitivos con Los e
@hlaos. La gran haosenta o compleio agro-dindustrial exportador gue
cunteolaba grancles  ex siones, todo o1 proceso  produoochive yo el
puder politico a travds de ung ol igarguia, e A e wustituida
wn auevs eodelo gus toma como base las  ventedas compoatitivas

Afe B8 ubica en une parte de la produccidn  para controler
@l proceso productivos  caplan capital de wig o
cfrecen una rdpide centabilidad ef  funciodn de

man saechtores ¥ Ll

ura buena gecsrmia @

Indudablensnte dque ssto no swrge Jdal alre  sino gue w2 basa
@ wna realidad obidetivas la recuperasion  de la esopomis sundial
en la década del 80, caso de los pe s e Fwropa ¥ la palatisva
Fotados Unidos, geperd uan mercado mundial T oHean
mapacidad  adguisditiva que eegqoeria o de orodustos o fropdcales O
mateyias primas para su cada vez fas exgquisito consumidor.

Feroy obvianonte, pars aplicar  tal sodelio y  ftal propuesta
aoondmica, habdia gue producir cambios sustanciales en el maneio
e la politica sconomica de o los pradsas aue  La o adopten. Las
Feoomendaesionns por tanto se centraban eh las medidas  oe adiuste
Glle hieheran wiahles st ambios. Lo Eganisnns
intarnacionales  come’ la e o 8l TiCa, no aoultaron | al
stgndficadag  de g tos  canbios, 4 iate grrogeanas - de axuste
auondaicd ~decian- ¥y estabiiizacion eicarados por muchos  paiaes

i

R

ageioglturas reducoidn vy encarecinianto, elimipacidn de subsidiosn
y o walda  de la dnversidn pablica, Lieitaciooes Al auments o) Los

e i

show agricolas. B8dlo @l avmanbtn de los tipos Jde cambios reales
@ un aldciente pard el seclor agro-exportador®®

esta twndanois mundial, las politicas sgricoias @n
@ oo eslos reguerimisptos .. Mo era  on
fendnena  nuevo  ya qua la aBriculture perifana por  décadas ha

Tado dnserto en el contesto daternacionaiy  ella siempre ha
atootado . Ja manera  de operas S laor B %

Pealen

del wsotor agraoolsT. pe

7 De ahi gue ze diga, por 2jampla: *la queva agriculiura combina una a3yn: racionalidad econgeica con ue
giro hacia soctenibilidad",.."}e utilided va a depender cada vez mds de !z capacidad cerencial para preducic a
costos isferiorasz., Alfopso Cebreros; ob. rit. gdj. 515,

8. TICA; art. rit.; phyg. 4.

? . Vesse el articuls d= Deriz! Escobal D'angelo: L3 agricuitdra pervans sn el rontexio interaacional’;
presentags al SEPIA U, lquites, agoszto de 1991,

>

’
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rzanto 3! tipo de graductos que tuvisron sayar dinasisao an 33 dus dltigas décadas se destacan a

‘tec: achiote, espderage, coloranfes, crotoloris Juntea, flores frescas, @jo, uvas, vainitas verges,

f, #4c3, AANgOs, Narina 42 caléndula, melonas, espacias, coaing, chile, jenjisre deshidratade, aji,

jojoaa
pigenttn, circuse. 2 4
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@l cofercie smuwndisal ds prodd
ehécimn che LA, v axpoaria
Latinatr

oardds ono o aloanza aoun
et oratal e amdérica

Tampocs Lomamos ¢h congideraridn  gue gran pacole del eercaco
mundial wata  badd conleol der grupos monontliones, a2l punto tal
ey, cono indican esiudios hechos sobre @l comaroio aundraly el
wON e P Tercar Mundo se realiza 3 traves de
COMSBOYTLOS trnﬁnnAfJu“xl-:“lﬂﬂ P ) Al A pasnltaba
atractive para  log dnverstonietas pavticipar on watos produttos
s &l mercado inbkernagional.

L o bud i gquis hdzo Thie g Raport s  sobrse L
agraindustriag nmm muamstra  gue a pesar o del poco valumen
@ portabla v 1 gliento control gue  tienen gruapos aonopdlicos -
comeralamand u!u <56 fueron - constituyaenda nuevas M R
axtraniaras ¥ nacidnal gue invirtisron en la agroindustria. The
Pary @aspoart’e, ha fdentificads & las rlU”lHntUHE Blrge & Barp,
Lampball  Soups, Cargill, Do Hwhf3u Ficat Insterastate Ranlk de
Galifornia, "adland  Banly Plitsubiahi h;nptn Corporation,
Morberto Qdebrecht, Fhilips: Roseell, Shall, Southars Pera Copper
Corporation v Jenith Hlectronics. '

'

Eratre  las ﬁmpr@aas pardanas  se. ha ddantdficado & oprosds
TGOy aundgue maiasle oagid !«f}")“ snpreses gue tienen algdn intew
parcial en L4 agroindustria. "algunos de los  grandes pombires de
compatias gqus  tieanen (o A & pundo de operar}  wna  planta
procesadora Ancluya: Lrehesteial dirﬁ; TEF | del Paird, ‘u* alialf
Morte, Dopese, Teonalsa, ﬁfropaﬁp Indiena, th‘PipFQ/ﬁll\ Jar
Qosapi . Frio Ice y Surbelarios Peruanos. Duos gue estdn mg@tAhdo
& U fivel tecpoiogico menos deportantes sons Vrigorificos Ramsa,
Agroempagues, Avepak, Harles 5.8. » Del Moy s s

23 por cavertir en  la agroindusted
carhicg s pew !’-:‘\l' ancia o e la costa. En oddanlos- gengrsles s
ﬂQﬂﬁid@F&h& qmw al potengial  1legaba a 60,000 has. eul tivacas
e ctoda . clase de gultivos) donds se dncluyen los HH w-LL"‘
principales. Segdn  The Faru Report’s, las  Areals mds
para  la agroindustria en el Pard estdn sdtuadas en
Fiura-Chi clayoy  Trwdillo-Thinbate-Casmay  Muadra-biara i"_ua’awﬂw

M nd

o m-_m.w}d“fwub';‘“"w Ay
A W e bt e "
1 Vease 2l articulo de Jood Tarlos Vorar ‘la A;f;cahhura uange,tqa v 1 agrogxporfacidn”, arasentada ai
Seminario internacional Desarvalio Rercl: el suevy sscensrie, CEFES-CLACED, Liea, octubre de 1531,

Sl P L

12 Roland Bunzenthal: La Lzyends de gu= &l comercin aund:iz! Beesficiz s lus pobres® en Qel: fasac-ollay
y y P
Cooperscidn, N. 2/1988.: pdg. 17. ; ‘ -

i3 The Pery Report's. "Agribussnis in Sera, 19507
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Chincha~Pisco=-leas y  Areguipa-Moguegua-Tamma. Aungue - tambisn se
PV* Pﬁf\iwl Faludlos i1 Ifmﬁ=ulahﬁﬁ @l . potenciai o da La
FL@rratt  para produgie artd ool ey girany demanda indernacioiial
14 b hadia

S0 @mbargo, e gieleso e

nveraidn agricola

At COIENay

Logicamente, gque lag sapresas e gWiaban  por los  nue:
paradigmas que vigen la smarcha de La econumiay no se orisnlaban a
invertir en  zonas ¥y productos  gue oos,  Les i
recupRracion rdpida.  La invorsion en este i po de agroiadusteia
@H  caratPp oy aello dnfluyd  parad que se  cobatiluyeran grupnos
@oornamilons provenientes civersos  sectoprses produactives y oo
!.'lai‘* G nacianal  » | extiraniera, Glis b amen be kL e

gguridades durdidices. ’

¥ R i el o0 s § A1

Fueeen allos Los gue Lanaran par cambios en la lonenous
de  la tisrra v an Cha o defindoidn de  empessa agraris R IR
exigieron  libgralizacion de  1a agerianlturay 21 for ’;\ Leveniomdean o
del mercadeo de 't'ic-‘rr" r"' P2t 'f’ wh o e radgely sw preding e
camandas Fumpon sLamdlicanente por  los organismns
coma el BID, ML, HN“ ﬁlﬂﬁ & mnﬂluﬁo s abrdd lineas  do oeddito
para @l Ferd a fin de garantizap cpae me didean leves v 8 e e e
la inversion en funciodn de los veguerinientos de ests nusveo ti e
de empresarics agrarios y de agroindustria >

Eate tipo de espresarios y de agroinduasieia, encosted an
Ampo propioio para llevar adelante sus planes:  las tisrras
las  wvallas o ambabian @ manos a.:lq’- lLas anoreasas
anociativas  se parcelaron, 1o que a0 . cong consecaencia  la

la oosta gue

13 Vedss Iy ponencia prasentada por José Carlas Vera La Torra: *Ei Desarrolla fgricoia dg la Eiarra
Fervana y el Meriade Exterior®. SEPIA [V, Iguitos, agosto de 1991,

13 En cuanto a4 los cosios -2 los sistamas de irrigacidn, The Peru Report's sedals: “E! sishaps de
Mrosysies luna cospafia israsli), tieme i coste de 1,000 de ddlares por hectdres; el sistema de Rastirg
Company de California, cuests paca un ‘otal de 25 hd., 72,000 dflares {2,330/ha); <! sistesa de irrigacidn de
Rabbit tiene un costa de 1,000 délares por hectdrea: no tiene rospatadors para controiar su sistesa.’ fp.5h "in
sistema de irrigacida por qoteo comsts d= una fuents de 3313; una boaba, <1 fusse nscesaric ausentar )
presicn, una unidad de filtracidn para asegurarse la lisnieza del agqua y asi evitar ! blogees de tuberias asi
cosc filtrar la salinidad d2! agua, wns cosputadsrs que controle las valvalas hidriulicas ¢ la inyeccids de
fertilizantes, y tuberias principales y secunizrizs. Los costos de un sisteas de sste tipo corren entre loe
US$L,300 y los UGEA,000 por hectdred gara culiivos talss cowe sspdrragos o vagetales) Bl cosls aayor 25 el dz
las *ubnrx‘* v las mannue'”s 62 golec, asi que #1 costo final en reaiidag depence de ls calidad del terrsno, d2
s localizaci Gn, del agua y dal tipo de tierra” (p.l8}

ne

(% Seplc The Peru Reperl's, "Il precicde la tierre, vaeris seqin las condiciones de los vallas,
“Artualzepiz al precin dz la pectdras de terrenos sin poza 0 zultive previssentz establecxde g5 da alredador 4z
Z$ 187 en gl Valle de Gieos. 51 el tercens ests plantads con lizercs y tiene agua el costo sube & unos
U5$1,300 0 2,000 v seguramente, valdrdn sds cuands sz culsing la irrigacidn.” {p.L2).
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@rpulailan de Brae e 4
propigtarios  muy - infteres!
industiriales gue les permsle

Do otré dede  la crisis scondoicse  gus vavia el paas, bremard :
cfrontada a  ‘ravés ge politises gue reduieran vl salario HES Rl
coty @) Fia de reducir  gostos de prodag N ocan e mang  de obra
Faral Felativamenla barate. Los enpresarics sabia gue la fTiaey 631 LA
de estos culitivos agrdginceustiriales requerian de teabaio dnlensive
v muchos de ellos  no pusden Se antomatizados (esplrragos, por
@iemplo). -

ahaio yo Lo sonsolidacidn de pre L s
@ L iy aurg

.. | . 4 N -
caroaw predaccidan a Buen e

G DT GEBTS Aggaan.

1 mache misso de  vonstitulr espreses  ocon wn erilerio e
maxima rentabilidad v de seguridad, no animaba a Los emprasarios
a comprar mayores Lierras o poner en operanidn tido el potend Y
productive de gus plantan. -

ha Tha Fere Repori s, Las recomencgaclonss y
bas  era guet . Ylag

! Saguen weed Fiog
sricntacionss gue s bhacde a lwus InversLansi
paantas sacioras y enpacadoras estardn normalmente ceroones
los canpos ¥y el embargue se bhard en los nuertos mds proximos'y
wn cwanto 'a la propisdad de la tierva petalaban gue dsta  NHed
conveniente gue un tercio Jde la praduccidn gue : la planza
procesadora para  trabaiar a  plepa capacidag, & bado @l
control directo de los propietarios de le planta. bLos dow tar
e podrian adguivirse por contratacidn O Compra e
parcado, de  preferencis a precios di-ferenciales para incentivar
dna  prodoccian de  medor calidad, Ademas Lo divarstficacion' &g
ampostante  ya Gl 1o dependoacdia  de - un #soLs  producto e
gupecialmente sl se trata e productos pereciiiles
suibtas a fluctuaciones de precioas en &) mercado internacional .
o ceentania de wuna  planta  progesadora @8 Gue bhedinda cieria
g e Lo mas de bass de precios pussto - que. puede Gamidar su
speratividad  fidoiltenle a  productos congelados o solalados!

(raBE-24) .

peligrosa,

B S 2

L M gue. cobrd la agroingustria, Inflayo an el proceso de
sustilucidn de oultives en la agricultura paeiraanas Faulal dinamed te
Tugiron creciendo las hectdrmas senbradas de ewpareagirs, Man Z anos
MENGLs s L ARONEES . covorantes ¥ cochinilla. Los agricultoras
valles de la costa, los comunsras de la S3ie@0ra, iWs Agrin
de Ta selvals fueron eonstantemente prasionados para orden tar
cultivog haola @ os o productoss se dnfoomabe sobre Lo bue
pracics en Golares (ue se pageba, de la axistentia  de dmerdadag
"megiiregs ¥y de  una-s g demsnday we aplicaron poelizdcas de
P OmOELGN de  las siportaciongs | wo-ideadislenales { ot
CERTEX)Y ., oue on alguna medide prodaieron un intards reciente an

B CarvEREs I <

-

Se produie s desplazamientos de 10 produrios  de  Consun D

poputar @  dncluso de  cwlliives como el algoddn, masz  anarililo
dura.  sn razdn de sus bajos  pIrecios. Esta 1o podemos apssivar
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mEdor el analizs
coy los o gque
NS a )

143 ST T T T T T T T T T ¥
¥ 1970 1972 "rs 1978 1978 1980 a2 1304
19 1973 %7 1972 e 19E1 083

eta  tendencia movilizn e clantos de Tasilias canpesinas
a  arientiras Ctivos de  agvoe-axpoelacidn y gue hadia
pensar ean una  auerte de dgrito de 1a politica de aperiura y o de
Viberalizazion de la agriceliurse, tWwss, win esbargo, sfectos

conltrarios a 1os gue se suponaa. Lo podemos wer cuaands analizamos
|

an de lea produceidn v la produgtivadsd an o estos mismos

La evolug
amos de Llos prod

wetos de agro-expartacidn.

G omembracds o o signatiod una

v o oproéduectividad (ver el

Fete incremento de

mednira an 1los nivels
i en ofitdut 3w WA Uh SN HA L2 e A I A e
s oo i & e A lows  reguerimio Para W perodog T

talia una  oandts PrEvis ., B ide
la e dns bram

CIuLtey @ GRCLL

Fre
s, 0L ki A omano de gbrra

A G de wos miles de

17 Los productos que considarasas en este paguate son 37: espdrragos, mange, achiote, cacaw, Zhirimaya,
tirelera; corond, damasco, granadilia, geandbans. guaysho, hizuera, 1:aa, Jisdn, iimén dulce, licusa, maua,
famey, manuarina, saracuyd, selocotdn, amside, maranjo, nispera, oliva, palta, ospino, pera, tagarinde, tuade,
toronja, vid, fresas; mani, clruels, isc tao. go i

»
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agstrue e

por wstou prodactos. Tampoco el Estade
aspeotos e @x oo A aria

condiciones de producdicah  sral i

proguctivae sstaba en frango L iy

Wiy T v d S - —
T 1972 T4 138 1671 1950 1987 1914
1971 1973 1975 1977 "nn 1 1983

;‘) i h 14 | i, }H v
Sy 710 .-:;-:.).!. L MG ore
yohovEes Bt alguang
Al i

Y b 0 R

S L 110 p:.u"-::) CECE A e pr':d ALY

s Lumen
siypor o

FAS L B EX
prodactos aue
i huselairon
caxda

D T™Mgas

pH" O

|
e Fae e

de las vias.da copunicacidn ¥ los altos
gres LA produoct

afadir ourg
i absorvida par una agroe
fia mlientian vogue ofertabae
wara raspento

Ayl ayon

L \,'L< Y :
L] \"h-l IO Ty
frax pen  wOLO@eEr
SHASLOAl W& PEORCITLOn - mLY

le o s I‘ 0

wiy el .
al’ volumean &xport

o 6

Otro hecho significativo #6 la cadda  an tos niveles  de
lZH"'C."\'_'I petidad de mismos productos: esto  fue asi, en

bt Soyir @l i iy de g o Los S dinromnm pe
e “ ' X i

AR The Pery Reparl's, sefala que para 2] raso deespirrago, ‘2l desperiici0 @S ERCESIVD, F3 38 alredsicr
del 7C7 se pierde enirn 2l rampo y la pianta. Por consigtiente la cantidas de ezpdrragd disponibis ro 25 Sing
6,000 M aproxisadasente ; ob. cit.
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pirodue e dn, Llusionados o Ml papaiient  de lag  agroe
exportacionss" . sin considarar  losg costos roeaies gue o ello
signiticaba. Hubo * casos AIRESS me  pressn taron @ry (il L
participacion masiva de sampesinos  ean ante produceidn  eeduio
precios ¥y mis adn, demostraron gue poddan antirar @ prodacir JCon
haios costos {case  deld L5 ? Yy e g dAndicaba 4

e |
incorporacidn signetficative  de Wi grueso  da campestaos ¥
produciores agrariog al proceso agro-industrial. Pero no scan. ios
mis, SN0 los  gue | lograron dAncaorporarse A GABOE Ag o
industriales.

1l resto de campesinos, ented, perdid ¥y no Logeo geneirar
mecanismos de presion para defendarse de esla crisis. Guienes min
paerdiaron Tuaran sobre todo  los  productores da  ofruka no
vinculados a procesos  agroindusteiales vy due centraron SUES
espactativas en  la  éxportacidn en  brutog pardigron - tambidan
agquellos gue s@  orientaron  al  mercado wnterng  (caso de  los
produotores de pldtano).

Lamentablemente las  organizaciores granialas non 1owgraron
incorporar ssta problemdtica a su  prdactica y los productores de
Fruta tampoco lograron consolidar organismos que les diese mayor
poder de negoclacidn.

Fue ests proceso el que empazd a dar forna a win nuavo debata
sobre La agricultura y las politicas econdmicas, Depate en el
cual ne partioipaban las organtzaciones campesinas, no por falia
da  propuagsteas, sino  por @) heche de  jque @l problemns agrario,
seuia plantedndose en  los términos tradicionales de  resolueiodn
del problesa de la  tierra; y se buscacabs centrar todas s
soluciones a partir del apoyo que el sstado  debia hater a La
agricultura. La politica agraria mds beneficiosa se pelacionaka &
“las  politicas cambiardias oy uonergiel. que  por Loz afios 86 fue
sunamente arrdtica y wvaritable,

La crisis de la Ealanza uge Pagos, @1 empuhw&cimieﬂﬂw e L
poblacidn gue  generd una caida de precios  por falta de demanda,
trata de ser afrontadoy, en el caso agrario, con propuestas qua
grientaban a la agricultuwra hacia el asvoado ax Lerna. Chyiamen b
gsta politica no buscaba wuna solucidn integral al campn, - Bindy A
partir de reactivamiento sectoriaiss de la agricultura, sentar la
tendencia hacia el cual debia seguir todo el secltor.

£l esfusrze intelectual, en este sentido, fus  girande. La
politica egraria, oapezd 2 ltratarse a partir e s paestag
policica cambiaria, las clales no todas incidian ep aejorar &

15 Se saie, por ejemplo, gue las plantas extractoras da aceite ce limdn, crecieron agsoropnocianadasencs,
En 1985 habian 10 plantas procesadoras de aceitz de lisdn &q €l norte perusna) 3 1985 ya habian auseniads a JF;
gstas nuevas eran consideradas "emprasas cucarachas® que producian Sin gastos jeaeralas aun gis Dajos, fudiend
aci elisiner a alqusos nzgocies (Peru Report's, ob. it}
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agrioaltara, Lo Lrabajios rwaliﬁaﬂﬂﬁ por . cavier Fasaonbal, pdE
giemplo, sedalaban gues "las crisis cotlicas de la  balanza de
pagos avactaron mas lus seotores aapitaiiﬁtaﬁ derd agirme e« LA
sgolitica macro-eoes afeat tivamante - las INVersilongs
Ligvadas  a cabo en &l e cicala y desincentivo  1a

realizacion de suevas inverslone:

Obviamente, sstas politicas casbiarie impactaban muy PooD an
ta reactivacion dge  la agricaliuran peroe o mas  significativo de
todo  esto oo gus  tampodd 40 SUSIrLAn AR Vale daciv, j
pod il cas gue b i un desarrollo de la agricgltura,
un sector de ellaz pero aan asi, @l diramisng que podis adgquierts
eate determinado  seclor fLampooo g et gesarrollo. Farnando
Egureny citando o invaestigacidn  hecha por La Divisidn Agricola
de la CEPAL/FAO, satalaba gue "sn Andrica Latina @ consiatd w
incroemente sostenido de un 3% anual de La produccion  agrioola en
156 (ltimas tres décadas, sin gue ella haya resuelto Lo siiuacion
da pobreza de La mavor .- parte del campesinado. En  otras patabrad,
que pe hay necesariamenite  ana relacion divecta entre crecimienio
g La produccidn y desarrod 12 Tl e O ot Bt

A

L

= Los cambios &n _la Prupiedad Agqricola y el Probhlema
de la tierra. -

Los cambicos oue @ broduieron an la prmpi@ﬂaﬂ y  henendia de
la tisrra, motivados pov el pariodo de la Fetorns ag warla e
significad el paso olial, Pntema de haciendas, al sistesns aooiativa
y  de  dstos, a  da parcelacion ¥ la  consolidacld deal mocels
comunal ., al parecec, ha Llegada a su o bmaniacidn .

Cualodior valoracion - gue e haga sobre aste proceso no dehe
dJesconocer gue @ila se hizo sobre las  Lierres man mroduobivas ¥
[ hicadas diel pais. Bue afectd a G d miliones e heoldreas,

vge las ocualos Somillones s entregaron LA conperativas gue Luego

20 Javier €scobal B 2ngelar "Ls agricultura perudna es 21 coniexts internacional®. Fonsacis preseniads al
3EPIG TV, pdg. 18, (Esta tesis, .o persits gxplicer lo suteciog &a la agricultura a partir de 13 década del 30
en agelanial,

21, Ferpandn Courer: "Debate Agrario N.3. Editorial. “Zn ume aubiicacida de la Livisitn Agrice.2 Losjunts
CEPRL/FAD €2 revisa 2l cceportagientc ¢z Jos cuitives ads gindeicas y el papel e las politicas pdblitas ea el
dpsarrallo agrario. oo una decena dz gaises lalinoaeericancs, incluyends &) Perd, 7 muzstra el diveriis
exictente entra esta dinamicidad y el desarralic reral. Una de las principales observacioaes as (ue *fparecen
135 estrategias ¢ politizas agricolas a nivel regiopal shla orisntadas a aqueilos segeentss 421 seciur agricola
gue detentan ciertas condiciones =3peCiticas quUe g 13 yez ean los gue 3o benefician en mEyof gedida del progesc
de sodarfizacidn, Loz estudios de casos -contimus- ravelsa gue sstas acciones gubsrnasentales en gensral ro s@
han orimntads hscia la creacién de wna inssrride mds orginica e las soblacionzs evrales an i3 attividad
agricela y en lss que de ella se deriva, es gecir, o hin lograds auseriar y consolider 13 particigacidn real
dz} caspesinado y otros estrates rurales*.! Ver, por eiesplog Ei crecisiento groductive y la heterogeceids)
agraria, Divisida Agricoia CEPAL/FAG, Santiago de Chile, 1986.)
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pABArONn BN _SU Maydrrid & Mmanos gy eomnunddadas campesan ¢ O o

ex-socios de las cooparativas que =e dividisran an parcalas laz
riarras de  sus aopresas (& axcapcien de  las ipe e omd ]l has gue
todavia existen como coopsrativas ATUCAPSIAS )«

E1 fin de  Ta Reforma Agraria, o "la feforma de la Reforma’
como ia Llaman, sin embargo, deid en pie actores sociales como L
somunided campesina, el parcelare  de la costa, 1 rooperativista
srUCArern, gue reprasanta @l S0% de La PEA agricoia pirsersinnados
de  ©%tas btierras. Pero no por 290 we ha Logrado wstabilidad ey

sistenas de fenaencia ¥ propiedad agraria.
v

Para, por sabre todo, geid una estructura affraria en clinete:
1o praedominante paailtaba el increnahto gignificativo de  Las
el nas wnidades agriocoiag familiares. Quizds, &% M@ R AR
precisar gque- la tendencia a la paqueia propiedad ¥ i min
wo @8 consecuencia  de la  ReTorma Agraria, y esto 5 RIS e )
nbhaervar si analizamos Ja dndormacion del Canas A ropoouar 10 olen
19461, Canso aogeopaouario de 1972 v las Froyeocliones Eotadistioas
de la Encussta MNacional de Hogares Rurales (ENAMR) de 1984, B
pstudio gue hace Feenando Bguren sohre 1os canbios en 1a tenancia
da Ila tierra & partir de asta informacion eetadistice s
Llus brativa, en este wentido. Osd, sefiala ques

tAcumiendo  gue  las wnidades AGrOpeCUAriAS CaMpEBLNaE son
aguitllaz  que tienen  ub Area inferior a las 9 Mas ey @stas
pamaron de controlar @l 4% de las tiervas oe ol tive ea
1961  al 3%% en  1972. En 1084, considerantdo adamds A las
Pieperas  die onltivo o en posesion Jde Toae  Tlamaddos Gruapos
campasinogs vy de las chmunidades campesinas, 1 partioipacion
pase Al 37.8%. Bl gque poseen enltie 5 oy B0 hds,  mas gue
duplicd @l area de cultive baio se control, del {5% a3 BSe%
entre los dos censos. Ln 1984 @) purcentaje fue ligeramenis
inferior (29.4%). La ENGHR de 1984 conTiema pesba tend@Entiiag
Considerando tan sdlo las Ltierras o6 cultivo bajio rieghs. Yaa
wntidades  agropeouarias mentres de 5 Has. poselan =n 199% u'l

2qm del total (25% en 19461 ¥ BO% an LYIS¥ES.

Vaeamos ods an detalle gstos datos. Si tonmamos en o ta
und dades  agropacuaritas e meEnos de 1. hds.. sste Jrups,; qua
define como minifundistas se redulo de 483,380 (Lanso Agrarin de
1Ry A 346,248 (Datos  de ENAME) 5 sdn embargo, Las  diridades
agropecuarias de 1 A 5 Hawm, . crecio da 600,425 2 750,308, ¥ las
pnidades agropacuarias dae 5 oa 10 hds, tambisén praaid de L535,141 a

22 *Cashios y Desarrcils ea Ja Sociedad fural®. Desto, setiesbra de 19903 Eguree sastenia” En este
trabaia, se sedala que, "para ocho gepartasenios serrencs -hpurimsc, Ayacucho, Cajemarce, fesra, Huantavelina,
Junin, Pasco y Punp- lag drzas da cultive controladas par las unidades agrapecyarias sanores e S Has. pasaren

46l 10,50 31 3%.1%. Ver José Maris Caballerc, Econneia agraria ds la sisrra perusos, Institeto d2 Escudios

Peruanus, Lisa, 1981, 74a. 3"
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En supartLoie ] shgnifilaaba CjLiee law wrd dages
AYrOPpBRCUArias de menos 3 bhdn, pasaron  a controalar de 1 TG3eg
{Gagin 21 Censo 1261} A L9287 0708 ey L9Hd.

S Lo guersnns agrapar  Juntd con Tas unidates agropecuarlan
de  menes do Lo hés., lag cifras sefdan las aiguientosd En 1961,
contralaban  1°813,947 his.y 1972, 27970,941  hase, @i 1284,

SUAaR, 204 héas.

() dicho de mansra mushd . mdas alustirativas & paptiv dae ia

década del ~ 80, exisiasa N promedio de 208,107 uwnidades
agropecuarias de menos de 10 Lds. que contirolaban 37148, 254 has.,

Estas cifras demostraban, por un lado, Ja existengis de una
amplia capa de minifundistas y poaneios prapietarios ubloados @n
las meiores tierras del pade; mostraba  ademds. una tandancia
pacia el fortalecimiento de estas unidades pegueiias  en  la

@atiructara agraria pEruang.

Bra  oboio gue  luege da  La Piguidacion da  Las  enprasas
asociativas en la sierrda y la parcelacidn da’ Las conperativans
agraviaes de produccion  an la costa, el nagses de  peguenos
propietarios crecid sintfiocativanenta. 3

S

Ya para los inicios de la  détada del 80, agte soeohor estaba
consallidade ¥ se ollaponda B afiraontar nuavor el b eman
titulacion, maioras  téonicas an infraestrociura, anceso  al
mercatoy  cradito, etc. Obvianente, buscaban Tambyidn  mayoroE
niveles de organizacise. Fue, por tanto, ohjets de  disputae
politicay ¥ e o &llos  que se les dirigsa el mensalre  ideoldgioo
e la . propiecad libre,s del mercado de  tierrds, Libee
connEroio, 8l

Cxiste abora un  Pnuevo earco politico ¥y esonomico G hiasoa
modiFicar los =istemas de tenenglas pera gque na Ee Timitan a las
tierras va reforsadas sino o otras como las timreas eviazas,; las
rierras de  uelva v ceda de selva, las raEsgrvas paturalibs, entre
GAran. :

Come todo vroseso, éste aparecid a dnicios de ia Codmeada deld
80 con @l dntento de liberalizacidnh de la @oondind ¥ agricunl tuea
pEruana . Las leyes comn @l Do, wd gua abrisron la posibilidad de
Lo parcelacion de las  tierras, la reestructuracidon de 1
enpresas, que  faciliitaron las CONTESIONES G2 tamrEran y PectB0E
natirales de selva ¥ que promovieron los  provectos il AN ian
ey lierras oariBee Canze mavor fuersa a rinales de la pre Ao
gdicada ouands e erd avidente ol  frduanfo de Cohcepciones
Liberales en ol mansio de la economia y de la agricaliuwca.

-

o

i

Para, contrarianenle a lo  gue S8 suponia intcialmente, eohla
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R era W proceso de reversion de tierras & Lo gamanales » ax
hacendado, sino, de adecuacion de los sistemas oo tensncia a A
nueva Ldgica del capital. 2

La tierra, pasaba a zser, B@QIT 2sta nueva concepeion un bBien
transable en el sercado comno cualguiee olro  bien. La Tierra gues
segan la concepcidn  de la Reforpa Agraria era  un bien socisl,

Easaba A ser  un bien _dndavidual, suista de COmpran- denha,
Yalorizada segln la oferta » demanda.
EL capitel andustrial, agro-induasterial . convierts al

wagnd V1 ocativo)
W B0 amEn gue

agrricul tor 'y au travra, en wn  arctor (a
dentro de ke cadena productiva. LA CHAE .
tiene ldnites practicos Parn gus ddenld amer e gulatan i mds
alld de sus Capacidades reales. Yale S Dusos hiamesgeind zar
21 nuevo concepto de la tierra come bion transable, para oliminay
con @lla, las tierras comunales protegidas por la Constitucion v
las leyes. Se trata de cespoiar las tierras iaras ¥ o ros bosdues
de la selva a4 las coin i dacion campes Loe: y ~nativas, para
vfracerias a quienes dese i

BN ipvertiy en

Sin  embargo, la ldégica del mApiktal  en o la agriculiuwra; se
arienta b&sicamentes hacia agquallas  tiorras sua OFr@ceEn mayores
pobioilidades de reversion de la inversldng hacla  seclores o
pinta  de - la agricuitura, sobre todo, de con oalbs
Liversion de capital ¥ vinculados al mercade gy tevng,

gque toma gonn punto
. s oun debate gue
Fia avaluacian de la
Lackn @ la activivad

Lo m&s significative de s
der partida el problema del
ha cobrado fuerrza y que iaoorpoe:
Raforma Agravia vy  la pad Lot pacidn
AGIopacuaria,,®s

23 Segin 1a opinidn oo Johr Stracz: (Profesor da Economia, Centro de Estudios de la Tenencia ge
is Tierre. Universidad Wiscansin, Macison, USA. ec iaportante crear un Decechc Agrario saduro pera gue =i
caspesing sadyro, experisentado sn ol sercagy, o rapar de dacudic por o1 8isas, o que ls coaviene...ile!
permitiriz ia conselidacidn o2 los logres ce 13 reforwe égfaria, ¥y ia erpancidn de un sector dindeica de
pequeros sgricultores coeq base parz <! desarrslo sutmsosteiide d: la agricuiturs y Je toda ie econoei:
nacional® . ;

La clave de esta concepcién e s valoracién do 13 ticrra, Para al profesor Strages, "enupa  Eeanatia
soderns, 13 tierra sgricola es up biee capitsl LORY CudlQuidr olro bien™ y per lo Lanta, tiene y puede sor
sujeto de cospra-venta,

En esa sisma concepoitn, se Sufine g participacion gel estady code ua costo  feproduciise: los
regisenes paternalistas son suy caros, ¢ scostusbran al CAEPESIRG 2 Ufe eronceid subsidiage. no auy realists
para 13 econesia mindial cada dia mis cospetitive’, sefals ¢! autar,

Pero asi como la terca es un oiea trapsable, estos sisans ercugaistas tlegar 2 sostener la necesidad
de gque el cagpesing tribule toda vez qus ‘el Lhguests sudre i tierea o5 una fusite iddnzs ce ingreses pdra los
goblerras locales, para gastac tales rose la mentencitn de lgs comines y tientes, lor gastes de lag estueles ¢
13 zalug", John Strasea: "Canceptos de! Mercade de Tisrras para pequzios agricyltores” . Resusen de ponsqcid,
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. La Migracién v los procescs de descampesinizacidn

<l

IR G B @l Fevedy ity e hizd un! aensa poablacional  para La
gicada del 803 y el Gllimy CeENS0 Auripecuario se L1evo . & Cans e
L9272 neche ques no permdte estableose fendeniias pehlacionales
mas adglidas, sing enbargn, o€  Lan realizado proyecoiohes o parlie
de esludios cope la bBnmcvests MNaciopal de Hogares Mufales (EMAHR)
v oA paltiv de las proveveiones eubagdigeticas. del O, es posible

v

setlalar Lo siguientes haohos.

@ dndcics de LA dédcada del 80, la poblacion  rural peruana
siguia siendo significativa {49% del total nacrLonal) s de Lo
cuales ol 5% epslaba on la sierra, 19% en lg selva y  Lé6% en la
costa. : ‘ : ' '

#

LA partiv de  easte pecdiodo los coreientas aigratorias | del
campo & ha  wciudad ¥y o oda las provincies a  Lina Tagmsiaron
corisiderabsenante, al punto tal que posterinres estudios sobre le
poblacion  llegan a sefalar gus el 430 de la  poblacion’ de 1o
sierra sra considerada dehane. He o oprobable gue wiia tervdendia s

aim- mAs fuerts en 1os siguientes dier anos.

e posible entender astd credients aiyr A pastiv deld
proceso de parcelacidn dé las tiercas y al pooo ificremento de La
demanda de fumerza  de Yrabaio en la  activided agropeouarine Ya
daade. antes, ol mercado laboral en  las zonks ru . @it haday
low salarios  estaban par  debagso del salavio Miﬁ;ﬁﬂj-haahm £y

catmrminaba - las mrgicationgs haocksa Fa o casla (Lifar Tataas

#

principalmenis) gy la selvd (Uoayali-8an MavEdng .

En weas ddcadas se agentad baabidn Lo gue
Tlamar 1o “descampssinizacion de la spoiedad caea
j i t@ma mostraron lLog cambios ocurridos en 1a whlmglg
campesina, o si ¢4 prefiers en al Lovariot o La Lad bodad™
Carpasinar o expactativas, A LA L valoras, auloidents
desafiliacidn @Stniza-cul turaly S axXprasan da manera asy compléia
v dimamica e la soociedad roiral $arrans actua L Una expresidn de
eate  process es gue @l elercicio  del poders en la sociedad  raral
v ono esila o del binomio migticindio sind gee @lla Aparete  onn

AR

I
mal biples ¥ smucho ads fragoen tados detmrense.

S =

4. La dempocratizscidn de la sociedad rural b l1a
vigigncias : :

Fusron ddcagasz
soctadad ru-aly o

o intensa locha por damocraticacidn da La

31 caal @l acoeso a la tierra era und aspiracidn
mads, cono 1o era la iucha por educagidn. o pdr meinra de sarvlcios
publicas, en.suma por la obfancidn de ciudadaniaw SRue piden  Los
campEsinosT Hoesulia sorprendente mue sus  relvindicaciones  an
muchas  partes de  Le sd@rra  parvana son  Las mismasz dewde hace
dgécadan, ¥ asi la  conztruccion de unva osoiela o de una carrelera

' CDI - LUM
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A Ve ﬁayor poder de convogatoria gue la Laanha peri
s precios para los  productos agropecuaciod.  Be  deciroy
coloca, en su escala de raivindisacionesy la integracadn a la
soeciedad @n un lugar importante. 2N

1] e Wit v

T

L hecho fundamen tal para. éntender la demcoratizacidn de L9
socisdad rural, ha  sido. la  conunidad campesina.  La valoracis
solitiva de la Comanidad  oomo orgentzacion demooralica no
RLEva.  Fue Mariategui quien L& revalord como  organizacion
democrética’™cédlila de  1a sociedad socialista. A pesas de @lla,
by | poadan s entondid & la comuanidad on sl papal
reprasentacion  social ¥ poilditica del “campesinado. Mo por
deiaron de hacerlo y la prusha mds saltante ha sido &l iporemento

sighivicativoen namero, poblacion y territorio.

51 wvemos el large procsso  poe La gue atravezaraon
comuneros por lograr su reconocimianto. nos Sncontramos gus al
passd de 59 (afp de 1996) & 4,315 (afo de 1991)3 ‘pero
crecimniento fue mayvor a  partir de la década del 70, donde
avanzo significatiVamente en el proceso de denccratizacidn de lo
soctedad rural i tal come 1o apreciamos en #l sigueenie auadeo.

i

P T o e i

AT, Comun Ldeg

Ll idag

FOT SE e gt e n e

192
1930 R

1935 e BYT

1940 Ry

1945 . R Oas

1550 _ g

1985 R :
L2690 S

1980 B 030

19914, ' S8 R

i
- . B e e SEl

1 £l campaslng, el produchtor ‘agrario  en geneiral - bursan
parlicipar mas  en lag decisiones de polilica an sus  pueblos,
regiones, en sus gremios vy, ‘tlara, participd aasiydaen e 105
procesns electorales que: e disror e@n diversas instanaias de Lo
s decdad,

Eslo pernitio =l swogimisanto de  Jos Fedtar solons o
e trales CAMpEsinag: ., Boepranda, - POr 4, 23 AR GEGEEa L1
eapectacular de comtpidades y el surgimiento de federadiones

[ 3
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campesiinas en todos L0s | gepartamentos, y reglones del pad a=e

-

Mo fuseon decadas par‘fitmau Elry st pou1odu % el Cadend
la wd&%  cruel de o las guereas  dnternas con  waldos e miles
e tos » desaparecidos. La piolencie o qu11m$ @l proceso o
mayor dmpacts en la sociesdad rural serrana.y de manor posl il ddad

de previslon en cuan bt oo sl SUPACTOn ¥ CONSRCUEen Tl as .

e

n

Lé wigracion hacias las ciluwdades, sobre todo de La  coftba, e
ha  anacementada pos Jm wanlanaiag e whe . acolon compulaiva gua
ha abarcado tante a  "eEistis”  come a  campesinos de todos los
eeiratosy sweandos } abandono la Feducoion, e las acciones

‘el Fatado y la os R, Sl T

sary ¢ L tu?ai des peraypcltos para Ia
Rdzo sing proveadizar este vaoitia

Las tendencias v oprocasos  antes menaronados. umnuii;aﬁﬁﬁ @l
Cambic de actitud » de expectativas no s53lc de 1B Campesiang
misnos sino  d4¢ la sociedss rural en su ooniunto. HMaste hace 10 o
18 avos sxistian egn  Lmporlamdes secltores  canpesinos progeanas de
tucha, sdimbolos, proyectos an  debate, organizesiones agrariag en
gestacion: con @llos se buscaba i cencrecion de formas de Tachka
en la posibilidad de oblenar meiorss wivelens de vids a fravés de
La actividad agraria 0 e sie actividades dhgrivadas 0
vomplemen tarias., :

Ademas, Lo vigidn gue 1os  camPes iNos-Comun@ros che

g te\rICJ % g Lie saendn  la o wn Estado Lewjano 3
e ramen bes dal  cuad we exigaEn poias LN woal gitel @xage a

U vz tashién pocas oosds, @f - decir no otorga  nd demanda casi

pada a los sectores canpesinds BE NGNS .
. -

@ Cuadro elabarade 2 partir de la informacion estadistice gue ds denry Doeras "Coaucidades
Caapesines del Perd®, Editeris) Estufios Anruitos, Lima, 1379; y d¢ la 1n farmacidn prfpurcxa"aﬂa sar 1
Direccidn General dz fasunidadec Laspesinas. .

Ev inkerezante observar la cantidad de faderacicnes gue 'se iascribiarom en el I Jongrezs CIMA, Loz
gremios participanies fueron:ONA, COF,. [NR, CERECARF, FEWCDUAFE, C8CY, FENDECAAR, AP4; CODEAERD, FONGAL-
HACIONAL, 4R, FONGICARV, '30CTACTON DE CRIAGORES MOLSTEIN, FONGAL-CAJAMAICH. FONBAL-SUR, FOMGAL CENTRE, {20
BETQ, FONABRD, FORSAL-LNBRYEGUE, ARCCIACION DE CRIADORED BRORWN SUITR, F ?‘GL—LQHEH“£“BE, ASDLIACIIN CRIADOSES
CAAETE, ASDRIACION CRIADORES WUAURA, ABRCIATIZH UE TRIADORES, eds 3¢ delsgatos pertenecientss a ufé!l“ ne
afiliadas @ niagin tremio.

o
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Tl LB CEhﬂTMQLIZQCItﬂﬂ CAMPESINA Y L& EKFWH?IENCI#&‘DE LaE
FRENTES ACRARIOS :

B podenos caswmir on forma pprgve Las @y payden ol an cey Lovs
gramings pov o caghat,  POCERMITE sEmalar gue La decada del 70 Fre oW
Fecors bl tuacidn ¥ Lon atitiunidn de los

de establecimieans de poldLrcas i frante Sgrario.

gremios ¥ pa ddcada oel 20 .

L& Confederanion Gampealind del  Pard LY B @ o H LAY EO
197G v, WD ene mismo i B5e funcid La Gonfwdwrachéﬁ Macional
g raria (oMAY. A partir de os Caoha ¥ drante la mayor parte de
14 decada del 20 la  relacion entre anbas centraies Tue chis
confrantacion abieria a0 gimmuta de una nase sotial Uy @ gran
madida, @ra Ta  ani Al campestinog de cooperativaiy SN P ITE DA
asoeiativasy gindigatos comun idadesy pE O ETI propiﬁtarim >
pirabaiatior avan tual «

A mediados de L& década del BG = fundd La dramaiacion
Hacienal de Faroslaros CAMAFE ) « sobre la bhase de los souios
conperztiviatas de 1os valles de e onsha e gra@ L An fans forma”
gl empresas  @n T A aspoiativas gLevas A pay tir de  La
Tegitimacion der @llos COno propielarias de wiun parcelabs e alld
el aombre de parceleros.

Ohviamente. 14 ARiadd | EE Autri e Jde las hoses da & i 5 Tl
y - 01 ) eranid a  partyr e los @rrores G comatiaron anbes
sentraleda "

Ep La década Aal 80 fambieén creciaron OLFas Forman Qremilalas
cana 1o Comd hés Magionales O Pyoaactoras que pmﬁfﬁrimrmmntw
cone bl iy eron T Organizaaion Macinhal N AR LA tOMAY s  Llas
pantrales de coman s dades Prectivass o1 DG P GOSN § 1a Dential  O#
I pr s Canp@slinas (OEMECANME ) & la Federasion Wacional dea
Cooparativas BIZALCAT @A (FuHDELARF ) & feociacion it ot
Ganadercs Lacheros CFOMEAL D 4 wo e - las mas impuvt&ﬂteﬁuzﬁ

g coniunta  de G 0L AR 5 gae @n detarminado:s FACHTERTE L
g braron En cotrfrontanidn, w8 aliaron -y Huscaron copEe L Laal”
acgionas  de T AQrarig - Parae aloaniar roivindicaciones U=

carre toatr akar

disd g g8 Tuna amid bioca  de som frontackon, pagaron A  na
politica de gl aboraasihn O cHnpEranidn . auigque ain abandonar la

chigematas PO el Litlmrazon Y WEgERCNAR e

La aeonda ded B0y Ppor | B8l PuwG  chms  una e
saractaristicas @b el meaio rurdla Ya pordtiaa da concari

Agearia &b pire prodietoras ¥ et L1 T e Gl VR O A d snnn

b Lotk

e fd

e Yar pat3 24,
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2
frents agrario gue daban cuenta de ow0s e TUerzos.

Primnero fue el Frente Unitario dee Defenca  del Agro Hasiongd
(FUDAMY , de  corila duracidn, luego el Coneeio Unitario Nacional
Agrario (CUNAY gqu=2 durd mEs tismpo.. x o la gqua mayor. puader  Jde
amrvmcatmria;iuvu_ﬁ fpivel nacional., para Luego sert st
Stros arganismnas de frents agrario oomo . @l onseio
Concertacion  Agraria  (promovido.per el enionoes :
Agrdeud turay Famingic FMinraloay hasta gulmiﬁ%r con La Goordinadors
Macional oe Cresigs Agrarics qus fuve  Lambibdn una duracion o
corta. ; . “

e

Aungua no dntentard haoar un palance de Tas experiencias  de
frente agrario,  sin embargo, @9 conveniente precisar algunag
puntos de vista nechsarios para este trabaio.

Wna . Rrimera cuasaticn & praguntarntgs pow Tes razones dae la
existencia tan efimera de eatos  Trentes ¥ 1a respussta @@
compleia Y hasta cierto  punto, constituye hoy uano  de L
prablenas  en la svaluacion de los diferentes grenios ous  La
integraron. Fero tratard agud de sintetizar mi punto de vista.

Las  coincidencias en  cuanto a demanda  gue S dieron 4
comienzos de La Jdécada del 80 ¥ gue did lugar a da constitueion
del FUDAN primero y dal CuMa despuds, fueron, por wn - ladoe, los
dmsastres naturailss que ‘afectd a La mayoy ia del agro nagional ¥ &
gran parte de los campesinos ¥y producloras AgEarioel PEUroy At el
e elloy  hubooun cierto temor a una politica. de apertora del
meroada, de literalizacion dae la @gondmia ¥ de | desaparicion
paulatina del Estedo en @l maneio de anstrumentos claves de
solitica agyaria comos craditos subisidiados, praclos e garaniia
@ ' importaciones e’ alimentos agrmwindtmrtrialwﬁ @ LiBUmns
ALY IO E CLLAT EOE -

e borne a la defansa de La tigrra y aal ageo mapoialivo G
agrupd un sectar der  los gremins ¥y, en  lorma A poiiticas de
T aroteccidn pava @l Agre se agrupé a  la mayoria e 1o
pe e o Todos de  los que  se cdntagraron en Eornn &l sepuanno
problemna coincidian con Los rue defenddan lLas demandas de L isreas
¢ de defensa del ageo Angoiativi

G L

Mas adin, las contradicciones esayores 5 daban entere 14z gue
supuestanante  Lendan @ Mayores coincidencias  como L 1la 84 B 194 6T
CEMECAME s el npunto  confliotive fum la resstructuracion e Lam
pmpresas aspoiativas ¥ la parcelacicon de tag cooperativas de Lo
valles de la costa. Esta cantragdiceion sy mantuvo activa gl an 1
tods la década del 80 incluso  hasta despuds de gque &l LS
desachivaca. -

Mian tras tanto, én tourno & 1as politicas de pirotes L pala
al agro ¥ guay aupusstansnte, @ra &l factor chi b md o an b

cohasLan de  1os gremics @n una politica de frante, @l resul tan
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fus didtintoy los inleygrantes del CUMAS pagaron a negociar i
demanddas  por saErpalailc ¥ oo oblensr wventaias de sy pamticuwlar
tapauidad de nagociacidn.

ABE s ke ONA ¥ kos Gomites  Macianales de Producitores
@iemplo, PABAFDN. @ Negos o par . separadd los o auntogravameines
creditos  poe banwan  de prafuctoy - preciasg o ga paraptia &
erderminadog Braoditatos  para [PLES ST SR S a.  peogduedoreas de
deterainadss zonas . '

¢

_ Lgual polditics  adoptarven los FONGALES, las Fadecacionas: ds
Looperativas,. y obros. Vale detlr, obtuvieron wventaia dis  la
presion  gque cone  OUNA realszaron, PREG  pasaron. 4 aegociar po
sRparads sus doenandas., i : ]

Bl problens fus pera Los gque no tealar esa  capacidad de
negoeiacion ¥y mue pensaban  gue  la  coineidencia en lorno &
politicas de protecoidn para el AJro @ra’ suflciendte para sliadzas
7 acusirdos  de mawor durabilided. Masta sa pansd | en alianzas
estratdgicas ey PEOGranELl cas . 1 ,

Liiva maners de =xplicar a@sle proceso (a maners oo balance 10
Aavios despuds) ed  gue hubo gromios gue supiasron adaplarse & los
Cambions  que  se sstaban  dando . e G @UOHOMIA. . Nacional. " Y @
adaptacion fue paulatirs, al riloo gus se dabas dichos Gambios.

Un zasg dipiee fue @l que passd con los producioeres de arroz
que e unososento  defendieron  los precios . de  garantia v la
participacidn de ECASA en La LONRIAAL LEACLON,, para luego aoepla
@l Libre comercio del arcaze 98l Gual vhitevisron wventajas Loz
divectivaz gue  por ese entorces mareiaban @l  Shnile Mac ad ey
Productores de drdor v lenian intersses sh La Asoe ol dn Feruana

» g2 Molioeros de Areos (AREMAS . '3

_____ LN, s rasallar la svolucidn econdmica el
sector v -dustocar en. ®lla a los grupns D eapeeseriales cue
cié-tamente plrogeatsaron, hiciesnh negocio ¥ oolmg Yue biee
@ rershm i Camen b, ks Bass GRS . ampraser el es o gl proadietores
individuales sntuviaron Ligadosc a 1a agrowindustria, & L
ariculhvira g BP0 adiGn., La imeoe LaciLin il R AR,
KLCOHRLUATLOE e reRultaros  beneficiados con tao patetdong gue
desde el Ministerio de Agr.onultura »  Eoonomia ae Fusron dietando
cen La ddaada ds) 807, ' :

a7

-
"
b A

Fueron al las oo gque peropiciaban uha mayoer liberalizn=ins o
Liurira,y comerciol mayured  facllidades  para acceier a o las
Liwrras @elazas de coosts y  los Dusqueas de la selva ¥ oeia  a@
e ] selva. Faaron egtos  sactores los gque prapiaiatban la en teada e
capitales srivados & la actividad econdnioa 2ardonld . una mayor
partitipacidn de la  panca privada  en ol CHinansiamiesnto de  a

agracid tira.  En cisrta  wmedida  defendien 1a  gestidn del CBanco

-
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Agrarit ¥ pugnaban por mayores  ordditos, paro ihan teas tan o we
fuaron . sadapltando a uaa politica  de mayor participacidon de e
banmoa pgrivads #2n vl Finagciamiento de Llas canparas Ageaeolag.

Olyiamenta, no defendian " 2  tudos sus asocliados  @ino 4
settores de allosi oo mas, expresaban interssss de un sector de
productores del agra. pero 1o prgsenlaban como dntermanes e los
i wtorbs an il

B

Pientras esto pasaba en un sector de LOs granios  agrarios
‘mds claragente  vinoulades al empresariado  agrario representados
en la OMAr an el otro,. los gramios agrarios qus no participaban
del beneficio de estas politicas y que resultaban afeciados con
el proceso  infiacionario, las  daportacicnes o alimantos, L&
politlice de contral de precios y el monopolio de La agroindusisria
molinera ¥y de lacteos, Tueron reagrupendo  sus desandas  hasha
tener La suficients coberencia y  adoptar la Forma  de propussts
agraria dntegral. : '

LA mayor sxpresion de esta propuessta se  alocanzd en 194
cuande e elabord el Acuerds Macional Agravin an forno al cual g
agrupd un. condunto de gremios liderados por la CTNA » la 0P, Lu
acuerdo fue firmado por 2l entonces candidateo Alan Garoia pero e
1o sumpled caangdn va fue Fresidente.

. Alan Garcia (oopmo se ha dichn demos trada por canfasidn das
prav bk L tna politice cue  buscas AmOQUrar ana  rdpida
ganancia & o los grupos  econdmicos, artiba selalades o, con la
iPlusion de gue fstos dban a reinvertir Luggo e la reactivacion
woonGimica  del ‘padiss pero no 1o hitlerons  anos  despuss i

an'fran baron oo 2l Guie TOGRE COPDoEmoB. -

mas, ou Ministre de Agricultura, Remigio Porales, pasd o

consti fuir une lnstancia -de - concertacidn o da  dgus  danomind

Conses;o Macional  de Gobhcertecidn Agearia ¥y pasd a eliecutar una

politica de proteccidn a. sectores vinouladons & la agro-induairia
13

¥ - dhtir al  camino para - la posterior beralicacidn de Lla
FCELH LA ; '

Frooo, Lhaunpo d@épuéwﬁ Ya prédica de Vargas LLosa
WA propusste de eoconomia g sercadoe Libre, Tue scogida por e
gseclores de L Ona o de Jus Comdtes Nacionales da Prodactorss.
conversationes sestenidas con-sus tdonicos y de s Lectura da €us
srincivales dogumentos, se colige gque el nuevo paggetes de leyws
gue tiberalizan la actividad agropsosarda fus  dbplidod tamen b wrna -

propussia de gsoseoctores.

GVt ROrnag &

Frars wonviondo  al sector de garemios gua. 8
e cuedaba  deld CUMA y gue adoptaran  QOMO Gropt
Acuerdo bagional Agrario, 2emos que su capacicad
propaastas de fueron agotando padiatiname.ta.

faehae ¥y s
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£ Acuerde Hacional Agraric, fue &l esfuerzo de sintasls
grande de unae propuesle de politica econdmica gue Bamad. una mayi
participacicsd de los productores en las decisionhes de podd troa
agraria ¥ una  mayor  proteccidn del Estedo a la agrioul s

b&sicanante serrana ¥y de aguella orientada al mercado interno.

Fero era evidente gue su capacidad de negociacidn. no ara Lan
grende ni fusrte comec se suponia. EBEra obvio que los SRS L YOR
Ministros de Agritultura v la orientacion general Jdel Gonnisrng de

£

Alar Garcia no corvespondia a las propuestaz de los gue Ficaakan
@l Acuarde ‘Macional, pero, al aismo tiempo, se sobrevalord la

sapacidad de respuesta y minimizd la capacidad de negosiacion,

£l cuadro fue, eoh este - sen Ldn“ muy grafico: mientras
capacidad  de movilizacidn y  lucha  fue  disminuyendo Ly as i
voesivas paralizaciones ¥y huelgas campesinasg, fue aumantando )
tandencia a la inposicidn de una politica de libervalizacidn de la
@ronomnia. Mientras la capacidad de lucha fue casminuwyenclis, Toe -
Tiesminuvendn tambidn se capacidad de negociacion.

ha dérvada del 80 no fue, sin embargo, Facil nd Eimi*ndﬁ Al

aspecto meramenls de propussta de politica aqrdr"a o ae actividod
gremial. Fue una décade wviolenta, de asmsinatos, UUQNP&‘LF'QHEL:
Ligquidacidn de yreaios y persecucidn de di - Ltwni @5 OB Geomios
come  da COF Oy GHA sufrieron mids  que nadie los efectos de ia
vinlencias y aus demantdas expresaban estos problemas gue afooiaha
MAYGUREN TE A SWE Dad campesinas de  la sierra sur ¥y se Tue
extendisndn  a las zohas de selva y ceéia de selva del centeo ¥ &3
orients peEruant.

Eia o dnevitable, por  tanto, que  sus deansndas »
marcadas por el signo de - la wviolenaia. Mas afing e 80

pliegos i eolanos ¥ platatormas Lo MEAmEn L
desaparecdis O &% cubordinaba ante la exigencia de qm1u=”m
pobiticas  a problemas  de violencila, de abandono de  se
[rdadcog come salud,  educacion, wivdanda, tranﬁpur\&u @l

o e teman te este tipo de  denanda iha  mas alia de  La
pegociacion con @1 Mindstroe de Agriculiura o de Foonomis

Contrarianznte a Lo que suponianos, @ste tipo de pladiaforsas
amplias, gque apan mds alla de la demanda saclorial agrapscuar L4,
sue dnvelucrapa  a no s8d6lo o productores  sing pugilos corals
tondan una debiiidad basicas  la negociacadn del plieg @il
dificil, invelucraba hasta tres a cuatio M aeterdog, 3
BN G plihlicas we cirganismos del Estado gqua terminaban oo &uTJE
pus rapidamente se firmaban y con la misna rapioezr se dnvemnloa Ay

Las acciones Jde huslgas campesinas, oleadas  de huelgas gue
moviliraron  =obre todo a campezines de o la sierra  sur vogal
orLenls  PErdano poco a4 pooo fusron pardiendo  contundanaia. ko
intaressste constatas gque & comienzos de  1la década del &G
movilizaciones y huelgas involucraban hasta seis a mds graemaod
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pacsonales ¥ tendan una'?mp@wcuaimn pagionaly & finales de %2
decadia, Las acciones 56 involuosraban  haste Lresg centrales ¥ s
radio de Accitvn se eccontraba focallzado «n 14 sigrfa Wy R T e
valles da costa y deloeminadas zone: de seliva,

-

Moo podemos conolody i ciends que  ya lasn acciohes de ’
movikizacion ¥ Lucha dejavon de decser  sentido o agtualidedy pero

5{ podescs  destlacar gue lo gur  perdis actualidad erad  las

acpiones da frante Agraric. '

A copisnzos o do la  década del 90 va  wra  poco prohable
realicar paros nacionalss convocados poe frantes o courdinadoras .
SAEELATLAS Oy Tas que se  hicisron -ap  tuvieron. éxite ol
Crepercusion) . Las movilizoaciones s  daban a nivel regional, en
algunes casss, Anvolucrrandn algupas provineiast JLaro oue sienple
s cando in{agrar Jdog o wds gremios on estas luchas,  buscando
revivir los Trantes agerars pery sus resualtados Tuecon slanpre

oG enhos,

Ee necpsario comprender sste tendencia pero a  pavtiy de lo
Gue pasd en cads gremio., porgus es evidence.  que a nivel internc
los cosas fueron tomadas de manera digtintag cadd gramio  tenda
unéd apreciacion distinta de la realidad que carra2sponcdia nds a su
dindmica intarna gue a lo gue raalasente vande acontaciends  en &l
R 7 i |
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T LAS CENTRALES CAHF‘E INAS: PROEBLEMATICA Y
FERSPECTIVA

Campasinas a partir fa
adeotaran a uns ddcada

o genterals

1 PR H )

péatuied S ar
ErURB A W15 g blsmam  fo Lo

tary cambiante comt Ja

A ¢

A). La Confederacidén Campesina del Peru.

e GUFy realizd au ViII Congreso Masional en 1987, Fue ano e
Loy UGHQ”@ﬁmﬁ @ mayar participacion  de delegadas cbhrid la
By O parte. de las regiones y dapartamentos  del pads. G eligldd
una nueva Junta Directiva y se tratd de dar  una nueva estructara
divigencial  ubizande ¢  astos por reglones, a fin da Jdar pawﬁﬁ
Bhacia una reglonslizacidn del giremio Y de suw direscion e ionald.

L Amen

El coniunts da pranteancentos gque se aprobd an ssie
raspandia & la pregeupadcion de  un dmposetan he s
canpesinado paraang gue 50 veda afectate tanto {:sf'ﬂ" 'Lew
gue peneficiaban & los ageoed Eanqeed
wonandt por a6l ploce s et vin e
oMl an  Campe

i BAP,

La axigencia  de  mayor  cobertura  del . eoeditso
ampliacion de preciss de gargntia para produd cltos hisicamenta

campesinos, pertic i

dpeandhi own L cuom ad i racian de dnsumos via
ENCT oy ECASA, defensa de las tlerras o omunales. e las Liertas
airadarat, MOsoes ¥ FaEervas nact ales . atonbra pa Githre
importacion  de alimentos, @l COr :*"f-.-.--:>;.3\3m.-3 TAP ar u  capa de
CADPRELNOS suya capacidad  di Llacla oy organizacion  apran Gade wer
e déll e, ;

; Eea obwin  gue sus  dewmandas abyars mayar pitote o e T ¢
o 1 e r'urm gion mtado  para este seetoir sl bas  Qged caddura
nacional « el fam,” en corjunte fusron luego dncorporados
pnor la  Tzguiar da Unida  en la rampata  electoral de  19P0. ol
demandas  eran dusbtas Cyoporrospondian a  ub® E al ity el Laks
alternativas ocue sdargieron ¥y  gue daban  pig  wna propues taw dw@
'*0} gotdea carda  no tendan fuerza & 1os propdastas AP
Liberali =R el 0 LA dcondmd { e wend s imponidndose e @
GEHPATLN ;mi e e dndal sles de la década dml H"-'.

L EE,  sobavgoy o habe - ol dos  pErobl Qmas
subriendo todo el evestos 1z Jisleocia ;f s l
sioda on gran parte de Ls i
de formacidn de law

o heeminacan

Lot v e

DECY LR B

e o o i n o g ’ o
sk o emandas g debhia &

las 2onan o

Bl = lean Tavine mbey la mayoir
dwe sdelegjados pro

TR M oA i oy R LEnLI Al
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85 mas, @ran los delegados que siempre participaban con TUuerza
wngigtencia en  todos los eventos de la OO0 era 18gd e, | por
tanto, gue estas deomandas terminaran imponiéndose. :

La 16gica osuwe predomind Yue la de controntacion y da disputa
tdal liderazgo. e intuda gue osto era una palaa oy ter rd tavios,

por Liderazc fOoOue @y gda una mayone dtﬁpvnlurasdad gies Lughia o v
mavilr bnsistenc:a an La organ iy acidn para la accidn. '

1 evanto concluyd  entoncos prEnaratadn o G
controntacion, paca @' desenlace inevitable de Fogn
tiempo despuds se sucedieron 1os paros, movilizacion: hdﬁ-r*ﬂ,

oiwadas de huelgas. Los sitios de conflictos se focaliraron  en
Cusco, Muna, Han Meriin, Piura, Santa, Huaraz, Cadetsy Husral.
Huaura v an todos @llan, la presencia de la CCP era inoowtable.

SGerda  dnjusto decit gue o se buscd el 4 Aloan v
concertacion de fusrras. Se ihza, 0 busan, hasta se  Ioged, pero
log  resullados ro satisfacian ¥ peco a poce  fueron deiasdos
Lados tanto por i atior idades del gobierno hesta por  la propis
direccion de la ' g '

idzds la mayor eupresion de esta posicion la did  §a e P Bl
COF para guien iscar los secanismos de concertacion ¥ ohnAlogn
no formaba pacte de su soncepoidn. Asi, por eiemplo, on  wne de
lag explicacionss gus e daba a  las bases an el CEN-COF de esnoro
dal %1 se decia gue wna de Las raZonoes Cpara el fracaso de L
Cosrdinndora de  Qrosnizaciones Campesinas y Mativas, Bl 4

LA Y

Pla CNGwwe (1) . ha convartido...en  un nuevn  aparsto
TUFOErSNLC0,. - Gue  airve solamente para N =
indeiativas de uiha ¥ pare negociar oon
SUS espadiog ‘al Cinterior del estado. ..

auestica CCF po es el de Ja ' conciliacaon
blisguada de correiaciones para -, colocow
tacticas conciliadoras ¢con @l gobierns.®

Fosteriorsente, on ta dirachtiva del Faro Mocional el
S5 .de - Marzo de 1991, e subrayaba que esta accidn dobia
PAara {ue

TETE AN manele
Lo de gobiernoyg
L Fodee Popalar

"nueantras coman Lelaclos campesinas. . o
poliiico, practicando formas de mnweve €
Gu®  nog Sirva para encaminar hacia @

{nuevo Poder)” .

L §

Mo calif/ oo la justeza o no dp eosa orientacion o L4if
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palitics  gue  Se w;mwwa&ba Ca traves del  gremio®eg 0 s s
clestacs e que 28tac orientaciones na gorresponddian al estedo de
andmo de las bases canpesines ni dal  mowvimienty popular. Tamg
correspondia al datads  organizativo interno de da COF y  de

forlaraciones campasinas,

g

Al raalizar an baldance del nivel organszative de la D00 de
sW VIL Congresc a L& Taona, . notamos una  ltendesncs !
debilitamento. las dog sstructuras  mds dnporiantes el  Dons
Macional y su Comité Fisdutive Hicional mostraron esta lendeois

ElL Conzeio MNacional, Gie vendia a  ser el organismno b
direccidn  wdas importante, Tud  perdiendo fuerza oy Lambisr
delegados. o da instancia, que debia reunirse una vez al ao it
de chnvocarse en 1994y sdlo s Fealizd el VIIT (19885, IX (ioae,
v X (L8901  w an @l]gﬁ' e nahae une olara avsencia de el
provern s an b del  narte, . costs cantral, selwvag EEHTAH
arect sanente  eran las  gue debbian ‘afroatar. 8l pesc  mayos
AoviLi Zacion ¥ oo feontacion .

Las acperdos gue se  tomaban en ba opd
gran reltarados  en log  eventos sigudeéent
convirtieron 0 rutinas hasta perder interd

smivbacidn va

s 4 las

-

Loy mismo pasaba con ol Comitd Biegutive Nacional o CEp-COF
cuyo periods de . sosaones ; :
@l siguiente cuadro. -

pe

L9ar 3
1wy &
1057 b
1200 i @ ; :
4B L5 q

Bl Gitimo CEM-LOF de 1991 s realizd sn duinio de ese adlo,
did las  divectives para el Faro Maciopnal Agreren de Sstismbes v
no volvio & convocarse: enltiendo  yo por probiemas  de debiiodad
argdnica’ y  agradado. por las dificultades  financigras de o la
cesrrbiral.,

Farn SGn asd. 51 8e convotaser, at Tipn se oddentaciongs no
P H . ]

qc;

# en realidad, asts orientacidn ‘correspondia @ la.linea politica que el Partide Unifizad
Mariatequista habia aprobade e su il Congreso ca 1988, y que ubicsba ei pericdo palitice coso de situesildy
rzvplucionaria y gque, par .o tanto, habia que preparirse para el deseaiaca de la confrontacidn ailitar gus sz
aveciraba, Ls [IP adetud ests iinea al terreno oel grevio caspesing y la aplich sin eés.
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variaria sustancialments. Actualmente wse ha antrado 200 ia

dindmica del V Centenario pero en . la misma logicaz: es un  avento
de  confrontaciony de denuncia a 1los gobiernos de Ezxpa®a ¥ el
Fardy ¥y han adoptade -la posicisn de constituir Comyieés de

Fosiatancia Indigena ¥ Fopular que preparara A T A
movilizacidn en 1992 para oponersa2 2 la celebracidn  oficial o

este evento.

i En =e¢te punto, se nota asas una  pragoupacion externa de :
gramios nacionales e internacionales, que wung necesidad interne o
cacional. Ha habido  wna intensa campafa de concientizacidn oo
torntd al V Centenario que ha fortalecido., <iecrtamsnte, s
conciencia étnica e indigenista pero nada wds  porgue Ion
problemas organizativos son mas  perdurables. Una expragidn de
esto @8 la directiva que tanto la COP como los otros integranioas
de la Coordinadorsa diavon a sus  bases de constituie  Comis %

ningan departamento tal directiva se ejecutd, no  por ¥alis  de
voluntad, sino por el hecho, de que las preascupacionss  de i
bases no estaba centrada principalmente - en torno al problosse ded
Y Centenario. .

Actualmente el CEN-CCF funciona solo con cinco divigentos
nacionales de los 26 gue  fueron elegidos en 19875 de dos

dirigentes regionales que tensan. la funcidn de trabaiar  lLe
aspeactos  de regionalizacidn  del gremnio ahlo  funciona &l
e 1 i

SBegretario Regional del Surg  los oteos tres (norte,
orignte) han abandonado sus cargns. Bl Secretario de Oeganz.
fue elegido Senador y prdcticamente ha relegado su trabsjio
gremio por discrepancias con la Secretaria General.

FPodemos resumir estos problemas en los siguientes punlos o
deban sy considerados como hipdlesis de trabajio.

A a e nota una descoordinacidon de 1la diracalon  con Las
bases campesinas.  La daindmica de  los  dirvigentes

pacionales no woincide con  la dinamica de las X :
Evta pérdida de cominicacidn @8  peligrose porgue
alimenta la desconfianza gue las bases Lianer vaspecio

de su direccidn y aunenta el aislamiento de @ £ o
ila realidad. Lo qgue s axpresa con la  aprobacidn oe

propues tas de ovientaciones y medidas de luchas  oue

luaga no dan los resultados esperados. [ !
Be fLa orientacidn politica del gremio nacional obedece o

urna  clarse congepcitdn de dzguierda (bdsicaments  de
Izguierda Unida), no existe al interior de la dirsooion
nacional 0 dal Conswia Macional PrEssn ol a s
participacidn de otras fuerzas de dizquierda ni de o=
partidos considerados de derechaz al  @senns  no wa
E@XPUESAN 4
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couenta, asi coro  la a0 svistencia de wn 80Ul

Mo @xiste uns o adecusta palacitn entre ek gremi o Con sl
aactor pablico ¥y las Pnstd luciaonass del mmtado . TeMpoi
o ha consolidado aste 1 inea de Lrabaio Sino, Por @l
contrario, debilitado Con 1a  teais de la confiron tagion
P e 1 pagociacion.

Las politic de Franis Agrario sa han visto debiliwado
rociontenente con &l Fradasn de 1o Cooerdinadora de
Gramims Danmpesinns ¥ Motivog . atribulcos, seeopan La
direcoion de lea CUF & LA o Rdmer opor tandsta  de
negociacion y  de acomodos en sl agarato el estado ¥
por la Foat i rmacidn de una oposLeioan B0 ningan Lipd on
e RN S e negocracidn con al gremic.

La prescupacion  mayol e fha centrado en 109 e o Lenas
relacionados a  la viadancia ¥ el sanderismo e 1o
que realments preocups 6% gue  no ss tenga  una agaen
clara con respecto  al avanae de Senders LWningso &0
ronas de teadicional dominio de la GOP. Tampood,; <& Fiéa
fonidn  fuaerza para vaspunder Cal preciniento da  las
Rondas de Detenss: Divil que cada wvezr mas obedecen & Lax

patirategia e Cer AL aurgen b a del eidraito.

Ge conetata  un aizlamiento de . la direccion central ol
“Ya COP (¥ Wia corisis intemmna que S¢  exprasz  &8n @l
agotamiento de  una pEneracLon die  dirigentes @0 L&
déeaga del 80°. En la COF, se pekba aull mas Bl Venos Gue
1o mayoria de ellos proviensh de la decada del 707§ que
g i Pafyioim TENOVA LA dirigencial 400 WA
reatirmacion de  antiguos Tideres  agrarion VAR e W4
B Sha 6 aindical ha estado - determ.nadd o e
experiencia o . a5 década, diogunos e - Q8os dirhgenhes
po representaban sus  DASE de origen ¥y, o por 1o tanto.
M comprenetian Con BuUs dacisiones a4 Sus bases. ( Como
aisnplo, DOCA@HOH MENTLONAY ta sobre conceniracion vhes
dirigentes de wno o s departammntmﬁg Asd g DUSThy
ilego a  tensyr hasta & integrantes  ded CEB, Do amai"tdy
hasta 4 dirigent '

ork
A

=]

] ST an L i

Las servicios gue presta ia OFd o lna Centeal do ia i i1
@an muy  Lamitados Y refleia 1o pocos recursos con e
‘ i @b liado
de asasoria. Esto se punds ApFr@ectar cuando s L6 NG H
Lags accionsas olw Aesde la Sfiging Caalral se  haosh
wilas oo radacsan ad
-l peguefin DRmero chey oldordgen las nacionalss o gue
funcionan @n  La oficing central ¥ que e desplazan a
niwael nacionalg
- 1a labor de maOPna 10gal detarminaia,, ademas, los
probhlemnas de vielencia, desaparicionas ¥ dactenidos gue
ocupdg  la  Mayor parte  de  dag 1abores o2  ABES0GILA
dwrneicasy

CDI - LUM



]
e

los labores de la oficine cenlral gque e Limitan a
peilonar y enviar  correspondencia, noltas de prensa,
s@itvicios de altianiento, comedor, biblioteca. videosy

Eles b B IO G SN prapios del Cgrenio s
complemantan  con Ilog  curses  de capacitlavidn  qus
raalizan a través de convenios o trabaios cornduntos oo

OIS 5 : 3

B}. La Confederacion Nacicnal Agraria (CHNAa).

lat CHA g0 fundd en el afio 1974 por mandato del Decrels Ley
19400. For dicha Ley. Ta Oba raatil Tl haredancdo todos 1os bienes
di la Tenecida Boviedad Macional Agraria y fue réeconocida como La
i ca expresion legal de los  gresios agrearios. Los otros FRgek ng
pasaron a selr Llecalizadas & no reconocidas.

1978, partes del DL 19400 fuesron  aodificados en vir ko
la Directiva de la CHA  fue despoiads de los bienes Cjuie
: 1a ¥y a0 lugsr Tue ocupado por los Domitéds Macional REES
Hroductores (gque posteriorments formaron La Organizacion Macion
G aatial ., :

chen

A,

B la décatla del 80° la OMa va s oenoorntrapa en la ooosdeddn
al Gobierno de Morales Beraudes y. posteriosemente. de Belatnde.
Paira su opasicion  tenia  dos puntos gque  dnvariablements las
Javantd a Jo largo de toda 1a década pasadsa y de la presenté. La
praimera referida a  la devolucion de sus bionss yoaefernsa dal DL
19400  y. la segunda. defensa del DL i77Lé. ley de XA
AGFAarLa.®v

s oA partir de 1980 en gque Lo CHA buscd trabajssar  ©on wia
palita : frents »  lo hizo parcicularmente con agutat Las ous
surgieron de  la  Reforsas Agraria  como  1a  CENECAMP-FENDECAAR -
FEMCOUAFE y con 1as gue trazd une linea divizoria rpanecto de los
GLEOs Jremics agr arios, )

iy R

a4 lines tendia gue ver basicamente con la defersa de la
raforsa agraria y la intangibilidad de laz enpresas asociativas.
Liertamenta, lea danidn del Decreto Legislativo O flay do
Fronoocidn Agrariz) vy los Decretos Supremos CpLlE e
posa i lidad del cambin e modalo amprasarial , ot
preagoupgeion de  la mayoria de  los grecnios aacionales ¥
fedaraciones., razdn  nor La owals  cwme pudo coordinar  agcicones
Trents  agrario. Sci surgld @1 FUDAN con Los gpAm e Loged
priseve moviiizacion cacional, pero gue inmediaelanenie s B
basicamente porgue &l criterio fFrente a la  resstructiracton

atarian a2 1

w rl susients golitico la daba 21 Fartido Socialista Revolucionaria (PSR}, intsgrade
basycamette por ex funcionsrios del Zcbierno de Velazen Alvarade y lis que asvmerca polib:cameatz las canders:
_del ‘secisiisac qiz levantabs dichs Schisrna.
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Loy 0 § g R P o SR B
Bl Fulial oy den beo

mismt i entre lous gremios que i bagreaban
fa progia Chid.

gt os faphetante comprander porgtie, al dnctorior . de o GHH
WmE gEnheed W derbrate sowteesoraen te ternind con la pdrdida e

suws hases man  Amportantes domo Las cogperativag  egrarias ao IR
walll de la tosta gus ya Al Lnteresades on o el proco i
narcelacidn, HSus f aracaones agrarias de la sieriya sur YRR
centyral  8e  guedaroan sifn Pasesa  guando o SUPLaTon
e pande e al  procesc r@entractoracton de  dlag  Gmprosat

era T una  tendencia proadominande  an @l

asunolativas  oue
movimisnto CamD@sing de @sas Jonas.

Todo esto nunca fae asimilado poro 1a direccion d=  la Ckhag
incluss tratarsn  de expiicar  por este preblemas al fracaso del
CuNe=s, Ciyvd ama bea gue | con  esta  concepoion ersnl tata poch
viable el Futuwro de ctlalguier frente agrario. g

.

Gin  embargs, la  istransigencia de Lo Cha - vaspenio &l
probloena de 1as eoprEsas asaeiativas no radicaba #n 1a P & el on
de la COF o sino an | la propussta poldiioa que levantaba @l FUR vy

*gue oposteriormante, con sucha ambiguddad  fue  asumido pov I
Trguiscrda Unidde. ;

Loa bass 'de sza propuesta sra la Ley de Rmforma Agraria 17710
gue. partia, 4 su ver, de una concepcisn donde el Estado ol e e e b
Wi papel protagdnaco eh ta reactivacion v dessnvolviniento de ta
actividag soondmica agrartag s

Faa concapeido fus amunida por tados los geemdos ¥ Craeo e
avidd para  gua la NG aotmiera @) Lidelaron cen bl maneio el
frants agrardo. La vision de gue el Catado debia profoged a AESE:H
productoras; la v terven-ion den BOR  pard gue interviniera en &l
mercade canhisriop gue ga elevaran aranceles pdra productos &
comad tey con  la progucsion nacionaly gue g redlieran avanceles
para  Le imporiagidn  deg  AnBUGGS; finarcdamientd de la  Campaia
agracola via o wl. Rakg parlicipacion de. Los gremins ean  ia

comercial izacion sstately establecimisnto da Dajras -Ruralesy des

a, BTe.r formaron parie de la P pLEG T
ey TR Ro ara Ga HANSAMIEr Tt

Fondo de Snergancia G
agraria  de todos Los gren
aradontinan te en los profuoioras AGIrariirs.

5

Miehdras. Llas o bagez de . la CNA y  oO%Mds greRsLosS LE AN
posibilidadg de cOneeouir por esia via une medora en | aus ange
106 apoyaban, pero ®srae evideote, e ya S gt ian sadeouasdo S

———————eee s SRR R

== Es interesants resrogucit pzre de la intervencién gque Felipe huas:d hizg er vna reunién o
ON6's, para discutir soore el frente agracig: slll cghalabar "L ditims reunitn, 'fue er dicieabrs, dunie
sirgiercn toda una serie de distusiones qu2 1zjas ¢ avanzar y tortaiecer 2l CiNA nos 1levd 2 un Glzjastent:
“freate 2 la posicidn firee de la CCP o través 32 Juan Rujes ¥ Ricardo Letts ge hacer prevalecer ¢e gue el CUMR
dehis asudir Sus acuerdes sadre la destruccidn e todas.las espresas aspciativas dal pais..t
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cambions  gue en  materia economica se- vendan ocduoisndo
madiados de la década pasada. Hubo - sectores i prachiy oo
agrarios  gue obluvieron ventcaias de  la protecoidn . del st
Algunons  de -allos provenian de  bases de la OMA . paen o
formaban parte de esta centrfals Bl caso mas raprasen tative fus el
e los socio:  oooperativistas de los ywii’i i da  costay gus
pastaericorments conYormaron la GMNAFS . ; v

Jwango 1a propussia agraria se fue agqotande, las Dases daé oo

CHA,  buscaron otros canales de @xprasion  para oblensr  moyor

ventala de este canbioc. De estos cambios po fueron cwonaiantss la

dupreccidn de  la OMA ni tempoco la Dropassta poldtion del oo

Ellos wvivieron obtro procese de orisis  interna wue afecto
serianente la vida dinstiiucional de La ONA. :

e
A - u

EL PSR . suterid hasta cuatro uptiaras an La ddcada del 80
R o Llevaran  a  osn virtual paralizacion:s estas rupturas se
redlaiavon al dnterdor de la CHa. Fn los G e LI<3%L y WV se
ol .I.«-. dismputa al intsrioe gt la  dursccidn  gque  teraind
conanlidando un aquipn de direccidn geemial v de BEOFLA LBCnLGa
que provenia de este Sartido o que astaban pante lioado a
dgste. Fosterisrmente, on 1991 la cirisis en 2l TER Llegd A su
mayos @y nraesidn  oon 1o virtual  salida del General () Laopd
Rodriguas,  Envigue Bernales y los dirigentes gremialess agras
con el sguipd tedhico de la OMA. !

g hay mucha  dodflosnoie
polditicas gue Lean taron

Se puede. . decir, abora, gue ya
FBRE oen da O, pero las COm s p e O m s
perduran an al saneic del gremio.

Fero es precise sefalar ue la propia CHe tuvo un proc e
crisie dindependiente de Lo Gue acantecia en a1l PSR.  En algunas
bases, se estoba foriando una tendencia de apdaieidn al aguipo
centieal  gue lavantaba  banderas indigenisias. al margen e La
calidad woral ae loc que as wmdan dicha posicidn, lo cierto es gue
alio lous 1lavd a una. crisis LA AR w Zaltante fun  la
posicidon antipartido que’impusieron en la direscion de la ChNa. En
197, exouiearon al  Yice-F residente, gue . representaba oLo ad
posiciones indigenistas.

Otra erisis se Jdid despuss del ¥ Congraso  ObS (1889 ), al s
aprueian une orientacidn en la  miena tendencia seffalada ¥y el igen
como Presidente Namdn Cagpedaes  de dla be el Toimbess
Serie de  crisis inberna terminan degtituyendonlio en povisobre de
1991 ¥ we guedan ©On  una diraceidn provisional hasta el groxino
evento gue debs resliracse en 1990,

.

3 - LB - Whittet

i

s

i Incluse ahora Gltimn han lieqado o contraponer ei DL &30 con 13 Refores #urerla ¥ eKigir 2
derogetoriz por cpansrse al BL 19400, Ver Coswricado del G4~agostn-1%51 'Ley Promoverd Pobreza Caepesinz” en
CNa Inforza N.18; setiesbre 1991, ' ' -
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Gabrs o ests crisis Gltima existen wvarias dinterpretaciones.
Una de allas, ladmas probable deedse el punto de vists orgdnicd ed
gque @l PSR ao logrd formar  un nuevo  grupo  de dieeclion. £
Moy i U

revisamnns of eowipo de diceceddn gremial, venos que e
@llos  son payores  de 5C alNos y provedsientes  de la R R e
Cwelasguiata. Vale deciry saten relationarse oo - Lo gobiarndt.
hap © parbiCipade | @ SRpresas Yy organismes et Eebaado  (Bano
Bgvario, FENCI-ECABA, eto. ), paro. n supieson adecuase 4 Lo
cambins donde: lag  enmpresas pablicas y @l propio ¥Ar
tener dmpoertancia en le aztividid econdmica del agro.

Més  adn . tuvieron daficuitades en  la preg e Lacd On
Cgobigrnos qua los llewd a perder credibilidad ahis sus
notaban danbiguedados  on du conduoty  politicas por un
fuarra de  oposicion y. por obro, pariicipaban en  in
concprtacitn, donde jugaban wn papel secundario y bastante chdui 3

- 5“. o
@1 an

srandias o

frataron dz forjar nuevos cuadiros de direceion «  partiyr oe
i trabadio  del egquipt - de ssesoria  tdonica  aon  le  duventud
Campasina,  pero el tipo de discurse no chneosdaba  won aste
Bk W Eva evidente ous La AV RS sampesing g Lahia
radicalizada y se santia muy poco atraida por un giscures asbigor
en . Lorno a problemas productivos ¥ oanad YVinea de opissd cion
Gobierno. i : ' s & '

L pdr astos problemas, la CHMA no loged rpnovas o sd LU
dia direcoidan  central. & nivel Jde sus  based esle prodssn Lamidsr
fue evidentss laz . viejas dirvecciones de Las. Uetheraciuns:
dessrtanentales TanpOoCO S FenovEron . )
; La CHA leogr6 contd con wn equipo de asa@soria  teoniea gue
aune darle contiowidad ail trabaio gremialy hasta cierto punto, le
praporcionabs coherencia politice y conbtirnuddady busdason e
NLEves  FIRHOE & traves de campatias, de jornadas  téonices s de
capacitacion, elc. pero sus rasullados fuaron Limitagos e 1o
mepdsda g e radz de sus problenas eran ohros.

La CNA martuvo relacldn con - la Cooperacidn  Taonl
Intmernacional dal ‘cuwal oh v APOya - BConOmMLon  pard et
Cfuncionamiento  del aguipe  centraly ayuda  gue Tue crechends e

importancia en ia sedicga gue los Fondds provenientos de 3
diguinuia. 8in esbargo, a nive: de las (NG s del
Felacion e@stuve condicionada 2410 o aguellas gue we

corn s orhen o iongs .,

¢

i =F gn e la medagdd qua  la Criaiﬁ_ﬁe prafundizdg w8
aAcoioneas O frants agravio  asi Lo Famunrd s, Lrataon de
vippenlaras con gtras  DNGE 4 p@rm‘eﬁﬁa relacliah s foasy Tael Lsdsn
positiva, razon gue  abundgd a sy aislamients instituciocnsd - 1o

. . LR TR » "
spdvdida de gredibilidad. . -

bt TMA ha convonado una proxioa reunion Pacional en o

CDI - LUM



i)

tiaad Coen la perspectiva de solucionar  su orisis  interna Yy
nOthdl otirn  cuadreg | Odpredd :«n“ Para an - la oadida gue Los
prablemas de  concepcidn osulitlica pevelistan, 8o que e
contifuaran. 7 : 3

¢
)

.

[or a _fAsociacidn Natinngl de Farcelevres (AWAFA)

Felte grend i aficralment en sehiembre de 19268% cuando
vaalied su T 0 ralc Macional . pwrm @mu historia e ralativanen e
selante. Maglt  de Ta Revorma Agraria. o 2 meior, fue un products
die las coopsrativas ajracias ge produc lores gque  se dnstalacan en
La mamoria o8 los valles costefos.

BTG e ha  sido pacs  estuadiado @l fendmano e las
parcelaciohnes por los  prejudcios oon los  que e abordd, es
posible, sin enbargo, desarrollar algueas hipdtesis de btrabaio.
L tendencia a la fragmentaciom de la propisdad de la  Lievra )
ta  rosta no sweoic en la década del 89 axisten indicios de gue
ella e presentd o Tipales de la ddcada Jdel o,

Ga volvid a presentar a finales oe la década del 707 cuando

I peoceso  de orisie econdmica hacda diticil @l mantenimienlo de

las  oconperativas vy @olag., poco a PoLo Fuaron buscanas formas
eficaces pars salvarse de la crisis.

Una  de  wgas salidaw fue la pur:@ acion  interna deé
tisrvas entre dos sociovs  cooperativisias. Fate  Fandmenn
prasentd desde  las paquefas coopsrativas .de-valls hasts
grantdss cooperativas aracarerag. Las prameras, obviamenle, fvtvnn
ias s mdas rdpido e adecuaron al cambio y busaaron iwaalz 4
il Lo . '

L 5 i <

an dass

interesante regaltar gue Juntp a la trisis de . las
coupegrativas, las organizaciones federativas a nivel de wvalle

n habhian éntiado en france orisis. dsl, Fiaales del 207 ra
ian nds federacionos en los valles de-la  costa norie-chi
¥ Las fedaracionss agrarias  deld swe-chicn también -se enoontiadan
dabilitadas.

- . ; 3
Lot socios goooperativisitas  interessedns en el Camiio e
Madaelo Eapreasarial emperaron | & busoal fives AN LSinD S mrgangativm~
para presentar suws demandas. Asd, en los valles, ante-la ansencia

de Federaciones o, me A€

o, ante la negativa de esss Tederao
B oencausar Lo demanda de lag parcelacionaes, entonces oplaron pos
caonsti iy HUH OFGAN LSNM0N i o valle. fed s surgieron Las
ssociacioness de parceleros e nivel de vaelie. #lgunos de los
drrigentes vnvahﬂ~\;nn estas  accionses hakhian  sida antiguos
shi e taen 5 s cooperativas, otros habdan addo dirigen tes G
L Lwnix”1ﬂ4 campesinas (COP-CNAY ¥ sos mis, practicamente no
toandan trayvectoria politica o gremial conooida. :
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B la aedida  gue  las centrales ‘canmpesinas aamentaban  Ta
Hescontianza frente a4  las parcelaciongs v tomaban paptide poar
| R a2 allas, se fue consolidando La powsdididn de” | Fforjar an
GEemio ropLo : Pitase astas aspivasiones. Los pasceleros
aue ya se enconlraban el proceso de Drganizacidn no  encontraron
cabida en  la CNA-CENMECAME  y la QOF,  tuvd desdes un inicio  uns
P ieion mediativadas respaclo a los parceleras.

I

Ouviamente, algudas greorios cumg la dNa  vieron =n
parcelaros un dnstrunepto nds para oponerse a4 1os G EmLOSE G e
habiian guedado cn el CUNA v para cuestionar La reforma afraria, y
axigir mayores facilidades pava la libre compra-venta de tierdas.
Y - aEoe @E0s  decidieron apayarlon  oon AEERGrLa gl ady gl G4

Sropadganda .

Fue signiticative gue el T Congreso de la ANAPA ss realirase
en los mismos diaz e gue 81 CUNS realizaba s@ I Cor oy e
svidents  gue la OMA tratebe de contraponsr las  demandas de la
AMARA L con las  del CUMA  en torno al problema | de ka tdereri; v
trato, —al misnd tiempo, de guiarios en  1a neguclatidn con el
Gobierno de alan Garofa. y

(1

Cisrtamente que los pasroeslbros en Drtmuasaa dee  ohlener
mAMOras seguridadea®e ¥ o owentaias e aliaran zan La o bia
Fosteriormente realizaron  movilizaciones a srdvel de vallas v oan
dirigieron o Lima para presionar. al auevo Fresidents o @mtay a0
wne de sus cldsions "baloonsros” Tows S

i

Atd,  La ANAPA,  obtuvo  un eespalde  tacito del  Presidente
Barcia y, postariormente del Ministro de Agriculdara,  Ing.
Remigio . Morales Roredder; logracon  amportanties decesdios S LR
Facilitaba &l  Cambio de  modelo eeprasacial. eliminaba trabas b
parmitid, pgors ko chandn gqus los 0 proeesos dliaidlos ol
parcelacicres donde se sabla exisiian acciones dolosas de socics
v funcicharios ie agrioud bura, Tueran, practicasmente ignorados .

Eete  le peralitio  tambidn al  Minfsteo | de Fagp e s Lbu e a
wtilizarlos para ocuestionar ol blcqum e, Qremions organizados en
@l CUMa ¥y pdndedizar sus ; Foonie pares oy mowvilizaciones.,
Codencs  decir que @n BuS Congresos  pontericres (11 Congrasn,
P86, ITI Congraso L987) osta relacion de pegoolacion con sl
Gnbisrno les fue  wexitusa pardus  iagraron agslerar &l proceso de
parcelanidn ¥ abtener &l raconscisian o Comn  Brganizacion gramial
e cardacter nscional v, como tal, fueron dincornocados al Comi e
de Adpinistracion de los Bienes agrarios (CDABAY que pertenecnaron

i

i Bungue es clerta 12 chzsrvacion que hacen Figalis-Vajarsspects &l nscisisata de ja AMAPE (°L1
nacisiento d2 la ONAPA responde ¢ Q2 prisera y principal prescupacidn de Jos parcelerss: la insaguridad sebre
‘s posesidn de sus tierras®. Jebaie Agraris N.2: pdq. 57; en: ANAPH: Gud clase de grasic v gresio de qué
clase™], ein eatargo, le metivacitn politica de gamar un espatio en la representaciin gremial sacional tambidn
tuva su peso signifizativa,
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g da Gha v luego al Direchtorio del BAkF.

Pera yo sn @l afo do 1909, 1o ANAPA deiaba de  tener fubriae
Tarrte  a nivel de vallie conn a navel naciconal . Habhida empezado
Ctambidn a alejarse de La OMA vy del Gobilsrio aprizta v bhusod ganar
Tuwrza alidpdose con Los gremios que dnlegraban el CUbe,  pero aca
evidente giae  su poder de convocatoria ¥ osu capaoidad © e

morvd Ld zaciGn habda decacdo comsiderablemnen s,

Lag OGltisas acciones de sovilizacidn Las  Lrold de realizer
dunto con da  CUF o w la CMA - an 1991 pero no  pudiecon movilizar &
sug  bases. Marticipareon  en la conformacion de  la Coocodunadora
Macional de  Goeamios AYGrarios pero su presencia resultaba debil,
po ta  ausoncia de dirigentes en las  reuniones. GEid, para todos
los  ofectos, el Gnico dirigente  gue se  movilizaba era Geavmdn
atidrrer (el orimero vy andco preasidents ceelagido an las odno

L

LEONGIREnd ).

B he tratedo de explicar este fendmens y existen wvari
hipdtesis al  respecto. S dice gue la debijidad de, La  AMARA

radica en a2l tipo de discarss gue  leventd » que s aucabd tan

cApidn comno obituvieron la titulacidn de las parcelas; de ahd para
adtelante, 0o padieron  Lewantar  wana propussid gue logoass da
continuidead al gremio. Buscaron inooeporar  an St evan tos
PO LOE LGS Ghras  demandas provendentes Jde  loas  producltorags
agrarios ¥ de lag  hases gque integraban @l CUMA pero  no lusiaoon
wxito. Buscaron ol apoyo de profesionales ¥y tdondcos de  las
QG "5, pero Gl lograron prolongar s exitsteancia ocomd gremio
nacional Aungue sin mayer representacion,

Oira exeplicacidn, guizds Lla mas intereswante, a8 la gus
sofdala gue los parcelerons tuvisron una @isidn bhaslante prdotices
B@  oFganizaron como asociacion de  parcelaros para  obleaner s
-parcelass; una var  Logeado, se. dntegearon & otras fmrmqﬁ
oraganczetiyvas mds adpouadas a su realidad.

.

Vo, B0 @ao, e en aigunos Zontas los parceiscoes se
intaegravor fdcilmeonte a - las Juntas de WUswarios s Riagog en
Virns, #Be lntegraron a fos Comnitds de Peodactores del  lugarg ¥
Los enconteamnsas  ltambidn forsando  parte de los nhes Agra Lo
tae A pavaed o e wvalle se fuesron  gestardo pers  cspender a s

Cirtamis esorndold oa.

e haono gue puade explicar este proble
agotanionto de la direcordn nacvional e La ANAPG se
ante  Laond  renovecion de e mayeogia de low dird
Frosidents fue reslegido en todos los Congrezos y
iy La Directiva rotaba en algunps oargos.  Ezte  acentud  Tos
- prablesmas de candillisms y 48 personalismo on  la oondacoidn del
gramio. heocho o gue reduandd tambioén  en @l debilitamisnio de esta
central.
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AENIRE S rasulta interesants resaltar que La aunsenoia e una ©
mas fuerzas politicas en la ANMARA no ayudaron a sl corenlidacicon.
Ciaetamente,  La valoracidan dal  frabajo de un  partido © AL
partidos en un  drenio, ayudan a darle Fontinuidad ¥  proyeccion
nacional  (siempre y cuando tengan trahaio de baswa) ¥ i fan un
tioe de Fepresan tacidn gremial @n Sus afiliados. ‘

La dirasccion de La ANAFA No entendid asd @i problema, Sino S
s daverses en ver ogmno lograban e Mayor Fepresen tacian en
cualoguiera de los partidos cond 1a ANAFAY asi. por giemplo, en la
Convancian  Macional Fxtraordinaria de Cafate Cdumio de  19EY),
acergaron: "Fropiciar  a ndvel pacional La participacidn de los
miembros de  la  ANAFA, . en Listas de candidatos o ndmernns
Locales, Regionales y del podar Legislativo para gue, O matir
elegidos, defiendan los intereses de los paboeleroas ¥ e BT
pirmdue hor s agrarios’ . '

£l problema a futuro de aatke  gremio @s #W tendaencia o 1a
debilidad vy la opoion gque sus bases tignen de organizarse mas a
pivel de valle. Quizds, en aste sontido, tenga mayar interss en
trabaiar con estas bases a nivel de valle vy, asi lo fhral lan
percibido las OMG s, ‘que intagran la Coordinadora de  ONG'e de

ag e cos e

Qu - debiltidad organica se manifiesta en el haacho cles e
practicanad te no tienan un funcionamients orgdnico ni 4 nivel de
Junta Directive ni a nivel de valles que no lagraran realizar s
Ul Congresns ¥y qua no brinda pingQn sspvicio  a Sus afiliados por
la carencia de local y de equipo tecnico Gue g continueidad a sus

Eraliaions.a
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cofenplazados por los Ladderes

2. LAS FEDERACIONES CAMPESINAS: FOLC~FDCF
PROBLEMATICA Y FERSPECTIVA L3

A La Federacidn Departamentail ce Campesinos Cusco

(FRCC)

La FRCC es una de  las argeanizadionos
tragicidn arganizativa ¥y de parpanante prasen @ WD o
politico  regional 'y nacional. La.o institugional: chie Las
AEambleas mensiales  de - los dias 30 an, e a e ame oy
sarprenden to., '

de e

i1 campasinado cusguaio  a- travds  de sus moviLiz
tuchas ha logrado conguistas significativas: desde la Liguidach
del sistema de haciendas.  hasta - la Paesvruioeturacton - de  las
ampresaz  asociativasi asd como la lucha contera el gamonalismd ¥
@l poder  local, lograron culminar con relative @xsdo. De ahi el
raconocinients  gue el campesinado y las fuerzas polditicas de la
e bisnaen de mste Qranio.

AOLNRE ¥

&

Otro  hecho significative ha side la. renovacion de  sus
dirigentes ¥y Ja refocalizacion ode sus  Juchas. Log bideres
sindicales del Valle de La Copvengidn fueron pawlatinamante
continaltes de las provincias altas, 1o

21 tino de platatiorma v ode estilo e

e permitid wha variacidn d
Erabaic ]

For la composicidn del ocampesiog aFiliado a la
de plataforms integrd diversas readidades comor blervass [

cdemocratiracion, eliminacidn del gamonaliamo y pudse  locad . Toao

-

aata, tambidn le  pearmitic AN LB G B0 La  ssrena  politica
e dona s ‘

O Fara eso tuve gue mantends wn i beo dntenso de organizacion
de  faderaciones de nivel distrital., interdisicital, wvallaes,
intorvalléss  Logrd integrad nuevas  foramas  organizativas o ooms
Gomi bés de statarios del BAF, Junta de Usuarios, Comitds de
Produstorass, organizacionos  da  cooperativas, y olras. Hoe es
Casual por eso gue los Bongresos allinos (V vy VI Congereso) hallan
wivho de omds de mil delegados.,

& vanfluendcis

guizds La
dauierdas. al

Un hecho gue wrplice este fondmeno @
de  diversas fuerzas- politicas, bastcamante e
interior ce la FDOC. Claro gue nbd todas slias ooupan sUWs puosty
raalmentes pero, su presencild e deda geativ e las fedsraciones
ge pavel distrital ¥ provincial o

il
e
I

T

s Cusco, ez ahora,; la sede de la meagion Inka que Lntegrs los
departanentos de Apurimac (a excepcidn de dndahuaylas) y PMadre de
Dios. Integra,. en reslidad diversos sectores de Loz ploducstorss
AG AP Cdesde @l npivel del CAMPEHLNG  COMUNErY  CUya @ronomia
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.
campesing es pobre. ¥y de estatas  reservas en semillas, ganado-y
dineroy hasta el sector prodquctores e exportacidnscafed, cooa,

Y, : o

CACAG, MAadE amd b

Estos ultimos, si bian 'ﬁar:’:ipan @ da FOOL, han  Lograco,
SN anbargo, organizar  sus propias  Federaciones y Comités. EI
cand de  los cafetaleros & wncluso de  Llos cocaleres s singular:
nagocian sus platatormas por separadoe. El caso de los. Comitéds de
Froductores  y Fondos  Ganaderos, tambidn logran. negooiar  por
separado sus problemas y, ciertanents, tanmbidn  logran resultedos
favorables, algunas vecos. -

hoa FDOC, tiene comd bases a estos aisnos sectores, pero sol
Dasicamente comuneras o trabadadores eventuales, sindicalistas.
Esto ha permitido w trabaio de coordinacion v ooe frante agrarios
ha posibilitado alaborar demandas integrales de la vegion

Ciro aspaoio sntersanta he sido la  capacidad para trabaiar

con  arganismos  no  gubsroansentales. M ha o sida oan brabadio
ArMOniosn, pero i ha logrado mantener relacionas de trabaio

coordinaciones respacto a problemas vitales de ia e L .

Gin  embargo, pose a todos @atos  aspeoctos sl Lilvioe
encantramos algunas  debilidedes del trabajo de  la FOCL  gue so
resuman en los siguientes puntos:

A i1 s Ao poiitico greamial @D, muchias weoes
subordinado al espacio poidtico partidario. Esto guieras
detir, gue algunas veces ol  granio axpresa opinionos

politicas de los paptidos oo dzquierdsa y Llos incorpora
como  parte  de  una plataforma de  ldcha de  alcance
inmadiatou.®r 1 reeultado inevitable s gue  ese bipo
de demanda  no se  aleanzan, ni tampoco  logran aftirmar
rivales de conciancia mayor.

Bl pooo macedia gue tisnen de la problemAticas rogional v

.
B @Hcasd  parlicipacion  en Fa Asamblaa  »  Congselo
Regional . Quizés casulte  ogniradictordio e, wl
nlan teay demandas - mdximas el 5 s pecto A L
regionalizacion no les gignificd maror participaci®n #n
ia  Asamblea de  la Region Inka. He podido observar,
adends, qgue las relaciones con el Gobierno Regional son
pasitivas  pero aldn s amantiensn  an el marco de la

F— L
5 Una eaprasidn Je esto sz puade apraciar e ios scuerdas del VI Congrésc v 2n la Platafersa del

Paro National (e novieatre de 1987, respecto al problesa regiomal, sli{ decian cue se luchsha por: “Un Gsbierno

- Regional que sea vapaz de diclar leyes y dacretos sin peraizo del Parlasento ni del Poder Ejecutiva. Buz se

niegez & la intervencién y al veto del Presidente de la Repéblica.®..."Por us Bubierno Regions! que ‘sea Caps:

2 rearganizar  las entidades del Estado y 1ss smpresas para penerlas al servitie del desarrolio ragiona!

ﬂrtac=a‘rei*5ta . Lomo €3 abvio, esto ac podii negocisrse con el Bobierma MNacionel per la tremenca
afrontacidn de tuerzas que ella signiticaba.

CDI - LUM



4

demandas sin participar directasente an &l  waneds da
algunos nstramsantos gue la  Bedgicdn poses (estn guliaes
porgue @l Gobierng Regional'no 1o ha  planteado ssdy
pEra, ctampoco La FROOEC o @iloge)
Mo e podidos covstogdr sy enudpo de ocag B et
aus T bhirdnde saenres seevioios en Lapadi tasid
Jueridica, produccidn agrop@cusria,  comesod
ceddito. L sguipo  poses  es Predocido
Feruraos. GQuizas esto se deba a . las
surgidas con las OMG w del Cusoo »y Lima.
Felacidn  oon oun grupo de ellas.

Todos wmstos, problemas mmquieren s solucionades oo la
medida que las potencialidades gue ol gremin posee pusden deverndr
@it pegactivas. Bi ka FROOC logra readustar su CONCEpaLOn  resg
al signyficado de la lucha gremial en una nueva raalidad
Y o@en oun marct de Liberalizacidn  de la econosaa,  oueda
por mwcho  tiampo  ods  como 1a organizacadn mas sdlidda o ol
campasinado bdslcamente ConUnerd. '

La expaeriencia imwlica, ademds. gue el dxito de una
de frente agrarin logra  resultados ¥ sebrevive sieapra ¥ CUando
aatd o sostenido | por  atfericos fuscles  obn preos A de  hazes
miegand cadas vy capacidad oe convocatorla

0 g

E) La Federacidn Departamental dz Coempesinos de
Funog (FDCP 3

La FDOF fue wng o Los gremios regionales mds paportantas en
la década del B0 v principins . dek 2067 . Gand una Tuerza de aasas
considerables 2 partir del kevenitamiants de La bandesre g 1

a

s trucluracidn demnocritica Jo las enpresas aﬁotlativﬂﬁ“kn

i o

A partir de esta lhigha Jue capaz de gEnerar G movimien LD s
solidaridad smuy grands gque  incorpord principalmenta o 1a Iglesi
wel  Sur Andino. l.a int@lacﬁua}ium#'dqrarim G s sumd gcoesla
Jucha avwdd & ccontlrudr whie propues al e se Le denoning via
CLAMDE RN A COMINETa . .

Yad oy ool wng Tueera copunera sigond fioativa v ouns propussta
ce politice agraria se logrs trangfoemar La asdiructura agraria de

g Ver los trabajes d2 Victor Caballers (*La Crisis de las Espresas Ssociativas en ! dgrc
Punefo® en SEFIR I, Limz 19R6; "Ei MNodelo Asociative ep Jéadn y Puno: ®:lance y Perspectiva del Problema de 1a
Tiarra: =nReforsa Agraria Psrusma, 20°3%9s gespués” Lentro da fatudies Solidaridad. Chiciwg, 1990 y "L
Realidad de la Reestructuracidn de ias Espresas Sseciativas er Punc® en “Fusor Tierra v Piternative Cueunsl™;
Lorita/Caballerc, Lisa 199.. y de José Leis Rénaque (“Pump: i3 lucha por Y3 Tierrd' en Debate Agrarin &, i,
Lisz gclubre-dicieshrs 9871 “La Batalla por Puna”, Debete #igraric F.13),relationadns a! probiesa de le frere
i 'a Jucha politica nue se 412 en torao a olla, '
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A
Fune con la trans rn*nn~a‘ e AR de oun millon P00 mil heobdreas
Para  las somenidedes CARPSBINAT, @Nn  Una Aaceion relativanen e
rapita ¥ des bajo costol adeial .

A vartir de Rely atcitn 14 aeaanonia da s da FLEP sobire al
Esho g greniss aurarios e la ee gidn fua tatall, Foiii (U0 sapuar la
atercion de  Ia MAYOrds de comun i dachee C&mp*%:ﬁ* e da
FEOLEN Y LOCOrpOrS en su HFENG & diversas fusrras politicas gque se
Lohiesi onaron  on tornn a la BrOnLesta 3 reEsgy ruc+ta&fruu ¥ Forid
Lha opintdn pablicw regional |y nasional  an . tavior de  esta
propuesta.,

Faro este avance e detuvo rapido. 21 CamPRBing comunera una
ver legrado  la tiarra bused  caminos fnuaves pera | solucionar sus
maevos problamsasy  Lanen tablenente 1 EI.LI'E'“'F‘.:.(')I'I e da FDEF no tuvo
L3 autieiente Capacidad para paraibir dichos combins.

Esto se explica PO @l hecho de gue @l sroceso. de tomas i
Fue  dgual en  todas las provincias., En Melgar y Carabaya, por
Biemplo, no 28 Alogrd towar el coniunto de e mpresas: en olrag, la
Ligeiddacion $us Lotal . Fﬂim.deurm,nQ RSl que La direccion de la
FROF no ' variase el tipn de discurss  atn a pesar  de gque ya o se
habia alcanrade victorias signifivativas en la rebstructuracton.

Mientras ‘tanto o provincias  al SAEUSEND SRtk
Teudatarios y COHLIZe oS Bor e 1 gaidacion de Llas QMRS - S5
g realizando sin La participacion de 1a Jirslocisn graemial. En
muchas de ollas  fo o adoptd 1a propussta  de Lé emprass Somunal
SinG - sl de 34 *ndfw‘rlh.c*4ﬁ|@nirﬂ Lasn  Camiliag comuneras ¥
Taudatarios.

En asas  condicinnese 1a FROF  awve gue afrontar Liras pnuevos
prablenss supamente oriticoss !
En praasr “ﬂc[' R interna gue  ase desatad
Fartdde Una#;radn Mﬂfddl”“l'“t& {‘Um)opranampal fuerra dicige
on el gremio v goe la hab sndbeido en lodo al process de 1:¢n«
- La tierra. Egta cvigie nterng o varias fasesy ia falta
da parspectiva o oote fovLiento motivads por  une '¢nw~-r abd e
vxulu»1\ammnﬁL wen birado al PO L Gime e 1a Aerrgy el
Absten CLon Lsmno politico qgus los Tlevd a Gan el Bt o G en
Wi rutura confrontacidh violenta para  lo agad fodda ka actividad
paldlica s reducds a Prepararse para  gwa conftroniasid Cltie  San
SEIOG 10 we  prodador todo elio casenbocd en TP B
DA nived de Pung les FLynifios parder impoed ; DABOE . Shbre
it de e ozona donds 1a tiarica no habia sido resuclto.

Py

) BEAUNCE lugar. - la FDOP  se aisle del raanto . de fuseza:

O e L L s ¥ pardio pauivtinamente  aliadus  gue le  habian
acompaado o @l procesc e roestructuracicn. {.in SEolor gue e

ALedG - fue " la Igledia dwl Sue Andino,  otré| (auwizds el mds
nificative) fue la telacidn  can log feudatarimm"_ﬂﬁ dusto
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reRconGoer,  sin eabargo, gue  ante @l avance del movimiento
\uMIQ}IhU era  logion que se produsera wushiocacias ¥y temores de
prrte de  otras fuerzas gremiales Y politicas que visron sn oste
SVARIE Wn pallgro para 8w accionar politicoy de ahdi, =ze prodwiera
Tambian una alianza por liguidar el gremio y con ella a la fumerza
politica que 1a conduacia.

i k8@ Lo FDOF mo pudo construie an el po ol
sOrLa tdanica ¥ legal que le perms tiese ovientar maior a sus
pooantlae la nueva realidad  surgida de 1dé reestructuracion. 21
vido de la lglesia, no recibid ayuda  de UONG s,
Yond pudo construir con recursos propias su infrasstructura. 61
Tinal, no tuvo ni local institacional para funcionar.

i

gavemio perdid res

Hay aue veconocser, sin smbargo, el potencial orgenizativo de
eata fedaracion. Z) 0 hecho da contar con o ura considerable bage
coRunera ¥y de pogeer una experientia importante en movilizacian,
les  ha  permitido afrontar estas arisis con relativo Oxito.
Hecompuso su relacion con las bases a particr de la Organzacion
de la muier campesina, del brabaio por la emargencia afgropacuaria
v ge  defensa de los  derechos Mumanos s mantiensg una oonstantla
Presencia en o sus bases a  partic de  asambleas ¥ aacualas
Caad Pl % dhas, .

Faro adn  asd, no logra todavia adecuarse a Lam nuevas
@xigencias g la reglon. Lag  bases sampesinas  pds activas  han
Buscado constiteir  formas araniales por rama  productiva (sobre
todo "en el caso Je o productores  de  camédlidos), . Comités de
Frastaterions, Comités de Frodguctores, pers a diferencia de la
FOCL adv no logra asumiv sy repressntaciodn ni logra recuperar la
capacidad de negociacidn gue antes poseda.

Biocreo necesario  gue este tipo de relacion se restablezea
@ dla medida gue el canpesinado punefo ys particularasnte la FDOP
ATk T i rol signiMicativg en  la  democratizacion de  la
socivdad  raral vy en la  foria'de un movianiente eregional con
grandes posibilidades de crecar.,

Faro, obviamenta el tipo de rolacidn  debe cambiars ches b
pusnar petenciar la relacidn de  Lrabaio con la FDOCF a partic de

LU 2 covingidencias der obiedtivos  cosunse an borng  a temas
28 T ot e el @llng e fortalecer la  participacidn

tampi@sina-comnera  en el proceoss  de ragionalizacidng otra es
L*«haiav propusstas  de  politica agraria. regional wiables il
pErmLLan, adecuar paulatinamente ol discurso gremial a ia realidag
dw Gl hasos,

i ello  no oe 1mgra“ #Rrd dificil sostensr ralacidn con la
FREE o aon otros  gremios Y serda tambidn negativeo para esste
wranio 2n la medida que m*haa'!mente o ocusnta con ninguan de  tipo
de ayiila o colaboracisn institucional.
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TEES CONCLUSIONES PRELIMINARES

posible oue ol ardlisis sobre la situacidn dal movimiento
pasing v Llas  orisntaciones mds adscodadas para smastivar no
ta erganizacidn gremial, Sino para consiegmis o unt nuevyo

disouirso para @l agro. son todavasa Liol badas.

Las mayores trabas se encusntran, sin snbargo,  ean la
concepoion del trabaio gremial y la velacion con los partidos. [n
@l FUM, ssto se  expresaba en el hecho de gue la relacicon con La
CeF oy omon el réesto de granios gque influenciamos, era de cacrichter
verticaly si Partido dabe La linea y =1L ggemio la aplicabas casd
My pecas vedes  fue o La dnversa, g abs gue  lus partidos Y.
particularments @l suestra, no pudo fpcorpgoear ep . sy aniiisis ¥y
s practica La vida de loc gremuoss ¥y los caabios gue se opeiaban
an Lo sslructura agrarias

1l poon andlisis sobre la dindmica interna de los gremios no
pernitic  comprender  ia magniludg de la  corisns del movisients
campesings HL menos proponer cdevas Foeeaas mdtodoes y concepoiones
gue hagan  wrable la construacoidn de wail  movimienlo campesing GE R
sAGlido v con parspectiva estratégica.

Como sxplicar esto? Oreo que uca parte de la  explicacion es
2l gue se refigre a la conduceidn politice gque llevd a la
ordcticve linwas politicas erradas. Ep el caso del FUM, Ia Tinea
derivada del I Congreso <insuio al “trabaio gremial de la CLF &
SUCEBILVOE  BFFores on  sus conduceion y  en le Fformulacidn de una
rinea politici. gue muy poco recogia de Los cambios gus se 2staoon
moerando  en @l agro ¥ e an  la forea  como el  canpesing y @k
productor asrario venia gespondiendo a tales cambios. 1 hacho de
tenee wne Linea politica gue no respondia a esha realidad e@xpliza
@n  cierts forma el a&islaniento de la CCP respeodo a  los
movimientos agrarios quer se oporaron a finales de la clermacta
t - 4
Eotos ereores en cuants al menedio de - la relacidn. con da GOF
Lambidn se vid on el  irabajo del Frente Agrarie. El balanue de
eslas expsriencias no @8 muy positivo para auvesive Lrabatog  » la
patlaxidn sobhre asto, tampooo hae sido  vealizada. De manara  mly
mamplificada wudern sohalar cudles son las  dificultades que ban
impedicde  gue  dos brabaios  de  freante  agirario no  hallan  dado
sl tado.

s

Hca Le axtrema debilidad de 03 gremios dgue La inlegran, de
manses  oue la  suma de  gremios débiles, no Jdan un gy e
tog por mas gus exisle jusleza on SUS genandas qua Tawvan tan.
La Conrdinadora  era La sume de gremios  gue vivian una sl hiacion
gde crisis  dnterna gue no les perailia Asumir responsabdl bddantes
mds  alid de Algunas  bases aovilizadas. kEsta Coaed inadora
avéoticamente convoed  dos paros nacionales agracios  en 1771 que
ne tuvieron ningunae repercusidn en la escena polibica o homal .

2 014 e

- CDI-LUM

e



e

Si bhien se realizaron Foros y se apeobaron propuestas agrarias ¥
progranas  de  amergencia,  era avidente fgue . su capacidad - de
pagociacion era nuia. ' P

e La no wvaloracion de Las crisis anterna gque vivaan los
wranios nacionales gue integraban  1a Coordinadora (coma Lo Wi
@n PEfILnaAS omen Y. May  que reraloalr due no 8n cualguies
ceists 1as gue viven  estos gramios guidds el caso mds BP0 SOa
&l de la ANAPA: gue. praéciticacente no exisle; en el a0 ce 1a
DG, terming con wne crisis de su direccion nacionals  la censurs
A Bu Fresidents v ol nosbramiento  de olteo guae N0 AsLRE @ margos
@rn Bl caso  de  La S0P, la dmposibilidad de realizas su VETE
Congiraso NMacional o ai Conseio Hacional en 1991, refleia al gerado
de difi ' SR gue vive. '

T o e

B Lo auvsesncia de un Liderazgo alawm de ‘estas scciones. Cuapdo
Bab Lo e Liderazgo.,  no e @i aere At e Ghn gremio
datérminade sing al de un sector ”wPEC1TuFU del agro. Me axplice,
La AMARA  saraid y o orecic porgue exiustia ere  base social U
parceleros que le  daba consisienciag pero dehown, e vz o gue
adeanzaron  la peosasidon ¥y propiedad dd la parcela, Aabanduand oun
aEte qrunim (o disminuyeron su participacidn er ella) para bus o
otras ingtancias de pacticipacidn  ¥a sea 4 nivel de wallie o por
Tin@ea  dn produccidn. Fl parceiern deio de  ser @l Lader e s
yanas ¥ al granios poer tabtn, ya no fué el @lamento dindmiind de
los movilizaciones y deé canalizacidn de las demandas CampEELnan

Lol paralelio se puede hacer con los sectores bone ficiarios
gz la Reforma Agraria gue’ se organizarvon en la CMNa y la CVNES
G ean el o sector  de  sindicatos canpesinos y de  comunidades
canpes Lnas gue se drganizaron envla CGF o en sus federaciones de
ase. Fotos crerios log sirvieran para una pavite de sus chevmar o &g
o lusgo ya no pudieron asumivc otros  tipos de demancdas Gue
sovresponddan a su pusva situscidn de peoductoras.

Paagin s

Moy e gque Wy w ol lan desaparecicdog Lo guge prasa
Guies ya B0 sl Los  actores dindmicns  del campusinog  @ste,
apcuantra en @llos un instroments efloaz para oblengr Sus Duevas
VRGOS W s

son conclusiones prelininares ¥y debern Yormar parte de
N pltrruh gdm  halance polilico gque y  debe  ses gl
vartabeagor en as’os alos del trabalo del
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CUADRD i: PARTICIPACION DE-LAS EXPORTACIOHES AGROPECUARIAS Y AGROINDUSTRIALES EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

(H:ilones de US4)

| 1981 19F2 1985 190 . 198 1%G4 1987 i%p@ i%%Mr 10904

A — - —— - T
lexportacioses Tatiies FB EAEIESE ST ETIET
{E\jertaciones Tradicismales B | w3l el ownl o Do | st | ne | me oo ;
§£ "ru\fl rac Ko Tradicioniies 74 Tée ! 51 72 Tt i £45 iy | n? i 734 274 1
i I + . 3
1CX1 IRTALLORTE AGRDPECUARIAS a3 - M i 3 243 ST I 11 i M B 14 34 E
(Y ASROTHDUSTRIALES ' s vy
| Teadicionales i) omel om | oas| wf owslo o owmi ol m!
e Tradicionales &0 ! ) bL ) i n kA L8 (o T 174 }
~hgrepeceariar v Aoroindesty 551 5 b i b 53 7 S 115
-Agrainsustria Buigies | § 5 b H g ] {3 3 i 13 i !
1
SARTICEFALION SECTORCAL (1) ‘ : ! i
ST f Agraind.Eip. Totales Lij &Y g3 §3 it 4 1A .37 083 .3 |
| hgrzg Tradic./Total Tradic, 5.8 §.9 8.4 Bel M2t 1.0 2 8.7 fal 10
| hsrep. k' Tragic./Total Ko Trad § ¢ it 1 {4 i 12 i i 11 !I
tgroptradie. e Tl rep. | 2| T ey ma | ms el st D asa) s
Ayrop.o Tradic. /g delal Agrep) N8B LS| Mt WA W I ] My A ‘ 342 i £1. E_}

t Preliginar
fuarte = Frportaciones Totales 1 B.LLE.
Exportscionss Agravecrarias ¢ Duadro V - 7, evcaplo las Exporlacianss Agropecuiriss
y Agreindustraales oo Tradicionales de 1988 & 1991 (1) que par efectos de este cuadro 52
asues 1 valor que registra el BCR debido 2 que ia coderfors do las estutishicas de OFINE
gy baja en diche periace
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. ClnbRD 2 EIPGRIQCEQHES PERUANAS DE PROBUCTUS ABROFELURKICS ¥ ACRDINDUSTRIALLS
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CUADRD 2: EXPORTACIONES PERUAHAS OE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES
(Continuacion)

{WILLOHES VER}
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