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TESIS CONGRESALES

Introduccisn

Lo El IX¥ Conoreso de la CETF se realiza en un pericdo en
aue s hacen muy visibles diverscos fendmencos aque colocan a
los trabajadores en condiciones adan mas dificiles para la
lucha por sus banderas politicas. scociales v econdmicas.
Hechos recilentes en la pelitica mundial como el hundimiento
del "socialismo real’ en Buwropa Oriental . el impacto de la
revaluclidn tecno-cilentifica en la economia internacional. v
la ofensiva necliberal, se juntan a los acontecimientos
internos mar cados fulwlo el ahondamiento ches 1a crisis
econtmica, social v estatal, la viclencia politica. el nuevo
programa neciiberal del actual gobiernoe gue agrede  los
derechos conquistados por el puebla.

Za For esco, el 11X Congreso de nuestra Central tiene las

caracteristicas de balance global, de redefinicidn
politica v orgénica. v reformulacidn de programa. Fara los
trabajadores peruancs se hace imperiosa la necesidad de
iniciar  wun cwrse de profundas renovacidn en todos los
terrenos, conguistando al mismo tiempo niveles efectivos de
unidad W cerntralizacidn, FrECLREr &rao Y capacidad cle
convocatoria v la legitimidad disminuida en la dltima etapa
por las cilrounstanciass sefaladas v por nuestras proplas
limitaciones v srrores. La construccidn de la Central Unica
come un proceso no sdlo sindical v oorgéanico. sing como el
reencuentra de los sectores populares, es  uno de los
ghjetivos principales scobre el gue debhe Tijarse el Tx
Congreso.

F.- La orisis del movimiento sindical v popular no puede ser

resuelto en wun evento, Yo osus  causas no  pueden  ser
eliminadas automaticamente. Nuestro 11X Congreso NMacional
debe ser un espacic de profundo debate. v sefalar los
lineamientos de una nueva actitud de los trabajadores frente
al pais. Tiene entonces una singular importancia la voluntad
de las federaciones y sindicateos afiliasdos por darle a este
evernta su justa dimensidn, descartando la idea de convertir
el Congreso de la CETF en un exclusivo terreno de ajuste de
cuentas organico. Este subestimacidn de la importancia del
plano politico v programébtico tendria Qraves CONSecuencias
posteriores,

4. ddunto a los peligro va sefaslados para el movimiento

popular tambidn hay otros en los gue los trabadadores
debemos fijsrnos. Una nueva conducta de los trabaisdores
frente al pais v al mundo implica inmiciar en este evento 1a
derrota de las graves deformaciones del radicsl-economicismo
y el popalarismo. Estas son dos desviacgiones gue impiden el
desarrallo v la renovacidn franca del movimiento sindical.



pues reducen todos ios problemas a las medidas de lucha v la
defensa demagdgica de derechos sin  sefialar cual es  la
alternativa frente a las politicas antilaborales,

I.- LA SITUACION INTERNACIONAL Y LOS PROFUNDOS CAMRIOS
FOLITICOS Y ECONOMICOS

A.— LA GLOBALIZACION DE L4 ECONOMIA, EL DESARROLLO DE LAS
FUERZAS PRODUCTIVAS EN LA ULTIMA DECADA ¥ SU IMPACTO EN
EL TRABRAJD

1.- Los fendmencs més importantes del mundoc de hoy

L.a numanidad transita frearr L acelerado DrOCess e
resstructuracidn de las relaciones politiceas, econtmicss b
militares & escala internacional. Lo componentes més
importantes de esta realidad s0n: &) la globalizacidn de la
ECoOnomiLa GuiE establece redes cles EmMpresas v palses,
interdependientes entre @i v que consolida los centros
Scondmicos mundiales de Europa UOccidental, Japén, vy EE.UU. s
BY la madificacidn de la correlacidn politica v militar de
fusrzas gue conduce al reforzamiento de la agresiva politica

e ] imperial iemo T LEERMEr 1 CErMo . aumentando =it Ceares 1
intervencionista v agresivos &) el desarrollo sin
precedentes de la fuerzas productivas en particular de la
tecnologia, e incrementa ta diversificacidén v

simplificacidn del Rproceso productivos v o) el agravamiento
de los problemas derivados del injusto sistemna de relaciones
internsacionales, oM (=3 e 1 Deuda Externa, b
marginal idad creciente ole Lo paises ce ] Sy, el
desequilibrio ecoltgico, entre atros,

Z.—- La crisis de la hegemonia

Se produce &l mismo  tiempa la crisis de la hegemonia
tradicional de leos EE.UU en la economia mundisl. Sus CARLS S
2@ hallan en el atrasa norteamericano en el desarrol lo
industrial, el ascenso BCONGMIce  Japonés gque  compite con
exito en el mercado mundial, v la consolidacidn de la
Comunidad EFcondmica Europes. Entre 1985 y 1990 mas de 1
millan de empresas quebraron, v en el mes de Diciembre de
1991, Z00 mil norteamericanos pasaron a ser desempleados. El
déficit fiscal entre 1989 y 1991 fue del orden de los SED
mil millones de dédlares. For tercer afo el PRI descendid an
1991 en 0,2 %. a los que s suma la inflacidn permanente quies
&n 1991 alcanzd el 4.,4&% Yoque en 1992 =ze calcula sea 4%,

.~ La Iniciativa de Ia=s Americas
Fara contrarrestar los cuestionamientos a su liderazao

BCONOMICO ¥ rFrecuperar posicliones en ese campo, los EE .. LI,
realizan esfuerzos variados., En América Latina ha lanzadg la



"ITpiciativa ol L smesrloas" . e contemnpla e
proposiciones vinoculadas a las relaciones comerciales, la
Devds Externa, v las inversiones.

Estados Unidos pretende ser el mas gananciosc  en La
constitucidn de un mercado unico en América Latina. a cambio
de minusculas concesiones. La liberalizacion de parte del
mercado de los EE.WRL. para los productos de América Latina
podrian ciertamente significar L incremento olez las
gxportaciones de nuestros paedses, pero estudios del Faoto
Anding indican gue el B87% de ese incremento sera para 10s
productos de Brasil v México., siendo los restantes  13%
repartidos en 9 paises. Los paises del Pacto Anding séalo
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mecremsentarian en 2 % sue suportaciones.

Uno de los objetivos del Plan Bush es reforzar una relacion
bilateral injusta con cada una de los paises de América
Latina. evadiendo en lo posible urna relacidn colectiva con
instituciones de integracidm. Un nueve ensavo pars impedir
la integracidn econdmica vy politica de nuestro continente v
el desarrollo de las ideas del latincamericanismo couesto al
tradicional criterio hegemonista hasadao & ia tesis
panamericanistas,

4.- La ofensiva necliberal mundial

El mundo asiste a la ofensiva a gran escala de la ideoclogia
vy de la politice del necliberslismo. 8 raiz del bundimiento
del ‘Ysocialismo resl” en Europa Oriental, se anuncia la
desaparicidn defimitiva de la opcidn socialista v &l triunfo
final del capitalismo. Esto estd en el origen de la campafa
idecldgica universal oue reasctiva el mito de 1a oropiedad
privada COMne formea ches realizacidn personal . Y la
COnsaQracicn el meErcado Covne unice mEeCaAnismo cle
ordenamiento econdmico v promocion del desarvrollo.

Como  parte de esta ofensiva, Yo come ur mecanismo ode
reforzamiento tos patrones e dependencis poltitica.
econdmica, los organisnns Fimancieros internacionales
LMEBOnEn €17 nuestros a il e Lo modelos de "ajusete"
neal iberal e implica (=3 Eir e TErmario ia
desnacional izacidn de 1a& ECOMNOMLA , la apaertura v

desproteccidn de los mercados internos v una forma injusta v
antinacional de pago de la Deuda Externa. Los paises
promotores ven su produccidn agraria, v colocan &l Estado en
poslcidn cle frenar Yy reordenar las deseguilibrios
fimancileros v productivos.

S5.— El impacto de Ios cambios tecnoldgicos en el trabajo

El gran salto tecnolégico., reflejado de manera variada en
los paises de débil estructura productiva, occasiona efectos
no siempre positivos para los trabajadores v la organizacién
sindical . 1 oroducirees T auntomatizacidn, gl It al-3 ot



ctalificado pierds CEr T oL pE ol Gn & 1a& estructurs
acupacional., v como consecuencia se debilita la columna
vertebral de la organizacién sindical. A&l crecer el ntmero
de los trabaiadores tecnicos e ingenieros, disminuye
drasticamente &l rnumeroe de los obrercs calificados v los de
menor calificacidn, v los sindicatos plerden afiliados, va
gue los profesionales por lo general pasan a formar parte
del sector no sindicalizado.

A ello se agrega otro fendmeno: la globalizacion de la
BConomia S8 eMpresa en la descentralirzacidn de actividades
v Ll sistencia de redes internacionales de parciuc ol da,
elevando a un nivel muy alto la divisidn del trabajo e
incorporando —inclusive- a pequefas v grandes o medianas
enpresas. S5in embargo, el movimiento sindical no ha podido
internacionalizarse de 1 misma manera ogue el capital.

B.— EL HUNDIMIENTO DEL " SOCIALISMO REAL", LOS CAMRIOS EN LA
CORRELACION MUNDIAL DE FUERZAS, Y LA LUCHA POR UM ORDEN
MUNDIAL JUSTO

&.— E1 hundimiento del "socialismo real” v los trabajadores

=1 hundimiento del ‘“seocialisme real” en Europa Chriental , v
con &l de los regimenes gque lo sustentaban constituve un
gulpe moral de gran envergadura para los trabajadores del
o . Este revés no significa gue aouellos rEQLmENEs
DT E SN el men be T intereses histdricos e los
trabajadores del mundo, sino gue en la vasta confrontacion
mundial de clases. aguellas sociedades eran mostradas O3 W
grueso  sector del movimiento sindical como los ejemplos
historicos de la fuerza de los trabajadores.

Bl dafo causado por las experiencias de “socialismo real” a
las ideas v a la actividad de los trabajadores., v a las
fuerzas progresistas del mundo es descomunal. Coloca al
movimiento sindical en condiciones aan mas dificiles para la
lucha. En el proceso de renovacidn es preciso sefalar una
vision autocritica de las concesiones que en cada sindicato.
federacidn o central se hicieron a los esOuemas autoritarios
y antidemocraticos en aguellos paises.

Al calor de estas CONMCeEnclones los sindicatos Fueron
reducido a un papel decorativo v seguidismo a los gobierna,
abandonando s funcidn de velar por la defernsza de los
intereses de swus afiliados. A pesar  de  la  innegable
conguista de derechos para el pueblo. 2l sistema autoritarico
impuso rigidos sistemas de sindicatos oficiales Y O Unicos.
negando & los trabajadores el acceso pleno & los principios
de democracia, auvtogoblerno, v libertad de ascciacién



7.— De la bipolaridad a Ia multipolaridad

Lomo consecuencia del derrumbe de 2Etos regimenss como por
los fendmenos econdmicos sefalados, en el munde =se  han
producido sustanciales cambios en la caorrelacidn de fuerzas.
No ediste el sistems spcialista mundial. como tampoce =1
Facto de Varsovia, Yy muchos paises han desaparecido o se han
desmembrado. Fl mundo "bipoiar” surgido de la Degunda Guerra
mundial hea desaparecido, cedienda el pasc a la hegemonia del
blooue aoeidental , e} CHLtes # AR ERE tiene variadas
Apresiones politicas v  econdmicas. todo lo cual le da
contenido & la “"multipolaridad”

El fin de la “"gusrra fria” no implica gue los problemas de
la humanidad se havan resuslta. Empuiade por 1la Liguidacidn
del peligro de Furopa Oriental, EE.UU ha reforzado su mapel
de gendarme mundial. hecho ruesto de manifiesto en la Guerra
del Golfo. Se acrecienta el peligro de la destruccion del
planeta por causa de la depredacion ecoldaica. En el mundo
superviven variadas contradicciones, gque demuestran ante
todo La exiastencia v &l ahondamiento cle variadas
contradicciones.

C.- AMERICA LATINA, LA LUCHA POR UN DIALOGO LATINOAMERICANC
DE PUEELOS, LA DEMOCRACIA Y LA INTEGRACION

8.~ Democracia politica sin democracia econdmica

Los pueblos latincamericanos derrotaran en los Gltimos afos
& laz dictadurzs militares gue subsistian en el continente,
conguistando con sy lucha, mavores v mas amplics espacios
democraticos. Fero estos niveles de democracia politica no
zatisfacen &l conjunto ches las asplraciones populares
nacionales. pues no va acompafiado del ejercicic plenc de
libertades ciudadanas, ni incluye la democracia econdmica W
sooisl.

Las "politicas de ajuste” se convierter en unc de Lo
factores de inestabilidad politica en la regidn, v —coma 1o
e Cabns e mestrar el Tracasado aol pe [=2u] Veresue la-

constituyen causas de deterioroc de la demaocracia politica.
F.— El latincamericanismo

A pesar de tales trabas los pueblos v la mavoria de paises
latinoamericancs avanzan en la constitucidn de un gy aEn
diglogo de pueblos de la FeEQLOn, CUvas expresiones son la
constitucidn y fortalecimiento de mecanismos de diialogo v
coopeEracidn como el Facto Amazdnico. el Grupo de Fig. el
Mercosur. el Facto Andino, etc. a los que se  aunan  los
procescs  de dialogo interno v congquists de la paz, gue
constituven derrotas de las alternativas militares de las
Fuerzas Armadas, casos de E] Salvador v Colombia. Fese & 1=



cfensiva nortesamericana las idess  del latincamer icanismo
alcanzan un gran desarrcollo.

1I1.- EL FERU DE HOY, LAa CRISIS NACIONAL, EL GORIERNO
NEOLIBERAL Y LOS GRANDES RETOS DE LOS TRABAJADORES.

Aa.— EL PERU DE LOS 90 Y LA CRISIE NMACIONAL
Id.— La crisis del Estadc v del Faitrdn de Desarrcilio.

B Fard cle los G0 63 L1 R 1a crisis macional San
precedentes., gue s origina desde finales de la década de
las 70, Esta orisie representa =1 agotamiento del actual
Estado capitalists dependiente, cerntralista Y
antidemocratico, v su Fatrdn de estado exportador, semil
industrial v dependiente,

A osw over. el sgravamiento de la orisis nacional demuestra el
fracaso de las politicas ensavadas para resclver los
problemas nacionasles., como la inviabilidad- hesta de las
propuestas  oue desde diversos Angulos s anteponen a la
Crieis.,

B.— EL GORIERND ACTUAL Y EL FROGRAMA NEOLIBERAL HAMBREADOR
ii.—- £l cardcter del gobiernc actual

Fe evidente que el actual goeblernce no es de Cambio 90. SHe
trata de wne vasts alianss donde coinciden los intereses del
imperialismo norteamericanc. las FRFLOAM.. los monopolics de
dentro v fuesra beneficiados con el programa econdmico. la
tecnocracia emergida con la nueva derecha, v el Fresidente
Fujimori, el cual es el vértice de sste nuevos blogue de
DOoOET FEeEACCLONArio.

El gobierno es necliberal por su inspiracicn idecldogica v
Lo el programa cyuLe desarroallas fondomonetarista,
antimacional. v centralists por los instrumentos gue aplica
para imponer un modelo ajeno a los intereses v necesidades
de la nacidn v del puebhlo.

i1Z.— El1 programa glcobal necliberal

El gobierno impone un programa global de transformaciones en
todos los campes. poniendo mayvor énfasis en la modificacidn
de la estructuwra del Estado, el “asjuste econdmico’, v la
lucha antisubversiva. Es una “revolucidn de derecha’” cuvos
chietivos son el de establecesr un nueve Fatrdn de Desarrollo
exportador  dependiente sometido & los intereses de  los
monapolios internacionales. combinado con un modelo politico
de democracia restringida.
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I3.- El Estado v la socciedad necliberales

El Estado gue propugna el gobierno es tan sdlo un ente e
representacidn pelitica de la MECLON, suieto v subordinado a
los monopolios privados, marginade de las funciones de
redistribucidn del ingreso v ode la riguezs, v del desarrollo
rnacional. El necliberalisma aspira también a una sociesdad
sin el protagonismo de sus miembros., suiets sl Estado, v en
funcidn de los objetivos de libre mercado. Los dispositivos
iegales dictados en los ultimos meses tienen ese mronptseito.

14.- iLps DD. II. el Estado ¥ la Socciedad

los DD. LL. buscan el ohietivoe de colocar a los mandos de
las FF.AA.. v policiales bajo el control personal  del
Fresidente. Las instituciones militares v policiales dejan
de satar &l servicio del Estado para convertirse en
instrumentos perscnales del Fresidente. Esta constatacién ne
impide sl ar tambidn LAY voluntad politica e Lo
militares orientada en esa tendencia. La reestructuracion
chea ] Sistemns e Defenss Macional restringe ei Ambito
Macional.

15.- Un nuevo cuadro de poder estatal

El modelo planteado se enfrenta abiertamente con el proceso
de  democratizacidn rhex 1 Estadn  aue & inigcidc (o miy} 1
regionalizacidn. Este modelo necliberal es imposible de
llevar adelante con el marco constitucional v legal disefado
Rrara las regiones v los goblierncs regionales. Esto implica
urn nueyos cuadro de poder estatal, v una nueva distribucidén
de funciones sociales. Bl Fresidente toma bajo su control &
las FF.AA.. v policiales, éstas a su ves controlan el
Estado, el mismo que pone baio su cantrol a la sociedad.
Libertad de mercado con autoritarismo estatal. En este
esquena sobhra la Constitucidn, el parlamento, los gobiernocs
regionales, Las municipalidades, los  sindicatos, Y 1a
saciedad civil en su conjunto. En el mejor de los casns,., el
resultado serd una “democracia restringida’”, no estando
lejos un gobierno civil-militar

1&.— El programa econdmico

El programs econtdmico del gobierno tiene ejes centrales: la
liberalizacidn de lo= mercados y de los capitales, la
estabilizacidtn de los frecios. v el Frograme de Feinsercidn:
estos constituyen instrumentes de politica econdmicas de un
procesc politico de mavor envergadura de la economia IVER P LLETT &
A los capitales extranieros, la reduccidn de la capacidad de
gestion del Estado v al abandono —en nombre de la libertad-
de la obligacidn de gasto social del Estado.
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EL Yajuste’ implica sacrificios del Perd hastae el afo 2,010
mos obliga a pagos cronooramados de la Deuwda. a sxameness de
conduota cada tres meses v & religiosos pagos de las deudas
atrasadas. El Frograma de Reinsercldn no persigues  comoe
chietivo reconstrelr nuestra economis O 0 oresr uns solida
base productiva gue asegure empleo a los peruanos. Empileza v
terminag en @l page de la Deuwda Externa, de los cusles &l
Ferd pagd en los dltaimos 18 meses alrededor de 1,000
millornes de ddédlares. v sdlo ba recibido 300,

17.—- Recesidn destruccicn de ia capacidad  productiva
nacional

las  cifras muestran un pails  devastado. Muesstro indice
productive es comparado al de 19580 la cifra de peruancs que
vivern debajo del limite mundisl de la pobrezs subid de 7 &
I2 miliones: L milldn v medic de peruanos sufre descocupacidon
absoluta. % millones se hallan sebocupados. Diversass ramas
as@ han viseto afectadas en 19910 por la recesidn. La indusiria
guaimica v swe derivados ha caido en 414, la del wvadrio en
LE%. la industria grafica en 264, pesca en 204, construcoidn
ey A40%. Gdlo se regilestra corecimento en la  industria
CErVeCErra ER%Y . v de maguinaria eléctrica (20%W). A la
fecha, el BOY promedic de peguefnsas empresas ha paralizado
=us actividades); igual suceds con el 40% de empresas del
sector metal mecanico. Mas de 500 empresas del tradicional
sector textil han dejado de operar.

La politicsa del gobiermo en torne & las empresss estatales
en antimnacional. For un lado sefala que el Estado no debe
mantener empresas deficitarias. Sin embargo, —llevedo por el
dogmatismo necliberal- engloba en un mismo saco a todas las
empresas, v pretends oprivatizar hasts leas mas rentables, se
niega a tomar en cuenta la participacidn de los trabsajadores
e la co-propledsd o cogestidn de las empresas estatales,
intenta despojarse de las empresas de sectores estratégiloos
(electricidad, comunicacliones, &viscidn).

i8.— Liberalizacidn ¥ precarizacidn del empieco

Somos los  trabajadores, vy el sector del emplec los mas
perjudicados con la aplicacidn del sjuste. Somos golpeados
por la recesidn,. 8l congelamiento de sueldos v salarios, v
corny la fFlexibilizacidn del esmplec oue debilits nuestra
crganizacidn.  La Comunidad Laboral ha side téacticamente
eliminada, v s pretende la intervencldn estatal en los
sindicatos con el pretexto de fiscalizar =21 manelio de
Foroos .

Los sueesiveos Decretos Legaslstiveos v Dupremos establecen

L& politica taboral m&s praopatronal, debilita la
CFGaEM &L an sindical, =] incrementa iz Furcicn del
empleadar, entregandole inclusive atribuciones
disciplinarias. L.a politica cles Seoguridad Social 3=



hartamente negativa para los trabajadores. En los sistemas
alternativos de seguridad social, el trabajador aumenta su
aporte de 6% a 16%., mientras gue el emplesdor disminuve de
12% a 2%W. Desove la exigencia gue los trabajadores sean los
conductores del IFPRES,

1%.—- Expropiacidn de tierras en marcha

El agro. resulta ser obtro gran perjudicado. La alternativa
clel gobierno & La crisis agroalimentaria es I
liberalizacidn del mercado de tierras, la sliminacidn de los
subsidios, v la libre importacidon de insumos v alimentos.

A pesar de gue el excesivo v descontrolade proteccionismo al
agro no Tue del tode correcto, lo concreto es gue el agro
peruanc no estd preparado para una politica de apertura del
mercado de tilerras. Serd victima del proceso de 1a nueva
concentracidn de la propiedad. La actual politica crediticia
e le permite al agriculitor acceder al capitals e
excluidao  del reino del mercado: (=33 una @Hproplacion
asolapada, no por una ley, sino por el mercado.

C.— LA ESCALADA DE VIDLENCIA POLITICA:; LA ESTRATEGIA DEL
ESTADG Y DEL SENDERISMO

20.—- La viclencia politica y la crisis nacional

El FPerd saporta v scbrevive 11 afos de una desenfrenada
viglencia politica. Este JTendmeno no =g alimenta de la
violencia estructural de nuestro pais., arraigada en el
Estado v en la sociedad. La escalads de violencia ss una de
las expresiones més saltantes de la bancarrata deil Estadao,
de la debilidad de las institucionses democrdticas, de la
incapacidad de las fuerzas progresistas para culminar un
procesa de depocratizeacidn del pais v dar paso a un orden
distinto al actual, v obedece a una voluntad politica de
parte de organizaciones come Sendero Luminoso v sl MRETA.

Z21.—- El provecto de Senderc Lluminosc

El provecto de Senderc Luminosc ne es reveolucionaric, ni
proletaric, ni socialistz, ni libertador. Es la expresidn
politica de los sectores mas marginales v desesperados de la
socliedad, No nace de l& luchs popular, como lo demostrd
desde sus inicios Sendero Luminocso al oponerse al histdrico
Faro Nacional del 19 de julic de 1977,

Fretende llevar adelante una propussta fundamentalista v
avtoritaria para el Perd, usando comoe método de lucha el
terrorismo, el asesinate colective v selectivo, v ia
agresion contra las organizaciones populares v sociales. B
gradao de deformacidn de sus propuestas v accionss pueds
el lar Ly ejemplo =3 1& demostradsa alianza [fwin} =8
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narootratico usando & eeher —ircliusive - Come megdio ches
financiamiento.

Senderao Luminoso no ofrece nl s garantis de la sclucidn de
los histdricos problemes del subdesarrollo. dependencia,
hambre, miseria esplotacidmn & anjusticia. Sw modelo de
sociedad estd asentado en un total desprecio por la vida, el
dogmatismo mas extremo, &l avtoritarisemo v el iguslitarismo
#tremo, deformaciones que va fracasaran en otros paises.

La arganizscidn popular autdnoma v democrdtica es una btraba
aue impide &l desarrollo de la estrategia senderista en el
serno del pueblo v oen el conjunto de la scociedsd. For ello.
la sestrategia senderista frente al movimiento popular tiene
dos componentes. For uan lado. busca copar los sindicatos:
para ello jaguea v presiona a las organizaciones populares

con un discowrsoe economicista-radical o Ycombatir v oresisties
o aumento oe salarios en funcidn de la guerra popalar’)
tratando che LN L& tactica sindilocal par Emen e

contestataria, gue lleva el conflicto al extremo v al final
Tleva al Tracasco, provocando la represidn v los despados.
For otro lado, recurre al asesinato de dirigentes populares
gue btraban su desscrollo en el movimiento popular ( Yharrer
@l colosal montdn de basura’”), muchos de los cusles son
dirigentes sindicales v Campesinos.
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ZZ2.— La estrategia de las FF.AAR. ¥y el Estado

l.aa estrategis de S se condiciona v se complementa con la
estrategia de las FF.AA.. Las politicas antisubversivas
implementadas en las dltimos afos tienen como rasQo  comin
concebir la viclencia politica como un fendmeno posible de
ser enfrentado v controlado con métodos prioritariamente
militares. Bt concepcion tle e rra interna” —asi
reconccida por ls propia FF.AAL .~ se halla en la base de las
accicnss v ooperativos, gue incluven la viglacidn sistemidtica
de los Derechos Humanos, la restriccidn de las libertades
demoocrdticas (entre ellas el derecho & la libre oroganizacidn
sindicall, la suwiecidn del poder civil a los militares,
grntre otros.

A peesar de los rasgos Ccomnunes, €8 Drecliso reconcoer gue el
actual gobilerno ha introducido cambios de fondo en la

politica antisubersiva. La nueva e a0n méas pellgross.

El gobierno ingresa de lleno a la concepcidn v practica de

la Yl e Haia fritensidad” (BRI . Estaklecs uns
estrategia gue combina lo militar con lo psico-social.
Mediante essta concepcidn todos participan en la “guerra

interna’, Esta no es wuna tarea particular de las FFLARAL. v
del Estado. Estos lo dirvigen, v la poblacidn debe escoQer.
de acuerdo a esta concepcidn,. entre estar a fTavor o en
contra, Sin posicion intermedia.



I1.- LA ALTERNATIVA DE LOS TRABAJADORES: POR Unea  SALIDA
POPULAR Y DEMOCRATICA A LA CRISIS NACIONAL , FOR LA
DEFENSA Y AMPLIACION DE LA DEMOCRACIA, LA
TRANSFORMACION DEL ESTADO, LA SOBERANIA NACI ONAL, EL
FAN, EL TRABAJO., LA PAZ, LA JUSTICIA Y EL DESARROLLO

A.— UNA ALTERNATIVA PROGRAMATICA PARA QUE EL PERU SEA UN
PAIS Y UNA NACION VIABLE. UN PROGRAMA& DE COMPROMISO DE
LOS TRABAJADORES CON LA SOLUCION DE LOS FROBLEMAS
NACIONALES

Z3.— Ni npepliberalismo, ni "estatismo®

Los trabajadores no vamos  a responder al neoliberalismo

refugiandonocs en  las tesis "estatistas” fravasadas. MNo
aceptamos gue las contradicciones se pongan entre EBEstado
VERPTEL e mercado, propiedad privada ERELLE propledsd

avtogestionaria o colectiva. Tampooo vamos a aceptar tesis
gquivocadss  como  gue  la estabilidad  laboral impide la
inversidn, o gue todos los trabajadores del FEstado son
sintrmimos de burocraci.

Tampooo han acertado los Qrogranas gque oreian gue basta oue
2l Estado tenga en su pader las empresas estratégicas para
e =) desarral o nacional =X encuentre garantizado
auntomaticamente. Muchas de sstas empresas publicas tienen
encrmes déficits, sorn capturados como botines de 1o
gobliernos de turno, v su funcionamiente es deficiente. Vamos
a defender los derechos conouistados de log trabajedores,
Rperce —asi como lo han seflalado los sindicatos de las
SN SR e gpetatales - g Y NETI G = cornclliage dmi} ba
ineficiencia v la corrupcion.

£l presente periodo es de vital importancia para  los
intereses nacionales. For el bien de 1a nacidn, debe ser
enftrentado exitosamernte v derrotado el modelo neoliberal,
fondomonetarista v antinacional oue el actual achierno
implemnenta, asi come la estrategia contrarrevolucionaria %
antipopular de 5L, Nuesstra Altermativa Frogramatica para la
presente  etapa se enmarca  en la wrgente necssidad de
defender v ampliar la democracia, transformar radicalmente
el Estado v  alcanzar para los  peruanos 1 respeto v
realizacion concreta de la FPaz, la Justicia, el Desarrcllo,
la Boberania Nacional, el Fan v el Trabajo. &l mismo tiesmpo
gque reconstruir la fuerza social popular.,

% % 2



B.— LA TRANSFORMACION DEL ESTADO, LA DEFENSA Y AMPLIACION DE
LA DEMOCRACIA Y LAS CONQUISTAS FOPULARES. EL
AUTOGORIERNO DE LA SOCIEDAD CIVIL

24.- Un nuevo estado que represente a1 puebloc y a lIps
trabajadores. EF1 s togobierno

Fropugrnamos la defensa de las conquistas  democraticas
agredidas por el modelo necliberal en ouwrsn vy oen la mavoria
de dispositivos legales dictades por el gobierno en el
transcuwrsoe de los ltimos 18 e e,

La democracia aque  defendemoas clesbies T profundizada b4
amp ] Lacha, eliminando toda ORI &GN cles & voluntad
soberana del pueblo, recogiendo las tradiciones democraticas
vy selidarias de la MECIor, las gue junto a otras conauistas
que permitan el despliegue de las potencialidades del pueblo
constituyen avanzadas del nuevo arden social ous buscamos
los trabajadores,

Fropugnamos el avtogoblerne como la exoresicn plena de la
democracia, gue permita que en el seno de la sociedad se
articulen formas democraticas directas v representativas,
asi como el protagonismo de la socliedad civil, haciendo del
pueblo el actor central deld desarrollo nacional.

Frente & ia restavracidn conservadora i wmplenenta,
propugnamos  la radical transformacién del Estado v de la
Sociedad, proaceso oue debe garantizar el despliegue de la
vitalidao demccratics clexl puebhio v las instituciones
sociales v no ahorcamiento, la democratizacion de la geastidn
estatal, v la subordinacion del poder militar &l civail.
Froponemos legalizar la fiscalizacion popular a todas las
funcicones suletas = @leccldr . 1a revacatoria e los

mandatos, v La instalacidn cles instancias arbitrales
populares gue agilicen v democraticen la administracidan de
1 & justicia. En €2 65 R 74 S maa Linea aspiramos a 1a

democratizacidn de la ropra escciedad, de eus institucicnes
politicas, sociales, profesionales, educativas, vecinales v
sindicales

Z5.— Una nueva Constitucidn

Cresmos gue &) marco de reardenamiento sstatal v osoacial debhe
s la discusidn de una nueva Constitucidn, la misma e
debe superar los vacios e indefiniciones de la actusl CErta
madgna. Estamos en cantra que el gobierno modifigue 1a
estructura estatal v econdmica del pais sin un debate previo
nacional v a espaldas de la consulta popular.

El Estado que postulamos debe ser eficaz e integrar a las
Mayorias nacionales, erpresando ioe intereses de las
reglones gque la  componen, distante del actual Estado

burocratico, centralista y  de democracia restringida. Un
Estado cpLies LI CUTILLE Y & ta planificacidm demooriatics W



concertada. e criente (=% desarrolla naciomnal v
redistribuva la rigueza, los ingrescs v el ahorro. gus vele
par el trabaio v bkienestar.

C.- POR UNA SALIDA POFULAR Y DEMOCRATICA A LA CRISIS

268.— Un "ajuste” hacia arriba ¥ no hacia abajo

Froponemos al pais otro camine, una salida democratica v
popular & la crisis. basada en la defensa de la soberania
nacional, &l trabaio v el salario, contrario el programa del
agubierno gue implica 1 destruccidn e Ta capacidad
praductiva v de la industria nacional., la venta del pais a
las multitinacionales v a los monopolios, v el aumento
incesante del desempleo v la miseria de las mayvorias,

L& reconstruccion de la gconomia debe realizarse orientando
la  inversidn v los recurseos nacionales al crecimiento
econtmico, gue se complementaria con la inversidn v o el
credito disponible del exterior, impulsando las fuerzas
productivas internss optando por una ldgics productiva v no
FECESIVE, nlmi Ta confianza &y muestra capacidades v
recursos. Froponemos un “ajuste estructural’ hacia arriba v
Mo hacia abajo.

27.— Emplec productive, estabilidad ¥ productividad

El salario debe ser protegido, asi  como  los  derechos
laborales consagrados en las leyves., Bl trabajoc debe ser
promovido fortaleciendo v recuperando La capacidad
adguisitiva de la poblacion, promoviendo mavores ouestos de
trabaio praductivos, incerntivando 1a ECLIEM A W miero
ENTIL G &,

Dele g deternido W = o W L el DS cles
desregularizacidn del trabajo, mediante el cual el Estadao
abandona su obligacidn de defender el trabaic v los derechos
laborales. Fropugnamos el desarrol lo ches la Comunidad
Laboral .,

Concebimos el combate a la inflacidn scompafado de una
politica cle reactivacidn se2lectiva W reconversian
productiva:; la reforma de la politica tributaria buscando
incrementar los ingresos del Estado en la produccidn v oen el
consumo  suntusrio. gravando la rigueza ¥y las wutilidades
monopalicas. NMos opanemos a 1a politica de imponer impuestos
indirectos, y de resclver las necesidades de liguider &
costa de mavores tributos al pusbla,



Z8.—- Tratamiento socheranc de Ia deuda Externa

1 tratamiento de la Deuda Externa no debe significar 1a
subcrdinacidn del modelo econdmico & los requerimientos de

la reinsercidn, v & las wigencias de  los  organismos
fimanciercs internacionales. Propugnamos gue se aceote 1a
corresoomsanll idad e deuwdores v acresdaras & La

incapacidad de pago. El monto hs comprometernos en el pago
debe ser fijado en el propio pais en base a los ewcedentes
luego e s T ot sy =3 fimanciamiento el crecimiento
econdmico, la emergencia social v &1 gasto social del
Eamtaco. Flea teramos Ta mecesidad  de la Tuchs  por  uns
renegocliaclion conjunta v soberana de los acreedores. BEn los
casos de imposibilided de pago. debe aplicarse las diversas
modal idades de moratoria.

29.—- La propiedad del Estado

Loa progpiedad el Estado dehe e resatrocturada, Lir
requisito previo en una debate nacional  oen torno & la
actividad emnpresarial del Estado. cuveo ambito debse ser
definido. El Estadeo debe mantensr en su poder empresas
rentables v relacionadas a las prioridades del desarrolla, v
las que se hallan ligadas & =u furncidn de oromocidn v
defensa de la salud, alimentacidn, vy wvivienda. En los otros
casos se abren posibilidades como 1a autogestidn, cogestidn,
porcentaiss en las accionss, propiedad mista, eto.

-,

30.— Desarrolic del agro.

Froponemos elevar la productividad del agro. incentivando 1
agroindustria v la peguefia v mediana irrigacian. el crédito
oportuna, v la propledad assccistiva v comunal, asi como la
mEgqueda v mecl L aria propiedad, coma altermativas &, la
propuesta necliberal gue promeeve en &l agro UNa  nueva
concentracion de la propiedad. Debe ser aplicada la Levy de
Emergencia, derogéandose los Decretos Supremos gue impiden sw
financiamiento v gue lo convierten en letra musrta.

-

Jl.— Morglizracicn

Debe moralizsarse la funcidn pablica. en los nmiveles del
Foder Ejscutivo, Legislativa, Fegional W local. L&
administracidrn de justicis debe ser transformadsa, abriendo
paso a la participacidn popular. En ese mismo punto se
incluye la exigencia para Que las empresas transnacionsles
Southern, Ococidental v Belco paguen lo adecuado al pais,
establecidéndose uns =sancidn penal a los gue convirtieron al
Ferd de acreedor en deudor.



D.— LA PAZ, LA JUSTICIA, EL DESARROLLO Y LA DEFENSA DE LA
ORGANIZACION POFPULAR

32.- Splucitn pelitica y dialogo

La violencia politica gue desangra al pais v gue Lisne en su
haber 20,000 muertcs debe ser enfrentada resuel tanente por

@l conjunto de la scciedad y por un Fstado suieto vy promotor

de las libertades ciudadanas. la tarea de s paz MAGE
previamente zanjar con aguellas fuerzas que CoOMmMo Sendero
Luminoso W la& capula thes las FE A . apuestan &1

autoritarismo v la guerra sucia. De la misma manera, ssta
tarea obliga & los trabaiadores emplazar & otras fuerzas
militaristas, exigiendo de ellas una definicion clara. Los
ue  gquieren verdaderamente hacer del Fera un OELE Y Una
nacitn viable deben alinearse nitidamente con los esfuerzos
de comguistar la paz, 1la justicia, el desarrollo, v defender
v ampliar la democracla.

Apostamos & una soluclon politica integral de sete Droceso
de confrontacian gue parta de las iniciativas por el mas
amplic didlogo de todas las fusrzas socisles, de la voluntad
de enfrentar las raices estructurales de la wviolencia
sasentada en el atrasc sconémico, el centralismo, la miseris
v la injusticia. lLa paz qgue propugnamos matd intimamente
ligade & la Justicia v a1l desarrollc vy se funda enoun
sistema de seguridad democratica integral opuesto a los
postulados de la "seguridad nacional’.

33.- Vigencia de los DD. HH. Defensa de la organizacidn
popular y subordinacion del poder militar al poder
civil

En este proceso se debe SSegUrar 1la preeminencia  de L
autoridad civil elegida en el todo el territoric nacional
sk las fusrzas armadas Y policiales, @l e neto
irrestricto & los derechos NUmAanos , la ViQencia b
restitucian de los fuercs de los gobliernos regionales v
locales.

Fostulameos la defensa de la organizacian popular en todos
los niveles, cuyvas expresiones de antodefensa deben ser
respetadas  &n Su actividad v autonomia. dNog proponemos
vitalizar con nuestro propio esfuerzo las rondas vecinales,
rurales, sistemas de seguridad de las @rganizacliones
populares, aislando a los agentes de la violencia, el
terrorisms v o la QUerra SUCia, acompafando esta defensa a 1a
lucha por la preservacidn de tos Derechos Hamanos.



E.— SALUD, EDUCACION Y Al TMENTACION POPULAR
34.— Gasio social del Estado

Froougnamos  como una prioridad nacionasl la defensa de la
alimentacidn populsr, basadas en el establecimiento de  un
Frograma de Sequridad Alimentarilia gue busque como obietivos
el incremento de la productividad rural. promasva nusvos
habitos de COrTELIMD . redistribucidn el ingresa v la
promocidan de la agroindusteris.

El Establecimiento de Programas de Emsrgencla Social debe
Tlevarse & cabo en Dase al principilo de la asdmainistracidn de
rEcureos por las organizaciones beneflolarias, Ancorporando
en esta tares & las respectivas instanciass de los Qoblernos
regionales v locales, prescindiendo de los sistemas v
sstructuras centralistas v bhurocraticas. Estos progoramss, ©n
la practica deben ser ampliades el fomento del empleo
productive v o la autogestidn.

El gasto social del Estado debe ser resstructurado otorgando
recursns & anfrasstroctura & los programas de prevenolildn oy
erradicacidn de las enfermedades infecto-contagiosas e
irmuno-prevenibles, & la atencidn oportuna v descentralizedsa
a la infancia, a las madres gestantes, al acceso de todas
ios sectores a los servicios de agua potable. La salud debe
ser para bodos., basado en un sistemsa unico de salud, gue
permita la perticipacidn de la poblacidn organizasds en todos
los nivelss de atencirdn.

Fropugnamos una politics educativa que promueva la formacidn
integral de  la persona, @1 desarvollo nacional v las
condiciones para las oresclon de la ciencia v o la tecnologis.
Gfirmamos la necesidad del fortalecimiesnto ce la sscusla
ol ioa, contrario gl Emmd L e 1as politicas che
elitizacidn v privatizacidn gducativas. Defendemos la
gratitud de ls snsefanzs, la sautonomis de la Unaversadsad v
@l tratamisnto digne & los massbtros v trabajiadores de la
sducacidn.

F.— REGIONALIZACION DEMOCRATICA Y DESARROLLO LOCAL
35.— Frofundizacidn v reestructurscidn

Sedalamos como una necesidad basica actual la profundizacion
v ampliacidn del procesc de regionalizacidn. Ello reguiere
la creacidn de las regiones pendientes, =1 respeto de sus
Fueros v atribuciones, la culminscaidn de la transferencia de
activos del goblierno central.

Mos resfivrmamos en la lucha por un Bstedo Descentralizacidn
sustentado =T el dessrroal 1o regional, & goblernos
regronales democratizados, contioente v srticulados &l



gobierno v desariral o loosles, Y (=19} la  esjecucidn clex
provectos gue asegquren la vitalidaed de sdlidos mercados
regionales. Fara el cumplimiento de esos obijetivos, reguiere
reformarse &1 marco legal regional., v a la ver: la concepcian
contestataria, pragmatica -no exents  de  inmoralidad v
populismo-~ con la ogue se ha venido trabaijando en los
gobiernos regilonslies, La repeticidén de los vicios de 1
politica tradicional en los goblernos regionales son el
i e oretexto thew CH L BT e pretenden e e b el
central ismo.

G.— ERRADICACION DEL NARCOTRAFICO, SUSTITUCION GRADUAL DE
CULTIVOS Y DEFENSA DE LA SOBERANIA MACIONAL

-

3&.— Corresponsabilidad, sustitucidn v soberaniz nacional

La solucidn de los males nacionales implica wuna resuslta
lucha por la erradicacidn del narcotréafico. El tratamiento
de este tema debe basarse en el reconocimiento de  la
correspondencia de los paises productores v consumidores, la
ne intervencidn peolitica yv/¢ militar de los EE.UL. o
cualguier otro LIE LS Exry L @rradicacidn, 1a ciraciuia l
sustitucidn de cultivos con provectos agro industriales, v
la participacidn de las organizaciones de campesinos v las
avntoridades regionales v locales de las respectivas zonas.

H.— LA INTEGRACION ANDINA Y LATINOAMERICANA Y LA FORJA DE UN
GRAN DIALOGO DE FUERLOS

37.— Diglogeo, integracidn, cooperacidn y sclidaridad

Fropugnamos  para el pais una politica fructifera v de
cooperacidn con los pueblos v peises del Ame@rica Latina v el
area andina. Apostamos al fortalecimiento de los lazos de
integracidn del Facto Anding gue lo conduzeca & ser un blogue
economice v politico wiable v con un mercado regional
praspero, ¥ &l establecimiento ern su intericr de sdlidos
mecanismos integradores soclales v politicos expresados en
los terrencs: parlamentarico., sindicsl. zgrario, de mujeres,
e,

Fropugrnamos =) fortalecimiento de otros e CETT L S s
integrales de la regidn como el Facto Amazdnico, el Grupo de
Fim, &l Mercosur, v la transformacion de la 0EA asentada en
los abhjetivos de LA Qi arn diflogo e los el os
latincamericanos.,

Aumpiramos del misme modo el Tortalecimiento de los larzos de
los paises del tercer mundo, (didloge Sur-8ur) . gue promueva
la cooperacidn. &l intercembio comercial. v la lucha por oun
muevo arden econdmico muandial .

Py



Fostulamos la solidaridad conm todos los puehlos gue luchsasn
par la democra&cila, la Jjusticia, los  derechos de los
trataiadores v una vida digrna. #Apovamos el oroceso de
rectificacidn de errores Que promusve &1 pueblo Caba, v
defendemos resueltamente la vigencia de la HRevoluczxdn
Cubrana . “igimos &l cese del bloaoueso rorteamnsr i canc.
Fooyamos &1 proceso de par oen Bl Halvador v Colombias. v
respaldamos las legitimas aspiracioness del pueblo palestino:
el mismo modo apovames las negociascioness en Gustemala, v el
fortalecimiento de la conguistas democrdticas en nuestro
continente.,

IVv.— L& CRISIS DEL HMOVIMIENTO SINDICAL Y FOPULAR. LOS

CAMRBIDE SDUIALES EN LA L TIMg DECADA

A.— LA ESTRUCTURA DE CLASES
FH.— La socisdad perusna s ios F4

El cuadro gue presenta la sociedad peruana contiene grandes
cambios respecto al gue presentabs hace 20 ados.

Las causas de esa nueva estratificacidn se encuentra en 1la
modermizacidn capilitaliists, la migracidm gue promovid 1
crecimiento de las grandes ciodades, el agotamiento del
modelo de sustitucidn de importaciones gue motive —sequn el
ca=o- desarvrolloc v establecimientoe en la esstructura de
emplec por Sectores,

39.— La gran burgussiz y Ios grandes grupos de poder

La ldgica de la gran burguesia es la articularse en funcidn
de grupos  de  poder comstituidos en base ® intereses
econtmicos, Du sstructura recibe varios nomberes como “los 12
agptetolies" por  elemplo. Losg méas  amportantes  grupos sons
Fomero, Faffo, Bemntin. Hresclas, Lanatta, Ferreyiros, Y
Micolini. Sus intersses v empresas van desde la andustris
marnufacturera, la mineria, 1a banca, los seguros, @l
transporte, 1 comercico. la construccidrn, hasta el sector
SEFVICLOS, Resca,., imporitacion,. edsportacidn, v btransformaclidn
soroalimentaria.

Sus caracteristicas més importantes son las de articularse &
ta sportacidn tradicional v no tradicional., establecer
salidas relaciones en la especulascidn Tinanciera manterniendo
wuna relacidn, ademas., con el narcobtraftico medisnte diversos
MECETIBMOS legales [ semilegales, FoR= 8§ Come 1a
internacionalizacion de sus empresas vy cilrouitos. Para ellos
o funciconan las leves del mercados se limitan & filijsar & su
antolo, el MaEr gEn cle ganancia sabre Lens costos.
Foliticaments han sebado wsar vy convivire con los altimos
gobiernos de turno.
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Ee un error el identificar totalmente & sstos grupos con el
Estado, o con los partidos gue defienden sus intereses. MNi
giouiers la CONFIEFP interprets totslimente sus expectativas.
Fretenden ser un Bstado aparte, negocian directamente con el
Estado oficisl. Son el poder, v por eso se pusden apreclsar
alounas contradicclones e los roplos QreEmilos
empresariales que presentan & la burguesia nacional anémicsa
{coma ADEX por ejemplol. v con los partidos de la derecha.
Sar la mayvor trabs para el desarrollo integral v osoberano
del oais,

40.—- La micro ¥ pegueda empresa; los informales

la clase obrera ha dejado de ser el Unico agente popular. La
micro empress oy los Llamadeos  informeles  son igualmente
actores  populares  gue  actualmente TS EAN W pud ante
periadoe de organizacidn, incremento de su peso social v
politico,  adan cuando su representacion estd en disputa.
Datos reclentes sefalan ous la Peoblacidn Econdmicamente
Aotiva (PEA) ccupadsa en la micro v peguefa empresa uwrbhana es
e alrededor de 3 millones de personas con un total de
LU0 000 enpresas. La micro v peguefa enpresa dan trabaio a
mas del B0Y de la PEA, v oroduce el 31% del Froducto Bruto
Interno (FRIL)

di.—- Las capas medias

Comstituyen tambidén un  sector aTectado por 1& crisis
capitalista v las politicas necoliberales. Enn la décadsa
pasada se produio une masificacidn de trabejadores en el
aobierna cartral Y & las ST E S A E watatales, con
contingentes provenientes de las capss medias. Ello marché
aparejado a la reduccidn de su capacidad adouisitiva v el
recorte de sus derechos, lo gus promovid unas precipitacicn
e masa hacia el sindicalismo clasista. En 1987 la CITE se
afilid & nuestra central,

Un peguefco sector profesiconasl de las capas medias, el més
tecnificado, es relativamente privilegiado frente al resto:
loe sstudiantes, v otros profesionsles se hallan blooueados
e sus posibilidades de realizacidn personal. v es el sector
mé&s proclive & buscar mejores alternativas en el extranierc.

4Z2.- La clase cbhrera, Ios secitores populares

For los factores sefalados & lo largo de ssete documento se
fa producidoe & les largo de la década pasada. v con mayor
rapidez en los dltimos £ afos un proceso de disminucidn del
oroletaeriadoe,. De 1981 & 1989 ] ntmero de asalariados en
Lima Metropolitana ha pasado del 65% de la FEA & 5&6%. v de
178% & Diciembre de 1791 (estimados) de 5&8% a 45%%. los
cbhreros del sector privado eran en 1981 =1 Z5.5%., v en 1989



@l 17%. Be calcula gue en Diciembre de 1991 eran 14%. Esta
tendencia decreciente puesde aumentar en determinadas ramas
de la produccidm, en especial les gue se han afectado por el
cierre de centros de trabajo.

43.— EiI movimiento democritico—nacional

La realidad de esta etaps es la consolidacidn de las grandes
ciudades, fendmeno qQue se agudiza con el incremento de la
ela de migrantes por la descapitalizacid del agro, la crisis
econGmica, ¥ la violencia politica.

El Instituto Nacional de Planificacidn calcula gue en 1996,
@l B0% de la poblacidn total del pais se concentrard en 7 0
2 ociuvdades del Ferd.

Las necesidades que provocs este crecimiento, en los niveless
de educacidn, alumbrado, agua., vivienda, salud, trabajo v
alimentacidn, motiva Ln alto Qracdo de CIrOanL ZaClon
territorial v sectorial expresada en comités de Vaso de
Leche, AFAFAs (Ascciscionegs de Fadres de Familiza), comedores
populares, clubs de madres, organizaciones de residentes,
comités pro aguas v desague. talleres comunales, bibliotecas
populares, FRONQIs (Frogramas de Educacidn Inicia). ademas
de las organizaciones matrices en cade FPLII. Asentamiento
Humano, o Urbanizacidn Fopular.

Los sectores antes sefasledos, junto a la micro empress. los

1lamado nformales, los ML CLRIOS democraticos, Los
creakad e moes eI L G a L s (on s L L S S orientacidn, Las
uwniversidades con gobiernos progresistas, constituvern un

nuevoe  agrupamiento  social. independiente, con grados  de
diferencia con el movimiento popular en el cual participamos
log trabaiasdores. Ese nuevo agrupamiento es el movimiento
democratico-nacional; no tiene una hegemonia clasista.

B.—- LA CRISIS:; EL ECONOMICISMO RADICAL Y LA RELACION
FARTIDO-SINDICATO

44.- Il a crisis de Ia politica v de la socciedad

For incidencia de factores internos v externos, nacionales e
internacionales, el conjunto de la politics v de las fuerzas
sociales vigentes en &l pais se hallan atravesadas por una
crisie =in precedentes. Esta es de todo el sistems de
partideos, adn cuando en la UWltima etapa se hace mas evidente
ern la izguierda v oen gl movimiento popular.,

l.a crisis de la politica v de las fuerras sociales —en el

CaEo chex 1 provyecto popular- tiene chezes componentes
consubstanciales: la corisis de la ilzguierda v del provecto
socialistea, W & Crisis el movimieryto popular, 1%}

particular del movimiento sindical.
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45.— EI desencuentro popular

Un factor decisivo para la crisis del movimiento popular s
el clesern ouen tro producido et e las Tl roas soclales
populares. Las motivaciones son variadas. OQueremos sefdalar
la mée importante: el abandono del proletariado de su papel
de vanguardia. Fasd de ser “una clase en si" a “una clase
para si%, Fara gue ello ocurra se conjugarons:

&) El predominio del “cbrerismeo” gue llevé a gue los obreros
luchen  por sus banderas subestimande las banderss  de
atras capas ¥ clases v las demandas nacionales.

B} La disminucidn de su peso politico. & consecuencis de la
caida de su peso econdmico.

4&5.— El1 desencuentro social

A ello se agrega otro hecho, el desencuentro entre )
movimiento popular clasico v tradicional con el nueve
movimiento democridtico nacional surgido en los ultimes afos,
cuya composicion refleja los nueveos fendmenocs sociales ve
erumerados. Las banderas v el programa de este movimiento no
son los mismos, ni tiliene la misma homogensidad aue la del
movimliento popular v el sindicalismo clasista, & pesar de
los cual existen coincidencias en los temas de democracia
politica, democratizacidn del Estado, defensa de 1la nacicn Y
de la patria, paz, ¥ desarrcllo v aislado al movimiento
popular v sindical.

Los trabajedores no realizames los esfuerzos necesarios g S )
evitar ese alslamiento, practicando una politica de alianzas
en la sccredad. Una pruebs es la subestimacicon de la Ay iy
publica v hecho de no wusar las posibilidades de acceder a
log medics de comunicacidn de masas.

47.— El sindicalismo clasista

El movimiento sindical clasista que la década de los 70
alcanzd el punto més alte de combatividad & influencia
politica, se halla hoy en grave crisis. Los elementos de
esta Ccrisiszs va sstuvieron presentes en los sindicatos desde
log primeros afios de la década de los 80, pero han alcanzado
mayor dimensidn en los dos o tres altimos afos.

Un primer glemento en esta crisis es el debilitamiento de 1la
organizacion sindical. Este fendmeno tiene varias Causss.

L& crisis econdmica aftectd ser iamer e VErLRE FAMAS
industriales v escondmicas en donde el grado de CrOQanizacion .,
y disposicidén de lucha eran altos. Esta realidad es mas
notoria en la industria metalurgica, pegquens vy mediang
mineria, construccidn civil, etc. La consecuencia inmediata
fue el debilitamiento de los sindicatos, los mismos gue
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tienen hoy gue duplicar swue esfusrzos ern medidas de luchas v
activismo sindical, para poder contrarrestar esa debilidad.

48.—- La reconversicdn v Ia flexibilizacicn del empleo

Igual efecto motivéd el procesc deformado v desordenado de
reconversidn industrial gue redujo la masa laboral, v por
consliguiente modificd la estructura del mundo del trabaio en
varias ramas, debilitando también la organizacién sindical.
El caso miés notable es el de la industria grafica.

Otro hecho lo constituyen las politicas antilaborales QLiE
igualmente debilitaron 1eos sindicatos. Los SUCES1VOE
goblernos introdujeron la concepcidn de desregularizar el
derecho del trabajo. mediante el cual el Estado deizba de
intervenir en la regulacidn de las relaciones entre el
patrdn v el trabajador., dejando a los sindicatos a merced
de las précticas represivas en los centros de a3 o,
implementando por otro lado una politica de precarizacion
del emplen, con dispositiveos como el del FROEM o los otros
gue Facilitean el despido o gue dificultan la et oldn .

4F9.— El impacto de Ia viclencia

U elemento mas e la permanente amensza vy viclacidn del
derecho a la libre oranizacidn gindical, como parte de 1s
estrategia gue implementa tanto Sendero Luminoso come las
FF.AAL., Muchos dirigentes sindicales han sido encarcelados .,
torturados, desaparecidos o asesinados, comoe también los
sindicatos 8 federsciones e @3 o Mostilizados W
amedrentados, imoidiendo =L desarrallo Oroanioo v
movilizacidn., Los mértires del movimiento sindicsl =asi 1o
atestiguan.

50.— Programa economicista

Le crisis del movimiento sindical se debe ademas a la
reduccion de su  capacidad de convocatoria e influencia
politica. Este hecho rebasa el problema numérico. Estd mas
relacionado a la reduccidn del programa de los trabaliadores,
al economicismo, v & las altermativas inviables gque o
tienen consenso social con las gue el movimiento sindical se
enfrentd a los sucesiveos goblierncs. Estas  alternativas
estaban impregnadas de estatismo, populismo, excliusiva
defensa del salaric. sin estar acompafadas de propusstas en
torno a produccidn, productividad, tributacidrn, reactivacidn
Y reconversion. Sdélo en la ultima etapa, & nivel de los
debates suscitados en forums v en los CONADET, =21 movimiento
sindical introdujo estas preccupaciones.
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S1.—- Democracia interna, amplitud, eficiencia

lLa democracia es otro factor de crisis en los sindicatos.
Ura Corceneitn vertiocsl, autoritaria Y burccratica Tl
permite el despliegue de la potencialidades creadoras de las
bases, e introducs elementos de distorsicon organics como las
resleccliones forzadas, la instalacicon de Qrupos cerrados,. la
inmoralidad,. Las direcciones sindicales. gue en la década de
los 70 sran legendarias, v que motivaban respeto v confianza
de las bases son ahora los nbclecs mas vulnerables., Crece la

brecha entre las bases v los afiliados Y sus direcciones,
incrementéandose la desconfianza.

En el transcurso de la deécada de los 80 no se ha renaovado la
estructura orgénica de los sindicatos, federaciones, v hasta
de la propia CGTE. La actual estructura prioriza la defersa
cier plisgos, Y (=38 Furcidn o el 1o P& movilizacidn,
subestimando las tareas de formacion sindical, recreacidn,
la crganizacién de nuevos sgrupamientos, v la mropagands. En
@ata misma direccidn, la articulacion de ila CGTR con las
Federaciones Nacionales y Departamentales o Frovinciales es
déhil, puss esta relacidn estd atravesada por el sectarismo,
e la mayoria de los CEREIIE ,

Ern sste mismo panto #iste otro Factor de crisis. £
movimiento sindical LT s81lg & los trabajadores
agslariados v  sus estructuras orgénicas no tienen los
MECANLISMOS para agrupar  a los trabajadores desocupados,
ihf@rmalea, Yo& obtras expresiones del trabaijo popular. La
disvuntiva alll (= sGlo asalariados o) todos los
trabajadores dentro de la estructura sindicsal .

e SR Economicismo, Populismo, y radicalismoc verbal

U elemento de la crisis poco debatido sz el que se refisre
al discursa v la politica de los sindicatos. En las
organizaciones sindicales fpredomina en diversos grados el
gconomicisme radical gue salo s€& gqueda en la lucha o el
salario, que para ocultar g natuwraleza casi siempre va

@oampadado e LiFy discuraos radical-verbal contra Lo
direcciones. Un ejemplo de esta arralgada préactica es el
hecha de gue -sxlve contadas edcepciones-— las arandes

movilizaciones son las que se desarraollan por salario. Focas
veces se han conjugsdo otras banderas,

Esta préictica tiene susE limites. Mo sdalo pargue no permite
el desarrollo de la organizacidn sindicsl, hacidgndola mas
permanente v consciente, sino que abre la puerta a las
corrientes gue -como Sendern Luminoso- gue cabaloan sobre el
2CONOMLCLEMO .
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El soomomiciseme v radicalismo s wn circulo viciocsoe. Guienes
lo practican comoe método de lucha, v 1o combinanm con el
ol L sEmn {pures @ E D OO E comauilstas pract i camerhe
imposibles) siempre sstédn obligados & ser cada vesr mas
radicales. For ese caminoe se llega al fracaso de los FParos,
movilizaciones v huelgas.

533.- Los cambios tecnpldgicos vy Iocs it8rminos de nuestra
insercidn

La tercers revolucldn industrial ern el gues se hallan los
paises de alto grado tecnoldgico motiva gue partes de
nuestras materias  primas  sean sustituildas  por  productos
elaborados en Ewropa, Usa, Jdapdn. E=sto coloca a nuestra
econamia  en  condiciones de mavor marginslidad,  conoun
aparato productivo gue deviene en obsolato

S54.—- Sindicatos y partidos

Er casi tods su historia en el presente siglo, los partidos
politicos v 2l movimiento sindical an sostenido una
el acitn che arnfluencia Lt ., Locaes partidos politicos
tuvieraon grandes méritos en la superacidn del mutualismo v
@l anarcosindicalismo er la arganizacidn de los
trabajadores. Aportaron decisivamente al desarrollo de la
conciencia de clese en los sindicatos, v a la derrota del
sindicalismo esguircl v amarillo gue en los afos 530 v &0
practicabarn los sindicatos dirigidos por gl Apra v la CTF.

Lo larga lista de dictaduras militares Y goblisrnos
represivos motivaron gque el sindicato v el sindicalismo seas
urn lugar v ouna forma de hacer politica, v desde alli luchar
falnie los intEreseEs popal ares, Eetos ERulud gkl =21 ] o e e
impedirnos sefalar gue los errores v esguemas incorrectos de
loe peartides fueron reflejados en el movimiento sindical. en
eepecial el cauwdillismo, dogmatismo, oportunismo, v el
populismo. Es el resultade de la aplicacidn de la tearia de
e Las arganizaciones sindicales =iy Yeoresa e
transmisicon’” de laoas partidos politicos.

Los partidos politicos establecieron con los sindicatos wuna
el acd o cies subordinacidm., Comfundieron L& direcoidn
palitica con &l control. En ver de pelitizar el movimiento
sindical, lo partidarizaron.

55.—- La receta del "apoliticismo”

Eata valoracidn de errores en la relacidn partido-sindicato
ha motivado recientemsnte una FEACCLON preccupante  en
algunos sectores del sovimiento sindical. Se levanta  la
tesise de que en los sindicatos no se debe hacer politica,
gue los dirigentes no deben pertenecer & partido peolitico
alguna, ¥ —finalmente-~ que no debe existir ninguna relacidn
erntre politica v sindicato.
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Feta comcepcidn ss errads,. No se pretende correglr los
defectos v deformaciones en la relacion partido-sindicato.
He propugns gue  @sta e edista. Mo se ropone gus los
sindicatos va no sean partidarizados. Se plantea gue nadie
maga propagands politics en suw seno. Bn el extremo, s e4ios
gue quienes diriian los sindicatos no tengan opoidn politica
R Y

Ery la base de sste rasonamiento estd una concesidn & la
aofensiva necliberal gue propugna el "apoliticisme” en los
sindicatos, mientras los enpressarios militan,. dirigen v
representan a los partidos de la derecha. Estos propusstas
s irresles ocor owanto oreen gue la posicidn politicas s
coma  un miembro ortopédico en el cuerpo, Que uno opuede
detarlo ern la puerta del sindicsto.

Eata persicidn también (c=3- LAY & concesidn al ANarco
sindicalisme, superado haoce mas de &0 afos, que oretendis
aue los sindicatos se gueden en la lucha por sus demandas v
me aspdren el poder politico.

La realidad de hoy exige una nueva relacidn partido-
sindicato, pErE o cusl los  trabeajadores no  debemos
excluirnos de los partidos, =sino al contraric ingresar n
ellos para transformarlos desde dentro.

V.- NUESTRA TACTICA DE OPOSICION DEMOCRATICA DE MASAS Y LA
RENOVACION DEL MOVIMIENTO SINDICAL Y POPULAR: LA CENMTRAL
UNICA DE LOS5 TRABAJADORES, LA DEMOCRACIA SINDICAL, Y UNA
NUEVA RELACION FPARTIDO-SINDICATO.

A.— LA OPOSICION DEMOCRATICA DE MASAS
S&.— £l radiczlismo

Sendero tiliene una tactica pars el movimientoe sindical. En
huelgas come  la del SUTEF se han meostrade en toda su
cimernsido. Sl =l concibe & Tos sindicstos GO
instrumentos de desarvollo de la "guerra popular’. EBEs por
ello gue comn un discurseo radicel-sconomicista no apuesta =&
la conguista de derechos nl de solucioness. Se opone a todas
las negooiaciones “gor principiet, son enemigos de la "actas
e compromisa’ v s tdctica es de alargar las huelgas,
mrovaecar los mayores enfrentamientos.

Algunos sectores han caido en sste juego v han llevado a sus
sindicatos & posturas de radicalismo verbal. Eze s uno de
los principales peligros internos,
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descordenada relacidn de la Central con sus federaciones por
rAMma Y por Area geocgrafica.

Froponemos una estructura orgénica basada en los siguientes
principlos:

1.~ La combinacidn adecuada de la voluntad democratica de

lag bases, con las responsabilidades v atribuciones de
la direccidn, evitando tanto las concepciones de centralismo
auntoritario, como el "bhasisme". Ello implica:

&) Instaurar la revocstoria del mandato de los dirigentes
por guienss fueron elegidos, en la instancia respectiva.

By El fumcionamiento en los plaros establecidos. de las
instancias organicas. deliberativas vy resolutivas, con
prohabiciones v &I O L e @HOresas & OuLEneEs
incumplisran estos plazos.

o} Log delegacidn de poderss de las DR EEE , gue almt

imposibilidad de participar en instancias determinadas,
acreditan indirectamente a guien puedsa hacerlo.

cd)y La antonomia cle las respectivas instancias @2 ta
aplicacidn de los acuwerdos aprobados democraticamente.

&) La eleccidn democratica de los dirigentes.

2) La afiliacidn e Lo trabagadores asalariados [z

independientes, bajo el principio de que la CGTFP debe
sgrticular & los productores, v & todos los trabajadores.
Ello significas

&) La afiliacidn de los trabajadores individualmente, en los
centros de trabajo donde por diversas raz:ones no @s
posible la formacion de los sindicatos, v la defensa

individual de sus derechos establecidos.

Bl La afiliascidn de las asociaciones gue agrupan & los micro
¥ peguenos empresarios propietarios v productores del
campo v la ciudad.

oy La sfiliacidn che 1o comerclantss informales
{ambulantes) .

d) La afiliacidn de lps trabsiadores de todas las BT R
asociativas, autogestionarias. cooperativas, v talleres
avntogestionarios.,

&l.— E1 Frente Unico y el pluralismc ideocldgico

Debemos rescatar &y rueshtra CONCepcicn, el legado
mariateguista de Frente Unico de los trabajadores. Bl
principic del sindicalismo de clase debe conjugarse con la
practica del pluralismo ideclégice. Elle qguiere decir gue



nos  reatirmamos en nuestro objetive de organizar = los
trabajadores plantedndonos como aspiracién la conguista de
una scciedad gue represente a los trabajsdores, pero a la
YEZ prapugnamos que nuestra organizacidn sindical practigue
el respeto & otras concepciones idecldégicas en el senoc del
movimiento sindical. La posicidn idecldgica de determinado
dirigente o sindicato ne debe impedir su afiliacide; &
nuestra central, ni recortar sus derechos.

&2.- La central unica de los trabajadores

La CETF, fue la primera en plantearse como uno de sus
cijetivos la foria de la central Gnica de los trabajadores.
Ern nuestros SUcesivos Ccongrescos, v en nuesstra actividad
practica nos hemos ratificado en ese propésito.

El proceso hacia la central Unica, debe guiarse bajo los
siguientes principioss:

lo= La forja de la central Gnica de los trabajadores s un
proceso gque s articula en torno a la CETF., la central
CyLaes S R mayoritariamente & Tos trabaiadores
sindicalizados. En tal serntido 1 hacemos mas e
ratificarnos en los acuerdos de los VIT v VIIID Congresos
nacionales.
2.~ La forja de la central uUnica de los trabajiadores es un
praceso que es parte de un vasto esfuerzo de renovacidn
del movimiento sindical v popular. Bl quehacer de los
trabajadores no empigza ni termina en la central unica: al
contrario es un elemento vital en el futuro de la luchs de
log  trabajadores. A1 faorjar la central unica, debemos
tambidn corregir los errores de burccratismo, dogmatismo,
ECONOMiIcismo, v cbras deformacliones axistentes (=15 @l
movimiento sindical.

J.m Concebimos & la central Gnics come un proceso gue

conduce & la unificacidn gremial de los trabajadores v
productores del Ferd, rc silo che los trabajadores
asalariados. La central unica debe ser lugar de reencuentro
de todos los trabajadores: un espacico de una alianra en el
sector popular.

4.~ La conguista de la central umica debe ser un L e

democratico gue respete, considere v refleje la voluntad
de las bases. No debe urn esscenario de nuevas o antiguos
caudillismos, i de expsrimentos de  nusvos o viejos
partidos.

Gu= For lo mismo, es un proceso ogue va de abalo hacis
arriba. En tal medida parte de las experiencias de
constitucidn ol Ta central Uni o =38} las reglones
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establecidas, la unificacidn de las Federaciones en las
grandes ramag v sectores, hasta llegar al establecimiento de
una sola matriz nacicmal.

&3.— La centralizacicdn popular

La CGETF apostd desde la década pasada a la centralizacidn
del movimiento popular. bNuestras bases departamentales v
provinciales foriaron v participaron en la formacidn de los
Frentes de Defensa. Ern 198%-846 aprobamos marchar = la foria
de la Asamblies MNacional Fopular. Ern el WVIIT Congreso
Macional de 1987 nos ratificamos en ello., v fuimos los
fundadores de la ANF en Noviembre de ese afo en Villa E1
Salvador.

La ANF fracasd. Su frustracidn debsmos hallarls en varias
causas: en la concepcidn de Ypoder dual" frente al poder
legisliative  actual CpLaEs g L pretendid LMEEAMIT . &l
vanguardismo gue llevd a que desarrollara un discursc v ouna
practica sectaris alejande & los contingentes no clasistas,
y &l afan paralelista gue hizo gue se pretendiera reemplazar
&l papel de cada una de las organizaciones integradas en su
EENO .

La ANF debid =er un punto de encuentro entre el movimiento
popular cléasico vy las fuerzas de democréticas patridticas v
macionales., el td sierndo EATY e sstrechs CLiE &l
movimiento popular. Todos TENEmos 2171 @ilo una gran
responsabl lidad,

Debemos  ahors  volvernocs a plantear el oroblema de  1a
centralizacidn popular. La conguista de la CUT serd una
forma de ese reencuentro popular gue permitird une relacidn
programatica v organica con 21 nuevo movimiento democréatico
nacional.

Frentes por la Faz y el Desarrollo. Frentes de Defensa con
UMa nueva visidn de goblierno v poder regional podran ser
también instancias ariculadoras popularss. ¥ aun cuando no
podemos sefalar con nombre propio cual es el escenario final
de la centralizacidn popular, si podemos apostar & gue en el
carto plaze instalemos un mecanismo nacional de coordinacidn
social vasta cuye radio de acoitn vave desde los sindicstos
hasta los gobiernos regionales v los municipios populares,
pasando  por las organizaciones vecinsales, universidades,
peguencs productores v propietarics del campo v la ciudad.

&4.—- Nueva relacidn partido-sindicato

La politica debe ser renovada, v debe ser rescatada su
misidn en favor de los intereses de las mavorias, la éticae v
la moral en su ejercicic. Fero renovar la politica no
gignifica eliminarla,. desterrarla.
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Los trabajadores tenemos dos caminos frente a la crisis de
los partidos politicos, v su influencia deformada en el
movimiento popular. O aceptamos la receta del "apolditicismo"
de los sindicatos proveniente del necliberalisme v o los
sgctores mas conservadores que pretenden cortar el chvjetive
politico de gobiernc v poder  de los  trabajadores, o
transformamos los partidos desde adentro, estableciendo & su
ver una nueva relacidn partido-sindicato sin imposiciones,
rescatando la independencia politica del projletariado.

Debemos apostar por lo segundo. Debemos luchar contra la
partidarizacidn de los sindicatos, perc a la ver debemos
propugnar que se haga en su seno la méds abierta campafa por
las opciones politicas e idecldgicas. Ni el "apoliticismo®

e pretends impedir la mieidn histdrica cle Los
trabajadores, i la  subordinscidn gue concibe = los
sindicatos sl oo e ot tearisml s g " cles los
nartidos., e Emos & REST- relacidn basads &y l&

independencia politica de los trabajadores.
&58.— Una moral de productores v un clasismo renovado

L.os trabajadores FEQUErimos asimilar wuna moral de
productores. Ser vanguardia en la medida gue somos la parte
mas sensible del pais, que sabe gue el destino nuestroe paEsa
y se refleja en el destino de la mnacidn.

Ello obliga a replantearnos varios temas v asumir los retos
de Ture s [T TILREY S banderas Jjunto & las  actusles:
reconversidn productiva, defensa cle la produccidn,
incremento de productividad. Si ne tenemos una oropuesta
global para el conjunto de problemas del paLs  seguiremos
siendo una "clase para 557 v no una "clase e 4",



