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ESTABILTDAD LABORAL

1. QCNCEPTO.

La estabilidad laboral es el derecho de los trabajadores de perma-
necer en su puesto de trabajo, sin ser despedidos sino por la presenta-
cién de un hecho considerado Jegalmente como causa justa.

Es un bereficio de caricter individual, en tanto corresponde a ca-
da trabajador en partcicular, que ccmprende a vquienes laboran en los sec
tores plblico y privado, que esté@n sujetos sin embargo a normas especi-
ficas. En este documento nos referiremos sdlo a les trabajadores de la

actividad privada.

2,  ANTECEDENTES

La estabilidad laboral fue reconocida como un derecho de los traba
jadores en nuestro pais, recién en 1970 con la dacidén del Decreto ley
18471 (10/11/70). Antes, la legislacidén peruana se limitaba a fijar el
pago de tna indemnizacién en casos de despido injustificado y a precisar
un pericdo de prueba. Sefialamcs a continuacidn las principales normas
al respscto: '

a) CAdigo de Comercio (1902): sdlo los trabajadores despedidos -
sin causa justificada eran merecedores de sus beneficios socia
les. '

b) Lleves 2851 y 4239: contemplan el otorgamiento de indemnizaci

nes scpesicles por despldo de mijeres y mencres.

e) Iay 4516 {1924): conzade a los empleades el derecho a recibir
w tee-2vizo de 90 dias en caso de despido ¢ 3 suclidos de indem

nizaciin por despadida irtenpestiva en caso de no darse.



d) Decreto Supremo de 28/01/54% v Resolucidn Suprema de 18/02/57:
prohiben despedir a los trabajadores mientras estén percibien-
do prestaciones de saludy a los dirigentes sindicales durante
1a tramitacidn de un pliego de reclamos.

e) Decreto Ley 14218 (1962): establece el perfodo de prueba de 3
meses, reconociendo a los trabajadores despedidos en dicho lap
so el derecho de percibir un dozavo de su remuneracidon por com
pensacién por tiempo de servicios y otro por vacaciones.

F1 mencionado Decreto ley 18471, establecid la estabilidad laboral
para todos los trabajadores que superaran el periodo de prueba de 3 me-
ses, disponiendo que s6lo podrian ser despedidos por causa justa, esto
es, la comisidn de una falta grave por el trabajador o la presentacién
de una situacidn excepcional para el empleador. Hasta la dacién de es-
ta norma, los trabajadores podian ser despedidos por la sola voluntad -
del empleador, sin necesidad de fundamentar su decisién, con el simple
derecho de percibir un pre-aviso en el caso de los empleados y und indem
nizacién especal en el caso de las mujeres y menares. Incluso, si el
despido era justificado, conllevaba la pérdida de los beneficios socia-
les, situacidn que fue modificada con 1a dacién del Decreto ley 21116

(11/03/75).

3. EL DECRETO LEY 22126 Y LA CONSTITUCION

Una intensa y prolongada presién empresarial obligd al gobiermo de
Morales Bermiidez a dictar una nueva ley de estabilidad laboral. Los em
presarios sostenian que la estabilidad era negativa porque garantizaba
la permanencia de los malos trabajadores y beneficiaba {inicamente a los
privilegiados que tenfan un empleo, y reclamaban la supresidn de la es-
tabilidad del trabajador, reemplazéndola por la estabilidad de los pues
tos de trabajo, lo que les permitiria una mayor flexibilidad para el
despido.



El Decreto Ley 22126 (21/03/78) recogid parcialmente las demandas
patronales y establecid el siguiente régimen:

a) Los trabajadores que a la fecha de promulgacion de la ley fue
ran estables, conservaban su derecho, pudiendo perderlo en ade
lante por las causas justas dispuestas en la nueva ley.

b) Ios que a esa fecha se encontraban en periodo de prueba o los
que ingresaran o reingresaran a partir del dia siguiente, de-
bian cumplir diversas etapas hasta adquirir su estabilidad ple
na:

i) perfodo de prueba: desde el ingreso hasta los 3 meses, el
trabajador puede ser despedido sin motivo ni pre-aviso, -
con una indemnizacién equivalente a un dozavo de su remu-
neracién por compensacién por tiempo de servicios y otro
por vacaciones.

ii) estabilidad relativa: de los 3 meses a los 3 afics, el tra
bajador puede ser despedido sin causa justificada, con un
pre-aviso notarial de 90 dfas o una indemnizacidn equiva-
lente.

iii) estabilidad absoluta: mds alld de los 3 afios, el trabaja
dor sblo puede ser despedido por causa justa.

No vamos a analizar aqui los hechos que constituyen causa justa de
despidos (faltas graves y situaciones excepcionales) en esta ley. Nos
interesa destacar que ella permite al empleador despedir a los trabaja-
dores sin expresién de motivos hasta cumplidos los 3 afios de labores -
desde su ingreso, durante el perfodo que se ha denominado de "estabili-
dad relativa".

1a vigencia de esta ley ha sido cuestionada por las organizaciones
gremiales desde la promulgacién de la actual Constitucidn, que estable-



ce en su art. 48 que el trabajador "sdlo puede ser despedido por causa

justa, sefialada en la ley y debidamente comprobada". Se ha sefialado que
existe contradiceidn entre esta disposicidén constituciomal, que procla-

ma la estabilidad absoluta, y el Decreto ley 22126, que fija un periodo

de estabilidad relativa.

4. . ALTERNATIVAS

Con la promulgacién de la nueva Constitucidn en 1979, se hace nece
sario dictar una ley de estabilidad laboral que se ajuste a los concep-
tos declarados en su art. 48. El actual Decreto Ley 22126 resulta evi-
dentemente contrapuesto al mandato constitucional. A partir de este he
cho se ha farmulado diversas propuestas.

El Ministro de Trabajo, de un lado, ha planteado un "Esquema bési-
co de la nueva ley de estabilidad laboral", en el que se reincide en va
rias disposiciones que resultarian inconstitucionales, como postergar -
la adquisicién de la estabilidad hasta el cumplimiento de un afio de ser
vicios. La Federacidén de Empleados Bancarios, de otro lado, ha propues
to la eliminacién del periodo de prueba y de estabilidad relativa, sefia
lando que debe adquirirse la estabilidad plema desde el ingreso.

Nosotros proponemos a continuacién las disposiciones centrales que
debiera contener una nueva ley de estabilidad laboral ajustada a la Cons
titucidn (1):

a) Debe comprender a todos los trabajadores que laboren en centros
de trabajo sujetos al régimen de la actividad privada, cualquie
ra sea la duracidén de su jornada.

b) los trabajadores gozan de estabilidad plena desde su ingreso y
sblo pueden ser despedidos por causa justa sefialada en la ley
y debidamente comprobada, distinguiéndose dos etapas:

(1) Formulamos nuestra propuesta recogiendo valiosos criterios conteni
dos en el Convenio 158 de la OIT sobre terminacién de la relacién
de trabajo por iniciativa del empleador, el aludido documento de
la FEB y la interpretacién del Dr. José Burneo en el folleto "Esta
bilidad laboral: Constitucién y Tripartita". (DESCO, 1982).



c)

d)

e)

)

i) desde el ingreso hasta los 3 meses, existiria un periodo

" equivalente al de prueba, en el cual el trabajador podria

ser despedido. -ademés de las faltas graves- por incurrir
‘en causales especificas referidas.a su adecuacién a la pla
za, percibiendo las indemnizaciones que actualmente le co
-rresponden.

i) 1luego de los 3 meses, el trabajador sblo podria ser despe

dido por cometer falta grave o suceder una situacién ex-
- cepcional para la empresa que justifique la reduccidn o
liquidacidn de personal.

el ampleador debe probar ante la autaridad competente la falta
grave que imputa al trabajador antes de producirse el despido;
teniendo éste derecho de defenderse y farmular los descargos -
respectivos.

Si el despido del trabajador fuese autorizado, éste puede plan
tear su reposicién o el cese de su relacidn laboral; en el pri

mer caso, debe ejercitar su accidn de reposicién en un plazo -

de 60 dfas desde la notificacién de su despido, pagindosele -

los devengados que se generen desde la interposicién de su ac-

cidn hasta el momento de su efectiva reposicién; en el ,segundo,
tiene el plazo de 15 afios sefialado en el art. 49 de la Constitu
cidn para interponer su accién y gozaria -ademis- de los deven

gados- de una indemnizacién especial equivalente a 12 remumera

ciones mensuales si su despido se considera injustificado.

Para labores de naturaleza accidental o temporal, se podré ce-
lebrar contratos a plazo fijo, con aprobacién de la autoridad
competernte, sefialdndose los topes de personal con dicho tipo
de contrato que puede haber en cada centro de trabajo.

Fn caso de presentarse situaciones excepcionales que justifi-



quen una reduccidn de personal, el empleador debe proporcionar
a los dirigentes sindicales con la anticipacién suficiente to-
da la informacién necesaria: 1los motivos de su solicitud, el
nlmero y las categorias de los trabajadores afectados y el pe-
riodo de duracién del cese de los trabajadores; se desarrolla-
rd luego el trémite ante la autoridad competente, debiendo dic
taminar el Ministerio de la produccidn correspondiente y  te-
niendo derecho la organizacién sindical de fundamentar en con-
tra de la solicitud; los trabajadores despedidos por reduccidn
de personal tendrdn derecho preferente de reingreso.

5. NOTA FINAL

Queremos concluir sefialando que la estabilidad laboral es un dere
cho que alcanza sblo a un reducido nimero de integrantes de la poblacién
econdmicamente activa, que no llega siquiera al 43.1% que constituyen -
los trabajadores adecuadamente empleados (estén excluidos los sujetos a
regimenes especiales). En consecuencia, si bien es imperioso conservar
ia_ en tanto garantia de supervivencia, la lucha de los trabajadores de-
be proyectarse a la materializacién del principio constitucional del de
recho al trabajo: que quienes carecen de un empleo adecuado -que es la
mayorda de la poblacién- puedan cbtenerlo. Para esta finalidad es indis
pensable, por cierto, la reorientacién de la actual politica econdmica.



AMNISTTA LABORAL

1. CONCEPIO

El térmiro amnistia es originario del derecho pemal, en el que significa la
supresién legal de un hecho punible (art. 126 del Cédigo penal) y conlleva la -
restitucidn en los derechos y bienes de quienes hubieran sido privados de ellos
en virtud de los hechos o delitos amnistiados. la amnistia beneficia a los de -
nunciados, encausados o condenados.

Trasladando el concepto al &mbito del derecho laboral, la amnistia consisti
ria en la eliminacién de ciertos hechos considerados en su momento como "causa -
justa" de despido, teniendo como consecuencia el reingreso de los afectados por
tal sancién. ‘

Desde que existe en nuestra legislacién la estabiliddd laboral (1970), las
causas justas de despido son determinadas nor la ley y consisten en dos tipos de
hechos: la comisién de falta grave por el trabajador vy la presentacién de situa
ciones. excepcionales para la empresa mor causas econdmicas, téenicas, caso for -
tuito o fuerza mayor. En el orimer caso se autoriza el despido del trabajador
que hubiera incurrido en dicha falta y en el segundo, la reduccién o liquidacidn
de persomal, la suspensidén temporal de labores y la disminucién de turnos, dias
u horas de trabajo. Ambas vias de despido estin previstas tanto en el Decreto
Ley 18471 (10.11.70), que introdujo la estabilidad laboral absoluta en la legis-
lacién peruama, como en el actual Decreto Ley 22126 (21.3.78), que ha relativiza
do ese derecho. Sin embargo, al margen de estas vias regulares de despido, a lo
largo de la década pasada se han autorizado otras, para casos o situaciones espe
cificas, motivadas bisicamente en conflictos laborales. ~ En este caso, el cese '
de los trabajadores era permitido por las llamadas "normas de excepcién', que re
sultaban ampliando las causas justas de despido previstas en la ley (ver Cuadro) :

2.  ANTECEDENTES

La amnistfa laboral ha sido uma demanda de las organizaciones populares en
el pafs, fundamentalmente a raiz de los despidos masivos provocados por las men-
cionadas normas de excepcidn, en particular las referidas al perfodo de emergen-
cia en 1976 y al parc naciomal del 19 de julio de 1977. la exigencia de "reposi
cidn para todos los despedidos”, sin embargo, mo estuvo acompafiada de planteamien
tos concretos respecto de su mbito de aplicacién .y sus efectos legales.

Ante la creciente presidn ponular, el gobierro de Morales Bermudez dispuso
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la orimera amnistfa, mediante Decreto Supremo 03-78-TR (21.3.78), en beneficio de
78 trabajadores despedidos que se encomtraban en huelga de hambre. La norma orde
naba la nueva contratacién a partlr del 20 de marzo de 1978 de dichos trabajado -
res en sus respectivas empresas dﬂ origen, con 1los s:Lgu:Lerrtes efectos: a) el be-
nef1c10 de acumular el tiempo de servicios prestados con anterioridad al despido
con el que prestaran a partir de la nueva contratacién; b) la obligatoriedad de o
cupar el Duesto que les as:Lgnar'an sus respectivos empleadores y: c) la percepcién
de 1a misma remuneracién que ‘gozaban al ‘momento del despido. La norma sefialaba
que la renosicidn tenia cardcter de excencién y 1o constituia precu‘.ente.

Fl gobiermo de Belafinde, que habfa ofrecido en su cammafia electoral la repo-
sicién de los despedidos, se vio obligado también a concederla. Se decretd en
primer lugar para el sector nlblico, a traves de la Ley 23216 (28.7.80), y luego
para el sector privado, mediante la Ley 23235 (7.1.81), reglamentada por Decreto
Supremo 05-81-TR (13.3.81). FEstas Gltimas rormas dispusieron la amnistfa para los
trabajadores despedidos en aplicacidén de los Decretos Leyes 20043 (SIDFRPERU), -
21462 (industria minera) y 21815 (industria azucarera) vy los Decretos Supremos -
011-76-TR (estado de emergencia) y 010-77-TR (paro naciomal del 19 de julio de e
se afio). la medida beneficiaba a los trabajadores que no hubieran cobrado sus be
neficios sociales y tenfa los efectos sefialados a continuacién: a) el periodo de

jado de laborar se consideraba como suspensién de la relacién de trabajo, b) si

la Comisidén Nacional Tripartita consideraba que la reinstalacién era "materialmen
te immosible" (inexistencia de vacamtes con funciones iguales o equivalentes o 80
1icitud de la empresa emtre el 1.1.80 y el 19.2.81 de reduccién de personal o tur
mos, dias u horas con resolucién o dictamen favorables), la empresa debia aborar
al trabajador una indemnizacién espec:.al eqmvalente a 12 remuneraciones mensua -
les v:Lgerrtes al momento de su despido mAs los aumentos otorgados hasta la fecha

de pago, c) siel toabajador era reinstalado percibiria la remuneracién bisica -
del cargro en quc cesd incrementada con 1os aumentos converncionales y legales otor

"gados con posterioridad, d) el tiempo de servicios anterior al cese se acumulaba

al prestado con posterioridad a la reinstalacién.

En sintesis, las amnistfas laborales decretadas hasta la fecha, tanto por el
gbbierno de Morales Bermfidez como por el de Belafinde, han sido restringidas en su
4mbito de aplicacién (en el primer caso a 78 trabajadores despedidos que se encon
traban en huclga de hambre y en el segundo, a los despedidos en aplicacién de sb-
lo 5 de las rormas de ‘excepcidn) y en sus efectos legales: reinstalacién en el
puesto, con la remuneracién bdsica a la fecha del despido mis los aumentos otorga
dos, acumulando los tiempos de serwicios. :



3, STTUACION ACTUAL Y ALTERNATTVAS

La molitica econdmica del gobiermo de Belalinde tiene consecuercias inflacio
narias y recesivas que vienen afectando gravemente a los sectores populares. Las
necesidades bdsicas de la mayoria de la poblacifn estén insuficientemente cubier
tas, a nivel de empleo, alimentacién, salud, vivienda, educacién, etc. Fnel '~
primer rubro concretamente, no sélo existen alarmantes indices de subempleo y de
sempleo simo que empieza a extenderse la quiebra de centros de trabajo, sobre to
do en las ramas textil y metaliirgica, con la consiguiente secuela de desocupa -~

L
cl1ion.

Ante esta situacién, es urgente plantear la reorientacién de la politica e-
cordmica. Paralelamente a esta exigencia, debe desarrollarse por las organiza -
ciones gremiales del campo laboral un conjunto de acciones que tengan como eje
la defensa del empleo. En nuestra opinién, estas acciones consistirian basica -
mente en las siguientes demandas:

a. Adecuacidn de la actual ley de egtabilidad laboral (Decreto Ley 22126) con
el art. 48 de la Constitucién, dado que el ‘principio de estabilidad absolu-
ta proclamado por la norma constituciomal ro se encuentra materializado en
dicha ley.

b. Exigencia a los Ministerios de la mproducci‘m y al Trabajo para que, al dic-
taminar y resolver respectivamente, anliquen el miximo rigor en la evalua -
cién de las solicitudes de reduccién o liquidacién de persormal presentadas
por los empleadores a partir de la fecha al amparo del art. 10 del Decreto
Ley 22126.

¢. Aplicacién de las normas que permiten la transferencia -en administracién
primero y luego en propiedad- de las empresas quebradas, paralizadas ilegal
mente o abandonadas a su Comunidad lLaboral (Decretos Leyes 21584 y 22972 vy
Decreto Supremo 018-79-PM).

d. Disposicién de uma amnistia laboral en los té&minos propuestos a comtinua -
cibn:

i. el Ministerio de Trabajo deberd estudiar las autorizaciones concedidas
para reducir personal, desde la instalacién del gobierro constitucional
hasta la fecha, para determinar -con el dictamen del Ministerio de la -
produccidn correspondiente- si la actual situacidén ecordmica de la em -
Presa permite la reincorporacidén de los cesados, en cuyo caso la ordema
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ii.

- b -

.Té. de :eredlato Si de dicho estuch.o aparec:.er'a ademas que hubiera habi

do en tales empresas 1momomc10n de ruevos mbajador'es, sin cumlir
la disposicidn legal sohre derecho preferente para los despedidos (art.
17 del Decreto Ley 22126), se orderara también la 1med1ata readmisién

. de éstos.

en la medida en que empiece un proceso de recuperacién ecorémica global
o sectorial, el Ministerio de Trabajo, mediante el mismo mecanismo sefia
lado en el.punto anterior, obligaré a los empleadores a destinar los re
cursos obtemdos en cada empresa que hub:.er*a efectuado una reduccidn de
personal , pmomtamamente a 1a reincorporacién de 1os uwabajadores des
pedidos. .

. los trabajadores cesados que se encuertren en las situaciones anterio -

res, se relmoroomrén percibiendo la rammeracmn total cormesporﬂlen—
te a la funcidn a desempefiar, incluyendo 1os aumentos legales y corven-
cionales otorgados entre la fecha del despido y la de la reincorporacidn.



SUSPENSIONES DE LA ESTABILIDAD LABORAL

Justificacién

Norma Legal Fecha Ambito de aplicacién Térmiro
1 D.L, 19040 23.11.71 Min. Trabajo v Org. Piblicos. Estado de reorganizacién Indefinido
Descentralizados del Sector
2 D.L. 19608 21,11.72 Min. Agricultura y Org. PGb. Estado de reorganizacién 6 meses
Descentralizados del Sector
3 D.L. 20043 29.05.73 Sider-Perd Estado de reorganizacidén Indefinido
. 4 D.L. 20201 30.10.73 | Ministerio de Educacidn Proniciar situaciones subversivas 12 meses
g 5 D.L. 20681 26.07.74 Diardios de distribicidén nac. Reorganizacién por expropiacién 90 dias
§ 6 D.L. 20582 26.07.7 | Bmpresa Editora la Crénica Creacidn de mueva emnresa Indefinido
g y Variedades S.A.
¢ 7 D.L. 21204 26.06.75 Diarios de distribuc. nac. Reorganizacién por infiltracién 90 dias
i 8 D.L. 21363 23.22.75 Seguro Social del Peru Estado de reestructuracién v reorganiza 1 afio
! cidn. -
!
t 9 D.L. 21374 30.12.75 Centro de Operaciones N° 1 Estado de reorganizacién Indefinido
! Callao del STMA-Perti
¢
i 10, D.L. 21408 27.01.76 Enafer-Per( Estado de reorganizacion 1 afio
{ 11 D.L. 21445 116.03.76 | Direccién General de Adminis- | Estado de reorganizacién 90 dias
i tracién del Min. Alimentacién
z 12 D.L. 21446 16.03.76 Diarios de circulacidén mac. Reorganizacidn 90 dias
i 13 D.L. 21450 16.03.76 Extraccidn v transformacién de| Estado de emergencia Indefinido
¥ la anchoveta 1
f 14 D.L. 21451 23.03.76 § Pesca-Perd Estado de reorganizacién y reestructwra | Indefinido
i cién -
2
g 15 D.L. 21452 23.03.76 Editora - Peri Raciomalizacién de persomal 90 dias
7 16 D.L. 21462 06.04.76 | Industria Minera Estado de Emergencia Indefinido
§ 17 D.L. 2157  |03.08.76 | Aero-Perd Reestructuracién de empresa 120 dfas
: 18 D.S. 011-76-TR|13.08.76 Centros de Trabajo Estado de emergencia v/o suspensidn de
3 garantias Indefinido
} 19 D.L. 21815 15.03.77 { Industria Azucarera Declara~ién de emergencia 1 afio
§ 20 D.S. 010-77-TR}|21.07.77 Centros de Trabajo Paralizacién de labores del 19 de julio 15 dias
) de 1877.

“FCENTE: Neves, Javier:

TEstabilidad Laboral” en QUEHACER N° 5, junio 1980.




DERECHO DE HUFLGA .

CONCEPTO

La hueclga consiste en la parallzacmn oolectxva de labores realizada -
con ura duracién temporal y acordada voluntariamente por una organiza -
cién sindical, con la fimalidad de promover o defender los intereses de
los trabajadores.

Es una medida de lucha, que forma parte de los derechos colectivos de -
los trabajadores, a la que éstos acuden excepcionalmente, cua_ndo las -~

.. vias de solucién negociada resultan ineficaces para la satisfaccién de

sus intereses.

Parte de la base de que la relacidn entre el capital y el trabajo mo se
da realmente en términos de igualdad v que los trabajadores requieren -
compensar el desequilibrio mediante su organizacién en un sindicato, --
que puede necesitar utilizar diversos medios legitimos de presidn.

" ANTECEDENTES

Nuestra leglslamon ha tratado la huelya mis como un fendmeno de cardc-

 ter policial que juridico. Asfi las primeras disposiciones referemtes a

las Darahzacnones laborales, buscaban fundamentalmente la represidn de
los dirigentes sindicales y la desactivacidn de la rmedida. Resefarps a
continuacién las pmmlpales rormas sobre la huelga Twrrnrm.ulgadc—:.s en nues
tro nais,

a. TDecreto Supremo de' 24/1/13: ‘los obreros de todo establecimiento in
dustrial elegirdn anualmente 3 delegados ante el patrén para gestio
nar sus reclamaciones, las que de o ser atendidas deberfan solucio
narse por la via del arbitraje: la huelga sélo podia decretarse por
defectos en la realizacién del arbitraje y siempre que la decidiera
la mayoria de obreros; rerovdndose el acuerdo cada 4 dias: era nece
sario entregar el acta original a la autoridad molicial, sefialando
la ndmina de de los obreros y la designacidén de sus domicilios.

b. Decreto Supremo de 12/5/20- Considera huelgas sblo las suspensiones
de trabajo nacificas y prevé diversassan para quienes atenten
contra este caricter.
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c. Decreto Surremo de 2/11/62: Cualquier paralizacién de labores debe
ser comunicada con una anticipacidén no menor de 72 horas a la gyto-
ridad, indicidndose la hora de la votacién y los nimeros de trabaja-
dores votantes y de afiliados al sindicato.

LA CONSTITUCION Y SU REGLAMENTACION

la actual Constitucién ha incormorado en su texto a los mis importantes
derechos laborales, pero sujetando su ejercicio a disposiciones de le--
yes posteriores. Tal es el caso del derecho de huelga, recorocido en -
el Art. 55.

Sobre la base de la necesidad juridica de reglamentar el derecho de --
huelga, que va acompafiada de uma evidente necesidad econdmica y politi-
ca del gohigro de cautelar los intereses sobre todo de la gran burgue--
sia y mantener el orden social. se han formulado varios intentos de le-
gislacidn sobre huelgas, en su inmensa mayoria provenientes del gobier-

no y el partido gque lo ocupa. Los mis immortantes son los siguientes:

a. 27/10/80: Proyecto de ley presentado a la Cimara de Diputados por
4 diputados populistas, sobre el que no se insistid.

b. '1ra. semana mayo 81: nmronuesta de "Princinios que sustentarian el -
derecho de huelga, presentada por el Ministerio de Trabajo a la Co-
misién Nacional Tripartita, que ro arribd a un acuerdo, presenténdo
se el proyecto por el Poder Ejecutivo el Senmado (21.9.81) siendo —-
luego retirado: las centrales sindicales y la CGTP en particular for
milaron y mantuvieron sus propias propuestas.

c. 9/9/81: prc zcto de ley de articulo tnico remitido al Congreso nor
el Poder Ejecutivo, referido a los servicios vitales y las activida
des econdmicas fundamentales, sobre el que ro se insistié.

d. 23/9/81: proyectos de ley en mayoria y minoria sustentados por AP
y PPC de un lado y PAP e IU del otro, dentro de la Comisién de tra
bajo del Senado; el primero de &stos, con algunas modificaciones -
fue aprobado por el Semado. -



EL, PROYECTO DEL SENADO
' Adjxmtarns a este documento un esquema del proyecto de ley de reglamen
tacmn de huelgas, aprobado or el Senado, que sefiala sus disposiciones

centrales Oueranoa exponer aqu1 uma sintesig‘de las observaciones --
princimales que se han formilado a dicho proyecto, barticularmente por
el Oomte de leertad S:mcllcal de la Orpamzamon Internamonal del —--
'Irabajo (0IT): 3 s -

a. Fimlidad de Huelga: es un medio esencial de los trabajadores y -
sus organizaciones para la oromocidén y defensa de sus intereses en
sentido amplio, incluyendo la bisqueda de soluciones a cuestiones-
de polftica econdmica v social v 1a resolucidn de cualquier tipo -
de problemés relativos a 1la’ empresa que interesen directamente a -

"1os tca.a]adores las fimalidades que - reconoce el nrovecto son muy
limitadas. ' T ad

b. Modalidades de la huelga: 1las paralizaciones de brazos caidos, el
trabajo a‘ritno. lento, la ocupacién de la empresa y las nardliza--
~ ciones de duracion inferior a la jormada, son formas vAlidas de —-
ejercicio del derecho de huelga sierpre que sean pacificas: su ex-

" clusién del proyécto es injustificada.

e, Categomas de trabajadores que disfrutan del derecho: sélo para --
los funclonamos niblicos o trabajadores de servicios esenciales -
en sentido estricto se nuede establecer restricciones: la relacion
" de serVici_o.é “esenciale$ del proyecto es muy amplia y se concede al
P poblerno 1a atribucidn excesiva de calificar como indispensables -
" servicios que 1o 1o son sé debe Storgar a estos trdbajadores ga--
rantias co;rg)ensatorias suficientes a fin de proteger sus intereses.
d. Solucxon de la huelgra el sometimiento nmor décreto a arbitraje obli
' gatomo de log’ confllctos que por su amolltud o prolongacion COmpYo
meten g:oaverente el interés nac10nal e$ también una atribucidn ex-
cesiva ‘para el gobiermo. .

e. Condiciones para el ejercicio legal del derecho: es uma limitacién
a las posibilidades de accidn de las organizaciones sindicales, la
exigencia del acuerdo de la mayoria de los afiliados para la decla-
racidén de la huelga en las Federaciones y Confederaciones v la del



voto afirmativo de la mayoria absoluta de los trabajadores de la empresa,
requisitos que figuran en el proyecto.

la ley sobre huelgas, reglamentaria de la Constitucidén, debe sefialar las
nautas pare su ejercicio sin obstaculizario, porque contravendria el prin
cipio nroclamado por una norma de jerarquia superior.

Fn consecuencia, debe normar los elementos esenciales de este derecho, -
que son la necesidad de adoptar el acuerdo por mayoria, comunicar median
te pre-aviso a la autoridad el inicio de la paralizacién y expresar el -
motivo.

En tanto se modifique este proyecto inconstitucional qﬁe cuenta con el -
rechazo de las organizaciones sindicales y tiene serios reparcs de narte
del mis calificads organismo internacional en materia laboral, continfan
apliciAndose normas antiguas que constituyen también verdaderas trabas pa
ra el ejercicio del derecho de huelga. '

Fl efecto de esta situacién es que todas las huelgas son declaradas ile-
gales y sdlo las organizaciones lahorales mis consistentes estdn en con-
diciones de hacer frente al empresario y las autoridades, logrando resul
tados exitosos con su medida de lucha. De lo anterior se deduce la exis
tencia de una realidad discriminatoria que debe suprimirse.

En definitiva, resulta necesario promulgar una ley de huelgas situada -~
dentro de los marcos constitucionales, que permita el plero ejercicio --
del derecho y acabe con la legislacién actual disv_peré_a y restrictiva. El
proyecto de ley aprobado por el Semado se adecuaria a la declaracién cons
titucional si se le reformulan los puntos objetados. ror la OIT.

Finalmente queremos sefialar que el derecho de huelga, que es una corquis
ta histdrica de los trabajadores, ro va a desaparecer con obsticulos le-
gales que son ineficaces para detener el avance nopular, Mis alin en pe-
riodos de crisis ecordmicas, en los que huelga se convierte en un recur-
so muchas veces indispensable para restituir la capacidad adquisitiva de
los trabajadores. :




PROVECTO DE LFY AFROBADO POR FL SENADO

Ambito de Apli-
cacidn (Art.2)
Motivo (Art.lt)

e e

Oportunidad de la
Declaracién (Art.5)

Requisitos- para la
declaracién (Art.6)

dor y autoridad
(Art. 7).
Organizaciones de

graco superior
(Art. 8)

Efectos
{Arts. 10-13)

Huelgas orohihidas
{Art. 15)

Reirncorroracidén —-
luege de la huelca
legal (Art. 15)

a.

‘b-

o7}

o

o

Trabajadores sometidos a régimen de actividad nrivada.
Servidores piblicos (Fxcenciones: /rt.61 Constitueidn)

. Obtencién de mejores condiciones econdmicas y de traba

jo. ,

Cumplimiento por empleador de disposiciones legales O
convenciomales v restablecimierito de derechos y berefi
cios infringidos. :

_ En caso de celebracién o modificacién de convenigs co-

lectivos: cuando haya fracasado el trato directo.

. Tn caso de incumplimiento por empleador de disposicio-

nes legales o convenciomales: cuando el emgleador se -
negarxa a cumplir la resolucién que nonga térmiro a la
deruncia.

. Acuerdo en Asamblea General.

Decisidn de mids de la 1/2 de trabajadores.

c. Votacién individual, directa y secreta.
! _Pr‘eavisb alemplea-

5 dfas hibiles, indicando el motivo y el dia y la hora
del inicio.

Pueden declarar huelga con acuerdo de mds de la 1/2 de
organizaciones que las integren y que representen mayo
ria de trabajadores afiliados.

Suspensidn de la relacién laboral (no pago de remunera-
cidn ni prestacidn de servicios) (en caso de incumpli-
miento por emmleador de convenio colectivo o norma le-
gal procede el pago).

Dias de huelga se computan pare vacamiones, compensa-
cién y seguridad social.

Prohibida nmermanencia en centro de trabajc (excepto per
sora indispensable para preservacidn y quienes laboren
en servicios esenciales).

Fmpleador no puede contratar personal de reemplazo mi -
retirar miquinas o bienes sin autorizacién.

Paralizaciones intempestivas
Paralizaciones de brazos caidos.
Trabajo a ritmo lento.
Ocupacién de la emresa.

3 dfas de plazo; simp incurren en abandoro de trabajo.



Fimalizacidn de
la huelga

(art. 16)
Servicios esencig

les (Arts. 17 y
18)

Servidores
P(blicos

Por decisién de los trabajadores.

Por resolucidn de la Autoridad de Trabajo.

Por sometimiernto del conflicto a arbitraje obligatorio
instauwrado nor Decreto Supremo, cuando la huelga com- -
prometa gravemente 2l interés general.

Agua, luz, comunicacicnes, limpieza, cementerios, hos-
nitales, telecomunicaciones v otros indispensables de-
clarados por gobierro. ‘

No pueden ser descontinuades.

Si persoral indispensable se negase a trabajar incurri
rd en abandoro. i

Pueden declarar'huelga cuardo fracase procedimiento -—
conciliatorio.

Sindicato o representantes de mis de la 1/2 de trabaja
dores presentan reclamacién sobre condiciones de traba
jo'el titular convoca a Comisidn Paritaria que busca -
solucién en término de 10 dias (4 representantes de —-
trabajadores y 4 de la reparticidn); producida la huel

ga se constituye Tribunal Arbitral en plazo de 5 dias
hibiles (4 &rbitros: 2 por trabajadores y 2 por repar-
ticidn): oresidido por magistrado designado por Corte
Suprema; Tribunal emite laudo obligatorio dentro del -
3er., dia hibil de instalado.

Huelga termina por decisién de trabajadores, laudo de
Tribunal Arbitral y acuerdo de partes.



