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Compaiiero
Juan José Gorritti Valle
Secretario General de la CGTP

Estimado compaiiero:

Como es de vuestro conocimiento 1os dias 4 V 3 del presente se llevo a
cabo la Conferencia Subregional sobre ¢ “ESTADO ACTUAL DEL MOVIMIENTO
SINDICAL ANDINO: Desafios para el Siglo XXTI”, ¢n la ciudad de Bogoti-Colombia con
los participanies que figuran en el anexo que esioy adjuntando.

S nicio esta reunion con las palabras de presentacion de Juan Manuel
Sepulveda del ETM/ACTRAV. luego intervino ¢ c. Luis Eduardo Garzon, Presidente de la
: & CUT y del Comando Unitario de Colombia. Destacs Ia desarticulacion del Movimiento
t - Sindical, dado que la mitad de la poblacion se encuentra desempleada, existe un crecimiento
negativo en todos los pais de la Subregion que va socializando la pobreza; a esto se suma. la
viclacion constante de los DD.HH. donde se ha comprobado casos dramaticos, Hay mas de
3000 dirigentes asesinados en 10 afios de violencia, pero al margen de estas dificultades el
movimiento sindical no puede seguir quejandose ¥ por lo tanto deberiamos abocarnos a
encontrar nuevas alternalivas, Segin el Gltimo diagnostico del empleo en Colombia es negativo
- Como seguramente s Wda la region. ademas de existir una discriminacion va gque en Colombia,
¢l 53% son mujeres que ganan un salario inferior a lo que se paga a los hombres. El Comando
Unitario ha presentado al Gobierno de Colombia un plicgo con 41 puntos que no sélo abarca a
los trabajadores, sino a un contingente social. Puso énfasis en sefialar que los partidos politicos
Ry estan desarticulados v esto impide una participacion efectiva en la vida politica del pais, po
que se hace necesario que los sindicatos deben buscar otros afiliados en la sociedad civil v te
autonomia que le permita liderar acciones en favor de los trabajadores/as, pero seria, imporia
que esta mterlocucion se diera a nivel andino coordinando con las ofras centrales integrantes del

CCLA y otros sectores sociales.

-y

Posteriormente hizo uso de la palabra el Sr. Manuel Simon. Director de
la Oficina de Actiwvidades de los T rabajadores de la OIT, en Ginebra, primero para expresar su
solidaridad con los trabajadores v e pueblo colombiano que sufre una guerra interna que ojala
lenga una salida pronto. Dio lectura a un extenso documento en el cual destaca que segin
¢studios realizados por la OIT reina la division en el movimiento sindical v no se¢ toma en
cuenta que las relaciones laborales han cambiado por la incorporacin de la nueva tecnologia v
la desregulacion aplicada a nive] global por los gobiernos. Esto debe llevarnos a entender mejor
las nuevas formas de productividad que estan condicionando a los nuevos acuerdos de



infegracion como es el caso de la CAN. Destacéd que la OIT seguira apovando a las centrales
sindicales durante los proximos afios, sobre todo a las organizaciones de la Subregion,

Ha continuacién dio su mensaje ¢l Sr. Minisiro de Trabajo de Colombia,
Angelino Garzon. que como usted sabe fue miembro del Comité Ejecutivo de la CUT. El puso
mucho ¢nfasis en que los sindicatos son instituciones fundamentales para sostener la
democracia. Sefialé que asumid este cargo por conviccion y responsabilidad. porque el fue
coautor de la constitucion actual de Colombia, por lo que esta para defenderla va que en ella
existen articulos que garantizan la vigencia del movimiento sindical, cs por esta razon que ha
llamado al Comando Unitario para mantener un didlogo permanente para encontrar soluciones,
ya que no comparte ¢l crterio de seguir dividiendo al movimiento sindical como viene
ocurriendo en los paises de la Subregion, sobre todo por cuestiones partidarias. En cuanto a
Colombia plantea hacer un frente comin para detener esta forma irracional de asesinatos que
han enlutado a miles de familias, El ministro sostiene que ¢l dialogo social es una forma
civilizada de resolver conflictos v continuara trabajando para lograr este objetivo por parte de su
despacho. Sostiene, que no se puede seguir hablando de Justicia social repartiendo pobreza, En
Colombia, no existe una politica salarial v eso origina la pérdida del poder adquisitivo de los
salarios. Luego dijo que el mundo de hov no ¢s el mismo de hace 20 o 30 afios atras, pero
tampoco se puede aprobar legislaciones que niegan el derecho a la negociacion colectiva vy la
seguridad social. El sindicalismo debe analizar v reflexionar cuando sea necesario hacer una
profesta para que no encuentre rechazo de la poblacion que en muchos casos es afectada. El
mundo no debe globalizarse solo en los negocios y en la economia, los derechos deben ser parte
de la globalizacién del mundo; ningiin gobiemno debe hacer tabla raza sobre los derechos
sindicales.

En ¢l caso colombiano, remarcod que se ha entregado 42,000 Km. a la
subversion, lo que ha originado que mas de 100,000 personas hayan sido secuestradas en los 36
afos de conflicto armado. asi como hay mas de 3.000 sindicalistas asesinados, en 100
municipios no existe ninguna autoridad v estan en manos de la guerrilla v de los paramilitares.
Esto no debe ocurrir en una democracia v por esta razén les ha dicho a los apologistas de la
violencia que es facil ingresar a una guerra. pero es muy dificil salir de ella. Sostiene que es
importante avanzar cn la integracion andina v debe crearse una carta social que refleje la
participacion y garantice los derechos de todos los ciudadanos. Estoy seguro -dijo- que los
sindicatos pueden encontrar caminos nuevos para ingresar al siglo XX v los diricentes deben
asumir una actitud ética para que la juventud tenga bases creadas para que tengan un mundo de
paz, de justicia social, de democracia, que es el anhelo de todos.

Para concluir esta reunién de inauguracion. intervino el Sr. Daniel
Martinez, Director del equipo multidiciplinario para los paises andinos, sefalando que se ha
liberalizado ¢l mercado de bienes v servicios, de capitales, asi como el mercado de trabajo, ¢l
Estado va no tiene injerencia v sélo sirve para recaudar. este es un modelo de sociedad para el
mercado va que el criterio filosofico es que cada consumidor lo que guste v al precio que mejor
le convenga, eso mismo se da en ¢l mercado de trabajo que esta sujeto a la oferta v la demanda.
Detras de la libertad de los mercados v del consumidor por lo que debe haber un criterio ético v
moral. Esto s¢ ha climinado c¢n este modelo. Nadic pucde negar en la actualidad que este
modelo esta sufriendo una crisis y se hace Ingobernable. Existe por parte de los gobiernos ¢l
incumplimiento de los convenios de la OIT por lo que el modelo se convierte en excluyvente
pese a la inversion extranjera existen mas pobres que los que existian hace una década, el sector
informal ya no da para mas y existe entre 60 y 65% de personas que no cuenfan con seguridad
social. El sector pablico no cuenta mas que con un 5% de empleo v mds del 40% esti en la
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informalidad v parece que el 50% son los que sobran y solo generan un 3% del producto
nacional. Al resto el sistema ya no los necesita v esto es lo que genera violencia. delincuencia
como la que observamos en los paises de la Subregion. La desaparicion de organizaciones del
estado que van desapareciendo, antes servia a la sociedad v ahora estan al servicio del mercado.
Sin embargo, pese 2 todo esto, se va creando una cultura sobre el respeto a los DD.HH.,
empiczan a surgir organizaciones de resistencia a los embates del modelo Vv podriamos
encontrar la posibilidad de gobernar la globalizacién. Esto se hace inevitable v podemos
claborar reglas de juego. Es preciso reconstruir el Estado para que esté al servicio de la sociedad
y no exclusivamente del capital como viene ocurriendo, ya que su funcién debe ser incorporar
a los que salen de sus trabajos v pueda ser un Estado democratico. Los sindicatos deben
participar en este modelo con propuestas claras, como fortaleciendo 1a representacion social de
las centrales, lograr {a unidad de accién , aumentar la capacidad tcnica de las centrales, porque
hasta ¢l momento no presentan propuestas para incorporar esos equipos lécnicos.

El ¢. Beethoven Herrera, dio una conferencia relacionada a la Politica
ccondmica v sus efectos en lo social v laboral, sefialando que hoy se ve reflejada la economia
de la usura que ha llegado a tal magnitud que logrd quebrar todo incluvendo a la banca. Esto
significa que debemos hacer subir la produccion para seguir vigentes en esfa economia de
mercado.

La composicion de la inversion actualmente sc mide de la siguiente
torma: El 1% de capital que llega es fijo; ¢l 34% permanece entre 2 o 7 dias: ¢l 47% de 1 a 3
meses v el 18% 1 ano. Con este modelo de inversion los paises no tienen futuro. Esta apertura
unifateral impide un despegue de la economia de la mayoria de los paises subdesarrollados. En
Europa, el agro es subsidiado por el fisco v nos obligan a comprar sus productos impidiendo ¢l
desarrollo de la agricultura de nuestros paises. Otra razon que debemos notar es una balanza
negativa en toda la region. Con este modelo econémico los paises de la Subregion no tienen
futuro y s6lo existen quicbras para repartir. Ademas esto ha originado una flexibilizacion laboral
con pérdida significativa del empleo en toda la region. Pérdida de la soberania v el
sometimiento de fos estados al capital financiero. También ha originado el cierre total de
muchas empresas.

Posteriormente cada uno de los paises expuso la sifuacion econémica.
social v politica, coincidiendo en gue este modelo ha golpeado duramente la economia de cada
pais y ha originado un desempleo grande. Ademds todos coinciden en que los gobiernos, para
imponer el modelo han reprimido constantemente a las organizaciones que estamos opuestos a
que se sigan aplicando medidas que afectan seriamente 4 1a poblacion en su conjunto, violando
constaniemente los derechos humanos,

En el tema sobre los aportes de las organizacionss sindicales
internacionales para una politica de accién sindical, el c. Joaquin Bernal, Coordinador General
de CPUSTAL, sefialé que su organizacioén viene jugando un papel para lograr la unidad de las
organizaciones de América Latina, Esta organizacion no esta afiliada a ninguna Central Sindical
Mundial. Es importante formar bloques fuertes para enfrentar a este modelo. La unidad de
accion debe ser un canal importante para que las organizaciones quc integran el CCLA
encueniren un camino que permita plantear objetivos para frenar Ia injusticia social que ha
generado este modelo. Todos los paises deben respetar escrupnlosamente los convenios
internacionales de la OIT. En lo que puso énfasis es en gue las organizaciones sindicales deben
aprender a practicar la democracia va que sin esto no habra avances.



Por su parte el ¢. Gilber Brown, Vicepresidente de la CIOSIJORIT.
manifesié que su organizacion viene implementando denuncias sobre las consecuencias de este
modelo y coincidio en que ¢s necesario la unidad de accion para enfrentar el modelo. Recordd
que los bloques econdmicos son necesarios pero que deben adecuarlo para que no origine
tantos despidos.

El ¢. Eduardo Garcia, Secretario General de la CLAT. hablé sobre la
CAN, el MERCOSUR y sobre los otros procesos de integracion. Debemos buscar un poder
propio del movimiento sindical y no debe estar hipotecado a ningfin partido politico. La unidad
de accion es necesaria para conseguir proyectos que den respuesta a los problemas. La gente
busca cambios y no debemos apartamos de ese necesario pedido. La revolucion cientifica v
tecriologica ha originade cambios en la economia v grandes desafios para solucionar el
desempleo, la prevaricacion del trabajo por la flexibilizacion de muchas leves que antes
favorecian a los trabajadores. Debe cambiarse ¢f rumbo de la globalizacion, los estados
deberian regular la economia. Como sabemos. quien toma las decisiones son el FMI, la OMC,
entie otras instituciones financieras. La CLAT es partidaria de la unidad de accion frente a los
problemas concretos de los trabajadores y esta luchando por empleo digno para los
trabajadores. La forma de combatir la pobreza es distribuvendo mejor la rigueza, debe insistirse
en la lucha por un salario suficiente v un horario adecuado para retornar a lo que los martires
de Chicago lucharon que es 8 horas de trabajo, 8 horas de descanso y 8 horas para dedicarlo a
la cuitura.

Sobre el tema de la evolucion de la participacion sindical en la
Comunidad Andina de Naciones, intervinieron como expositores el ¢. Rodrigo Penso, .
Presidente del CCLA y el ¢. Cervalo Bautista, Vicepresidente de la CGTD y como
comeniaristas Victor Pardo v Carlos Orliz ex-presidentes del CCLA. Sobre este fema anexo un
documento para mayor comprension de lo que significa nuestra participacion en este proceso de
infegracion, que como siempre venimos sosteniendo que no s6lo puede ser en lo econdmico v
comercial, sino que debe ampliarse a lo social.

En lo que respecta al analisis comparado de las organizaciones sindicales
de los paises andinos como actores del sistema de relaciones laborales el equipo de consultores
de la OIT encabezado por Oscar Molina de la fundacién Ebert de Colombia, presento el
proyeuio y fodos opinaron ef documento preliminar del estudio realizado sobre la Resefia
histérica del sindicalismo Subregional andino; El derecho sindical en los paises andinos;
Afihacion  sindical. negociacién  colectiva,  conflictos; Principales centrales  sindicales;
Experiencias de la participacion sindical en el diilogo v concertacion social; Conclusiones y
concertacion social; Bibliografia. Estoy adjuntado el documento que tiene 96 paginas,

En la plenara s¢ vieron propucstas de estrategia para la Subregion.
donde participaron la c. Giovana Larco y Juan Carlos Vagas de PLADES. Luego se analizo las
bases para una politica de accion sindical Subregional v la elaboracién de un programa de
accion sindical Subregional. Estoy adjuntado la version preliminar de las conclusiones de la
Conferencia Subregional.

En la clausura participaron el Presidente del CCLA, el Director de la
oficinay ETM de la OIT y un c. de la CTC de Colombia. Se recomendé a las centrales que en
¢l préximo encuentro hayan mas compatieras.



Asimismo. le hago llegar el informe presentado al c. Carlos Torres
Arguedas, Secrefario General de la FGP, sobre mi participacion en el grupo de trabajo de
Transnacional QUEBECOR, que se llevo a cabo los dias 25 v 26 de noviembre del presente en
Rio de Janeiro, Brasil, con lo que estoy justificando mi ausencia v el motivo por el cual no pude
estar a tiempo en la reunion de la comision de economia de la CGTP, por el retrazo en el vuelo
de retorno,

Le recuerdo que los dias 14 v 15 del presente se realiza 1a Cumbre Social
Andina en Caracas, donde estar¢ presente, va que usted tenia que estar en la de Mercosur, pero
hasta el momento no tenemos respuesta de Brasil.

Sindicalmenie,

Caﬂos Ortiz Cornejo
Secretario de RR.IL

¢. Copia: Presidente
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Lunes 04
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11:45
12:15
12:45
13:15

13:45
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16:45

17:45
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Inscripcion de participantes

Inauguracion

- Representante Comando Unitario de las Centrales Sindicales de Colombia
- Manuel Simén, Director ACTRAV de OIT

- Angelinc Garzén, Ministro del Trabajo de Colombia

Presentacion general
Juan Manuel Sepllvada, Especialista OIT

Pancrama scondmico, social y politico de los paises andinos

- "Estado, sociedad y sindicatos"
Expositor: Danie! Martinez, Director ETM-Lima

"Pclitica econdmica y sus efactos en o social v laboral™
Expositor: Beethoven Herrera, Consultor OIT

Receso

Presentacién por pais sobre la situacion econdmica, social y politica
Expositores: Representanies sindicales de cada pais

- Belivia

- Colombia
- Ecuador
- Peru

- Venezuela

Almuerzo

Aportes de las organizaciones sindicales internacionalas para una politica
de accién sindical
Expositores: Representantes de ORIT, CLAT y CPUSTAL

Receso

Evolucién de la participacion sindical en la Comunidad Andina de
Nacicnes
Expositores:  Rodrigo Penso, Presidente del CCLA
Cérvulo Bautista, Vicepresidante CGTD
..Comentaristas': Carlos Ortiz, CGTP
Victor Parde, CTC

Debate

Final sesion

‘.Ex—prcsi@cntcs del Consejo Consultive Laboral Andino (CCLA) 1
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Martes 05
0e:30 Presentacién Anélisis Comparado: "Las organizaciones sindicales del
area andina como actoras del sistema de relaciones iaborales”
Expositores: Equipo consultores OIT
10:00 Receso
10:15 Presentacién por pais sobre los rasgos més caracteristicos del
sindicalismo
Expositores: Representantes sindicales de cada pais
10:15 - Bolivia
10:45 - Colombia
1898 - Ecuador
11:45 - Perd
12:15 - Venezuela
13:00 Almiuerzo
14:30 Plenaria: Propuestas de estrategias para la subregién
Expositores: Equipo consultores OIT
“Bases para una politica de accién sindical subregional”
- "Elaboracion de un procgrama de accién sindical subregional®
15:30 Debate general
16:30 Receso
16:45 Conclusicnes y declaracién final
18:00 Clausura
- Rodrige Penso, Presidente del CCLA
- Daniel Martinez, Director de la Oficina y ETM de la OIT para los Paises
Andincs
- Representante Comando Unitario de las Centrales Sindiczles de Colombia
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PARTICIPACION DEL MOVIMIENTO SINDICAL
EN EL PROCESO DE INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINO

€ Carlos Ortiz Cornejo

1. Anrecedentes historicos

En Ja subregion andina el proceso de integracion se inicié con la creacion de la Gran

yecto del Libertador Simon Bolivar. Una nueva

el 26 de mayo de

Colombia en 1919, de acuerdo con el pro
etapa se inicié a partir de la década del 60 del siglo XX. En efecto,

1969 se suscribio el Acta de Cartagena que dio origen al proceso actual de integracion

subregional.

Inicialmente el Acuerdo de Cartagena se conformd por Bolivia, Ecuador, Colombia,

Chile. Peri. En 1973 se incorpor¢ Venezuela y en 1976 se retird Chile, pues los demas

saises miembros no coincidian con la voluntad del gobierno militar chileno de otorgar

plenas ventajas a la inversion extranjera, por encima de las existentes en la subregion.

El Acuerdo de Cartagena se propuso los siguientes objetivos:

«  Promover el desarrollo equilibrado y armonico de los paises miembros en

condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion economica y

social™.

»  “Acelerar sucrecimiento y la generacion de ocupacion: facilitar su participacion en
>

el proceso de iM< gracién regional, con miras a la formacién gradual de un mercado

comun latinoamericano’.

°Ex-Presidente del CCLA



«  “Propender y disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los paises
micmbros cn el contexto ccondmico internacional; fortalecer la solidaridad
subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los paises

micmbros™.

Los sectores empresarial y laboral participan en la integracion andina desde la entrada en
vigencia del Acuerdo de Cartagena a fines de 1969. Se cred entonces el Consejo Asesor
Econdmico y Social (CAES), integrado en forma conjunta por el sector empresarial y
laboral. con derecho a emitir opiniones sobre las propuestas de la Junta del Acuerdo de
Cartagena antes que ellas fueran conocidas por la Comisién, mdximo organismo

leuislutivo del proceso en ese entonces.

Por Jificultades de organizacién dicho Consejo Asesor no pudo desarrollar la labor

activa y permanente que se habia propuesto. Por tal razén, en el 25° periodo de sesiones
ordinarias (enero 24-28 de 1983) la Comisién cre6 el Consejo Consultivo Laboral
Andino (CCLA) mediante la decisién 176, por considerar necesario asegurar una
efectiva participacion del sector laboral en el proceso de integracién subregional. Asi

mismo se cred el Consejo Empresarial Andino.

Mediante la decision 188 del mismo afio se establecié que el CCLA tendria como
funcion la de emiiir opinion a solicitud de los c’)rg:mos principales del Acuerdo, o por
propia iniciativa, sobre las propuestas de la Junta referidzs a la revision y reorientacion

del proceso de integracion, y la de presentar sugerencias sobre modalidades efectivas de

participacién permaneris del sector laboral en dicho proceso.

En 1988 1a Junta del Acuerdo de Cartagena, ante la insistencia y persistente trabajo del
scctor laboral, establecié que para el logro de un mayor compromiso de los distintos
aclores SO(.IA]CS con el proceso de integracion, se requicre un esfuerzo sostenido de
coordmucxon de actividades entre las instituciones del Sistema Andino de Integracion
(SAl) que conlleve a la amplia divulgacion tanto del ideario integracionista como de los

avances o retrocesos que puedan surgir en el proceso.

[



También se considerd que cra necesario un proceso de concertacién permanente con los
actores sociales de la subregion para darle viabilidad a las pecliticas, programas Y

decisiones de los organismos de integracién.

Se propuso entonces utilizar los mecznismos de participacién preexistentes, que eran
los consejos consultivos, empresarial y laboral. En el Protocolo de Quito, que entrd en

vigencia en 1988, se indic6 ia necesidad de fortalecer el Consejo Consultivo Laboral
Andino, empleandoio como mecanismo de divulgacién entre la dirigencia sindical de
manera tal que su capacidad de convocatoria se ampliara apoyando a la Junta en los

esfuerzos de difusion.

Es asi como en 1988 se realizaron tres evenios nacionales (Boliviz, Perti y Venezuela),
en lo: cuales se informé a los dirigentes y altos directives de las cenirales sindicales
nacionales sobre las modificaciones contenidas en el Protocolo de Quito y el papel

que debiera jugar el movimiento laboral en el proceso de integracién.

Como un ¢rgano de apoyo técnico, para promover y coordinar la realizacion de trabajos
de investigacién sobre diversos aspectos relacionados con la integracidn sociolaboral,
que no sélo coadyuve a las labores de! CCLA siro que tambiZn contribuya a las
aclividades desarrolladas por las centrales sindicales en todos aquellos aspectos relativos
a la problemética laboral de los pafses andinos, en la primera reunién ordinaria de la

Junta, en abril de 1986, a través de la resolucién 57, se aprobd la constitucién del

Instituto Laboral Andino (ILA).

En 1991 se realizé en Caracas la Primera Cumbre Laboral Andina =n la que participaron
los presidentes y secretarios generales de las centrales sindicales de los paises miembros.
En esta cumbre se establecid el compromiso de las centrales de impulsar el proceso de
mlcu-ﬂcnon y fortalecer los respectives capitulos nacionales del CCLA. El objetivo ha

sido siempre que el CCLA esté en condiciones de mantener un ritmo de actividad

sostenido pero independiente de la Junta.

uF



2. Carta social andina

Un eje central de la presencia institucional del CCLA en el proceso de integracién ha
sido la creacion de up instrumento que establezea los principios fundamentales de los

derechos de los trabajadores y las relaciones laborales en la subregion.

En seminarios y talleres se elabord el proyecto de la Carta Social Andina, con principios
basicos como los siguientes: derecho a trabajar en el pais del Grupo Andino elegido por
el trabajador; libertad para elegir un empleo y derecho a una remuneracion justa y a
mejorar las condiciones de vida y de trabajo; derecho a la proteccién social con arreglos
4 los sistemas propios de cada pais; derecho a la libertad de sindicalizacion y
negociacion colectiva; derecho a la formacién técnica y profesional; igualdad de trato
entre hombres y mujeres; proteccién de la salud y de la seguridad en el lugar de trabajo;
proteccién de los nifios y adolescentes hijos del trabajador y trabajzdora; niveles de vida

digna para los trabajadores jubilados y pensionados, entre Otros.

En la Primera Cumbre Social Andina realizada en Caracas, en €l afio 1994, se adeptd
esta Carta Social, la cual fue posteriormente aprobada en el mismo afo por el
Parlamento Andino reunido en La Paz, Bolivia. Sin embargo, hay que sefialar que dicha

curta no liene cardcler de obligatoriedad en los paises de la subregion andina.

La i1 Cumbre Social Andina se realizé en Quito, Ecuador, en febrero de 1999. Alli se
revisé a fondo dicha Carta. Ademés de las reivindicaciones laborales, la nueva version
recoge demandas de las mujeres, las minorias étnicas, sectores de trabajadores del

campo y la ciudad, y otros sectores de la sociedad civil.

3. Nueva etapa del proceso de integracion subregional andino

En marzo de 1996, por medio del Acta de Trujillo (Pert) se modificd el Acuerdo de
Cartagena. credndose la Comunidad Andina (CAN) y ¢l Sistema Andino de Integracién
(SAl). El organo maximo del sistema es €l Consejo Presidencial Andino, integrado por

los presidentes de los paises miembros de la CAN; se retine ordinariamente una vez al

afo v se expresa mediante directrices.



Otros érganos de direccion y decisién son el Consgjo Andino de Ministros de

Reluciones Exteriores y la Comisién de la Comunidad Andina, integrada por
representantes plenipotenciarios: de los paiscs micmbros; ambos tienen capacidad

lewislativa y reuniones anuales.

Ll Protocolo de Trujillo convirtié la Junta del Acuerde de Cartagena en Secretaria
General, que tiene ahora carécter de 6érgano ejecutivo, funciona en forma permanente en

Lima (Pertl) y se expresa a traves de resoluciones, propusstas e iniciativas.

El érgano jurisdiccional es el Tribunal de Justicia de la Comunicad Andina, integrado
por cinco magistrados cada uno de los cuales tiene dos suplentes. Funciona en forma

permanente y se €xpresa a traveés de sentencias.

El Parlamento Andino es el érgano deliberante; esté integrado por representantes de los
congresos nacionales y se aspira a que préximamente estos represzntantes sean elegidos
por voto directo, como ya ocurre en Venezuela. Funciona en forma permanente, su sede

es Bogotd, D.C y se expresa a traveés de declaraciones y decisiones.

En ¢l Sistema Andino de Integracién (SAI) se tienen las siguientes instituciones
linancicras: la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Latinoamericano de
Reservas (FLAR). La primera tiene su sede central en Caracas y sus paises socios son,
ademas de los cinco paises andines, Brasil, Chile, México, Trinidad y Tobago, Jamaica
y Paraguay. El segundo tiene su sede en Bogotd y sus socios son 10s cinco paises

andinos.

Los trabajadores y los empresarios constituyen o6rganos de consulta. El Consejo
Consultivo Empresarial tiene facultad para emitir opinién ante el Consejo de

Cancilleres. la Comisién y la Secretaria General y puede participar, con derecho a voz,

-~

en las reuniones de la Comisién. El Conseje Consultivo Labora! Andino (CCLA) tene

las mismas facultades y esta integrade por dzlegados de las centrales sindicales, asi:

BOLIVIA: Central Obrera Boliviana (COB).



COLOMBIA: Confederacién General de Trabajadores Democraticos (CGTD); Central
Unitaria de Trabajadores (CUT); y Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC).

ECUADOR: Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicaies Libres (CEOSL);
Confederacion de Trabajadores de Ecuador (CTE); y Confederacion Ecuatoriana de

Organizaciones Clasistas Unitarias de Trabajadores (CECOCUT).

PERL: Confederacion General de Trabajadores del Perll (CGTP); Central Auténoma de
Trabajadores del Perd (CATP); Central Unitaria de Trabajadorss del Pertd (CUT);
Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT).

VENEZUELA: Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV), Central Unitaria
de Trabajadores de Venezuela (CUTV), Confederacién General de Trabajadores (CGT),

Confederacion de Sindicatos Autdnomos de Venezuela (CODESA).

En su tltimo periodo el CCLA emitié opiniones ante ¢l Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y la Secretaria General de la Comunidad Andina, sobre la
modificacién del Convenio Simén Rodriguez, de integracicn sociolaboral; las
migraciones laborales al interior de la sub egidn; negociaciones andinas en el marco del
ALCA: las negociaciones Comunidad Andina - IMercosur; problema de la Deuda

Externa, entre otros.

El CCLA tiene un cardcter unitario y plural, las decisiones se toman siempre por
consenso, y sus cuadros directivos se rotan anualmente por orden alfabético de los cinco
paises y seglin el nombre de las centrales en cada pafs, Es el instrumento de

participacion laboral, aunque presenta muchas limitaciones.

Los dias 10 y 11 de julio de 2000, con el auspicio de la secretaria general de la
Comunidad Andina, del Consejo Econémico y Social d= Espafia y de la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Intermacional, se realizé -n Arequipr ""~ni) la Segunda
Reunion Conjunta de los Consejos Consultivos Empresarial y | Andi-~ Per

primera vez en treinta afios, los empresarios y trabajac de la nidad Andina,



suscribieron una declaracion cenjunta donde se reflejé el punto de vista de consenso

entre ambos seclores.

El CCLA ha promovido un conjunto de actividades en las cuales los lideres de las
organizaciones sindicales de la subregién van unificando criterios sobre la accion de sus
organizaciones en €l proceso de integracién. Scn evenlos educativos, informativos y de

discusidn de cobertura nacional, binacional y subregional.

El proceso andino de integracién ha constituido diversos instrumentos de cardcter social,

a sabei:

£] Convenic Andrés Bello, que tiene por cbjetivo la integracion educativa, cientifica,
tecrioldgica y cultural de sus estados miembros. Ademés de los paises andinos, son

miembros Chile. Espafia y Panama. Su sede permarnente es Bogota.

El Convenio Hipdlito Undnue, cuyo objetivo es apoyar esfuerzos de paises miembros

para mejorar la salud de sus pueblos. Tiene sede permanente en Lima (Pert).

E! Convenio Simén Rodriguez, que tiene sede permanente en Quito (Ecuador). Hasta
ahora su objetivo es concretar la participacién de Ministros de Trabajo en aspectos
sociolaborales de la integracién. La XI Cumbre Presidencial Andina (Cartagena, mayo
de 1999) acordé instruir a los Ministros ¢2 Trabajo para que procedan & la elaboracién de
ui proyecto de protocolo modificatorio del Convenio Simén Rodriguez, de Integracion
socioluboral. Se han realizade dos reuniones plenarias de Ministros de Trabajo y tres
reuniones de Viceministros y expertos de trabajo, donde se ha disefiado el proyecto de
protocolo modificaterio que transformaria el Convenio Simén Rodriguez, en un Foro

sociolaboral Tripartito de Goblerno, Empleadores y Trabajadores.

La Universidad Simon Bolivar pertencce ambién al SAL, fue creada en 1985 y tiene su
sede central en Sucre (Bolivia). Su objetivo es fomentar la cocperacion entre

universidades de la subregién y ejecutar programas de formacién post-universitaria.



4. Las conmtradicciones del proceso andino de integracion.

La aplicacién por parte de los gobiernos de la Comunidad Andina de la apertur
econdmica, privatizacion, flexibilizacion laboral y desregulacién del mercado, ha
ocasionado un severo proceso de desindustrializacion y disminucién de la produccion

agraria. La explotacién agresiva de los recursos encrg éticos y naturales han agravado el

deterioro del medio ambiente.

Se ha reducido la funcién social del Estado y debilitado seriamente las economias de la
region, sin encontrar ain un modelo de insercion competitiva en la economia global y

todo esto dificulta la posibilidad de consolidar un proceso de desarrollo integrado y

dinamico.

Estas po!iticas han chocado con los objetivos de un auténtico proceso de integracion,
que vaya mas alla de los acuerdos sobre facilidades para las transacciones de bienes y
servicios v para el flujo de capitales. Lo sociolaboral ha sido aborcado muy

ocasiondlmente y con muy bzjo perfil, las reformas a las lzyes laborales y de seguridad

<

.

social se han venido dando con reduccién de las conquistas que habian logrado los
trabajadores. El desempleo en la subregion contintia creciendo y no cabe duda que los

indicadores de mayor deterioro social y laboral de todo el continente se presentan en la

region andina.

Se pregona la apertura econdmica y el libre comerc io, pero se restringe la movilidad de
la mano de obra. Los procescs migratorios de los trabajadores, dejan al trabajador que
cruza las [ronteras expuestos a la explotacion ilsgal y al desconocimiento de las

conquistas clementales de proteccion social, estabilidad y reconociiniento por su trabajo.

La mesmblhdad politica y la crisis institucional son severas, con cambios abruptos de
gobierno en unos casos, violencia politica, limitaciones € irregularidades en el ejercicio
democritico y retorno del caudillismo frente al colapso de los partidos politicos

tradicionales.




5. Propuestas

»  Los trabajadores consideran necesario profundizar el proceso de integracién, para lo
cual se debe introducir una seria modificacion a las politicas actuales. Ademds, es
necesario seguir promoviendo la realizacidn de procesos de integracion con grupos
de otros paises en la perspectiva de la Comunidad Latinoamericana de Naciones, en
los que participen directa y decisoriamente los principales actores nacionales,

especialmente empresarios y movimiento sindical.

= Se sigue trabajando firmemente para que los procesos de integracién no se reduzcan
a los ambitos puramente econdmico y comercial, sino que s¢ amplie al campo de lo
social, cultural, politico y juridico para lograr una verdadera integracién. Es

indudable que otras fuerzas sociales deben participar activamente en el proceso.

«  Se debe continuar luchando para que haya participacién del movimiento sindical, y
todo el movimiento de trabajadores, en las diferentes instancias de la integracién, no
solo para que exponer sus opiniones, sino para que éstas sean tenidas en cuenta en

¢l momento de ias determinaciones.

s+ Se hace necesario la formacioén de la dirigencia sindical en materia de principios,
objetivos y estrategias de la integracién, la que debe trascender a las bases para asi
estar en capacidad de elaborar y presentar propuestes especificas y globales en ¢l
aspecto econdmico, social, politico, cultural y jurfdice; y diferenciar entre lo que es
integracién y libre comercio. El ALCA es un proceso que comre el riesgo de
convertir 2 América Latina en un gran mercado sin respeto de la identidad de sus

naciones.

« Estrechar los lazos de amistad e intensificar intercambios entre el Consejo
Consultivo Laboral Andino, la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur
v el Consejo de Trabajadores del Cono Sur, en la perzpectiva de desarrollar

acciones conjuntas en defensa y promccion de los derechos e intereses de los

trabajadores de nuestras naciones.



-
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Asi, el proceso de integracion se fortalecerd, uniendo al MERCOSUR con la CAN y
avanzando hacia la construccion de la Cormunidad Latinoamericana de Naciones, como
ya lo aprobaron el Pariamento Latinoamericano y el Parlamento Andino, y €s apoyado

por las organizaciones sindicales del continente.

Por ¢so los trabajadores organizados de la subregion andina y el cono sur, reunidos en
Brasilia. en el mismo momento en que s€ realizé la Cumbre de Presidentes del
MERCOSUR y de la Comunidad Andina de Naciones, analizaron el proceso de
negociaciones entre los dos bloques de naciones y ratificaron su apoyo a los procesos de
integracion para lograr un desarrollo ‘integral y conquistar el bieneslar de nuestros

pueblos y empleo con seguridad social para los trabajadores en condiciones dignas.
Los trabajadores han expresado su deseo de que esta experiencia se multiplique y para

avanzar hacia la realizacién de los grandes suefios de Bolivar, Sen Martin, Morazén y

otros grandes lideres del continente.
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CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA SUBREGIOINAL

EL ESTADO ACTUAL DEL MOVIMIENTO SINDICAL ANDINO

(Version Preliminar)

Bogoii, Colombia, 4 y 5 de diciembre de 2300



CCNCLUSIONES

Propuestas de politicas de género

- Crear y desarroilar normatividad sindical fiiando un porcentaje
minimo del 20% de participacién de la mujer en comités
ejecutivos y las diferentes actividades que realice el movimiento
sindical.

- Capacitacion amplia y especifica en los diferentes ambitos que
permita avanzar en la equidad de género.

Accione: que la OIT pueda desarrollar:

- Capacitaciéon amplia y especifica en los diferentes ambitos y
temas:
Seminarios
Talleres
Foros

- Basados en el punto primero, efectuar la capacitacion a nivel
suoregional, nacional y local.

Propuestas de politicas de formacién sindical y profasional

- Disefiar pciiticas de formacién sindical y profesional que
mediante sistemas integrales puedan ser desarrolladas por
instituciones propios o mediante convenios con entidades con
experiencia en la capacitacién de trabajadores.

Acciones que la OIT pueda desarrollar:

- Que la OIT apoye la capacitacién técnica y el disefio de
politicas y sistemas de formacion.

Propuestas de politicas de integracion

- El movimiento sindical de los cinco paises andinos concientes

de la necesidad de fortalecer nuesetgra presencia en los
procesos de integracion en la CAN y a su vez concientes de



nuestras limitaciones y carencias para enfrentar los retos que
derivan de la globalizacién y de la integracién subregional vista
sclamente como un proceso econémico de intercambio

comercial y de mercado y con una cuasi ausencia del
tratamiento de los problemas sociales y laborales nos

proponemos los siguientes elementos para un plan de accién:

- Profundizar en cada una de nuestras centrales y a nivel
subregional en conjunto la comprensién de! t3ema y la
capacitacion a dirigentes y trabajadores.

. Hacer una campana andina de afiliacién sindical en cada una
de nuestras centrales sindicales.

- Eliminacion definitiva de visas para el libre transito de los
trabajadores y trabajadoras.

Acciones que la OIT pueda desarrollar:

- Que se exija la incorporacion en los acuerdos de la CAN de los
convenios e instrumentos internacionales de la OIT relativos a
los derechos humanos y laborales.

4. Propuestas de politicas sobre planificacion

- Formular planes y programas a corto, medicno y largo plazo
para responder a los problemas comunes de los trabajadores,
redimensionando el movimiento sindical que involucre a otros
sectores sociales, para construir el poder social que enfrente
con éxito las nuevas situaciones y desafios. Para tal fin, deben
establecerse los mecanismos de monitoreo y control que
permitan el cumplimiento de los objetivos establecidos.

5. Propuestas de politicas sobre democraci= sindical

- Promover mecanismos que fomenten la participacion de los
trabajadores de base en la toma de decisiones de los
sindicatos.

- Adecuar los estatutos sindicales a un nuevo sistema
democratico de elecciones, universales directas y secretas, asi
como crear mecanismos de coordinacion para la unidad de
accion.



Acciones que la OIT pueda desarrollar

Asistencia técnica para los cambios en el sistema de
elecciones.

Efectuar te!leres de integracion para fortalecer la unidad local y
subregional.

6. Propuestas de politicas sobre capacidad propositiva

El movimiento sindical deberd acompafiar en sus luchas
reivindicativas y sociales propuestas que vayan mas alla de lo

reinvidicativo-gremial y permitan la incorporacién de amplios
sectores sociales.

En una de las manifestaciones de la globalizacién que es el
desarrollo tecnoldgico, el movimiento sindical no debe ser un
convidado de piedra, sino debe preparar y capacitar a sus

dirigentes y a los trabajadores para enfrentar estos retos y
desafios. Para ello:

Debe utilizar la tecnologia para mejorar:las relaciones a

nivel nacional e internacional, tanto de conocimiento como
de solidaridad.

Debe trabajar conjuntamente con institutos de investigacion,
la OIT y ofros para suscribir convenios de formacién y
capacitacion, facilitando la busqueda de alternativas
tecnoldgicas adecuadas al desarrollo de nuestros paises.

Participar en la promulgacién de leyes laborales y sociales a
nivel interno e intarnacional, en especial con referencia a los
convenios de la CIT. Para ello;

Se deberén hacer propuestas para homogenizar la
iegislacion laboral en el érea andina.

Se defender? y difundira la Carta Social Andina.

Se debera definir la participacion de los trabajadores
en el Parlamento Andino garantizando su presencia.
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OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

OFICINA DE A CTIVIDADES PARA LOS TRABAJADORES (A CTRAV)

EQUIYO TECNICO MULTID]SCIPLINARI()
PARA LOS PAISES ANDINOS (ETM)

Conferencia Subregional
“EL ESTADO ACTUAL DEL MOVIMIENTO SINDICAL:

DESAFIOS PARA EL SIGLO XX”
(Santafé de Bogota, del 4 al 5 de diciembre de 2000)

NOTA INFORMATIVA
PARA LOS/AS PARTICIPANTES

1. Lugar y fecha del Seminario

El Seminario se llevara a cabo del 4 al § de diciembre de 2000, en la ciudad de
Bogota, en las instalaciones del Hotel Suites Jones, ubicado en la Calle 61 No. 5-39,
Bogota, Colombia (Tel.: 3468246, fax: 2351497/2114911).

2. Objetivos

Exarinar y analizar el estado actual del movimiento sindical en los paises andinos,
asi como su participacion en la Comunidad Andina de Naciones, intercambiar informacion
y experiencias sindicales para finalmente disefiar un programa de accion sindical
subregional.

-~

3. Participantes 1

El Grupo de Trabajadores del Consejo de Administracion de la OIT ha designado
para participar u las organizaciones sindicales nacionales: COB (Bolivia), CUT. CTC v
LGTR (Colombia); CEOSL, CTE y CEDOQCUT (Ecuador), CUT. CATP, CGTP y CTP
(Peri), CTV. CUTV y CODESA ( Venezuela), Se ha previsto 1a asistencia de especialistas
y consultores de la OIT, asimismo, la participacion de CIOSL/ORIT, CMT/CLAT,
CPUSTAL y del Conscjo Consultivo Labotal Andino.

!

4. Documentacion técnica requerida |

A

Los representantes designados deberan preparar, por escrito, dos informes de sus
organizaciones sindicales sobre: (i) situacion econdmica, social y politica de su pais; y (i1
rasgos mas caracteristicos del sindicalismo de su pais.

Las Flores 295. San Isidro - Apartado Postal 14-124, Lima 14, Peru - Teléf. (51-1) 221-2565
Fax (51-1)421.5286 - e-mail: ojt@ilolim.orL.pe

tramdliee arppe
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S. ldioma de trabajo
El idioma de trabajo de la reunion sera el espanol.
0- Confirmacion de asistencia

Las organizaciones invitadas deberin conlirmar su asistencia enviando 108 datos
completos de sus delegados mediante el formulario de inscripcion adjunto a_mas tardar ¢l
dia 10 de poviembre y de preferencia por fax, a la siguiente direccion:

Sr. Juan Manuel Sepulveda
ETM/ACTRAY
Las Flores 295, San Isidro, Lima, Pert
Fax: (511) 4215286

Para cualguicr informacion adicional, ponerse en contacto con:

Sra. Liliana Arce
Secretaria ETM/ACTRAY
Tel.: (511) 2212565 y 2150321
Fax: (511)4215286

E-mail: arce@oitorg.pe
7. Viaje de delegados/as extranjeros/as

Al recibir las designaciones de los/as delegados/as, la OIT pondra a su disposicion
un pasaje a€reo de ida y vuella, en clase economica, desde su lugar de residencia hasta la
ciudad de Bogotd por la via mas directa. Cualquier cambio o desvio en el itinerario
previsto por la OIT, correrd por cuenta de los/as participantes.

”
o Documentos de viaje

Antes de salir de sus paises, los participantes deberan asegurarse de haber
obtenido todas las visas, certificados de vacunas y demas documentos de viaje
necesarios para ingresar a Colombia. Los gaslos relativos a dichos tramites
(pasaportes, visas, Vacunas, examenes médicos, viajes para obtener visas y Otros
documentos dentro de su pais) no sotl cubiertos por los organizadores. La OIT
geembolsaré a cada delegado/a el costo de los impuestos de_acropuerto gue tengan

L que EHUQ‘.II'.

. Segurus

La OIT no se responsabiliza por los gastos que, eventualmente, pudieran
ocurrir por los riesgos de accidentes, enfermedades, muerte, responsahilidad civil
por dafio a terceros, invalidez temporal o permanente, 0 muerte durante ics viajes de
ida y regreso y el periodo que las personas permanezcan €n la sede del evento. Silo
juzgan necesario, los/las organizaciones participantes pueden tomar por su cuenta
un Seguro para estos efectos.
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. Notificacién de itinerario de llegada

Con el fin de facilitar la coordinacion de la Conferencia en Bogold, se solicita
d  a los/as sefiores/as delegados/as reconfirmar con suficiente antelacion su itinerario
de viaje (fecha, hora y vuelo de llegada) a la seflora Liliana Arce, Fax: (511)
2212565, e-mail: arcezoitorg.pe. Los vueclos de regreso a sus palses de origen
L deberan también ser reconfirmados al llegar a la ciudad de Bogota, sede del evento.

8. Alojamiento y alimentacion de los/as participantes

La OIT ha reseivado alojamiento para todos los/as delegados/as en el Hotel Suites
Jones, sede del Seminario. En el mismo hotel los/as participantes tomaran todos sus
alimentos. de acuerdo a los arreglos hechos por la OIT. A los participantes locales se les
brindara el almuerzo y dos refrigerios diarios.

9 Participacion de observadores

Los gastos relacionados con la participacién de cobservadores/as autorizados/as
deberan ser cubiertos por sus propias organizaciones o instituciones.

C
—DECRETARIAD A [Lse('_m'n)b C GTP
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AGENDA TEMATICA

Lunes 04
08:00 « Inscripcion de participantes
09:00 e Inauguracion
- Representante Comando Unitario de las Centrales Sindicales de Colombia
- Representante de oIT
. Ministro del Trabajo de Colombia ;
09:45 + Panorama economico, socialy politico de los paises andinos
09:45 »Estado, Sociadad y Sindicatos™
Expositor: Daniel Martinez, Director, ETM-Lima
10:30 *politica Econémica y sus efectos en lo social y laboral”
Exposilor: Beethoven Herrera, Consultor OIT
1116 e Pausacalé
11:30 . Presentacion por pais sobre la situacion econémica, social y politica.
Exposilores: Representantes sindicales de cada pais
11:30 Bolivia
11:50 Colombia
12:10 Ecuador
12:30 Peru
12:50 Venezuela
13:30 « Almuerzo
14:45 o+ Presentacién Andlisis Comparado: °Las organizaciones sincicales del
4rea andina como actoras del sisiema de relaciones laborales”.
Expositores: Equipo consultores OIT.
1545 <« Receso
16.00 « Presenfacion por pais sobre los rasgos mas caracteristicos del
sindlcalismo
Exposilores: Representantes sindicales de cada pais
16.00 Bolivia 1
16:20 Colombia ‘
16:40 Ecuador |
17:00 Peru
17:20 Venezuela
17:40 . Debate
18:30 .+ Final sesion \
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08:30

10:00

10:15

11:45
13.00

14.30

Evolucidn de la participacion sindical en la Comunidad Andina de Naciones
Expositor: Radrigo Penso, Presidente del CCLA
Comentaristas’: Juan José Gorriti, CGTP.

Victor Pardo, CTC

Pausa café
Aportes de las organizaciones sindicales internacionales para una politica

de accidn sindical
Expositores; Representantes de ORIT, CLAT y CPUSTAL
@

Preguntas y debate
Almuerzo

Flenaria: Propuestas de estrategias para fa subregion

"Bases para una polifica de accién sindical subregional”.
"Efaboracién de un programa de acc{én sindical subreglonal”.

Pausa cafe
Conclusiones y Declaracion Final

Clausura

' Ex presidentes del Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA)



Lima, 02 de diciembre de 2000

Compaiiero

Carlos Torres Arguedas
Secretario General de la
Federacion Grifica del Pert

Estimado compaiiero:

Como es de su conocimiento, los dias 30 ¥ 31 de marzo de 1999, en Santiago se reunio el
grupo de trabajo de Quebecor donde deberiamos haber participado el ¢. Moisés Vega que no pudo asistir v el
suscrito. En esta reunion se acordo hacer un seguimiento sobre los acontecimientos de la empresa Quebecor.
cuyo informe fue presentado al Secretariado Ejecutivo.

Los dias 25 y 26 de noviembre del presente se realizo la II reunion de este grupo para lo
cual nos solicitaron llevar un cuestionario. ¢l mismo que acompaiio en la carpeta junto con el programa, la
lista de participantes. cuadro comparativo, resultado financiero, ubicacion de las filiales de América Latina,
entre otros documentos. detallados al final.

Estos seminarios de los sindicatos de Quebecor se van dando en el marco de una accion
global por parte de la UNI-Gréficos. Como se informé esta empresa en la actualidad es una de las principales
multinacionales de la rama grifica y esto amerita la necesidad de que los sindicatos de América latina y los
que atin no se hayan constituido articulen esfuerzos con los sindicatos europeos. americanos. canadienses y
posibilitar una estrategia sindical mundial para la defensa de los derechos de los trabajadores. La constitucion
de un comité de empresas a nivel mundial plantea desafios globales, que obliga a repensar al sindicato en un
contexto absolutamente diferente. pues debe plantearse acciones locales y globales.

Esta ¢s la version preliminar sobre el cuestionario de los informes recibidos:
1. DECISIONES EMPRESARIALES

= Quebecor, posee una estructura unica. su politica son reuniones periddicas. existe una comision europea
y una comision para América latina

- Hay un Gerente-Consejero, Directores Generales y Directores de dreas

- Existe un generalizado rechazo a los sindicatos

- Posicionamiento en paises/dreas en que la mano de obra es barata. en “paraisos fiscales”™

- Reconversion laboral — Reduccion de costos

- La participacién de la mujer es minimo (excepto en EE.UU. y Canadi). en general son de la plana
administrativa y en trabajos insalubres, ademas no estan organizadas

- En general se presentan situaciones diferentes que tienen que ver con la fortaleza de los sindicatos. por
las legislaciones y politicas nacionales

- En los paises nordicos existe un fuerte control social y sindical y los sindicatos son fuertes

- En Europa y Canadi. el control es menor que ¢l anterior y hay un desplazamiento constante de las
empresas

- La organizacion sindical se da mas por comités de empresa y no existe una negociacion directa y global

- EnEE.UU. existe una violacién sobre los derechos de los trabajadores

- En América Latina se destaca la precarizacion de los salarios v ¢l recorte de los derechos de los

trabajadores.

2. TERCERIZACION



. 3 e o |
- En general existe una tereerizacion en los servicios .
La cxtension v profundidad de la lercerizacion varia scgun las lcgislaciones 'y

nacionales. pudiendo no existir. '

particularidades

3. NEGOCIACION COLECTIVA

Existen contratos colectivos scgin orientaciones de las legislaciones nacionales y la fortaleza de las
organizaciones sindicales. La tendencia ¢s disminuir las condiciones de los contratos
- Los contratos o convenios se realizan con las empresas por separado o ¢n algunos casos con las cimaras

empresariales, No existe convenios globales
- En algunas regiones exisic negociacion colectiva con los sindicatos locales con las Camaras

Empresariales. otras con sindicatos dc cmpresa. En otras donde no existe sindicatos no cxiste
negociaciones. El derecho a la negociacion colectiva enfrenta dificultades crecientes

- En general existen Comisiones de Scguridad ¢ Higienc sujeta a disposiciones nacionales o comunitarias
(UE). Sobre la base de la creciente incstabilidad laboral. en general se busca violar o forzar la legislacion
extendiendo la jornada laboral. intensificando el ritmo etc. En muchas ocacioncs las mcjoras de las
condiciones de seguridad ¢ higiene estd en relacion a los beneficios que logra la empresa.

4. LIBERTAD SINDICAL

En los diferentes paises existe una modificacion crecicnle de las normas laborales (facilidad cn cl

despido. cntre otros derechos) que impiden de hecho la libre sindicalizacion
Como la insercion en los paises cs a través de empresas locales. la existencia de sindicatos son anteriores
a su inscrcion en ¢l mercado local. En cste proceso los sindicalos son perscguidos y muchas veees

liquidados
- En las cmpresas que no tienen sindicato buscan por todos los medios impedir su constitucién. Hasta la
fecha no han sido creados sindicatos en ninguna de sus plantas adquiridas cn los difcrentes paises

- Escncialmente existe una posicion antisindical.

. Sc trataron diferentes puntos relacionados a cncontrar una alternativa que pudicra revertir esta situacion.
buscando un protocolo bdsico que agrupe a todos los sindicatos, por lo que debe iniciarse campaiias
nacionales y lograr la sindicalizacion, negociacion colectiva entre otras violaciones a los DD.HH.

Sc acordd que la proxima reunion debe hacerse en San Pablo-Brasil. los dias 2 v 3 de mayo dec 2001,
después del Congreso de UNI-Grificos. ) :

En esta oportunidad no se pagé los gastos por impucsto dc acropucrtos que suma la cantidad de $ 51.00
dolarcs americanos.

Sindicalmente

Sceretario Generaf Adjunto

Incluso:
|

- Programa. invitacion. pasajcs, informe presentado. lista de participantes. cuadro comparativo. Acta de la
reunion anterior en Santiago. informe financicro de Quebecor
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Amigos, en nuestra Patria hoy los acontecimientos son de efervecencia. La clase
obrera y el pueblo, ha asumido el compromiso con el pais y ese compromiso reivindica
la capacidad de los trabajadores de luchar y ver realizado sus suefios. Los suefios
reprimidos, los suefios encarcelados, los suefios de los asesinados, los suefios
marginados, pero ahora mas que nunca, los suefios de los que apostamos a la
contruccion del porvenir y de los que perseveraron en el camino de una Patria
verdederamente democratica, hoy nos toca a nosotros defender la historia de los
suefios de los antepasados.

Se trata de continuar un nuevo devenir historico entre todos, donde se globalice la
igualdad, la justicia social y la justicia economica. Los trabajadores y las trabajadoras
hemos asumido con audancia la férrea decision de seguir construyendo la realidad de la
Patria al servicio de los trabajadores impulsando como nunca la ampliacion de las
libertades sindicales que estan contenidas en los Convenios Internacionales de la OIT y
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Camaradas, por justicia historica estamos dando una practica de ampliacion de las
libertades y garantias sindicales para delinear nuestros proyectos y llegar a una
sociedad donde la justicia social, la justicia economica y la solidaridad estén presente
de manera real; de ahi que nosotros seguimos perseverando en la lucha cotidiana.

Las internacionales sindicales CIOLS-ORIT/ CMT-CLAT, estan hoy defendiendo
una direccion sindical que en los ultimos 40 afios ha sido una conduccion de
inconsecuencia con los intereses de la clase obrera venezolana representada en la CTV.

El ultimo hecho de inconsecuencia que se ubica en esta dimension, es la entrega
de las Prestaciones Sociales y de la Reforma de la Ley Organica del Trabajo con la
firma de los acuerdos de la Comision Tripatita de junio de 1997. Esto una consecuencia
de la politica de conciliacion de clase de la CTV y del movimiento obrero mundial que
defiende esta posicion donde se desconocieron los derechos fundamentales, como es el
patrimonio de los trabajdores y su familia. Ademas, estos acuerdos permitieron que se
sentaran las bases para eliminar el Instituto Venezolano del Seguro Social, e inclusive
se acordaron varios instrumentos de leyes referentes a la Seguridad Social, entre los
cuales se buscaba privatizar los servicios de salud e individualizar las pensiones.

El otro autor que se opone a los cambios en Venezuela, es la OIT y concretamente
el sefior Juan Manuel Sepulveda. El sefior Sepulveda, en declaraciones emitidas por la
prensa nacional expreso que en Venezuela se estan violando Convenios Internacionales
dela OIT 87 y 98, basta con leer su libro "El Dialogo Social en los Paises Andinos",
para comprender el concepto de libertad sindical que maneja el referido sefior.



Por otro lado, en lo referente a Venezuela aun cuando la C.G.T forma parte del
CCLA  se nos ha negado la participacion a este evento que se esta llevando a cabo en
Colombia. Esa es la libertad, que pregona y ha pregonado los representantes de la
Oficina Regional de la OIT, cunado una organizacion reivindica la autonomia y la
independencia. Pero sepan que esto no nos hara doblegar y haremos llegar una carta de
protesta al la OIT Ginebra y los organimos que integran al Sistema de Integracion
Andina.

El extremo de esta reiterada conducta es que las organizaciones sindicales
venezolanas para tener acceso a la cooperacion técnica, formacion e investigacion
tienen que pasar por las oficinas de la CTV para coordinarse con ellos, porque son sus
representantes en Venezuela. Esta es la libertad que se manje en esa oficina.

Hechos como estos son inaceptables para las organizaciones que como la C.G.T,
tienen su autonomia e independencia de pensamiento y de movilizacion.

Otro ejemplo, fue el ultimo informe que dio a conocer OIT en la reunion del
Consejo Consultinvo Laboral Andino, Lima - Peri el pasadao mes de julio. Alli se
hace un analisis del movimiento sindical de la Comunidad Andina, donde de una
manera subjetiva (creemos incluso que fue elaborado por la direccion de la CTV)
establecieron la realiadad del movimeinto sindical venezolano, y ubican a la CGT en
20.000 afiliados y esto es falso. Asi mismo, hacemos de su conocimiento que en
anteriores oportunidades, hemos cursado invitacion a los funcionarios de esta oficina
para que cuando visiten a Venezuela nos dispensaran una visita y hacer un recorrido
por las organizaciones de la CGT. Esto nunca fue posible.

En tal sentido, afirmando y consolidando nuestra posicion con una postura inflexible
contra la CTV, quienes utilizaron el poder y los organismos del Estado para debilitar
las organizaciones de los trabajadores especialmente aquellas que eran contestatarias y
disidentes de la partidocracia representada por AD y Copei, pero que al mismo tiempo
ellos aplicaron el terrorismo a sus propias organizaciones de base cuando quienes
dirigian las organizaciones no eran afectos a sus posiciones ideologicas
(socialdemocratas y democratacristianos).

Hoy queremos reafirmar, que la CGT esta comprometida con los cambios y que el
referendo del 3 de diciembre (cuando esto llegue a sus manos ya estara consumado este
importante hechos para la clase trabajadora venezolana) dara impulso a una libertad
sindical, a una verdadera autonomia sindical y a una auténtica democracia sindical.

Para comunicarse con nosotros por los teléfonos: (02) 860 79 51 / 864 40 36/ Fax:
(02) 861 82 85, E.mail: pfvargas®hotmail .com. E.mail:zurmarsa¢ yahoo.com
Direccion: Toro a Cardones, Edificio Fristol, Planta Baja local 2. Parroquia
Altagracia, Caracas -Venezuela. Proximamente le comunicaremos nuestra pagina Web.

POR EL COMITE EJECUTIVO
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82a CONFERENCIA ANUAL DE (LA OIT
INTERVENCION DEL SENOR TEODULO
HERNANDEZ VALLE
DELEGADO TITULAR DE LOS TRABAJADORES
DEL PERU

Sefor Presidente, Sefiores delcgados, trasisito el saludo fratemmo de la
Coordinadora de Centrales Sindicales y c¢n particular de la Confederacion
General de Trabajadores del Peru (CGTP). levantémos los animos y hagamos
un esfuerzo real de concertacion laboral. Que no sea éste el escenarip de una
marathon de discursos esteriles. El tema central de 1a Conferencia es el empleo
cuya precariedad en ¢l Perd ha Hegado 1 los extremos como consecuencia de

tas medidas de ajuste estructural v las condiciones impuestas por los

oreanisinos financicros internacionales. 21 Gobiemo del Presidente Alberto
FFujimori ha demostrado ol mundo que cs un bucn pagador v por eso hoy, el
I'erdo Meone'ario Internacional nos mira como L pas cjemplar v suna.o a ias
recetas que nos impone immisericordemente. En o1 Deri, se ha elevado a 75
porciento el subempleo y a 9 porciento el desciiyizo absoluto, solamente el 16
porciento de la poblacién adulta tiene emplee adecuado. Los problemas
sociales se han agndizado, atin cuando mas de 13 millofies de  personas viven
en pobreza extrema. No se puede mentir a la comumidad internacional, los
derechos humanos se violan permanentemente, la CGTP y el conjunto del
movimiento sindical hemos sido claros v firmes en condenar todo tipo de
terrorismo, pero el Gobierno, a través de sus organismos Tepresivos, persigue y
encarcela a dirigentes y luchadores sociales, por haber formulado las quejas

ante la OIT. La congresista del Partido de Gobiemo, Sefiora Marta Chévez,



" hizo una propuesta para que se declare traidor a la patria y se condenc a cadena
perpétua al Secretario General de la CGTP. Fl Gobierno ha intervenido en las
Universidades  Nacionales, ello traerd consigo despidos masivos
incrementandose el desempleo. Denunciamos las expulsiones de miles de
trabajadores y dirigentes sindicales en los sectores mineros, bancarios.
cerveceros, portuarios, textiles, siderurgicos, eléctricos. asi como el anuncio de
despidos en el jurado nacional de elecciones para desviar la atencion sobre las
graves irregularidades que se cometieron para favorecer la reeleccion del
Ingeniero Fujimori y la intervencion del Servicio de Inteligencia que anul6 la
legitima eleccion del Secretario General dela CGTP para el Congreso de la
Republica.

El sueldo minimo esta en 66 dolares mensuales, mientras que la canasta
basica familiar esta en 560 dolares. Los grandes empleadores se han concedido
para si todas las leyes que han querido. El Gobierno actia con la cenducta
habitual de las dictaduras y no dialoga con los trabajadores. Para poder
sobrevivir, las personas laboran hasta 18 horas diarizss en actividades
informales. Los grupos de poder econdmico. con el apoye del Golierno,
ejectuan un plan para hiquidar la scguridad sacial: se vicla la hibre cleccion
respcto al sistema de pensiones, los jubiladoc amanecen pzra cobrar miseras

pensiones; en la selva peruana se comtinta caplotande z los npines en los

lavaderos de oro; se han creado leyes para despedir sin causa just:licada; se
taculta al empleador para que pueda expulsar al 5 porciento de estables cada
afio y los primeros de la lista son dingentes sindicales en ejercreio. goiones han
sido o se perfilan como tales. En el Pert, se han implantado formas de sobre
explotacion a través de empresas de servicios privados que conivatan a
trabajadores que no gozan de ningun derecho. Estos SERVIS son de propiedad
de militares de alto rango y de personas vinculadas ai Gobierno.

En la 81a Conferencia anual de la OIT, ¢] Gobicrno del Pert anuncid
que existia voluntad de modificar la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
ahora ofrece lo mismo. Las recomendaciones y observacioncs del Comité de

Libertad Sindical y de la Comisién de expcitos cayeron en saco roto, muy por



el contrario, el Presidente de la Comision de trabajo y miembro visible del
Partido de Gobiemmo ha presentado un Proyecto de Ley que es mucho mas
grave y violatorio de los Convenios 87 y 98, sobre Libertad sindical,
negociacion colectiva y derecho de huelga, de lo cual alertamos sobre estas
amenazas.

Se consideran condiciones no exigidas por los Convenios OIT para
constituir sindicatos, se atenta contra la simplificacion del registro sindical, se
impide la libre determinacion de los sindicatos sobre sus normas internas, anula
el fuero sindical, se acuerda la disolucion del sindicato por motivos ajenos a la
actividad gremial, se sustituye al sindicato por delegados patronales, se
considera el Convenio como fuerza vinculante y no obligatoria, se hace
discriminacion en contra de funcionarios y contratados, respecto a los
beneficios del Convenio, se reincide en poner trabas para el libre ejercicio del
derecho a la negociacion colectiva, se faculta a los empleadores a desconocer
los beneficios pactados resultando contrario a los principios de estimulo y
fomento de la negociacion colectiva. Los pliegos caducan por causales no
imputables a los trabajadores,hace caso omiso 2 las observaciones de la OIT
sobre la exclusion de modalidades de huelga que dc acucrdo a las
estipulaciones de los convenios internacionales si lo son, en un reto a las
observaciones sc amplia mas la lista de “servicios esenciales™.

Fl Gobiemo y los empleadores en el Perti sen contrarios a la justicia y la
equidad. son refrogrados, son contrarios al fomento del empleo.

I.a “flexibilizacion laboral” que pregonan los neoliberales a ulivanza y
quienes se oponen a la existencia de la OIT, otorgan un sin niimero de causas
para despedir a los trabajadores. Cuantas causas hay para sancionar a los
empleadores? Cuando el trabajador realiza un acto o trabajo sobresaliente o
aporta idcas en beneficio de la empresa. Cual es ¢l premio o el estimulo? El
trabajador tiene mas obligaciones que derechos, mas sanciones que estimulos,
no hay democracia ni equilibrio, no se fomenta el empleo con bloguecos
economicos y comerciales. El reto ahora es fomentar empleo productivo y

digno.



Al expresar nuestra solidaridad a los trabajadores de Bolivia, quiero
resaltar que los trabajadores de Pert v Ecuador realizamos en Febrero ultimo
un encuentro en la frontera en pleno conflicto bélico. Hoy reafirmamos que las
guerras no favorecen a los pueblos. y la guerra que deberiamos librar y ganar
definitivamente es contra el hambre, la pobreza y el desempleo.

Quiero trasmitir desde Ginebra la buena nueva a las fuerzas laborales de
mi patria, después de mucho tiempo, nos hemos pucsto de acuerdo esta tarde,
trabajadores, empleadores y el Gobiemo del Peri para instalar el dialogo
laboral tripartito, éste es un buen resultado y justo homenaje al aniversario de la
CGTP y al dia del nacimiento de nuestro fundador. el gran Peruano José Carlos
Mariategui, ambas efemerides se cumplen 1{i£ﬁ§ﬁfmiércoles 14 de junio.

Muchas gracias.



C.G.T.P

Fundada el 14 de Junio de 1968 y Registrado por Res. Divis. N° 18-R.D. d& 29 de Enero de 1971
Domicilio: Plaza 2 de Mayo N° 4 Lima - Per(i - Teléfono: 431 4738 Telefax: 424 2357
cgtp@computextos.net
AFILIADA A LA FEDERACION SINDICAL MUNDIAL - FSM

LA RECONCILIACION NACIONAL NO SERA POSIBLE
SIN UNA REFORMA LABORAL INTEGRAL, Y

AMNISTIA LABORAL AHORA
ANTECEDENTES: ATT Dya Sofi@ KMocer -

» El actual gobiemo DESMONTO TOTALMENTE EL DERECHO
TUITIVO DEL TRABAJO, despojo de los mas elementales derechos 2
los trabajadores, introdujo una legislacién laboral copiada de la
Legislacion Espafiola, por ende carente de toda relacién con la
primacia de la realidad peruana, los Sindicatos fueron diezmados a su
mima expresién por que las leyes en materia de derecho individual se
redujeron a un reglamentismo minimo, permitiendo la tercerizacién
generalizada, se crearon 9 modalidades de contratacién, la
introduccién de modelos de contratacién atipica como la formacién
Laboral Juvenil, las Practicas pre profesionales, y la legitimacién de
las contratas y sub contratas terminaron por precarizar el empleo y el
salario, y la aplicacién de un terrorismo blanco caracterizado por el
miedo al despido.

» La C.G.T.P. ha propuesta infinidad de alternativas al actual régimen,
todas ellas han sido desechadas por la verticalidad, la soberbia el
autoritarismo han sido los medios para no atender las propuestas de
los trabajadores peruanos, el dialogo de sordos aplicados por el
Gobierno llegé al extremo de haber pasado por el asesinato fisico de
lideres Sindicales perpetrado por el tenebroso grupo colina, como es
el caso de los dirigentes Pedro Huilca Tecse.

» La reconciliacién Nacional entonces no puede ser posible sin que se
resarza a los trabajadores peruanos de el grave dafio causado por
Leyes anti-sindicales y anti-obreras, por ello como pasos importantes y
una muestra positiva de ir a una verdadera reconciliacién Nacional
proponemos:

1.- AMNISTIA LABORAL: Reposicion inmediata de los dirigentes y
trabajadores que han sido despedidos entre el 1° de Agosto de 1,990 al
16 de Noviembre del 2,000, que no hayan cobrado sus beneficios
Sociales y/o sus procesos Judiciales de mantengan en giro ya sea en
tribunales Nacionales o Internacionales.
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2.- UNA REFORMA LABORAL INTEGRAL: Que revise, derogue y
promulgue las siguientes Leyes.

A.- Derogatoria inmediata del D.Leg. 854, por ser abiertamente lesiva a
los trabajadores y violentar las leyes y la Constitucion del Estado, como
es la jornada de las 8 horas, atentar contra el descanso semanal entre
ofros.

B.- Revision y Derogatoria del D.Leg. 728 y los siniestros D.S. 003-97-
TR Ley de Productividad y Competitividad Laboral , el D.S. 002-97-TR,
Ley de Promocion del Empleo.

D.- Revision y Modificaciéon de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo 25593, reglamentado por el D.S. 011-92-TR., inclusion de los
trabajadores de la Administracion Publica en el ambito de la aplicacion
de la Nueva Ley.

E.- Revision y Derogatoria del D.Leg. 650, aprobado por el D.S. 001-97-
TR, de Compensacion por Tiempo de Servicios, e inclusion de los
Trabajadores de la Administraciéon Publica en el ambito de aplicacién de
la nueva norma.

Para el logro de estos objetivos propuestos en resumen por la

C.G.T.P. consideramos que debe privilegiarse la participacion de los
trabajadores en la elaboracién de las nuevas Leyes.

ija, Noviembre 17 del 2,000

\‘\L\\)&A . \ Ez: y JIVi);L
JUAN JOSE GORRITTI VALLE . ++ 5% R RODRIGUEZ FLORES

Secretari General cretario de Defensa
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EQUIPO TECNICO MULTIDISCIPLINARIO o
PARA LOS PAISES ANDINOS
Bolivia-Colombia-Feuador-Peru-Venczuela

EM-1262/00 Lima. 18 de octubre de 2000

Sr. Juan José Gorritti

Secretario General

Confederacion General de Trabajadores
del Pera, CGTP

Plaza 2 de Mayo No. 4

Lima

Fax: 4242357

Estimado sernor Secretario General: :

Tengo el agrado de informarle que la Oficina Internacional del Trabajo, en
el marco de las actividades del Equipo Técnico Multidisciplinario para los Paises
Andinos (ETM) y de la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV),
llevara a cabo la Conferencia Sindical Subregional sobre "El estado actual del

movimiento sindical: Desafios para el siglo XXI", en Santafé de Bogota,
Colombia, del 4 al 5 de diciembre proximo.

Esta Conferencia tiene por objeto examinar y analizar el estado actuai del
movimiento sindical en los paises andinos, asl como su participacion eii la
Comunidad Andina de Naciones, intercambiar informacion y experiencias
sindicales para finalmente disefiar un programa de accion sindical subregional.

-

Me complace informarle que su organizacion ha sido designada por el
Secretario del Grupo de Trabajadores del Consejo de Administracion de la OIT,
para participar en esta Conferencia. Considerando las diversas opiniones de las
organizaciones sindicales del area, apreciariamos altamente su personal
parlicipacion.

s

A s

Tomando en consideracion la importancia del evento, le ruego, dentro déﬂ
lo posible, coordinar con las otras centrales sindicales de su pais para preparar,
por escrito y luego presentar en la Conferencia dos temas sobre su pais: (1)
situacion economica, social y politica; y (i) rasgos mas caracteristicos del
sindicalismo. Estas presentaciones favoreceran un fructifero intercambio de

experiencias. [ClQ! te. nos complaceria_que. como ex-Presidente del
CCLA. comentara la exposicion del Sr. Penso, aclual Presidente del CCLA. J
Ias Flores 295, San " idre - Apartado Postal 14-124, Lima 14, Peru - Telél, (S1-1) 221-2505
Tan (S 18380 ran oo opg.
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La OIT facilitara a cada participante un pasaje aéreo de ida y vuelta en
clase econdmica desde su respectivo pais hasta la ciudad de Bogola, Colombia.
Si lo estima convenienle, cada asistente podréa suscribir por su propia cuenta los
seguros que le permitan cubrir cualquier eventualidad durante su viaje y estadia
en Colombia.Lka OIT no asume ninguna responsabilidad por ese concepto.

Para mayor informacion, le estoy enviando una nota informativa (anexo 1)
sobre las condiciones de participacion, asi como la agenda provisional de la
Conferencia (anexo 2).

Mucho le agradecere confirmarnos su participacion y del representants
ante el CCLA, asi como rellenar y remitiros la ficha de inscripcion adjunta
(anexo 3).a mas lardar el dia 10 de noviembre a la siguiente direccion;,

Juan Manuel Sepulveda
ETM/ACTRAV
Las Flores 295

San lIsidro, Lima, Peru
feléfonos: (611) 2212565 - 2150343
Fax: (611)4215286__
Correo electronico: sepulveda@oil.org.pe
arce@oit.ory. pe

En espera de su respuesla, aprovecho la oportunidad/ para| envi rle muy
cordiales saludos. \ i

5

‘.".-" ", . {/ (,ﬂ"

haniel Maftinez
Direclor

Equipo Técnico Multidisciplinario
para los Paises Andinos

%
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{

Las Flores 295, San Isidro - Apartado Postal 14-124, Lima 14, Pera - Teléf. (51-1) 221-25065
© Fax (51-1)421-5280 - e-mail: weilolunorg.ps
http:/iwww.oitandina.org.pe
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PRONUNCIAMIENTO

AL PUEBLO PERUANO

Con ocasion del inicio, ¢l dia de hoy, de las reuniones de didlogo promovidas por fa OEA entre las
fiserzas politicas de oposicién, las organizaciones representativas de la Sociedad Civil y el gobierno,
para avanzar en la restitucién de la democracia en ¢l Pery, la CGTP comunica al pucblo pemano y a
la opmidn publica lo siguiente.

1.- La CGTP, como la central més representativa de los trabajadores peruanos, participara en ¢l
referido didlogo, considerndolo un mecanismo vélido, a través del cual es posible avanzar en la
conclusion de acuerdos para dar salida a la grave crisis politica y social en la que se encuentra
nuestra Patria por responsabilidad del pobiemo fujimorista.

2. Defenderemos ¢l cronograma y los temas planteados por las organizaciones representativas de
la Sociedad Civil que recojan el espiritu de los acuerdos adoptados en al reunion de la OEA en
Windsor — Canadé - v que el gobierno pretende distorsionar para convertir las reuniones gue se
inician ¢l dia de hoy en un “didlogo de sordos”. Expresamos nuestra profunda preocupacién por las
manifestaciones de los voceros del oficialismo que niegan la capacidad de la OEA para hacer
prevalecer sus acuerdos para la restitucion de la democracia en nuestro pais.

3.- Insistiremos en que se incluya dentro del temario a tratarse el respeto, por parte del gobierne
peruano, de los Derechos Humanos, en particular de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales — DESC- (Trabajo. Salud, Educacién, Seguridad Social, Medio Ambicnte, Cultura,
Desarrollo ete) y dentro de ellos la implememntacion de una Reforma Laboral Detnocratica que
restiiiya los Derechos Laborales, que ¢l gobiemo fujimorista ha desaparccido, pese a cstar
amparados por los Convenios Intemnacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT y
que han sido ratificados por el Perty

4.- Asimismo demandaremos que en la temdtica a tratar s¢ mcluya el Cese Inmediato de las
Comisiones Interventoras en las Universidades por constituir un atentado contra la Autonomia
Universitaria v ser un instrumento de coercion y represion contra ¢l estudiantado v la Comunidad
Universitaria en general.

5..La CGTP ratifica su convencimicnto que solo se podra avanzar en la democratizacion del pais
con la convocatoria a nuevas elecciones generales, democrdticas y transparentes, es decir sin la
dictadura y sus autoridades electorales corruptas. Por ello, sin rehuir el didlogo que se inicia hoy y/o
cualguicr otro que s¢ promucva, reiteramos nucstra posicidn de que, el principal escenario de lucha
seguird siendo Ia movilizacion en las calles, para impedir que el gobierno se burle de la OEA y de
millones de peruanos y asimismo para que la Comunidad Iniernacional sepa que la decision
mayoritaria del pueblo peruano es porque se vaya la dictadura y se abra paso a la tramsicién
democratica en nuesira Patria.

Agradecemos su difusion

Secretariade Ejecutive




CAvon Viedi w20 1 G .
HOMENAIJE AL C JORGE DEL PRADO

Con 2
Sefiores|{miembros de la Asociacion de Ex - Parlamentarios del

Pert: Srs. familiares, Amigos, compafieros y camaradas de quién
en vida fue, don Jorge del Prado, ex - Senador de la Republica.
CorWnAT ovmns,

Quiero (agradecer la invitacion a la CGTP para Fesaltan
brevemente la vida y labor desarrollada por don Jorge en el
movimiento sindical peruano, agradezco también a nombre de los
trabajadores este homenaje a quien por su conducta principista y
su indiscutible capamdad de entrega a una noble causa,que fue lo
que caracterizo”a Don Jorge Del Prado, se ha hecho sin duda
merecedor a ella, al margen de las diferencias que pudieron tener
muchos con su pensamiento y obra.

Para los trabajadores y el movimiento sindical y social de nuestra
Patria, su figura es particularmente importante no solo por sus
ideales de justicia social, sino por su entrega personal a la
configuracion del movimiento sindical peruano,a partir de su
destacado e indesmayable trabajo realizado en las Minas de
Morococha, a donde acudié por encargo directo del Amauta Jose
Carlos Mariategui, fundador de nuestra Central, a realizar trabajo
como obrero minero en los socavones y a organizar los primeros

sindicatos mineros del sector, mas de 30 mil mineros de la época
han dado fe de ello.

Como consecuencia de este esfuerzo organizativo, sufre la
primera de sus innumerables prisiones a manos de la dictadura
W-‘begum A fines d ¢ los afios 20 y hasta mediados los 30 (entre
el 29 y el 33) su preocupacnon estuvo dirigida a la organizacion de

los desocupados__r y74 la lucha por su causa ﬁfectados por la

repercusion de la crjsis de la Bolsa de Valores de New York.
o 7/

MUMMAO



AsanbLen -

En el histdrico Paro Nacional del 19 de Jylio de 1977 convocado
por el Comando Unitario de Lucha que egcabezaba nuestra CGTP
y cuyo Secretario General era el ¢. Edhardo Castillo, don Jorge
del Prado tuvo destacada participacion/en estas jornadas, asi como
en la Asamblea Constituyente a la qué se vio“obligada a convocar
la dictadura de Morales Bermiidez,/ en la que losp(k‘gl&stitu entes
del movimiento sindical y las fuerzas politica%“rdé%%q%é‘i%a
lograron imponer el capitulo V de la Constitucién de 1979 que
consagro el derecho al trabajo,hoy lamentablemente desaparecido.

El 22 de marzo de 1984 en circunstancias en que participaba en
un nuevo Paro General convocado por la CGTP, es gravemente
herido por accién de una bomba lacrimégena lanzada
directamente a su cuerpo por las fuerzas represivas que no
supieron respetar su condicion de,Senador de la Republica.
WULHABOR SoRL @
Estos son solo algunos rasgos de su larga trayectoria de
combatiente social junto a ella, estan su legado intelectual en la
forja de los principios del movimiento sindical de -clase,
defendidos por la CGTP desde sus origenes. Fue don Jorge el que
destacd los 4 principios fundamentales de este sindicalismo que se
expresan en su "Manual del Sindicalismo, Organizacién y Lucha
Sindical" que son:

1. Lucha consecuente por los intereses de los trabajadores.
2. Unidad Sindical.

3. La democracia sindical y los principios en que se basan.
4. Independencia politica y solidaridad de clase.

Principios que en las actuales circunstancias mantienen plena
vigencia.

Porque frente a la agresion neoliberal personificada en el Perti por
la dictadura fujimorista contra el movimiento obrero y el pueblo
del que somos parte indesligable, son los caminos de la
consecuencia, la unidad en la lucha y la solidaridad los que haran
posible la derrota de la dictadura y la construcciéon de una
alternativa donde nuestros derechos econdémicos, politicos,



Es en estas luchas donde conoce a quienes serian después,
entrafiables compafieros de heroicas jornadas de lucha, como
fueron Gamaniel Blanco, Emiliano Huamantica e Isidoro
Gamarra, quien fuera presidente emérito de nuestra gloriosa
CGTP, recientemente fallecido.

Uno de sus grandes objetivos fue impulsar la unidad sindical, lo
que se aprecia en el gran esfuerzo desarrollado en los afios 40
para la unificaciéon del movimiento sindical, disperso luego de la
disolucion de la CGTP, por obra de la dictadura de Benavides.

Prueba de ello es el documento-ensayo sobre el proceso de diez
afios de organizacién obrera, titulado "Es,_TAdo Actual y

Perspectivas de la Organizacién Obrera", escrito en 1941, donde
sefiala la madurez de los trabajadores y el relanzamiento de
importantes organizaciones de rama asi como regionales entre
ellas la Federacién Departamental de Trabajadores de su querida
Arequipa; sefialando la necesidad vital de centralizar el
movimiento.

En estas circunstancias y bajo estas premisas; don Jorge apoya
desde Lima el pacto sindical efectuado en Santiago de Chile entre
dirigentes sindicales de diferentes orientaciones politicas,
principalmente comunistas y apristas; dando nacimiento a la CTP,
en el afio 1944.

Posteriormente y como consecuencia de la guerra fria,surgen
discrepancias en el movimiento obrero internacional lo que lleva a
una nueva dispersion del movimiento sindical en nuestro
continente y particularmente en nuestro pais.

Por estas causas, apoyan Ja reorientacion del sindicalismo peruano
y la reconstitucién de a CGTP que culmina el 14 de junio de
1968, con la eleccion de la primera junta directiva de la
reconstituida CGTP; donde se elige como Secretario General a su
querido camarada Isidoro Gamarra.



laborales, sociales y culturales sean respetados en el marco de un
Peri con plena democracia, desarrollo, descentralizacién y
Jjusticia social.

5. Por eso los trabajadores aqui y en todas nuestras luchas,
diremos siempre:

iJORGE DEL PRADO PRESENTE!
iJORGE DEL PRADO PRESENTE!
iJORGE DEL PRADO PRESENTE!
Gracias sefiores ex - congresistas, por este homenaje que tributan

al c. Jorge del Prado.

Lima, 23 de agosto 2000
Juan José Gorritti Valle
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CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES DEL PERU

EXPOSICION AL CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS MILITARES - CAEM

Reciban Uds. Sefiores Oficiales, maestros y alumnos del CAEM el saludo respetuoso y
fraterno de la CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES DEL PERU -
CGTP.

En primer lugar permitannos presentarnos ante Uds. .

La CGTP es la Central de trabajadores mas antigua y representativa del pais. Fue fundada
en 1,929 por José Carlos Mariategui y los dirigentes de los principales gremios sindicales
que existian en esa época. Es la mas representativa por que agrupa a la gran mayoria de los
gremios sindicales a nivel nacional.

Su estructura se basa en la afiliacion de los trabajadores en los sindicatos de empresa o de
rama de actividad, estos a las federaciones nacionales por rama de actividad o regionales y
todas ellas a la central, es decir tiene una estructura organica de abajo hacia arriba.

Sus instancias de gobierno son el Congreso Nacional, la Asamblea Nacional de Delegados
el Consejo Nacional, y el Secretariado Ejecutivo.

La CGTP es afiliada a la Federacion sindical Mundial (FSM) organizacién en la que
desempefiamos la Secretaria General Adjunta y al Congreso Permanente de Unificacion
Sindical de los trabajadores de América Latina (CPUSTAL), mantenemos relaciones muy
cercanas y fraternales con las otras organizaciones internacionales como la ORIT, CIOSL
Y LA CLAT - CMT; asi mismo somos parte del Consejo Consultivo Laboral Andino, del
cual tenemos el honor de ocupar la presidencia.

El sindicalismo que practicamos y propugnamos se basa en tres principios fundamentales.

L.- EL CLASISMO.- Por que es un organismo de defensa de una clase social que lucha no
solo por los intereses de los trabajadores sino también de la sociedad en su conjunto.

2.- LA DEMOCRACIA - Por que practica la accién participativa y directa tanto en la
eleccion de sus organos de direccion como en la toma de decisiones.

3.- LA SOLIDARIDAD. - Por que se basa en la unidad tanto de accién como en la defensa
de los intereses colectivos de la sociedad implicando en los casos necesarios la ayuda
mutua entre los trabajadores.

El movimiento sindical que propugnamos debe ser legitimo ante sus bases, la sociedad y el
estado, debe estar bien informado y debe saber manejar la informacion, entendemos esto



AYUDA MEMORIA

El 18 de octubre del 2000 fue publicado la Ley N° 27356, por el que se modifican
diversos articulos de la Ly de Impuesto a la Renta.

Especificamente, el numeral 4.2 del Articulo 49, excluye de la exoneracién del
Impuesto a la renta, a las asociaclones civiles y fundaciones afectas
domiciliadas en el pals.

En consecuencia, a partir del 1° de enero del 2001 deberan pagar el Impuesto a la
renta, Incluido el pago a cuenta mensual del impuesto, las asociaciones civiles y
fundaciones educativas, clentificas, literarias, artisticas, deportivas,
politicas, gremiales, profesionales, de vivienda y otras de fines
semejantes. Solamente quedarian exoneradas las asoclaciones culturales, de
investigacion, beneficiencia, asistencia social y hospitalaria.

La Ley se propone asi gravar a cerca de 16 mil asociaciones en todo el pais, segin
la exposicién de motivos de la misma ley, incluyendo a diversas organizaciones no
lucrativas como los clubes de madres, comedores populares, sindicatos,
federaciones, centrales, defensorias y gremios descentralistas, siempre
que estén inscritos en los Reglstros Piiblicos y cuenten con personeria
juridica.

El impacto politico, econémico y social de la ley es impredecible. Las
organizaciones no lucrativas operan con escasos recursos; dependen de las
cotizaciones de sus afiliados, de sus limitados serviclos y en menor medida de la
cooperacién internacional. Ademas deben pagar el IGV, el Impuesto predial y
demds tributos municipales, estando su personal afecto al impuesto a la renta y a
las cargas sociales que gravan el trabajo asalariado.

La exoneracion del impuesto a la renta se caracteriza precisamente por aliviar
carga financiera de las organizaciones no lucrativas, en la medida que cumplen
funciones socialmente necesarlas y deseables; no pudiendo distribulr utilidades
entre sus miembros y estando obligado ademés a destinar su patrimonio a otras de
fines andlogos en caso de disolucién.

La aplicacién del impuesto restringird los escasos recursos destinados a atender a
millones de personas, quienes a través de diversos programas, proyectos
acciones de asistencia, promocidn, desarrollo y filantropia, se benefician de lo
fines de las asociaciones y fundaciones. Mas atin, desestabilizara las relaciones d
cooperacién técnica internacional, al imponerse una carga tributaria no prevista y
que gravara los ingresos de las asociaciones. La Ley producirad entonces un efecto
contrario al supuesto previsto para la recaudacién, cuyo monto se desconoce, al
carecer del debido anadlisis de su costo beneficio.

Por tanto, se propone que el Ejecutivo remita con caracter de urgente, un Proyecto
de Ley al Congreso de la Republica, por el cual se modifica el numeral 4.2 del
Articulo 4° de la Ley N° 27536, a fin de restitulr el régimen de exoneracién del
Impuesto a la renta a las asociaciones civiles y fundaciones afectas sin fines de
lucro de todo el pais.

Este pedido cuenta a su vez con el respaldo de una gran nimero de organizaciones
no lucrativas del pais, segiin comunicado publicado en La Reptiblica el 07.12.00.
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DICTAMEN PARA LA MODIFICACION DEL NUMERAL 4.2 DEL ARTICULO 4° DE LA LEY N° 27356, QUE
EXCLUYE DE LA EXONERACION DEL IMPUESTO A LA RENTA A LAS ASOCIACIONES Y FUNDACIONES
SIN FINES DE LUCRO

I ANTECEDENTES DE LA LEY

El 18 de octubre del 2000, fue publicado en el diario oficial "El Peruano" la Ley N° 27356, por el cual se
modifican diversos articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto
Supremo N° 054-99-EF.

-El proyecto de dicha Ley fue aprobado por la Comision de Economia del Congreso de la Repiblica el 12 de
octubre del 2000 (Proyecto 357/2000.CR), en mérito de lo remitido por el Poder Ejecutivo, mediante el Oficio N°
146-2000-PR del 5 de setiembre del 2000, correspondiendo su autoria al Equipo Economico liderado por el Dr.
Carlos Boloia Behr, Ministro de Economia y Finanzas.

Conforme se desprende del mismo, el Articulo 4° establece "Exoneraciones del Impuesto a la Renta ... 4.2
Sustituyese lo dispuesto en los incisos b), j) y n) del Articulo 19° de la Ley, por los siguientes textos:
Articulo 19°.- Estan exoneradas del Impuesto a la Renta hasta el 31 de diciembre del aiio 2002 ... b) Las
rentas de las fundaciones afectas y asociaciones sin fines de lucro, cuyo instrumento de constitucion
comprenda exclusivamente alguno o varios de los siguientes fines: cultura, investigacion, beneficencia,
asistencia social y hospitalaria; y que cumplan con los requisitos que se establezca mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el cual contendra, entre otros, que las
rentas no se distribuyan directa o indirectamente entre los asociados, asi como los limites en relacién
con las remuneraciones u oftras retribuciones que dichas instituciones abonen directa o
indirectamente”.

Asimismo el Articulo 13° de la ley establece "Vigencia de las modificaciones. Lo dispuesto en la presente
Ley entrara en vigencia a partir del 1° de enero del 2001".

Al dictaminar y fundamentar el Proyecto, la Comision de Economia sostuvo que la modificacion reduce el
alcance de la exoneracion del Impuesto a la Renta a las rentas de las fundaciones y asociaciones sin fines de
lucro, justificado aparentemente por el hecho de que se ha detectado en el sistema, que existen asociaciones
sin fines de lucro que compiten con las empresas formales, con la ventaja que se encuentran exentas de
obligaciones tributarias, detectandose -como indica- que algunas solo son utilizadas para canalizar servicios de
empresas formales a fin de evitar la obligacion tributaria. Concluye sefalando que actualmente existen
registradas aproximadamente 16,000 Organizaciones No Gubernamentales (ONG s).

El Dictamen fue suscrito por el Presidente de la Comision, Ing. Victor Joy Way Rojas y los Congresistas
oficialistas Luis Chang Ching, Carlos Blanco Oropeza, Edilberto Canales, Juan Carlos Lam Alvarez, Miguel Velit
Nufiez y Mario Gonzales Inga; no lo suscribieron por el contrario los Congresistas Juan Héctor Taco Tamo, Julia
Valenzuela Cuellar, Fernando Olivera Vega, Henry Pease Garcia y José Leon Luna Galvez.



FEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES DEL PERU
C.G.T.P

Fundada el 14 de Junio de 1968 y Registrado por Res. Divis, N" 18-R.D. de 29 de Enero de 1971
Domicilio: Plaza 2 de Mayo N* 4 Lima - Perti - Teléfono: 431 4738 Telelax: 424 2357
cglp1@terra.com.pe
AFILIADA A LA FEDERACION SINDICAL MUNDIAL - FSM

C

I ALCANCES DE LA LEY MODIFICATORIA

Del contenido esencial de los Articulos 4° y 13° de la Ley, se desprende que solo se encontraran exoneradas del
Impuesto a la Renta las asociaciones civiles y fundaciones afectas, a partir del 1° de enero del 2001, siempre
que cumplan con las siguientes condiciones esenciales:

a) Que sean fundaciones afectas y asociaciones sin fines de lucro, cuyo instrumento de constitucion
comprenda exclusivamente alguno o varios de los siguientes fines: cultura, investigacion, beneficencia,
asistencia social y hospitalaria.

b) Que sean fundaciones afectas y asociaciones sin fines de lucro, que cumplan con los requisitos que se
establezca mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el cual
contendra, entre otros, que las rentas no se distribuyan directa o indirectamente entre los asociados, asi
como los limites en relacion con las remuneraciones u otras retribuciones que dichas instituciones abonen
directa o indirectamente.

Examinaremos seguidamente cada una de los supuestos normativos, sus alcances y efectos, en el marco del
texto modificatorio y demas normas complementarias.

Primer supuesto: Constituir fundaciones afectas y asociaciones sin fines de lucro, cuyo instrumento de
constitucion comprenda exclusivamente alquno o varios de los fines enunciados

Conforme se desprende del texto modificatorio, las personas juridicas consideradas domiciliadas en el pais,
especificamente las asociaciones y fundaciones afectas, se encontraran exoneradas del Impuesto a la Renta
siempre que su instrumento de constitucion comprenda exclusivamente alguno o varios de los
siguientes fines: cultura, investigacion, beneficencia, asistencia social y hospitalaria. Es decir serd
requisito indispensable para el goce de la exoneracion que en los estatutos de la asociacion o fundacién
conste expresa y exclusivamente que su objeto social comprende alguno o varios de los cinco fines
indicados. X

La modificatoria implica que en los Estatutos de la asociacion o fundacion, debera acreditarse de forma
expresa o literal y con exclusividad la finalidad cultural, de investigacién, de beneficencia, asistencia social o la
finalidad hospitalaria de la misma, o de varios de ellos en conjunto, a fin de alcanzar el derecho exonerativo. La
inclusion de otras finalidades adicionales contravendrian el caracter exclusivo de las finalidades preferentes,
resultando entonces improcedente el goce exonerativo.

Esta tesis se ve reforzada con los criterios establecidos en la propia jurisprudencia del Tribunal Fiscal contenida
en las Resoluciones RTF N° 1564-1-96 del 13.11.96, RTF N° 444-2-96 del 20.11.96, RTF N° 470-2-96 del
22.11.96 y RTF N° 428-2-96 del 13.11.96, relativo a la inscripcién en el Registro de Entidades Exoneradas de!
Impuesto a la Renta, los cuales ratifican la necesidad de observar el principio de literalidad, requiriéndose
que en los estatutos de la asociacién consten o se acredite en forma expresa el cumplimiento de la
condicién establecida, para el goce de la exoneracion.
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De este modo, los alcances de esta condicion produciran el efecto de excluir de la exoneracion del impuesto a la
renta a una gran mayoria de asociaciones y fundaciones domiciliadas en el pais, especificamente de educacion,
cientificas, artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales, gremiales, de vivienda y otras de fines
semejantes (ésta dltima como formula abierta) , incluyéndose dentro de éstas a las ONGD's y ENIEX's, cuyos
estatutos precisamente no contemplan alguno o varios de los fines antes indicados, en forma expresa y con
exclusividad.

Es importante anotar que conforme a los Articulos 6° y 7° inciso d) de la Ley del Impuesto a la Renta, se
consideran originariamente Contribuyentes del impuesto a las personas juridicas domiciliadas en el pais,
debidamente constituidas en él, comprendiéndose dentro de éstas (ltimas a las asociaciones y fundaciones
debidamente constituidas en el pais. Esta comprension alcanza inclusive a las asociaciones y fundaciones que
Operan con recursos provenientes de las aportaciones de sus asociados, de operaciones de naturaleza
mercantil, donaciones y/o aquellas que intervienen con recursos de cooperacion técnica internacional,
encontrandose dentro de éstas las inscritas en el Registro de ONGD-PERU que conduce la Secretaria Ejecutiva
de Cooperacion Técnica Internacional.

Asimismo, el Articulo 7° inciso €) de la Ley considera Contribuyentes del impuesto a las sucursales,
agencias u otros establecimientos permanentes en el Peri de personas juridicas no domiciliadas en el
pais, en cuyo caso la condicion de domiciliado alcanza a la sucursal, agencia u otro establecimiento
permanente, en cuanto a su renta de fuente peruana; y mas precisamente a las Instituciones Extranjeras, las
cuales, conforme al Articulo 2° inciso d) del D.S. N° 036-94-EF, estan definidas como aquellas que teniendo o
no fines de lucro y estando constituido en el extranjero, otorgan donaciones del exterior 0 cooperacion técnica
internacional no reembolsable para el desarrollo del pais o para apoyar actividades asistenciales y
educacionales en el territorio nacional, encontrandose dentro de éstas las inscritas en el Registro de Personas
Juridicas Extranjeras del Peru segun lo dispuesto en el Articulo 72° del D.S. 015-92-PCM, y asimismo inscritas
en el Registro de ENIEX que conduce el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Mas aun, la Ley modificatoria elimina la referencia expresa establecida al final del inciso b) del vigente Articulo
19° para el caso particular de las ENIEX's, conforme al cual ”... La disposicién estatutaria a que se refiere el
parrafo anterior no sera aplicable a las Entidades e Instituciones de Cooperacion Técnica Internacional
(ENIEX) constituidas en el extranjero”. Es decir se restringe toda posibilidad de que las ENIEX's invoquen
principios relativos al Derecho Internacional Privado y vinculados a la Ley del Domicilio, aludiendo al criterio
por el cual sus asociaciones no se encuentran obligadas a regirse por la ley nacional y por tanto, al
cumplimiento de la exigencia contemplada, de referir expresa y exclusivamente en sus estatutos las finalidades
enunciadas para acogerse al beneficio exonerativo.

Precisamente el texto originario del Articulo 19° de la Ley que se modifica y actualizada por los Articulos 4° y 5°
de la Ley N° 27034, establecia que “Estan exoneradas del Impuesto a la Renta hasta el 31 de diciembre
del afio 2002 ... b) Las rentas destinadas a sus fines especificos en el pais, de fundaciones afectas y de
asociaciones legalmente autorizadas de beneficencia, asistencia social, educacién, culturales,
cientificas, artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales, gremiales, de vivienda y otras de
fines semejantes ... La disposicion estatutaria a que se refiere el parrafo anterior no sera aplicable a las
Entidades e Instituciones de Cooperacién Técnica Internacional (ENIEX) constituidas en el extranjero”.

Para acogerse al beneficio exonerativo, bastaba entre otros la acreditacion del cumplimiento de esta condicion
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al momento mismo de la inscripcion de la persona juridica en el Registro Unico de Contribuyentes RUC de la
SUNAT, mediante la presentacién del original y copia del Testimonio o instrumento de constitucion
correspondiente, procediéndose a la calificacion del mismo en forma simulténea a la inscripcion. Precisamente,
el Articulo 8° del D.S. 122-94-EF dispuso que las asociaciones para su inscripcion en el Registro de Entidades
Exoneradas e Inafectas del Impuesto a la Renta de Ia SUNAT, tnicamente debian adjuntar “... el Testimonio o
copia simple del instrumento de constitucién correspondiente. La SUNAT podréa solicitar cualquier otra
informacién o documentacién que considere conveniente. La inscripcion ... es declarativa y no
constitutiva de derechos”,

En igual sentido, la propia jurisprudencia administrativa del Tribunal Fiscal ha ratificado en numerosos casos el
criterio por el cual la inscripcion en el Registro de Entidades Exoneradas e Inafectas del Impuesto a la Renta de
la SUNAT, es meramente declarativa y no constitutiva del derecho a la exoneracién al impuesto, resultando
improcedente que la Administracion Tributaria exija previamente el cumplimiento de la inscripeion en el Registro

como requisito para el goce de la exoneracion.

No obstante, las asociaciones deberan también actualizar Su inscripcion cada vez que se modifique los
Estatutos, acompariando el Testimonio o copia simple del instrumento por el que se modifica.

Segundo_supuesto: Cumplir_con los requisitos adicionales a establecerse por Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas

Por otro lado segtin el mismo texto modificatorio, las personas juridicas consideradas domiciliadas en el pais,
especlficamente las asociaciones y fundaciones afectas, se encontraran exoneradas del Impuesto a la Renta
siempre que adicionalmente cumplan con los requisitos que se establezca mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el cual contendra, entre otros, que las rentas no se
distribuyan directa o indirectamente entre los asociados, asi como los limites en relacién con las
remuneraciones u otras retribuciones que dichas instituciones abonen directa o indirectamente.

No obstante que la Ley no fija un plazo especifico para la aprobacion del Decreto, la reserva misma de su

reglamentacion alude al cumplimiento, al menos, de dos condiciones adicionales: .

a) Que las rentas no se distribuyan directa o indirectamente entre los asociados, y

b) Que la determinacion de la renta (entendiendo por esta a la renta neta) contemple la aplicacion de limites
en relacion a la deducibilidad de las remuneraciones u otras retribuciones que dichas instituciones abonen
directa o indirectamente a su personal y/o usuarios.

La primera condicion no es nueva. Precisamente, el texto originario del Articulo 19° de la Ley de Impuesto a la
Renta ya contemplaba la necesidad de que en los Estatutos de la asociacion o fundacion conste que Jas rentas
no se distribuyan, directa o indirectamente, entre los asociados, ademas que esté previsto que su
patrimonio se destinara, en caso de disolucion, a cualesquiera de los fines contemplados en el inciso b)
del Articulo 19°.

La novedad radica en la segunda condicion dirigida a imponer limites a las remuneraciones u otras retribuciones
que dichas instituciones abonen directa o indirectamente a su personal y/o usuarios, bajo cualquiera de las
categorias conocidas. No obstante que no debe interpretarse como limitaciones a los actos de contratacion y
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pago de remuneraciones y otras retribuciones, sean de cuarta o quinta categoria para efecto del impuesto a la

renta, sin embargo constituye una limitacion mucho mas severa que las impuestas a las sociedades de
naturaleza mercantil.

tributario sobre el "trato nacional", por el cual se le debe dar a las organizaciones no lucrativas el mismo
trato que a cualquier sujeto contribuyente dentro de Ia ley nacional, mas aiin al no existir limites a las

remuneraciones u otras retribuciones que las sociedades mercantiles abonen directa o indirectamente a su
personal y/o usuarios, para efecto de que éstas puedan determinar Ia renta neta y aplicar el tributo.

Mas grave aln tratandose de asociaciones y fundaciones sin fines de lucro, cuyo objeto esencial no se
circunseribe al desarrollo de la actividad econdmica como fin, sino a un objeto de naturaleza social, no siendo
prioritario para ellas la busqueda de ratios favorables de rentabilidad financieras que lo acerquen precisamente

Imponer limites a las remuneraciones u ofras retribuciones que las asociaciones y fundaciones abonen directa o
indirectamente a su personal y/0 usuarios, no resulta compalible inclusive con la propia motivacion de la
modificatoria. Mas atin cuando los honorarios y/o remuneraciones de los profesionales y demas trabajadores
que laboran en estas instituciones si estan afectos al Impuesto a la Renta.

ll.  EFECTOS INMEDIATOS DE LA LEY

Los efectos de la modificatoria, suponen la aplicacion a partir del 1° de enero del 2001 del régimen general de
determinacion del Impuesto a la Renta, por parte de las asociaciones y fundaciones comprendidas, en tanto
personas juridicas, gravando la totalidad de las rentas que provengan del capital y del trabajo, o de la aplicacién
conjunta de ambos factores, siempre que provengan de una fuente durable y susceptible de generar ingresos
periodicos.

Para el efecto, la Ley del Impuesto a la Renta toma por base la totalidad de las rentas gravadas que obtengan

domiciliadas en el pais.

Las personas juridicas afectas al régimen general de este Impuesto, deberan en consecuencia aplicar un cargo
del 30% sobre las utilidades netas obtenidas en cada ejercicio gravable, entendidas éstas como diferencia entre
los ingresos totales y los gastos necesarios para producirlos y mantener la fuente, considerandose éstas a Su
vez, rentas de tercera categoria. Asimismo, deberan efectuar el pago a cuenta mensual del impuesto, aplicando
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el 2% sobre los ingresos netos mensuales a partir del 1° de enero del 2001, el cual debera considerarse como
fecha de inicio de sus actividades para efecto del impuesto, conforme al Art. 13° de la Ley N° 27356.

Dentro del mismo, se consideran como renta de fuente peruana las producidas por sus predios situados en el
pais, las producidas por capitales, bienes o derechos situados fisicamente o utilizados econémicamente
en el pais, las originadas por actividades civiles, comerciales o de cualquier otra indole, las obtenidas por
la enajenacion de acciones o participaciones representativas del capital, los intereses, comisiones, primas y
toda suma adicional convenidos por prestamos, créditos o por cualquier capital colocado o utilizado
econdmicamente el Pert, segin lo dispuesto en los Articulos 9° y 10° inciso a) de la Ley.

IV. CONCLUSIONES
En virtud de los antecedentes, alcances y efectos expuestos, se desprenden las siguientes conclusiones:

*  Las asociaciones y fundaciones afectas, domiciliadas en el pais, que operan con recursos provenientes de
las aportaciones de sus asociados, de operaciones de naturaleza mercantil, donaciones ylo aquellas que
intervienen con recursos de cooperacion técnica internacional, inscritos o no en el Registro de ONGD, se
encontraran exoneradas del Impuesto a la Renta siempre que en sus Estatutos conste expresa y
exclusivamente como objeto de la misma, alguno o varios de los siguientes fines: cultura, investigacion,
beneficencia, asistencia social y hospitalaria. La ausencia de este requisito o la inclusion de otras
finalidades adicionales a las indicadas, implicaran la improcedencia de Ia exoneracién tributaria,

» Las sucursales, agencias u otros establecimientos permanentes en el Peni de las Instituciones Extranjeras
sin fines de lucro, constituidos en el extranjero, que oforgan donaciones del exterior o cooperacion técnica
internacional no reembolsable o apoyan actividades asistenciales y educacionales en el territorio nacional,
inscritas en el Registro de Personas Juridicas Extranjeras del Pert, y asimismo inscritas o no en el Registro
de ENIEX, se encontraran exoneradas del Impuesto a la Renta siempre que cumplan a su vez con la
condicién anteriormente indicada. | as Instituciones Extranjeras no podran en todo caso invocar el principio
del Derecho Intemacional Privado referido a la Ley del Domicilio, al haberse eliminado el tilimo parrafo del
inc. b) del Art. 19° de la Ley que declaraba inaplicable el cumplimiento de dicha condicion.

» Las asociaciones, fundaciones afectas y las ENIEXs, se encontraran exoneradas del Impuesto a la Renta
siempre que adicionalmente cumplan con los requisitos que se establezca mediante Decreto Supremo
refrendado por el MEF, el cual contendra los limites en relacion con las remuneraciones u otras
retribuciones que dichas instituciones abonen directa o indirectamente.

e Las asociaciones, fundaciones afectas y las ENIEX's, no exoneradas y por tanto obligadas dentro del
régimen general de este impuesto a la renta, deberan aplicar un cargo del 30% sobre las utilidades netas
obtenidas en cada ejercicio gravable (@ partir del 2001), entendidas éstas como diferencia entre los
ingresos totales y los gastos necesarios para producirlos y mantener la fuente, considerandose éstas a su
vez, rentas de tercera categoria. Asimismo, deberan efectuar el pago a cuenta mensual del impuesto,
aplicando el 2% sobre los ingresos netos mensuales a partir del 1° de enero del 2001, el cual debera
considerarse como fecha de inicio de sus actividades para efecto del impuesto, conforme al Art. 13° de Ia
Ley N° 27356.
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e Para la aplicacion del impuesto por las asociaciones, fundaciones afectas y las ENIEXs, se consideraran
como renta de fuente pervana las producidas por sus predios situados en el pais, las producidas por
capitales, bienes o derechos situados fisicamente o utilizados economicamente en el pais, las originadas
por actividades civiles, comerciales o de cualquier otra indole, las obtenidas por la enajenacion de acciones
0 participaciones representativas del capital, los intereses, comisiones, primas y toda suma adicional
convenidos por préstamos, créditos o por cualquier capital colocado o utilizado econémicamente el Pert,

segun lo dispuesto en los Articulos 9°y 10° inciso a) de la Ley de Impuesto a la Renta.

V. CONSIDERACIONES PARA LA MODIFICACION DE LA NORMA SUSTITUTORIA

Se propone en consecuencia la MODIFICACION DEL NUMERAL 4.2 DEL ARTICULO 4° DE LA LEY N° 27356,
eliminando el extremo que sustituye el inciso b) del Articulo 19° de Ia Ley de Impuesto a la Renta, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-99-EF, por cuanto:

* Lanorma sustitutoria excluye las posibilidades de acogerse a la exoneracion del Impuesto a la Renta a una
gran mayoria de asociaciones, fundaciones afectas y ENIEX's, especificamente de educacion, cientificas,
artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales, gremiales, de vivienda y otras de fines semejantes,
consideradas domiciliadas en el pais, a partir del 1° de enero del 2001, por las consideraciones y
conclusiones formuladas.

* La exposicion de motivos de la norma sustitutoria no prevé al mismo tiempo el monto a recaudar para el
Presupuesto Nacional por concepto de impuesto, al carecer del anlisis financiero que lo sustente,
desconociendo el impacto econdmico de la misma. Desde el punto de vista economico, se ignora entonces
la viabilidad y los efectos de la medida.

* Lanorma sustitutoria constituye una medida contraria a los principios universales del derecho tributario yen
perjuicio de las asociaciones, fundaciones afectas y las ENIEX's. La propia doctrina juridica se encarga de
sefalar que la exoneracion tributaria es un mecanismo preciso para aligerar la carga financiera de estas
personas juridicas’. Asimismo, las exoneraciones fiscales son un modo del Estado de suplir su"presencia
en el mercado subsidiando indirectamente el quehacer de las entidades sin fines de lucro. 2.

» Lanorma sustitutoria supone la fijacion de condiciones por debajo de la que gozan otros contribuyentes y
en perjuicio de las organizaciones no lucrativas. Precisamente, lesiona el principio tributario por el cual se le
debe dar a las organizaciones no lucrativas, de hallarse obligadas, el mismo trato que corresponde a
cualquier sujeto contribuyente dentro de la ley nacional, al no existir limites a las remuneraciones u ofras
retribuciones que las sociedades mercantiles abonen directa o indirectamente a su personal y/o usuarios,
para efecto de que éstas puedan determinar la renta neta y aplicar el tributo.

' Hansmann, Henry: “The Role of Nonprofit Enterprise”, The Yale Law Journal, vol. 89 N° 5. abril 1980, p.
877. Hansmann, Henry: “The Rationale for Exempting Nonprofit Organzations from Corporate Income
Taxation”, The Yale Law Journal, vol 91,1981, p. 54 y ss

? Boza Dibos, Beatriz: “La Persona Juridica sin fin de lucro: Su regulacion a la luz del nuevo rol que
desempeiia”, Revista THEMIS N° 12, 1986, p. 83
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* La norma sustitutoria constituye un factor desestabilizador de las relaciones de cooperacion técnica
internacional, por cuanto impone cargas fributarias adicionales a la gestion de las asociaciones,
fundaciones afectas y las ENIEXs que operan con recursos de cooperacion, que deberan ser asumidas por
los propios sujetos contribuyentes domiciliados en el pais y/o trasladadas a los donantes.

* Lanorma sustitutoria colisiona el propio Derecho de Asociacion reconocido en la Constitucion Politica y en
Codigo Civil. Precisamente, el patrimonio de las asociaciones civiles no es de libre disposicion, es un
patrimonio afectado a un “objeto social”. Los asociados no tienen derecho al patrimonio de ella, ni al
reembolso de sus aportaciones, debiéndose aplicar necesariamente ai objeto social lo (Arts. 76°, 78°, 80°,
91°y 98° del Cadigo Civil); no es concebible una aplicacion distinta®. Esta “afectacion” incluso sobrevive a la
propia existencia juridica de la asociacion, en la medida que el saldo de la liquidacion patrimonial se debe
trasladar o otra persona juridica de fines analogos.

LUIS CASTILLO PAULINO
Abogado
I

Y Luna-Victoria Leon, César: “Régimen Patrimonial de las Asociaciones Civiles”, Revista THEMIS N° 5, 1986,
p. 55



PROPUESTA DE TEXTO MODIFICATORIO A LA LEY 27356

LEY No "es

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Replblica ha dado |a Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado Ia Ley siguiente:

Articulo 1°.- Modifiquese el numeral 4.2 del Articulo 4° de |a Ley N° 27356, por el texto
siguiente:
Articulo 4°.- Exoneraciones del Impuesfo a la Renta .. 4.2 Sustitiyese lo

dispuesto en los incisos j) y n) del Articulo 19° de la Ley, por los siguientes
textos:

J) Los ingresos brutos que perciben las representaciones deportivas nacionales
de palses extranjeros por sus actuaciones en el pals.

n) Los ingresos brutos que perciben las representaciones de paises exfranjeros
por los especticulos en vivo de teatro, zarzuela, concierfos de miisica clasica,
Opera, opereta, ballet y folclor, calificados como espectdculos pablicos
culturales por el Instituto Nacional de Cultura, realizados en el pals.

Comuniquese al Sefior Presidente de la Repiblica para su promulgacion.
Enlimaalos diasdelmesde de dos mil.

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima alos dias del mes de de dos mil.

’
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LEY N 27356

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Repiblica
ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE A REPUBLICA;

Ha dado Ia Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY DEL IMPUESTO
A LA RENTA, APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N° 054-99-EF

Articulo 1% Norma general
Para efecto de [o dispuesto en la presente Ley, se entenderd
or Ley al Texto Unico Ordenado de la Lay del Impucsto o la
enta, aprobado por Decrota Supremo N* 054-99-EF y modifica-
torins, .

Articulo 2°.- Renta de fuente peruana
Incorpéranse como incisos e), f) y gl del Articulo 10" de la Ley,
el siguiente texto:

"Articulo 10°.-
fie)

€) Las rentas que oblengan personss o entidades resi-
dentesen paises o territorios de bajaonulaimposicion
por la prestacion de servicios, transferencia de intan-
gibles, cesidn de derechos o cesidn en uso de bienes
ubicadvs fuera del Lerritorio nacional; y siempre que
sean deducibles para la determinacion del Impuesto
de empresns domiciliadas,
D ingresss obtenidos por personas o entidades resi-
dentesen paisesoterritoriosde bajaonulaimposicién
Por gastos realizados en dichas paisesa territorios por
empresas domicilindas, siempre que sean deducibles
znrn In determinacién del Impuesto.
as ganancins de capital provenientes de 1a transfe-
rencia de eréditos realizncﬂls por empresas domicilia-
das hacia personas o entidndes rcsi«f::ntca en pafses o
territorios de bajao nula Imposici6n, siempre quesean
deducibles parala determinacién de] Impuesto corres-
pondiente a aquéllas,”

Artfeulo 3°.- Inafectaciones del Impucsto a In Renta

Incorpéranse coma incisos ¢) y d) del tereer parrafo del Articu:
lo 18" de |a Ley, y sustilliyese el cuarto parrafo de dicho artfeulo,
por los siguientes textng:

'('A‘r}fculo 18-

4]

’

e) Laacomlfcnsacinnesporticmpodeservicins,pmvist.as
r lag isposiciones laborales vigentes.
'8 rentas vitalicias y las pensiones que tengan su
origen en el trabajo personal, tales enimo jubilacidn,
;nonteplo einvalidez,

C.l.l.l\l'tO Arrafo:

A ver icacifn del incumplimiento de alguno de los requi-
sitos establecidos en los incises o) y d)del primer parralo

del presente articuly dars lugar a prosumir, sin admitir
prucha en contrario, que estas entidades han estado
gravadas con el Tnspuesto a la Renla por los ejercicios
gravables no prescritos, siéndoles de aplicacidn las sancio-
nes establecidas en el Codigo Tributario.”

Artleulo 4°.- Exoneraciones del Impuesto a In Renta

4,1 Derdgase In dispuesto en las incisos gy i) del Artfculo 19°
de la Ley.
4 ZSyustlll]yesc lodispuesto en los incisos b))y nidel Articuln
19%de In Ley, por los siguientes Loxtos:

"Articulo 19"..

b) Las rentas de Ias fandaciones afectas y.asociaciones sin
fines deluero, cuyn instrumento de constitucian mman-
daexclusivamente algin o varios de los siguienles fines;
cullurn, investigacitn, beneficencia, nsistencin eocial y
hospitalaria; y que cumplan con los requisilos que so
establezea medinnte decroto supremo relrendado por el
Ministrode Economin y Finanzas, el eual con tendrd, entre
olros, que lns rentas no se distribuyan directa o indirecta-
menteentre los asociados, asf como limites en relacin con
las remuneraciones u otras retribuciones que dichas ins-
tituciones abanen directa o indirectamente,

1 Losingresos hrutosquerrcibvn las representaciones
deportivas nacionales de pafses extranjerns por sus
acluaciones en el pafs,

n) Losingresosbrutos que perciben las representacibnes
de paises extranjeros por los espectdculos en vivo de
teatro, zarzuela, canciertos de misieca cldsica, Gpera,
opereta, ballety folelor, calificndos comn es ticulos
pablicos culturales por el Instituto Nacional de Cultu-
ra, realizados en el pafs.”

Acticulo 5. Valor de.mercado

Sustitiyese el primer pdrrafo ¥ loa numerales 1, 3 y 4 deol
segundo parralo del Artfeulo 32° de la Ley, e incorpirase como
numeral § y dltimos pérralos de dicho artleulo, por los siguientes
textos:

“Articulo 32°.- Primer pfrrafo:

En los casos de ventas, aportes de bienes y dem4s trans-
ferencias de propiedad a cualquier titulo, asf coma presta-
cifn de servicios y cualquier otro tipo de transaccidn, el
valor asignado a ros bienes, servicios y demds prestacio-
nes, para efectos del Impuesto, serd el de mercado, Si el
valor asignado difiere deYde mercado, sea por sobrevalua-
civn o subvaluacién, ln SUNAT procederd a ajustarlo
tanto para el adquirente como para el transferento,

(

Segundo pdrrafo:

Para los efectos de In presente Ley se considera valor de
mercado:

1. Paralasexis!en:ias,clquennrmnlmcntoseobl.ieneen
las operaciones onerosas que la empresa realiza con
terceros. En su defecto, se considerard of valor que se
obtenga en una operncién entre sujetos no vinculados
en condiciones igunles y similores.

)

Paralos bienesde activo fijo, cuandose Lrate de bienes
respecto de los cuales se realicen transacciones fre-
cuentes en el mercado, serd el que correspondn a
dichas transacciones; cuando se Lrate de bienes res-
pecto de los cuales no se realicen transacciones fre-
cuentes en el mercado, serd el valor de tasacién.

4. Para las transacciones entre empresas vinculadas eco-
némicamente, el que normalmente se obtiene en las
operaciones que la empresa realiza con terceros no
vinculados en condiciones iguales o similares, 0 en su
defecto se considerard el vxsgr que se oblenga en una
operacién entre sujetos no vinculades en condiciones
_llgualeﬂ ysimilares. Supletoriamente, I Administracién

ributaria aplicard el método de valoracién que resulty
mds apropiado para reflejor la realidad econémica de In
operacion, talescomo los métodos de costo inerementado
r precio de reventa, Mediante decreto supremo 8¢ regu-
ardn los mitodes de valoracién queln S AT utilizara.

5. Para las transactiones que se realicen desde, hacia o

8 Lravés de pafses o de territorios de baja o nula

imposicién, la Administracidn Tributarin aplicard el
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método de valoracién que considere mds apropiadn

Kara reflejar la realidad econdmica de la operacién.
ledinnte decreto supremo se regularfin los métodos

de valoracion que Ia gUNAT utilizarsd.

)

Ultimos pdrrafos;

El ajuste del valor asignado por la Administracion Tribu-

taria de acuerdo a los numerales 4 y 5 surte efcctos

unicnmente respecto al sujoto imp!icu(am

Se podrii acordar los métodos de valorncidn con lns empre-

sas mediante acuerdos previos.

Lo dispuesto en el presente articulo también serd de

aplicacién para ol Impuesto General a lus Venlas, salvo
ara la determinacion del saldo o favor materin de devo-
ucitn o compensacién.

Mediante decreto supremo se podred establecer el valor do

mercado para la transferencin de hienes y sorvicios distin:

tos alos mencionados en el presente articulo; y se podran

dictar las disposiciones correspondientes a Jos acuerdos

previos sobre métados de valoracién can las emprosns ™

Articulo 6”.- Renta neta de tercera categoria

Incorpdranze como (ltimos pirrafos de Jos inclsos a)y 1); y como
incisov)del Artlculn37'dela Leydel Impuestoala Renta, ysustiltiyase
el inciso n) del mencionadn articulo, por los siguientes Lextos:

"Articulo 37"-( ...)

a) Ultimo pérrafo:

Serdn deducibles los intereses provenientes de endeuda-
mientos de contribuyentes con sujetos o empresas vineula-
dus cunndo dicho endeudamiento no exceda del resultado
de aplicareleneficiento que se determine medinnte decroto
asuprema sobre el palrimonio del contribuyente: los intere-
ses que se oblongnn por el exceso de endeudamients que
:'csu tede la aplicacién del coeliciente no serdn dcducib?e&

1) Ultimo pérrafo:

Los gastos recrealivos a que se refiere el presente inciso
serdan deduciblesen la parte que np exceda del 0,5% de los
ingresos nelos del ejercicio, con un limite de 40 Unidades
Tmpositivas Tributarias.

[ )

n) Lasremuneraciones que por todo concepto correspon-
dan a los accionistas, participacionistasy en general a

lus sacios o nsociados«r: personas juridicas, en tanto se

prucbe que trabajan en el negocio,

)

v) Los gastoso costos queconstituyan para su rrerce tor
rentas de segunda, cuarta o quinla categoria podrdn
deducirse enel t‘jercitio vable a que correspondan
cuando hayan sido pagados dentro del plaza estableci-
do por el Reglamenlo pata la presentacion de la decla-
rocion jurnda correspondiente n dichio ejercicin,.”

Artfeulo 7°.- Gastos no deducibles
Sustituyoese el inciso k) e incorpéranse éomn iticiags m), n)yol
del Articulo 44" de In Loy, los siguientes textos:

“Articulo 44%-( ... )

k) El Impuesto General a las Ventas, el Impuesto de
Promocién Municipal y el Impuesto Selectivo al Con-
sumoquegraven e{'rellrodu bienes no podrdn deducir-

¢ se como costo o gasto,

sin)

m) Los gastos de servicios, transferencia de intangibles,
cesion de derechos o cesitn en uso de bienes ubicados
fuera del territorio nacional, correspondientes a ope-
raciones realizadas, directa o indirectamente, con
personasoentidades residentes en pafseso territorios
de baja o nula imposicién, 0 que se paguen a través de

rsonas o entidades residentes en los mi
ediante decreto supremo se establecerdn los crite-
rios de calificacion y/o los paises o territorios de baja o
nuln imposicién para efecto de la presente Ley; asf
como el alcance de las operaciones indicadas en el
drrafo anterior, entre otros.

n) Las deduccianes generadas por cualquier gasto reali-
zado en pafses o territorios de bnja o nula Fr?posiciﬁn.

o) Las péﬂl?gnsdc capital provenientes delatranslerencia
de crédilos hacia personns o entidades residentes en
pnises o territorios de baja o nula imposicién; o los

V castigoso provisi por operaci con dichos sujetos.”

Artfculo B.- Arrastre de pérdidas
Sustituyese el Articulo 50" de la Ley, por el siguiente texto:

“Articulo 50”.- Los contribuyentes domiciliados en el pais
deberdn compensar la pérdida neta total de tercera cate-
goria de fuente peruana que registren en un ejercicio
gravableimputdndola afio a afio, hasta agotar suimporte,
alosrentas netasde tercera categorfa que oblengan en los
4 (cuatro) ejercicios inmediatos posteriores comdput.ados a
partir el ejercicio de su generacién. E) saldo que no
resulte compensado una vez Lranscurrido ese Iapso, no
rodrﬁ computarse en los ejercicios siguientes,

Los contribuyentes que obtengan rentas oxoneradas de-
berdn considerarentre los ingresos adichas rentasa fin de
determinar la pérdida neta compensable.”

Articulo 8°.- Pérdidas del exterior
Incorpérase como segundo pérrafo del Articulo 517 de Ia Loy,
el siguiente texto:

“Articulo 51"- Segundo pirrafo;

“n In compensacidn de los resultados que arrojen fuentes
productoras de renta extranjera 3 la que se reflere el
pdrrafh anterior, no se tomard en cuenta las pérdidas
ohtenidas en palses o territorios de hojn o nula imposicion.”

Articulo 10" Tasa aplicable sobre intereses

Sustituyese el encabezado del primer parrafo del literal a) del
Artlculo 56" de la Ley , asf como el literal e) del eitada articulo, por
los siguiontes textas:

“Articulo 56°- (... )

a) Primer parrafo, encabezado
Intereses provenientes de créditas externos: cinco por
ciento (5%), siempre que eumplan con los siguientes
requisitos:

e) Otrasrentass, inclusive los intereses derivados de crédi-
tos externos, que no cumplan con el requisito estableci-
doenelnumeral 1 delinasoa)oen ln parte que excedan
de In tasa mdxima gstablecida en el numeral 2 del
mismo inciso, y los intereses que abonen al exterior las
empresas privadas del pais por créditos concedidos por
una empresa del exterior con la cual se encuentre
vinculada econémicamente; asi como por eréditos pro-
venientes de pafses o territorios de hn;:l"o nula imposi-
cion, con excepoidn de lodi toen el incigo b): 30%."

Articulo 11%- Oportunidad de las retenciones
Incorpérase como segundo pigrafo del Articulo 71° de 1a Ley,
el siguiente texto:

"Articulo 71%. Segundo pdrrafy.

Tratindose de personas juridicas u otros perceptores de
rentas de tercera categoria, ln obligacidn de retener el
impuesto correspondiente a las renlas indicadas en los
incisos a), b)y d), siempre que sean deducibles para efecto
de la determinacidn de su renta neta, surgird en ol mes de
su devengo, debiendo abanarse dentro de los plazos esta-
blecidos en el Cédigo Tributario para las obligaciones de
cardcter mensunl *

Articulo 12".- Eu la reorganizacién de sociedades
Sustiliiyese el Articulo 106%3 Leydel Impuestoala Renta,
por el siguiente texta:

“Artfculo 106" En In reorganizacién de sociedados o
empresas, el adquirente no podra imputar las pérdidas
tributarias del Lranaferente.

En casoque eladquirente tuviera pérdidns tributarins, no
podrd imputar contrn In renta de tercern enlegordn quie se
genere con posterioridad o la reorganizacion, un monto
superior al 100% de su activo fijo, antes de In reorganiza-
cifn, y sin tomar en cuenln la revaluacidn voluntarin.”

Aﬁéﬂllmv Vigencia de las modificaciones
Lo dispuesto en la presente Ley entrard en vigencia a partir
del 1 de enero de 2001.

DISPOSICIONES FINALES .

Primera.- Arrastre de pérdidas
El arrastre de las pérdidas generadas hasta el ejercicio 2000
se regird por lo siguiente:

1. Aquellas pérdidas que no hubieran empezado a computar
el plazo hasta el gjercicio 2000, se les arlicari 4 (cuatro)
afios contados a partir del ejercicio 2001, inclusive.

2. Aquellas pérdidas cuyo plazo de 4 (cuatro) ejercicios hubie-
ra empezado a computarse, lerminardn el cémputo de

dicho plazo.
%gnm- Precisién de aleance del término “venta”
ecisage que para efecto de lo di to en los alea 1)

b 2)del incisol) del Artfculo 19"y en la Décimo Quinta Disposicién
I'ransitoria y Final de la Ley, debe entenderse por “venta” o
“vendidos” cualquier tmnsfer;nci_’a de propiedad.

Serd de aplicacién a lo i en la pr te disposicién lo
eglablecido en el numeral 1 dol Artfeulo 1‘70" del Cﬁdi}o Tributa-
rio, debiendo regulinrizarse lesoblignci cory tesden-

tro de los primeros 5 (cinco) dfas hébiles posteriores a ls publica-
cién de la presente norma.

Tercera.- Precisién de principio de causalidad

Precfsase que para efecto de determinar que los gastos sean
necegarios para producir y mantener la fuente, a que se refiere el
Artfculo 37" de Ia Ley, éstos deberdn ser normales para la activi-
dad que genera la renta gravada, asi como cumplir con criterios
tales como razonabilidad en relacién con los ingresos del contribu-
yente, generalidad para los gastos a que se refiere el inciso 1) de
dicho articulo; entre otros.

Cuarta.- Retenciones IES, ESSALUD y ONP

Lo dlsruestn en el segundo pdrrafo del Arlfculo 71° de la Ley
serd deaplicacién al pagoy retenciones porconcepto del Impuesto
Extraordinario de goh'dnridnd. asl como a las aportaciones a
ESSALUD y a la ONP.

a8
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_NORMAS LEGALES TR T R T

Quinta.- Arrendamiento financicro

Apartirdel 1 de enera de 2001 el Lratamiento tributario de las
operaciones de arrendamiento financiero sobre Lienes inmuehles se
ceiird a las Normas Int ernacionales de Contabilidad sobre 1h mate.
ria y a lp que establece la Loy del Impuesto a la Renta, entre otros,
respecto de 1a depreciaeion dedicible para‘efecto de dicho tributo

Medinnte decreto supromo, refrandadn par ¢l Ministro de
Eeonomia y Finonzas, en ol nzo de 60O (stsenta) ding habiles
contados u partir de In pnhllir:nriﬁn do In presente normn, se
nprobardn las Tablasde Depreciacion para eunlquier bien que sea
materin de nrrendamiento finaneiero. En ningiin enso so podri
aulorizar deprecincion alguna sobre el valor de terronos

Ell Ministerio de Economia y Firanzas, dentro de los 7 (siete)
dias siguicntes de publicado ef docreto supremo senalado en el
pirralo anterior, deberd remitir a la Comisidn de Economfa del
Congreso de la Repiblica el sustento y el anélisis ecandmico
financiern correspondiente.

Comuniquese al sefior Presidente de Ia Repiiblica para su
promulEacian

En Lima, a los dicciséis dins del mes do octubre de das mil

| FACULTAD DE DERECHO.

MARTHA HILDEBRANDT PEREZ TREVINO
Presidenta del Congreso de In Republica

LUZ SALGADO RUBIANES DE PAREDES
Primera Vicepresidenta del
Congresa de In Repiiblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCTONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla,

Duadoenla Casade Gobierno, en Lima, alos diecisiote dias del
mes de octubre del afio dos mil

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
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CARLOS BOLONA BEHR
Ministro de Economia y Finanzas
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Congreso de ia kepiblica
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Proyecto de Ley N° 357/2000-CR

Y EST.DI* riCA PR

Proponen Ley que maodifica la Ley del
Impuesto a la Renta

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA

Sefora:

Ha llegado a la Comisién de Economia el Proyecto de Ley N° 357/2000-CR,
remitido con caracter de Urgente por el Poder Ejecutivo, mediante Oficio N° 146-
2000-PR del 05 de setiembre del 2000.

El Proyecto de Ley presentado por el Poder Ejecutivo relne las siguientes
caracteristicas:

1.

Incorpora como rentas de fuente peruana a las rentas, ingresos y ganancias de
capital obtenidas en territorios de baja o nula imposicién, que sean deducibles
para la determinacion del Impuesto de empresas domiciliadas.

Incorpora como inafectas del Impuesto a la Renta a las compensaciones por
tiempo de servicios y a las rentas vitalicias y pensiones como la jubilacién,
montepio e invalidez.

Se reduce el alcance de la exoneracion del Impuesto a la Renta a las rentas de
fundaciones y asociaciones sin fines de lucro. Se elimina la exoneracién a los
artistas y deportistas no domiciliados.

Modifica el tratamiento referido a la valoracién de operaciones para evitar la
subvaluacion o sobrevaluacién de operaciones. :

Renta Neta de Tercera Categorfa: plantea que las deducciones aplicables
deben ser normales y razonables para la actividad y valor de ventas. Limita las
deducciones por gastos recreativos y de representacion.

Modifica el sistema general de arrastre de pérdidas, estableciendo que dichas
pérdidas podran ser compensadas en cuatro anos, desde el ejercicio siguiente

al de su generacion. Ademas no se transfieren pérdidas via fusién o escisién
de empresas.

. Modifica el tratamiento tributario aplicable al arrendamiento financiero sobre

bienes del activo fijo, estableciendo que en tal caso son de aplicacién las
Normas Internacionales de Contabilidad, asi como las normas del Impuesto a

la Renta, por ejemplo, para el caso de la depreciacién de los bienes materia de
dicho arrendamiento financiero.

La Comisién tomé conocimiento de la iniciativa, habiendo contado para su debate
con la participacion del Ministro de Economia y Finanzas. Asimismo, estudiado el

Proyecto de Ley materia de dictamen, se considera pertinente efectuar las
precisiones siguientes.
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La propuesta se encuentra plasmada dentro de la Reforma Tributaria establecida
dentro del marco econdmico, teniendo como uno de sus puntos claves la
fiscalizacion y el combate a la elusién, las cuales tienen que ser efectivas y
sobretodo incidir en la incorporacién del sector informal.

Se ha advertido que muchas empresas tienen una tendencia de caida en su
Impuesto a la ‘Renta, que no condice con el promedio. Un ejemplo es lo que
sucede entre el sector cervecero que rinde 850 millones de soles de recaudacion
anual con relacion a las bebidas alcohdlicas en general, tanto nacionales como
importadas que en forma conjunta, entre Impuesto al Selectivo al Consumo e
Impuesto General a las Ventas, sélo se recauda 30 millones de soles al ano. Por

lo tanto es necesario, establecer los mecanismos que permitan una fiscalizacion a
fondo a fin de poder identificar el problema.

La elusion es un tema bastante sensible, por lo cual deben darse los mecanismos
a fin de evitarlos, como son los propuestos por el Poder Ejecutivo. La elusién es
una forma juridica que utiliza los vacios o definiciones legales para ocultar la base
del impuesto, por lo que es necesario establecer normas legales de acuerdo a
estandares internacionales para su lucha. Con ello, se logrard ampliar la base
tributaria, una mayor recaudacién y equidad entre los contribuyentes.

Se ha detectado en el sistema, que existen asociaciones sin fines de lucro que
compiten con empresas formales, con la ventaja que se encuentran exentas de
obligaciones tributarias, detectandose que algunas sélo son utilizadas para
canalizar servicios de empresas formales a fin de evitar la obligacién tributaria.

Actualmente existen registradas aproximadamente 16,000 Organizaciones no
Gubernamentales (ONGs).

Otro problema, es la subcapitalizacién de las empresas, la que se da cuando un
inversionista decida invertir, pero en vez de hacerlo como un aporte de capital,
decide prestar a la empresa, evitando de esta forma la imposicion tributaria, este
problema ha sido detectado, toda vez que se ha identificado que el nivel de pasivo
vinculado es 10 6 20 veces mayor al capital inicial. Organismos internacionales
han establecido mecanismos como el propuesto, esto es, establecer un techo
aplicable a las deudas vinculadas a los accionistas, las cuales si exceden a los
estandares determinados no seran deducibles de impuesto a la renta.

En lo referente a gastos recreativos se ha verificado que muchas empresas suelen

deducir grandes cantidades, por lo que se establece que solo sera deducible un
0.5% de los ingresos 0 40UlITs, lo que sea menor.

Otro problema, es el que presentan algunas empresas, donde los socios se
asignan sumas de sueldos oscilantes entre 30 a 50 mil soles mensuales, pero en
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la realidad sélo hacen efectivo 10,000, sin embargo se ha verificado a través de
INDECOPI que estos son los primeros en cobrar por crédito laboral e inclusive ser
los que dirigen la mesa de acreedores.

En lo referente a fusiones y escisiones, se le restringe en el sentido que no se
podra transferir las pérdidas, poniéndose una limitacién para el absorbente.

Se proponen medidas anti-paraisos tributarios, que constituyen lugares de nula o
baja imposicién que no permiten el intercambio de informacién, cuya utilizacién
permite la reduccién de costos Para un sector y en desmedro de otro. Dentro de
un marco de igualdad y competitividad, se propone no aceptar la reduccion por
gastos de servicios, adquisicién de intangibles entre otros que provengan de estos
paraisos fiscales a fin de restringir su uso indebido.

Por ultimo, en lo que arrendamiento financiero se refiere sélo se podra depreciar
en lo que a bienes inmuebles concierne, lo regulado por el Impuesto a la Renta,
esto es el 3% anual, ya que de la otra forma podria haber depreciado su totalidad
hasta en 3 afios, lo que equivaldria un 33% anual.

Sobre este Ultimo punto, la Comisién de Economia acordé modificar la redaccién
del articulo respectivo a fin de precisar que la aplicacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad se efectuara solamente respecto del
arrendamiento financiero que recae sobre bienes inmuebles.

Por todas estas consideraciones, la Comisién de Economia recomienda la
aprobacién del Proyecto de Ley N° 357/2000-CR, con el texto sustitutorio
siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA
LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA, APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N° 054-99-EF
Articulo 1°.- NORMA GENERAL
Para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se entendera por Ley al

Texto Unico Ordenado de |a Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto
Supremo N° 054-99-EF y modificatorias.

Articulo 2°.- RENTA DE FUENTE PERUANA

Incorpérase como incisos e), f) y g) del articulo 10° de la Ley el siguiente
texto:
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“Articulo 10°.- Inciso e), f) y g)

e) Las rentas que obtengan personas o entidades residentes en paises o
territorios de baja o nula imposicién por la prestacion de servicios, transferencia de
intangibles, cesion de derechos o cesion en uso de bienes ubicados fuera del
territorio nacional; y siempre que sean deducibles para la determinaciéon del
Impuesto de empresas domiciliadas.

f) Los ingresos obtenidos por personas o entidades residentes en paises o
territorios de baja o nula imposicion por gastos realizados en dichos paises o
territorios por empresas domiciliadas, siempre que sean deducibles para la
determinacion del Impuesto.

g) Las ganancias de capital provenientes de la transferencia de créditos
realizadas por empresas domiciliadas hacia personas o entidades residentes en
paises o territorios de baja o nula imposicién, siempre que sean deducibles para la
determinacion del Impuesto correspondiente a aquéllas.”

Articulo 3° .- INAFECTACIONES DEL IMPUESTO A LA RENTA

Incorporase como incisos c¢) y d) del tercer parrafo del articulo 18° de la Ley,
y sustituyase el cuarto parrafo de dicho articulo, por los siguientes textos:

“Articulo 18° .- Incisos ¢) y d)

c) Las compensaciones por tiempo de servicios, previstas por las
disposiciones laborales vigentes.

d) Las rentas vitalicias y las pensiones que tengan su origen en el trabajo
personal, tales como jubilacion, montepio e invalidez.

“Articulo 18°.- Cuarto Parrafo

La verificacion del incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos
en los incisos c) y d) del primer parrafo del presente articulo daré lugar a presumir,
sin admitir prueba en contrario, que estas entidades han estado gravadas con el
Impuesto a las Renta por los ejercicios gravables no prescritos, siéndoles de
aplicacion las sanciones establecidas en el Cédigo Tributario.”

Articulo 4°.- EXONERACIONES DEL IMPUESTO A LA RENTA

4.1 Derdgase lo dispuesto en los incisos g) y n) del articulo 19° de la Ley.

e
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4.2 Sustitiyase lo dispuesto en los incisos b), j) y n) de articulo 19° de la
Ley, por los siguientes textos:

“Articulo 19°.- Inciso b)

b) Las rentas de las fundaciones afectas y asociaciones sin fines de lucro,
cuyo instrumento de constitucién comprenda exclusivamente alguno o varios de
los siguientes fines: cultura, investigacién, beneficencia, asistencia social y
hospitalaria; y que cumplan con los requisitos que se establezca mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, el cual contendr,
entre otros, que las rentas no se distribuyan directa o indirectamente entre los
asociados, asf como limites en relacion con las remuneraciones u otras
retribuciones que dichas instituciones abonen directa o indirectamente.

Articulo 19° .- Inciso j)

j) Los ingresos brutos que perciben las representaciones deportivas
nacionales de paises extranjeros por sus actuaciones en el pais.

Articulo 19°.- inciso n)

n) Los ingresos brutos que perciben las representaciones de paises
extranjeros por los espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, conciertos de musica
clasica, 6pera, opereta, ballet y folklore, calificados como espectaculo publicos
culturales por el Instituto Nacional de Cultura, realizados en el pais.”

Articulo 5°.- VALOR DE MERCADO

Sustituyase el primer parrafo y los numerales 1,3 y 4 del segundo parrafo
del articulo 32° de la Ley, e incorpérase como numeral 5 y Gltimos parrafos de
dicho articulo por los siguientes textos:

“Articulo 32°.- Primer parrafo

En los casos de ventas, aportes de bienes y demas transferencias de
propiedad a cualquier titulo, asi como prestacién de servicios y cualquier otro tipo
de transaccion, el valor asignado a los bienes, servicios y demas prestaciones,
para efectos del Impuesto, sera el de mercado. Si el valor asignado difiere del de
mercado, sea por sobrevaluacién o subvaluacién, la SUNAT procederé a ajustarlo
tanto para el adquirente como para el transferente.”

“Articulo 32°.- Numeral 1,3, 4 y 5 del segundo parrafo
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Para los efectos de la presente Ley se consideia valor de mercado:

1. Para las existencias, el que normalmente sz obtiene en las operaciones
onerosas que la empresa realiza con terceros. En su defecto, se considerara el

valor que se obtenga en una operacién entre sujetos no vinculados en condiciones
iguales y similares.

3. Para los bienes de activo fijo, cuando se trate de bienes respecto de los
cuales se realicen transacciones frecuentes en el mercado, serd el que
corresponda a dichas transacciones; cuando se trate de bienes respecto de los

cuales no se realicen transacciones frecuentes en el mercado, sera el valor de
tasacion.

4. Para las transacciones entre empresas vinculadas econémicamente, el
que normalmente se obtiene en las operaciones que la empresa realiza con
terceros no vinculados en condiciones iguales o similares, o en su defecto se
considerara el valor que se obtenga en una operacién entre sujetos no vinculados
en condiciones iguales y similares. Supletoriamente, la Administracion Tributaria
aplicara el método de valoracién que resulte méas apropiado para reflejar la
realidad econémica de la operacion, tales como los métodos de costo
incrementado y precio de reventa. Mediante Decreto Supremo se regularan los
métodos de valoracion que la SUNAT utilizara.

5. Para las transacciones que se realicen desde, hacia o a través de paises
o de territorios de baja o nula imposicién, la Administracién Tributaria aplicara el
método de valoracion que considere mas apropiado para reflejar la realidad
economica de la operacién. Mediante Decreto Supremo se regularan los métodos
de valoracion que la SUNAT utilizara.

Articulo 32°.- Ultimos parrafos

El ajuste del valor asignado por la Administracion Tributaria de acuerdo a
los numerales 4 y 5, surte efectos Gnicamente respecto al sujeto implicado.

Se podra acordar los métodos de valoracién con las empresas mediante
acuerdos previos.

Lo dispuesto en el presente articulo también serda de aplicacion para el
Impuesto General a las Ventas, salvo para la determinacién del saldo a favor
materia de devolucién o compensacion.

Mediante Decreto Supremo se podra establecer el valor de mercado para la
transferencia de bienes y servicios distintos a los mencionados en el presente
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