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Intervencién de Te6dulo Hernandez Valle

Secretario General de la Confederacién General de Trabajadores del Peri

en la Décima réunion de la Comisién de empleados y de trabajadores intelectuales
realizada en Ginebra del 4 al 12 de Mayo de 1994

Sefor Presidente,
Sefiores participantes,

Los saludo fraternalmente por encargo de los trabajadores del Perti. Mi intervencién contiene
aspectos de la situacién laboral de los empleados y trabajadores intelectuales en mi pais y una
contribucién a las conclusiones del debate que pongo a consideracién del auditorio.

Es necesario comprender que los problemas laborales se encuentran circunscritos al medio politico
social y econémico que los rodea.

12 En el Pert, los empleadores no consideran al trabajador como parte transcendental de la
empresa, no invierten en €l, no toman en cuenta su condicién humana, ni su capacidad,
preparacion técnica o profesional, no contribuyen a su perfeccionamiento ni a elevar su nivel, lo
maltratan material y moralmente. Y en los grandes centros laborales no existen siquiera pequefias
bibliotecas que sirvan de consulta por lo menos en aspectos relacionados con la produccioén o los
servicios. Muy por el contrario, los salarios se congelan y las condiciones de trabajo son
intolerables en muchos casos.

29 El tripartismo de la OIT no existe en el Perti. Solo existe el cogobierno entre empleadores y la
dictadura, ellos no dialogan con la representacién sindical, utilizan la prepotencia y el
autoritarismo para imponer leyes que confiscan los derechos de los trabajadores. Ultimamente se
quiso aparentar algo diferente para engafiar a los organismos internacionales como la OIT acerca
de une flexibilizacién que no existe, pues la situacién laboral empeora cada dia para los
trabajadores peruanos quienes en el umbral del siglo XXI han retrocedido 2 la esclavitud.

3° En los dos tltimos afios, se han producido despidos masivos de empleados y trabajadores
intelectuales en los sectores piiblicos y privados al amparo de disposiciones legales promulgadas
por el actual Gobierno. En diciembre del afio 1993, el Comité de Libertad Sindical y luego el
Consejo de Administraci6n de la OIT, declararon fundadas 16 quejas presentadas por las centrales
sindicales el Perti contra el Gobierno del Presidente Fujimori Fujimori. Por violaciones
de los Convenios internacionales sobre libertad sindical, negociacién colectiva y derecho de
huelga. El Gobierno en vez de hacer las rectificaciones, ha respondido con amenazas graves. Es
lamentable que el Ministro del Trabajo, Augusto Antoniolli Vasquez, asi como el congresista del
Gobierno, Sefior Ricardo Marcenaro Frers hayan sefialado ptiblicamente que los dirigentes
sindicales estamos atentando contra la soberania nacional por recurir a la OIT. Y la congresista del
Partido del Gobierno, Sefiora Marta Chavez Cossio, ha propuesto que el Congreso apruebe une ley
mediante la cual: «se declaren traidores a la Patria y se condene a cadena perpetua» a quienes
denunciemos la violacién de los derechos laborales ante cualquier organismo internacional dentro
o fuera del Per.
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La anulacién unilateral de pactos y convenios colectivos son facultades que el Gobierno ha
conferido a los empleadores. De acuerdo a estas leyes, al iniciar el trato directo los trabajadores
deberan renunciar a todos los derechos adquiridos con anterioridad. Las huelgas en los servicios
publicos estan prohibidas porque el Gobierno ha considerado que estos son todos indispensables.
Los trabajadores de la administracion publica incluyendo a los empleados y trabajadores
intelectuales no pueden ser reelejidos en los cargos dirigenciales, ni siquiera para una
responsabilidad distinta. Y las Juntas directivas de los sindicatos de servidores del Estado, no
ueden regir mas de un afio, lo cual no esta sefialado en ningtin estatuto o reglamento de los
- S'Edicato_asino en la ley, esto constituye una violacién de la autonomia sindic
Los trabajadores estan prohibidos de sindicalizarse sino han cumplido, como/mimimo} tres meses
de labor para una misma empresa y no pueden ser dirigentes hasta un afio. Asi mismo, la ley
prohibe la participacioén del sindicato en actividades econémicas y a sus miembros se les prohibe
participar en politica.
A partir de los ceses colectivos, que el Gobierno ha legalizado, son los dirigentes y activistas
sindicales los que encabezan las listas de despedidos, cuya inclusién queda a criterio
del empleador. Los empleados y trabajadores intelectuales no tienen libertad sindical, su
permanencia en el puesto de trabajo esté condicionada, se les despide por no aceptar condiciones
de trabajo que atentan contra su dignidad y la ética.
Muchos tienen que laborar entre 16 a 20 horas diarias para poder sobrevivir. El empleado y
trabajador intelectual se convierte todos los dias en comerciante ambulante, la canasta bésica
familiar minima estd en 480 délares mensuales y el sueldo minimo vital estd en 65 délares
mensuales. Un servidor profesional en la administracién piiblica percibe un sueldo mensual de 80
délares salvo que sea funcionario de confianza del Gobierno. . -
En estas condiciones, en los tiltimos dos afios/augfmentaron g€ 28% la tuberculdsis, 19% de
delincuencia, 15% de prostitucién, 45% de desercién escolar, 48% de tugurizacién, 68% de
mendicidad y 75% de desempleo y subempleo.
4° Uno de los problemas graves en el trabajo de los empleados y trabajadores intelectuales, es la
ética, principalmente en los servicios ptiblicos. En el caso del Perti bastaria poner el ejemplo de la
salud en la Seguridad Social, en la pretension del Gobierno de liquidar el sistema nacional de
salud para justificar su privatizacién, se obliga a los médicos a que atiendan sélo a doce pacientes
por dia y al resto, aunque esten graves, no se les atiende, y los que no alcanzan ha ser tratados, se
(medécina)

les agrupa en los hospitales para darles charlas sobre/med preventiva, el médico debe hacerlo
sino pierde su puesto de trabajo. E e sector, se atentd contra la vida de los dirigentes de la
Asociacion Médica y del Frente de@;r'?de la Seguridad Social, se les ha despedido y a otros, se
les ha trasladado a lugares lejanos con el fin de quebrar al gremio médico.

5% En el caso de los empleados y trabajadores intelectuales de la prensa,en el Pert se ha
implantado una figura juridica llamada Habeas Data por la cual estd prohibido hacer criticas o
denuncias a través de los medios de comunicacién de masas contra funcionarios del Gobierno,
militares o personas influyentes, si es que el juez asi lo ordena, de lo contrario, el periodista serd
procesado penalmente y puede ser privado de su libertad.

6° Utilizando al terrorismo, el Gobierno ha encarcelado a empleados y trabajadores intelectuales e
inclusive se les ha condenado a cadena perpetua. Periodistas, ingenieros, sociélogos, maestros,
artistas, abogados estan en estas condiciones, por cumplir con el ejercicio de su profesién. Es
notorio el caso de los médicos que han atendido emergencias en los hospitales o consultorios y
que se encuentran encarcelados sin pertenecer a ningiin grupo terrorista. El caso de un catedratico
y nueve estudiantes de la Universidad Nacional de la Cantuta asesinados por la policia, con
encubrimiento prolongado del Gobierno, o el caso de las poblaciones civiles de la selva peruana
que han sido bombardeadas hace dos semanas y el impedimento a la Cruz Roja Internacional para
ingresar en estas zonas nos g afue no se pueden ejercer las actividades laborales ni
gremiales de los empleados y trabajadores intelectuales en el Perti. Mi vida misma esta amenazada
permanentemente.

Sefior Presidente, mis propuestas no tienen sin embargo objetivos particulares sino que encierran
una expresion de solidaridad por el bien comiin de la humanidad.



Propongo:

1° Que los empleadores lleven a la practica un concepto integral de empresa considerando al
trabajador como parte vital de la misma.

29 Que exista un mayor interés por parte de los empleadores y gobiernos en la capacitacién,
especializacion y perfeccionamiento del trabajador.

39 Que se respete el fuero sindical y el derecho a la libre sindicalizacién de los empleados y
trabajadores intelectuales.

4° Que los gobiernos no anulen los beneficios pactados entre empleadores y trabajadores.

5° Que los empleadores respeten la ética del trabajador y no se les obligue a realizar actos refiidos
con la moral.

6° Que se respeten irrestrictamente la libertad de expresién y de prensa y en los paises que se
hayan dictado leyes que las anulen o restrinjan, estas sean derogadas.

7° Que se valore la formacién, especializacién y rendimiento real para la ubicacién en los puestos
de trabajo.

8° Que se de libertad a los empleados y trabajadores intelectuales que por su quehacer laboral han
sido comprendidos en imputaciones que no corresponden

9° Que los paises que han ratificado los convenios de la OIT, los respeten y los cumplan sin
vacilaciones ni postergaciones.

Mas importante que la montafia de conclusiones y resoluciones, serfa bueno celebrar algtin dia la
eficacia de la OIT en favor de la paz y la justicia social.

Muchas gracias.

Teddulo Herndndez Valle
&c ntnie Bemenal. €6 e



"DIA INTERNACIONAL BE LOS TRABAJADORES™
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A LOS TRABAJABORES Y PUEBLO PERUANOS: Ha
El SECRETARIABO EJECUTIVO BE LA CGTP, se dirige a les trabajaderes

¥ Pueble Peruenes,cen metive del "PRIMERO DE MAYO™ Pexrs ex"resar sus
fraternes saludes y feruular su criterie Mel{tice,secial y sindical;sg

bre ¢] meuente que vivimes y les Mreblemas que etravesames, Mensande -

8leu"re en un future me jer tal coms le Nensara Jesé Carles Mariftegui,

analizande la realidad de les momentes (ﬁ:'“as‘ Y que en el fende &é10

hen caubiade en la ferma,menteniende la esencia del Sistema ca“itqitata
en cuente a la exPletacién de las meyerf{es Mara beneficie de unes Veces,
sean Vaf{ses Nedereses, e ci"ulas seciales. )

Tedes sabemes y mejer le deben saber les gebernantes, que les "re =~
blemas del Perd ne nacen ahera sine que e agraven ¢ wedifican desde -~
que sewss ReVlblicg. Pere, nadie Puede dudar que durante este régimen -
las cesas sen Veeres,

Ne Medemes elvider que el SACRiFICIo que se exigié a T0BO EL PUEBLO
PERUANO, séle afectd a les asalariades en general y agravé les Problé
mas de les trahajado?os indeMendientes;1e8 eu"resaries Mequefies y media
nes, de la nifies x/{:h madres de familia y ni qué decir de les Jubila -
des, = itxe > 4 Geuc mree
Sineuberge, una ci™ula secial @ ne edmidit sacrificie aliun\ow
beneficié del wrutal sheck de Ageste de 1990,

Es esa ciMula éocial,a“onqp wn 2 Ver ciente de la Medlaciém, dem-
de se ubican 108 gue tienen el Meder melftice y econ‘m;co y defienden
con dientes y ufias 1e5™legres revelucienaries del Nee Liberalisme® que
aParece y se iu"lanta “arj;osolv.r les "reblemas ceyunturales del Cany
talisme mundisl que ve reducir 8 us wnérgenes de genancia, tante a nivel
internaciensl cewe a nivel de cada une de sus afges, N

Befinitivemente, el Nee Liberalisme ne a"arecié hace 20 afies, Mera
reselver les “reblemas de la Humanidad wimme sine Mara selucienar sus

"re"iea "reblemas y wmantc.ur mms “rivilegiles.



APROVECHANDO MTEMSSRERED 1.0S ERRORES BEL SOCTIALISMO EURCPEQ

La crisis seciel que llevé a la sute destruccién del sistema se=
cislista en EurePa, sirve al Ga:ﬁitaltuo de gil® e Jjeu"le Mara que Ja
wés nadie "retenda revivir les "rincinies revelucienaries del secia-
l1isme. - _ _

Sin reselver les "™refundes "reblemas que s¢ Viven en les Mafses
desarrellades, su aMarato "reMagand{stice se esmera en defermar les
"rincifies secialistas y “regresistas, "retendiende sMlastar meral-
wente a sus eMenentes y Mer ese declara triunfante que llegl "Rl fin
de la Histeria™ y que se ha abierte la Muerta de la “"demecracia cani
talista " hasta el fin de les sigles. _ -

La realidad u:inugatra que el Ca"italisme ne ha Medide reselver
en més de 200 afies/1e5 T"reblemas de su ™reMia cesa natal,

EL ORDENAMIENTO ¥ IRAMIBAL DEL SISTEMA CAP ITALISTA

1.= E1 GruPe de les Siete(G-=T) encabezade Mer e] Mederfe militar
nertesmericane (Alemania,Cenadé,Francia,Gran Bretafia,Italin
Yy Ja"én) sen les que iu"enen sus intereses en las Nacienes Unidas(ONU),
'a la vez que meniteresn la Melitica del FMI,BID y BM.
2o~ El1 G=T e8 el eJje de la Organizacién "ara la Cee"eraciém y
el Desarrelle Ecenémices(OCBE) que redine a les 24 Mafses cen
mayer desarrelle industrial mundial. _
30= Con este medele "iramidal se wanejen les Mreblemas y se jue=

histérices
gan les intereses/de les Mafses del Tercer Hundo,/‘

hunenudnbaguana - e -
Les tentécules del Iurialisme avanzan, ne imMerta si fabri-

cande guerras,Merg intenta deminer tesaluente 12 eceneufe mundisl.
4+~En este misme erden, Lsasmsgusele ¢5as nisues winer{as secia
_les que detenten Meder ecendmice y Melftice, se erdensn en ‘

ferma Mirsmidal Mara reMartirse las genancies Mreddcidas Mer wiles:
de willenes de trakajaderes. . ‘
S.-De esta ferma,el G-'I,' cen 12 % de Meblacién mundial y etro tem
te de territerie, contrela les mecanismes financieres mundia-

loa'_,ouyoa mayeres beneficies ven a Marar a las menes de sus ci"u-

las seciales.



EL ESTABO TITERE

1.~Ne es que el Nee likeralisme ¢ el ca™italisme, le tengam una
aversién tetal al Estade Mer ser tal y Mer esa razén qﬁioran
reducirle a su wés ufinima ex"resién. - -
Be le que se trata s de REORBENAR ESH ESTABO Mara Menerle a
su servicie y ™ueda cum™lir las exigencias quo/:;antoln dentro de les
bleques ecendmices que_ les integrantes del G~7 han ferwade gn‘;n‘ribn
"reblemas
del Nerte,Asia y Eurems, as{ ceme les/que a™arecen en sus “re"ie s
nafees, .
2.~En resumen, estes "reklemas se refier;n fundanentalmonto_- una
disminucién e al cengelamiente de la rentawilidad de su "reduc
cién,cemercie y finanzaq'y, a les nuevas situacienes que creef] la ru
tal couMetencia cemercial entre elles mismes, a ceusa del avance tec-
nice y cientf{fice.
3.~F ara les nee liberalistas, el Estade NQO debe interferir ni ime
tervenir en la ecenemfa. Esta ;:gkl la teerfa, Pere la Y"réctica
y alientan
nes indica cen claridad gque ¢lles mludan/la intervencién del Estade

,,(c,' /-‘.:/C(,

cli()]  cuande/iglemsssbswe & “manu militari® en faver de sus intereses de cla-

Be. .

4 .~Come unuesira de le que afirmemes, estf el trate gque el FMI da
& les Mafses del G~7,la OCBE y el Tercer Munde. |

_ Les Mafses &1 munde desarrellade Yueden im"ener subsidies a su
P"reduccién y Mer ese Melean entre elles; inmMenen restriccienes al Ce-
mercie, weeshswgasar nantienen déficite fiscales: y ceme acabauwes de ver,
también fijan el nivel de intereses ceme le ha heche EE.UU.

Aqui ne hay Fende Menetarie que valga.

5e~Y en el Perf, ese misme Estado '1ndos.eable'ke‘ricauento en ma-

teria ecenémica®™ interviene auteritarionggmbw y anti censtitucie

nalmente Para acemedar el Mercade Lakeral al guste de quienes ceum"ram

"fuersa de travajo®.ara ese se MM‘Q hen cambiado las re=-

glas de juege de la contratacién laberal y de la Dr-ducci‘n,imﬁoniondo
la "Ley del Embude™.

6e.~Les neeliveralistas ne M™ueden negar que ne hay "Mafs desarrelias-

de @ en @ relle ceme les Mafses del Asia que nes Menen ceme



ejen"le a aeguir', wae dende el Estade ne haya intervenide Mara Mre
mecienar e regular la econeufa,
estratdgicas
_Las eu"resas ostataloa/sigu_en existiende en les 5 centinen
tes y “rue_hva de elle es8 que des em"rensas estatales de China y Es-
"afia, han *"rivatizade™ la HIERRO PERU, @ 1a COMPANIA i PEruA
NA DE TELEFONOS y ENTEL PERW.
Te=La Pode{'_oau BACKUS & JOHNSTON! ha adquirido el 62 Ver ciente
de su ceuMetiders,la Rilsen Para MONOPOLIZAR ese secter y em
cima ha Pasado sin resMetar a la BOLSA ME VALORES BE LIMA, El Esta-
al flamante
de saludd \gll/mone™eli0 y ni la Seciedad Necienal & Industriss ni la
CONRIFFP dijeren nada,

EL MERCABO LABORAL Y LA MERCANCIA "FUERZA BE TRABANO™

1.~E1 Nee liberalisme Pregena la "libre cou"etencia" en el merca

de y que tede se AUTOREGULA AUTOMAT ICAMENTE cen la eferta y

la demanda,
2.~Ferg, en el wmercade laberal sen les emPresaries les que tienea
la sartén Ver el mange, y tres elles &l Estede T{iere.

La necesidad ebliga al trabajader a vender su mercancia(fuersa
de trabaje) y el euPresarie Mene el "recio sin imMertarle les COSTOS
come sucederfa cen tadas las etras mercanc{as.

3.~La cantidad de desecumades ayuda a fijar "recies(salaries){m-
fimes,Merque en el mercade le que abunda es barato,“u de jen
de de lade que el COSTO BE LA MANO BE DBRA es el valer de la “CANAS
TA PAMILIAR BASICA™ a la que debe agreger su®UTILIBAM que serviria
Nara elevar su nivel de vide y Peder “reducir més y vivir mejer.
4 .~Nada de le que decimes & vdlide Mara el nee liberalisume;adn
cuande se reclame defenser de les Dereches Humenes (jcuéles?)
y Varticintante active del "munde eccidental y cristimne*, gégifdsidc
ni sigquieran le hacen case a les Enciclicas Parsles.

URGENTE
LLAMABO/A LA UNIDAD MAS AMPLIA,SYN: SECTARISMOS NI HEGEMONISMOS

H Sl pgrates 24 Itcesechv P sy T rw ,a..vx:, f Cetelyr i
ﬁh—& hera y cada d{a gue Pasan sin que las fuerxzas TO=~

A el HegT  F
Yulares,sindicales y “rogroaistaa,/sigamu Mer camines diferentes,

menter ‘ndenes ceme "cabesa de ratén™ entes que ergenizer una Mode

T %A BE LEON, estames Mermitiende que wiidfiyigen continiden



1es incelificsawles abuses que se cemeten contra les irabajaderes y
e1 Tueble Meruanes.

S1i ne avsnzames en el camine de la unidad, ne debemes quejermes,
sine cul™arnes de gue se nes hays im"ueste una Censtitucién fujimo-
rista que ne hace etra cosa gque cenvalider tedas las wedidas anti-

constitucién del T9 /due han im"uesto y Meer des™ufs del 5 de Abril

de 1992, _ _ )

“pdie esté edligado a eute culMarse Miblicamente Mara integrax
este equine unitarie y wenes alguien Tuede aute oalificerse de Mo~
seeder de la verdsd Mara eislar a etres y hacer su Eenveniente y
TreMia unidad.

S1i semes censcientes que tenemes deberes y obiigacioneu histdri

cas que cuu"lir, entences la nrincital{sima tarea e hacer ]|AHORAI!!

LA UNIDA® SIN EXCLUSIONES,SIN SECTARISMOS NI HEGEMONISMOS.

LIMA, Aere., de Maye de 1994,

EL CONSEJO NACIONAL BE LA CGTP



% Lima 25 de Abril de 1,994
INFORIE,

Por el presente me dirijo al

Secretariado Ejectiivh de 12 S G T P.

para hacer de su conocimiento el siguiente Informe.

Astiro/ -

VIAJE A 1A CIUDAD DE MEXICO,

DIAS DEL 15 al 23 DE ABRIL 1,99%.

MOTIVC,= Ll
Invitacién de la CONFEDERACION REVOLUCTIONARTA OHRERA Y CM-IPEGI!( CROC)
zxx a su ¢lebracion do la XXIX reunidn del Consejo Necionsl y GONFERENGIA AMERICA
LATINA Y EL CARTBE, DE IA FEDERACTON SINDICAI MUNDIAL F § ¥ ¥ REUNTION CON g
CPUSTAL 18 ,19 abril 9i,

DELEGACTION EZSTRANJERA ASISTENTE ESPECTIAIMENTE INVITADAS.
Perd,Colombia,Venszuela, ,Cuba, ,Chils, Uruguay,Argentina, Costa Rica, R.Dominicana
Trinidad Tobea y Maz'tinicap,glzs%'cmpa?’m'os, Ortiz de la F 3 M y Mensses de
Cepustal,

DESARROLO DE IAS ACTIVIDADES,

Viernes 164,94 inaguracién del XXIX CONSEJO NACTIONAL DE CONFEDERACTION REV(TIMTIor
e b8 0 s b8 USSP 2 L35 1 w100 pis
con asistencia de serca de 3 mil Delegados ¥ invitados especiales, inagwracidn que
corrio a cargo del Ikemwricuinm Sr, Presidénte de la Repiiblica Mexieana, Iicenciado
Carlos Salinas de Gotari,quin hiso un Xlamado axgzmi seguir consolidabdo 1la
demberacia y prepararse para airontar el reto, que significa el tratado de libre
comercio,amuinciando a la vez la preparacionxte en el pte afio de 200 mil nuevos
trabajadores, para ser incorporados tdenicamente al mercado del trabajo.
Tuego de terminar ol acto de inaguracién y despaes del almierzo los Delegados
Interncionales fuimgs invitados a asistir a las diferentes Asamblsas mﬁ
G 5./60”2 05 Detrzancdys f&ffzdrfxf?of Haiik Llegar S0
preparaddy’ pera @ lec mensajes de saludo o intercambio de esperiancias, pero al mismo
tiempo asistiarmos a la aprovacion de las mociones de ordean, que se rian remitidas al
Plenario de Calsejo Nacional,
ROL DE ASAMBIEAS,

Viernes 15.4.94 gpor la mafiana visita a Toluca, Asamblea de la Federacidn Nacional

de trabajadores no asalariados, basex de la CROC
Sabado 16,= a hrs. 7 ¥ 30 AJi salida al palacio de los deprotes, sede del Plenario

deCogboje-—Hesiona? , habiendo une Asistencia apex aproximandamente de 17 mil

Delagados.~ [/ sigue.



IT
de los distintos Estados Confederados de la Republica Mexicana.
¥Be Ios 17 mil Delegados solo (eran una e de los delegados @Ry a2 QEED
o , g1 (Vekdo Tonra Como
A{{xe cuenta con 47500 afiliados,_eomed lema hacia la unidad, Iafocdek ingreso-de

s $e dio comienso al acto, con la plabras del Secretario General

v Senador de 1la Repiblica, C. AIBERTO JUAREZ BIANCA, ewsu catidad-de—tad, dicho compafiero

gosa de una extraordineria simpatia y respeto de los 'l;zy.bajadores y de la Autoridades,
aY1I7* Toniol €y Los  SoTa Simi?a 77 G Cabrifl 14025al 0 & 425 (Tet by byl
Poal-seleinmwego b ovembvs<cdonde se-zessentmar—Iwx todos los asistentes se ponian

de pie y por lago rato coriando su nombre y con mcho aplausos, esto hera wrfcontante.
Pasado I ¢5Farue s 770 jJoso it i :
luege sgdéc—paso a la loctura de mociones previameste aprovadas por las distintas
2270

bases, convinando con los &zx saludos de los dirigentes locales;yel informe valanse
' A ’

dofirabajo realizade durante 4 ol afio, Guu o H Slierdlontmsol 0/’/'/‘: Schpre
ol JANAOFO 774 BAT L2 Apy, Sofrrd Flab's cte 405 B fractos e Sovp Bedim

El Compafiero, PEDRO ROS, Secretario General CTC, & nombre de.las delegaciones
estranjeras, expreso su saludo, agradeciondo por la invitacién, llamardo a seguir estre-
chando mestra realaciones, ¥ desenadolo rmchos exitos en la consolidadcion de la Unidad

: o A ;
de los trabajadores y @l pueblo mexicanc.
&

| Ala 1y 30 P.M. se suspendio el Flanerio hasta el siguiente dfa, p@#® luego
ALspien Pooentys
del almuerzo, sesetr—een las & visitas a las bases de la CROC, qemerCs@ny

16, hrs. Asamblea de la Federacién )mx Nacional Femenil(Femenina) Amburgo 250

loscal de la CROCe -
17.hrs. Asamblea de la Federacidn Nacional del Trasportes,meve base afiliada
Calle Donceles N° 28.
18,hrs, Asamblea de la Federacion Hacional de Colonos,sinonimo de PP.JJ.
del Perd, Calle doceles 28.
19,hrs, Asamblea de la Federacidn Nacionzl de Profecionales y Téenicos de la
CROC.
con esta =ctividades poreimrirom joomcoms agotadoras por sierto
termino el difa’ trabajo fuerte gque sin duda tubo su recompensa, si

consideramocs que ese dias, pasamos 2 horas en el historicm Plaza

. 15@
Garibal’de 10 a 12 de la noche.

sigue ///[



ITL
DOMINGO 17/4/9%. prosigufio en el Palacio de los Depestes en Planario del Consajo
Nacional, en esta ves aumento ol volumen de asistencia llegando casi a
23 mil, ¢pnelwtShH : contimiagb aprovandos las mociones de
Tortipi VAo 2270 28007 &f
las kmmmx bases. lee@h se mrosedio al acto de clausura, 5,4},'/?5 AR 4 3o pae

Ia clausura fue realizada por el candidato a la presidencia por el PRI.

Ticenciado ZEDITIO DE IECN eZowti® 32 X 303859, con dicurso muy
CIMPHOMIN G oto 65 &

emotivo,<=freeiq, hacer respetar los derechos de los trabajadores Gxietpos

j At PO Ly A P EO
dentro el territrio mexicancs, cerrmmesivodel“/fratado dek Libre Comercio

¥-aque no permtira que los derechos de los trabajadores sean abasallados
WLy Pur 7
ni por la compafiias nacionales y ;f’.?é las‘fastranjeras, ;2—1004/[ bl &L Vi
/{M Ceo?
uanitepsando & laves, ge respetar® plenamente los derechos del pusblo (2{
/v$ obreros y camapasinos, que su gobierno serd de los trabajadores y pera los
24 , :
trabajadores, xmxé- per que ol habia nacido de hogar dmildg, de’i p%%
7

trabajadores y ﬁ'a'w./b::.a sido educado con voeacion de servios.
a wom s ded ConwsiJo pacieral @ 4o CAeC
Inego por la tardey/ se dio uma Cena a los Delegados de Porvicniég"y a los esHrEMSTOS
Dlese Lot f}ﬁ;«o,«/fuwﬂ, TP B i P Lo b
%vaileganaral a nobre la = ) D%

~ = ?

Con esta ultima actividad se dic praticamente por teminada

el XXTX CONSEJO NACIONAL,




TERCER INFORME QUE FRESENTA aL
REFRESENTANTE DE LA CFICINA DE
COMERCIOD DE LOS ESTADOS UNIDOS LA
COORDINADOREA DE CENTRALES SINDICALES
DEL FERU.

Lima, 29 de Marzo de 1954



consignado en =1 Anexc Nro. 1 gue se adjunta ("Huelgas,
Trabajadores Implicados y Horas—Hombre Ferdidas segtn
Afos / 1970-93"), cuya fuenie s &)l propio Ministerio de

Trabaic del FPerd, puede oheervaree con nitidez como el
numEro o= huslgas registradas en =1 peis viene decl inando
sorumadoramente . precisameEnte curants los aﬁos ce
gcbww‘na del Frecidente Fujzmoriz v Con pecial

intenzidad despuess de qgue =g impusiers €1 D.L 239 By Bi
= huelgas en el pais. 2n suiceron 613, su  nplmero
ues descendiendo progresiva sdlcalmente hasetas apenas
1 dde 197Z.

nemEre  de trabsjadores comprendidos =i wne  huelaa
dur=nte 1993 no pest de 42,000 &n totsl. habiendo sido de
114,656 en 1992 y e 18G 0006 en 1994, Y =1 ntmerc de
haras—toabre comprometidas por €] ejercicio del derecho
de thuelga por estos trabajadores durapte 1993 llegd a
Sufisr solo 2.167.764, versue lJss 2,315,379 de 1922 vy lacs
£ L8835 en 1921,

E5 1975 <ce declararcn en Huslgz 617:129 trabhsjsdores en
totz1l, y sus huslgas tnmerun elago m2s de 20 millones de
Foras—hombre. En 1983 los +trabaazdorecs en  hu=ics
reptresentaron casi 800,000 v comprometieron cas=i1 la w=isme

centided de horas—hombre gque =n 1975, Cinco  afdcs mas
carole, en 1988, avnque el namero ftotal de  trsbajadores
(e hiso use c= lsx huelga dcescencis = zlgj mencs  d=s
00,000, & entidad de horas—husulie omprometidas
sscerndid a 1a respetable canticad

de 38.274.96%.
=i oen 1975 ia ; iitar del Gral.
e o Morslss FBermudez,; v B0 los anios SR

1os gobliernes civiles demooradticos d= los Fresicentes

Feoracnto Belalnds y Alan Garcis,

ando.
_—m2didx  en
i €S

cForques cFPorecugs =1 Gobkierno pEruanc ha  resuelioc las
comanrias de esmplec £ ingresos OF SS& p?f'd_zér laborai?
LForqué existe mavor libertad “para que 1o trabalzdoies
hag=n ejercicico leoitimo d= eu derecho de nhuslgs?
Evidentemente no. Cuzlgquier estudic ssric =zcerca de la

4

situscidn social Yy econdmice por la que straviezan -~ los
trabaiadores =n 21 Ferd -y la biblicgrafia al respecto es
zoundante— e encargaria de desmentir ests presunsidn. E1
balance de las politicas econdmicas y <cociales durante la
Administracidn Fujimori, Yy la parte del ectudio cde los
Srs. De Los Heros y Kritz, alcanzados por nosoctros el
08.12.93 vy el 11.03.%94, nos relevan de un mayor
comentario.



Mg hsce falta tanpoco reitersr lzs graves RrEOCURESCLONES
@upresadss antz 2! wizmo Gobiernmo d=21 Peryl por 1=
Organizacidn Internacional del Trabsaio. Frecpectn = IS
restriccicnes  Lmpuestas  por 2l Sobierno, sobre  towio
despues Cde guz dictarcs I B.ul. Z53S83y para p &

[= §

€
evidencils qus =i exisie osts d&clinaCLAr evicante en =1
eiercicio del gsrecho de huelgs ss  porque se ha amg

UR marco Opyesivo eh su con .

En otro wrden e itess, lagentanos tensr gue 1s
el Dr. @Glfonso de los Heros, representante s'
Gaobiernc desl Freciden e Fuiinmora para este
faltado a la verdad ruandy ha sostenaido ante
05 d= Enero de 15324 lucicnes ous
=4 ce un pre-avisn e

imagmisibalausa” ( .
fuelga plantezdo oo i3 : : cotres ante 1o =
Eaministrativa d } ucte de una . V3

té&cnica de loe pro zhlecidos por &1 &7

cdel  D.bL. 25553 ! . subsanados mediante =
correccion del cefecto processl en gue se hays incar@ic .
Segun la versidsn d= los Heroe, €5 =6lc =]
no se corrigs =1 S aue se declars "iiege]
e huelca. Y vn 21 docunernts presentado el L0.07,58 o
las Sre. Dan.el=zs v Eliiess ronsuliores gel Gooi=rno e
Fert, =2 =ostls s que 'no se guardan registros sepsrados
de 1la cantidez de huelgas declaradas ilegalss gue =€

convierter =n legales luego (de) que se subsana e:
def=s=cto procesa1".

Considerando gue 81 ejerciczio r=gdlar de un gsrschc no
puede merecss 1 una calificacian d=
"legalidac" por g . autoridad, es oovio gus
contrastar -costc lo hace &1 CGobierno del Fero— los
emiel szamientos de huelgs que han cido declar=dos
"ilegsles" res=pectc = los gue no han merecido £l
calificacién results inadecuads Yy, por lo demds, dudoss.
De cualquier forma txles ectadicticas y la documentscisn
que 1z sustenta, deberian cer obieto de. escruiinics

independientes, ccsa gqua ho factible por lo

reservado de tal informacidén.

~
2
a
n
n

LOS REGQUISITOS PARA EL REGISTRO DE SINDICATOS NO OBSTRUYE
LA FORMACION DE SINDICATOS EN EL PERU.




£]1 Registro Nacicnal de OGrganizaciones Sindicales. == un

renistro Qque  llisvae =i Ministeric de Trabajo v Fromocidn

Social del Ferl v £ 1 gue necesaria y obligatcrismente

cleben estar inscr:-iass las organizacicones sindicaslies gel

TS5, Cumplxdo s + registros ia organizacisn
i

mindicsl recibe de Autoridad de fratsjo un
nunero_de registro. = niote de sste dato.
ias consSacusncl =S v gue trataresocs mas

=delarte.

m

Segun el ar:t. ZI del Decretoc Supremo O11-%2-TR (o
15,10.92), gue reglamenta €] Decreto Ley 25593, psrs
=1 registro gdminlistrative =ludido oper=s

|

a
y4 £

Y

orcanizaciones sindicalses esicen obligasdsas 2 alcanzzr =

autoridad administrsativa de Trabaijo. por Lriplicsadc. TNE

copia de los siguisnies docunentos {que necesesir.asmar Te

deben estar refrendados por un Notarie Pablico - sor o

Juez de Paz 3 fz . ita de ectis):

&) ficta de la fAssnbles E=neral - de constitucisn  del
sindicato ¥ suw dencminescion:

) e Estatuios Socisles

NA M Cal

M
[
/]
L“

e e‘ c2=0
grade, ©oan
zpellidas, =1
documenios de
Electcral

de 1naresa &
con 0D nenos

la mdmine £
trata ae
(orgenicacions
arada" ©n la nomeEnc
expresa indg: Lﬁciﬁﬁ
uneg de ellassy i por

8
~

=) la pdmine complets

-
=

Tomc efecto, el registro coofere & 2 la  oargani

1Z8Cis
cirnd:ical un nUumero de registre y con ella —s=2g6n Is
dispuesto por €1 art. 18 del D.L, Z5593- £l goce de la
"personeria gremial”. Sin la tifularidad de la perscneria
gremial una organizacidon sincizal no puede ejercsr  la
representacion de los trabaledores &filisdos ente =u

empleador o los Foderes Fuablicos. El1 ndmero de regicstro
de 1la organizecidn sindical, por tanto. no sclo da fé del
actc administrativo del ragistro, sino gue se constituve
=n el elemento esencial gque psrmite & la organizacién
cindical cumplir con las fines gue le son propios.

Dicho en otras palabras, una crganizacidn <sindicsl que no
cusenta conoun numeroc de recgistro na se encuentra



wl

mangun acto de  represents=cidn en favor de sus  afilisdos.

= necesasrio aclarar que o= sgusrdo =2 nuesiro
orgenamientpo procesal, un  procecimiento de impuganacion
sudicisl o©e esta naturalezz oo compor

ta gus el Foder
Judicizl ciorgue el reg:stro ein =21 cual loss =ipdicatos
mo pueden sctusr: solo

implics gQue la autoridso judicsisi pusds orcenar & 1s
suteridad administrativa gque citsirgue 21 —=nicliro denegado
cricinalmente.

= necssaTia enfatizar, per- Boirs isda. en nuestra
preccupacisn motivada por 1= esisztenciz= de un repertorio
restrictivo de modalidadss crgsnizativas concidersdas en
21 D.L. 25593 (gque se reducen a cuat-5) v cue lamitan =n

2Eremh el derecho de lez —rahoiadores = constituir 1a
Grganizaciones s.ndicsles gue desesn en procura de  la
gefsnca ¥y promocion de sus interscec groftesicnales.

Como ezemple de lo anterior podemas
—==c e l=z Federacién Médica del Fe
Asociacidn  de Filotos ds AERDPERU
esSTEMos ante una organizsscidn "e

ac=r referencia al
rii (FMFP) &» &) de 1

i
TTran comprandidos =

tavadad Erivacs. Me
i=risticas de I3z 5
g ot = s2cmote el Ir,
ids (7 ot 3 la= a't:-
=t [ift=] LLede Sin QY T3
sTrlazdos ente sus  enplesac
i fEociscior

e REROFERL
‘carece de per

reEcl ames arte izs sutos
S oisterlioa de Trabaio.

LES VERDAD QUELS COMISION ESTAEILECIDA FOR LA LEY Z&£279
CLARIFICARA Y FORTALECERA | AS ACTUALES FOLITICAS Y LEYES
LAEDRALES DEL PERU?

El D& de Enero de 1554 fue publiceda en &1 diaric svicial
"E1l FPeruanc" 1= Lley 25279, &aprotads o =1 Concreso del
Femit ] 21 de Diciembre Gge 1993, = consultoris
ﬁjrfe*merjcana del SBoblernc osl Fero (HMUGDE WGSE GUTHEIE
ALEXANDER & FERDON), o =us eprespanCJs. cometen un
gruesa  error -G un  lapsus— cuando  hacen referencia

relteradas veces en su documsnto del 10.03.94 a un  “D.L.
Z6279". En la 1iradicidn legislativa del Feru, como en
ctras partes de fAmérica Latina, los Decretos Leyes (D.L.)
son expedideos por regimenss autccriticos (dictaduras) _ en
ausencia de sutoridades legicslativas elegidas por el
pueblo (Congresaos).



riabilitads 'parae sisrcer  ls representacidn y cetensa  G=
= gerechos de < tercerosy Y de modo
/0 =1 Estsdo. En  especiai

-
in

= posibilidsd =us =nplesdores psrs
essrrollsr nEo ti1vas encaminsdseE & 2 una
meiora de sus co =0,
Sste hecho cuesticna Trontalmsnne e posiulado d=1 DLL.
25593 (art. 17} gue 3indicse Sus el registira s un WETC
acte  formal no  coneistutaivo, wuna Tornalicad no esencial
(2ue "no crea" el sincicato en pslzbrss del Gobierno de!
FPera/i0,83.94). @Asisisno pune  Br cusstitcn 1a pcca
rElsSvancis gue = Gobisrno del Feru He cueride cdar a2 los
=Tecvos d=  la cancelacidn pov 18 suitorsgad el regrstres
uf= una& ofrganizacion = ferE et sin registro dichs

4 :
organizacién no puede aciusr Como Organizacion sindicsl.

Nz haze Taltia zn #sta sporiuniess nSisiir &N (=
zignificado aque represents e arsan poder discresional del
Sue disponen las  sutoridsdes gsra denegar =) registro ©F
.85 organizacicnes sindicsles cuye pEFTLIL noe coryesIonc
& lzs pautas sceptadas por &l Belbernc (Ver parte 111 ©#
s~ussetro alegato de Tecna 1L.00.%4)

,
Si BS Regesarit; pol =i cvontrario. retordzr gque =) Comite
de |

L ibertad Slndlcal de 1la Drganl acién Internacional del

Tratajo (BIT) = ceRoRlRCIGn  po v
zdministrativa d rgono eguivsls = -
gIisaiucian cel gt=stiva, G ©LE
consetituye uvn= grs enio Nio., 87 ce is
017 [Art. 4). ET =! mite =olaois:
L girslacidn e manera  gae s
= z U S0iID EEa pHE il
iciai" FOIT . sprobaso pov
= Em oS 218 3
o=
= neCEssrio  oemmEnta = ET iy masiar = RLEY=
réacticas sl acteo del reygisiiu b8 sictane T ag. Henns
Como Siemplo BN QUesTrFG = leas o fechz 12.03.94 &: £x
je 1=z Confederscidn Unitars: abaizdores desl Ferd
(EUT) . ztye tramite o rEal 5 cath TEprEsimente CL
es de de Marzo ce 15724,

Enero te 1954 y a
s

LI MoOmEeErn TS )

TormsImen a 3
’ccularlce algun aspecto incompleto d= sU
=rpedicentes de regilstro. &L rumera de regl
dacha oroanizacidn sincaca = tercer greca Se en
impedida de actuar ante los emplesdores de sus aifiliedes
o ante las propias autoridaces plblicas.

Muchas organizaciones sindicales prefieren insistir " ante
las autoridades administrativas en precura de obtener suo
registro —-no cbstante tedo el tiempo gue 2llo regquiera-
ya que, en casoc de recurrir al Foder Judicial, un tramite
de este tipo no solo les llevaria un tiempo no menor de
dos afos, sino gque dutante dicho lapsc no peodrian ejercer



una motivacian

Dicha ley. gue curiczasmente no CUENTA CON

{ “Considerando” en rnusstro argot iegislatiivo) coma suelE
sourrir en el resto de leyes= gictsdas por =l Congreso,
dispone la constitucién de una Comision integrads por I
( tres) representantes =n represcntacien  del Estaco, Jno
{1) designado por =1 dicales y otro (1} gpor
la Confedesracion Zrivadns del FeEfl
(COMFIEFR). No es . como sugleren 165
consultores Daniels y 8liss gue representan  al Gobigrnc
el Ferg en S COmUNIcCSCion ded iz 10.03.94 (pg.5), GQUE
la Comisién creada por 14 Ley 26272 “Yesta compuesta ©or
profesiocnales especi representantes
sindicales". /Alooc ques susna una comisidn CE

1&880rEes. ¥ 2 CJdE,
Es mas e: prooic
20 una Comision

formada  por la

"tacnicos" y represententss
zin embarge. no es exac!
rresidente oe la Comizic
Térnica adscrita & i

relacion de acesores lege: empresacs fue,
precisamente, constituyen los sutores  de la legasiezaet
cuestionada por I DIT (Drs. flfoncea de Las Herose Feves
Aibela, Maric Pasco ©C., FPedro Morales Lorrales, Joacusn
lLeguia 6. dulio C. HBarren=ches. Jsime Zavals 2.0
Fernando Elias M., Victw Ferrc ., slc.).

Dicha {Comizidn, en 12 Torma ezl coina hia cido integ:resea
por este Ley del Congreso, na T=ECiiada (4 snpearge  ornEl

ce elabkorar dos Anteproyectos e Ley: uanc ce Ley General
del Trabajo y otroc de Ley de Procedimiento Laboral (\er
7

2\ —_ } E [ -
Ansxo Nroc. 2

no tratarse d= dns
tormales del Fodelr
ocmielion los oOo5

0

2 ios proye< oS

TESS = g nuevo debate

internG y subssecushie aprobacisn por  Ios mieabres de 12

Comisicén de Trebaijio del Congreso. Y ee =Clo una YO o oE

esté culminzco este tramite, jue tales anteproyectos €

ley quecarisn habilitscos pare su vebats por ! pleno de
miembros del Caongrecso. SIra

su aprobzcidsn en la forma J=
una ley. Ley gue, si na mersecs obhisl VES1ONES de parte dei
Fodesr Eiscutivo, debeciz sy promuiigeds 7 £! Presidente
ce la Republica, sewsun lo gue drspuests en =1 jtulo
- arts ce la Constituci=on racientemznte sancicnade en &l
Fertti.

£1 plaze perentoric v iimitsds concedido por aa Ley 26279
a la indicada Comizidn paras elaborsr ambos anteproyesta
.

de ley fugd de escasos 90 dias, contsdos & partir del
de Enero de 1994 (fechs oe rpublicazion de la norma). De
s=te moda dicho plazo esta destinado a vencer

indefectiblemente el proximo dia 07 de Abril ‘de 1994.

La Comisién creada por la Ley 26279 $u& instalada recien
el dia 04 de Febrero de 1994, y =ssta presidida por el Dr.
Ricardo Marcenaro F., miembro de la bancada parlamentaria
del gobierno y designado por la mayoria oficialista
Fresidente de la Comicsién de Trabajo del Congreso (Ver




Dizha ley, gue curiosame ! con Wns moitivecion
{ "Comsiderasndc” or. ruestro araot legis)asive) coma = le
eTurrir en e! resio de levess di Az pot =1 Congy

= = ign dintesarzds oo
n

:15pfn° Is censtitucion de s

( tres) represertentes a=n rooresertacié del Ecstedo, NG
1) deSlqncdﬂ Eor lass p=EnTtrales i DG
la Contecsracidn oe Epprossr: £rF
{(CARFI1EP ). !
Consul tores

dsl Pegrd =o 3 . GULE
iz Comisidn LEDIS Yestd compuesta =Tt

profesionales ecpecializa

=cdos ¥ representantes
sindicales". Alcoc Gue suena c==3  3deal: una comisio =
"tecnices" ¥y representantes de Yoz trabajsdores. Y cus,
=iT embargo. no s exasrLanentes 2 =roD. £s el Ppriepse
Frezidente de la Comiceidn Ha const-tusco Lom.=xar
T2rnica adescrsis 3 iz Fresl1denc i a Conormans =t L
relacién de sScscores legali=s s t= empresss qu=.
Fresicsaments, ; = i =

CUAESEtionada po
Ribels, Mario F
Leguia G.,

“Ernando Elias

1 E0E Lomisidg. v 13 sorme read o e gide ammecradas
por @ste ey otl Gongosss i rED EiTo wl shcarge
ce lanerar o= ntegrcyeftac i inov = Ley GeEinera

del Trabasjo y otrc ¢ Ley de Srocedimiento Laborsl e

SEXG NG 2.

explicze pue, TSRO0 0T 2L ono tratarss s oans
ntegr=cz Eor reprezenias 2= Tormsies oel —odec
7 s LH2 M Sprolbadce E - O eitn fus e
?Dyc-‘nc dg 1Sy i e
i G=8Ta
:55‘;:?15

¥ Q. sx no MEreEcR oluzrvecicnes de
- :

=Lk Solazc perentor.c Jer iz oLe

= la indicaca Comisid =2 antesro

e ley fuéd de ecczsos & pettir de’

ge Ernero de 1994 (i=c de ifa norms). LDe
==te moda coohie inada & VENCEer

w~m

i=z
ndetectiblemente el provimo 2 07 de Abril de 1994.

L3 Comisidn creada por la Ley 26279 fu® instalasda recien
21 dia 04 de Febrero de 1994, y esté presidida por =1 Dr.
Ricardo Marcenaro F., miembrc de la bancada parlementaria
el cobierro y designado por la mayoria oficialista
Fresidente de 1la Comisién de Trabejo del Congresoc (Ver

e gy

e
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Bunoue en ndngad fiamento s
en =1 <senao de ia& Cona
respeneabilicades especafis
tratamientc de slguno d= L
indey asproosoo, 1= Fresi:
CoONMVoCRdo 2 dnia nusyvas reEuni
de Abril, s= gecir -ustsment
pla=o perentorig concedads
culminaran loe tratzsics =
desaprobaran los ©os antepho)
materia del encargo.

encarosdas  He elaborar £1 REeglamenic
Comisisn (reci=n oreEssntada aprolbaco  er
Gis ey ce MErs pReado ) se enearat  us
mIEmo . ersEtizayr muy mdtidosente ey
€ 3 L FR AL t20n de s pie i35
t =i B SR EAIErSGes " Y rerot.ls T
el =i plenn ael Concresi TN st tratemients postes i,
Flene diel Congress es € s TS ci=rto, (es Uentirseiss
Ripdicales na eusntst om 3T Ppo 4 rapm esshtac-ion
directa.
devio gue &l GRCT=E c e “ gNOUSHTrE acits amenTses ¢
receso l=gisiatzvo ordineris K-S 4 peteEri
mieos_ kBl 1l ced  de SLE =Sy ' aE == = HARE=F-% ol s
S TETRNLENTE s Ta YU SXETE lzv=s i
i sal slazey de SO QiEs WTE T Lah &
TrEestaT Los gos ST Eproy Ee( IE =SSR
WeE Bncomenhcsae por ls l.ey Taros. = o
s por ellic gus, Yy Suangue Gl SISramos Sincsrsnent2 evit sy
LilNg pFrEeEsuncIan 0L DUTLErE asFreEcer 1 TUNTAGE £
spresurada, ftots sugzers Que O GQUE . O Scurfrice en

realidad e qgue ei Gobierni: ©ei Feru, 2n  Las

=
oarticuier evaluscacn avedca el cauCe e (=3
oirocedimients ante el Sub-Comitz del 65SF, y grecias & las
TECilicsaes due le da su. meyoritaria repiressntecidn

pErlameniaria, ts gizpuesto Iz crgecion d=s la Comosien
fantac veces referida céefa b lszro intento de  contundir
- la opinién plbliica (y @& 1= USTR en particulsasj,
sugiriendo o TOrzandoc lz eguivesa aimpresién de gue lg gue
=1 Gebierno del Feru ha buscsdo. @ busca, s une
cerreccidén  del modelo laboral con  la participacidn
{aunque fuera minoritaria) de las organizaciones gue
representan a los trabsiadores. )

feculta tambien casi obvio, gque de lo que se ha tratado
x] imponer = dicha Comision plazos tan perenterios y

e P am\ppm

W T



restringideos psra =lszors de 1=

tan crusial Imporishc soondms:

A= =1 BSs 8, ~onde
Emot chHiG =) Sic wrns Mayoris
& ashtarse tholgsds 2 aprushan
=Y Suns CieCusicon- =Cias ge Ley
a1l del fr=bao e le
irEsEntEoos el o= i3
15 oreads por Is ites por

= tede y no Bpsr Iz

equivocados. Confiamos en 1la
cordurs del Gobisrmo ¥ su altoc  sentido ce responsabalidad
psra con £l paie, de modo gue —como lo  hs =xigcido  la
Srgzsnizacidtn Internacionzl del Trabsio— 1os ==pecice  macs
restrictivos de su legislacidn lsboral sean —=ctificados
con le participacidn de  les intsriccutcres =cciales, ¥
cespzcizlmente les trabajadores.

Sinceramente esperamos estar

Y RECCMENDARCIONES DEL
DE L& OIT HAN SIDO

COMITE DE
ACOEIDAS FOR _EL

iLAS CONCLUSIONES
LIBERTAD SINDICAL
GOBIERNO DEL PERUZ

re .  E =EiE EELECT = 2 c =8,
gl FEO Lemzels e G
R o tacis W = Ol . = ! i
' ' i V2 SEREZEE =auiv ' £ gaE
=l € L& e ies 17 (] le=
; i piss= Tl SUES i i 3 1 = ==V dei
H B V= 149 uSaol rEiZ1iIvIEeET L LIESC f o bBa=s a5 3T
QUS| 1T DEETan camo su Yprcy Lsucns | ddad
£ ¢ =i e B Ac { f i = f e
L I % TUE = Reports 2 - = = -7 -
i . =7 : = . - 3 ' &
i SAMEZTIE LT = FEC S
i 23 OTIET LEADhaLES < .=
30 . A E=  ©ViITE - z . = it
GuEal )= L STe B3 EN0 A L : = =
= 31 =) =L M | & ) s | R S =1 =
(g Y < 155 ooy o =R gtald] S = ol i = =
' =
fret s aTEr i ELaTIEn pEreaE s ESIT ST
Iinfo—rs Nrd. W53 {00 “srsparte™)
S:ndical de 1= OIT (CLS/GI1T)
paragrEIe =74 dei mosma.  anclusdg
=¢ resgecte = iz=s csso=
€ l2s oen =l feEruy

=
siuEnte c2

2t emeias "EnR visls de 1 EE ConcCiusiunes
== wus precedsEn. £1 Comits anvita 21 Cons=2io

sominlstr=cion & aque apruesbe ==

siguientest... "

provisionales = gus =g refilere =1
CLE/0]1T estan  consignadas en  los pardgratos 449 a1 £73
del waismo 219 Informe, vy las Reccmendaciones gue las
suceden tienen caractetr definitivo =n cuznto =1 Comitée de

ita=s conclusiones



p S
_ihertad Sindical. Eztaes Recomenosclonss., gue canstituyen
wma formsl  interoszlzcicn al Bobisrno del Ferd han  sade
tambier definitivamente aprobaidss s &1 COorseso e
sdministracisn de la GIT en su 258 Reunion
=1 itd 2rTic el Ferd seiela en su i=gatc ge 2.5
{320 4] aue "gl casg =2=sts siendo TS ain per I _omizTE
Sle Expertos de l1las 01T v 3 Beoieri L FRruand OGRS NLErS
—oooErando propotrcionsnge &8 1e 0I5 =D & na
tEeTEsSsSr LD’ Mz ohetant= 1o anterior, S=26EL0 des i3 S
d=1 assesor brancipal sn  Normas InieErnscidnslss O
e la 1] = regjaxai ge Amsrics con =ede en Lamne
Gnevc Nre.  9) "La Comisidén de Expertos en Apliic=scidn
Convenios v Recomendaciones e 1= Oroanizs

Internzcinal cel Trabajo (0IT) dar& = conccer & fines ce
ecte mes {(Marzo) los resultados de un exhaustivo analisis
de la legislacidn peruana en materia de libertad sindical
(D.L. 25593). luego de rigurosacs evaluaclones juridicas
efectuadas @ la luz de los Convenios 87 y 93 de ls citada

arganizacion®. E: indicaedoc funcionerio Ainciao, sdd=més
que este Ees W nuevo  pronunciamisnto, il=tintg
DOFE &=- Comite- de Libertan Sindicai. gus con
del Conceso de Adminisiracidén hs resiizsdl
e O FEeECumendaCaiCnes D@y = Si= SEET 8013

SoeiErne Seruvano. L. nos DErLOG: =Ti e O -8 SuEs

&= eSTES gecierstlunas UE S0 nianos =1

wAeEnto aregas "Trecendio que las

iones —ue ya fueron adoptadas pero GuUE o Fan
=idc cadas = CoOnGCEr— serian MAS Severas en CUESLIcnar la
legiclacisn sindical peruana a la iuz de los mencicnados
—onvenios referidos a la liberted sindicel”.

areres shiieo en E =, ) et
( & 3 a = = i =t 2INRTCI TR 4 £
z € =0T e g s =E 3s S%s = =

ezt s st Zas1dn 2 - = S S L ET
Y ST T2 i ¥ & EDN=D i | £ ¥ ==
haeryvay ;s 2ts & pecidss diz ravielidn 0238 O3 Eersntes
arganus oe L 17, Pov elle, la Coordinadora de Centrc ES
Sindicales del Fert, invoca al Sub-Comité del GSF/US =
ftogmar en  consideracion. tambien, el Informe de la

Comicidn de Euxperios de 1la OIT v 1las Conclusionzs de su
proxima  Asamblea BGeneral & realizarse €en la ciudad de

Sinebra, Suiza, en Junio préximo. Conescusntemnsnte., nos
patrecs prudente gug cuslguier pronuncianientd  &n lzzioe
51 EBsso Nriwu. QI8/LFP-73 reser verse b =
noments =n gre  tslES 18 CId s b 3=
conocimis=nto paslico.

iEL MINISTERIO DE TRABAJO HA SOLICITADO AL CONGRESO SE
INCORFOREN EN LAS LEYES LABORALES CUATRO - (4) DE LAS
DIECISEIS (16) RECOMENDACIONES FORMULADAS FOR LA OIT AL

EOBIERNG DEL FERU?

En primer lugar, es recesario senalar gque ia
representacidn de  las Centreles Sindicslese d=l1 Ferit, gue
han wvenido participando de 1la Comisilén creada parsa
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formulze el antesroyecto oe unz auveva Ley General ¢
Trabaje por la Lesy JeZ279, desconcce 1= existencia

dichas croposi ciches presshitadas por =@ lMinisteric

Trabaio = Iz FPresidencia de ia Comisién d= Trabaso de
Conaresc. En csso de gue hubisra existido reslmente esie
pedida, ios primeros  en conocer tTal propasito  hubieran
51090 d0s reprssentaniss e los trabsjadcres

la Comisidn aluwcids, y —omo decamos ello nD
Por consiguaiente., es licaito  soetener gue =5t
no es valeders y ha s:do por complets &j=sna
de trebeio de l= _noicsds LComisidsn.

1

il

¢k mogooom
LB}

Secgtn e: 2ltimo  dotuments presentado por =1 Gobtiernc de:

Perd s s LUSTR a= fecha 10.63.94, esias cuat:- o

Mmoo Ticsciones SEStaran releridas a los Sigiientes

thpicoes:

L =ed f=r = de ios T L Ma 0 1 e s

S.a) seducc: an = o recusramisnios [ar 1 mes af=
membresis para sindicatos de industria o rams.

) -} Elipminasisn del requerimiento de informes = lee
Grganizaciones <sindicsies por parte de 1=z
sttorideass publiices,

NS Elisinzcian del requasits de contar  cor wn S
e servicitss sara Borke o & 1 S0 '
miembro te 323 Sunts Direct Sanidicets.

S .a} Elanaineciin oe: mandato de FEREQRCIEr convenics
colectives, segdn Jo establ=cido oor 13 Caarta
fisposicidn Iransitoria del D.l. 25553,

En  cusnio & @ reducosan ded alaEro trabbajscores

MECESArAcs gara constsuir up sipdicato
e=1

rama, Tusta esie e 190, ¢ 3 C=1 GLIss TLvaEr o
Coordinscira e Centreliss Sindicslex= e G
demccraticc &t eclt Caso vy Yo o mis Ju=teanc A s
recorengacicnss g 13 21T saria cue el GobDiaernc  [roouey s
& geTinicicnm de EETe Fequaslal e SrueErce can =
O gQeansZatithmes (&= ¥ =mgpleanares, Eta
procedlenasc  —-coms Terma willeteral =
INToEL T a.

Le cuaslguisr TormE, = g2 13 gue =g rat EE  dg

fortalecer e! dsyechs de 1os :
1 hecho de quz buens par
(=3

ligremente, y coneicersndgo = e e
1a estructura procuctiva del Ferd ssta compuesta 2o~
unidedes empresarisles gue emplean menocs de velintte
trabaradores,. == clarzc gue results  prudente fisser
centidzces Lue pos:tiliten = ZCCESO ae tele=s
traebsjadores a una crganizecian. maxime cusndo -—comoc =&

indica con precisidén en =] estudic de "De lgs Heros—

“ritz" citado por nosotros en nuestrs alegato de fechs

11.03.94 {(Yer =x1 respecto la ‘arte I cel mismo)— =1
Gobierno del Perd ha bassdo su estrategia laboral =n una
politica conciente de precarizacién de los contratos de
trabzjo (contratos,K temporasles vy “empleo negro" o no
registrado). s
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En cuanto = la remcciGn de la skbligacidn hoy impuecsts
para las organizacicnes sindicales rincdan los anformes
gue les reguiersn les sutaridsdes publicas (o solo del

sector Tratajo), establecido por &l art. 11 incisa ) de
D.L. 25552 wvigente, deheros limcer notar gue €1 LCoblerng

del Perti dice literalmentsz gue tal obligacion =cla ssra

relevace en el caso fde las "apTtormacianss arrslsvantes =
innecessarias”. D qoco gue l&s gue —=3x =u ERUE 4 =0 =
constituyan informacion televante 06 nRecssaria i setrdn

)

exigibile a les organizsciones sindicales.

cCon gue criterice seran definido sta?r gousndo uns
intTormacitén csera considersas relevante 0 necesaris. Yy Eor
Guien?

t = Coordinadora oe Conirtelas Sindicales d=a FEL
coneidera saludable gus =@ Gobierno DSel Peryg asnuncis,

= -
la pocsibalidad de slimainar el
sbhajacores Qque cuenten con  menos
GE un &ho O servicios para  sus emnpleadores puecsn
postular & cargos c= representacion en &S  JunTas
indicatos, tal como hay 1o oronibe

=unqgue no concrete;
regquisito de gue lcs or
3

Cirectivas de los £:

exprecamente &1 2 Art. 24 Jiteral ¢) del
Advierte. nc ohsiznts. gus el GGobilerno de
congidera necesar-o @moditicar —contra 13 opin

ge 1=s 017 (Ver =%1 inTerme del LES/0IT pai
recomendacion  nUmsro viil— 15 legisliacicn

EErmitir = ios trascaliadores “eiercer san
gerecho de sindicacidan v de libre eleccién dHe sus

diricentes”.

£Es el caso, de la eleccidn
traoajadores = NLESs SUyYosS en p

Directivse e i W Gand2acsdn  sindicaly de a2

girigentsEs =3 cals L fubbieran c=sa3dc 2n

peEro gue ment 3 =
sindicsl,. En - ig
SSOFrcaran. T =iTis cEYr
siercer Tuncio i SrEsSEnTRCLGR, sslvc U= los
s=ftatut @ oroanirscitn SispusSisEran L

Mo =s cierta la stirmacicon sostenaids per =)l Sobisrno Ges
3
i

Ferilt en su slegado btajo conentaric, a&cCerc= g2 gue =
Cuaria Diceposiciérn Tramsaztoria y Fanmel del D.te 25553 ha
expirado y por censicuzerte ys no se encuentrs vigents.

£1 Gobierno oel Fert no ha sustentado dichs afirmacicn
sante la USTE con  naingdn instruments  Jdridico GUE
expresamente contenga L& derogatoria de dichs
disposicién. FPor el contraric, todos aquellos sindicatos
gue -por &lguna razdn— =a20n no hubieran iniciado la
renegociaciédn de todas sus  condicilones convencionales de
trabajo, como le ordena la indicada Cuarta Disposicidn
Transitoria del D.L. 25593, siguen sujetos & tal mandato

imperativo de dicha ley.

De la misma forma, y de manera concurrente, es necesarioc

¥
3
“
-
5
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= = & :
- Sy
=yus oOpinicnes Yy posiciones pecliticas. no pocdemss
sino sefalar. come 1x 0IT (rumeral 1v d=1 parsgrato
474 gel =251 Ilnsorm= de =u Ccmité e Liksried

Sindical)., gque el &rt, 11 incise &) del D.L. 2855323
“impide = las arganizaciones sindicales dedicerse &
cuesticnes de poliiticea partadearis” y que ==t=
prohabicidn  “debs seb claramente Jimitada s l=s=
cusstiones puremsnts politlicaE5. gue no entran en €l
campo ce aplicacidn de log prancapios de 1a libertac

sindical®™.

f

o
n

fNo obstante 1o sntericrments  dicho, ige pr&actaic

que wviene adoptasce el Gohierno cel Ferd ¥y las
deciaraciones de SuF VOLSTOs WSS reconoocides, 7
materia de respe-c < lss iibertacss caviies y o=
opinién, distsn mucho de 1o fque el Gobasrno atirma
en <su alegato. E=s neces 1

Hacer hincaplié en &€
. puablicas mas duras

=
recho de gue las antsrven o
en 21 =erntidbo de restringar la - libertad ds expresicon
v de opinion d= las arg zaciones sindicales ha
provenido de funcioneri@s Vv perscﬂe= alleqadas al
Gabierng peEruantc gue =& shcuentran voatlledas de une
mansra U ofra con fos £ TEbaIDE COMEromeEtifosE R IS

Comasitn Gcresds [or bE Lay 26575. patrsgo)icaments
pub-;rltcda cor el Bomisrno Como wn  EjEmplo de su
valinitsd o8 2 Gidaioss S rEposlciG & acoger D e
op:nlbue= ar LES o las oOrgasn.Z3CEnes
simdicales =n NUSSIIS B3 E .

Far el contrario, SO la= declsraciones de esics
peErsonaies, todos ellos muy prévimss s1 entorno
palitzce del Presicente Fujimonri, a8 gqus han do
cresnde o M= pt a1 sl

= ce L=
co = ne s=r:o derar T
Clerasontes centaco E0S EETIS geclarsciones =t
sCompanaln uns Ceapana sizvemdtica o
anedrantemiento tontrs las ame fituciones y sEMmEnasi=
contr= I's vida = ) et =3 s e = e i=2 DJETVSOES
comprametides en  la defenss de 18 sstitucaonal idsd
Aemocratica del feis, incluyernds =1 sa&bitc de  sus

relacicres dge tracalio.

Sain mavores conentarxos., porcue  por cu  =¢ig

B
contenido ellas mismas sz =Xplican nas permitimcs

s
respetuocsamente agr=

SR como &nexo MNro. 7 agGjiunic &
este cdocumento, coplia ds la versian oeriadisetice
acerca d=  las daclarsciones pUblicas de les
siguientes perscnalidaces gque representan o cz=

encuentran en el entorno intimo del sctual Gobierno
del Ferl:

= Dra. Martha Chavez., Congresista de la. mayoria
parlamentaria del partido de Gobierno Y
Frecidente “de 1la importante Comisidn de

15 1

|

3
3
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e opiniones Yy DORICIONES pcliticas, no podemcs
cino sefalar. como 1z 0IT fruseral 1v d=l paragrafo
474  del ZzZ° Informe de  =u Comit oe Liceried

Sindicali., que =L KFt. 231 inpcisEc &) del D.L. 28533

“"impide = las arganizacicnes sindiczles dedicerse =
cuesticnes de politica partidsrist v gue este
srohibicicn “debz ser Claramentce limitada = la=
cusstipnes puraments poLiTiCa6. gue no entran en &1

campo de aplicacidn de Jos pPrinciplios de la liberiad
sindical®.

Mo obstsnte lo anzericrmente  dicho. lze practicss
gque viens edoptaaco el Bobrerna cel Fertt ¥ las
declarsciones de sus vOLIFos Mmas yreconocidos.  &n
materia de respe-c & lss libertaass civiles y cs
opinitn, disten muchc de lo que el Gobisrno &firms
en eu alegato. E= necesaric hacer hincapié en el
hecho de gue lss antsrvencionss | pablicas mas CUrss.
en el sentido de restringir 13  lzbertad ds swpresion
y de opinidén des las OrganiIsciones sindicales. h=
provenida gSe Tuncionarins ¥ nerson=s  allegadas sl

=

Gobierno peruanc oue so encuentran VInculegss de2 ouns

mafiEera i ofra con ios  tredajas comprometidos en . is
Comision creads po-  i: L2y 26279, gparadélicamentie
publicritads por £1 Gonisrns  comg un eyjemplo de sL
valuptad ds GisliC r:specicaOn 3 2 Scoues L &s
OpiNiones diverg= == = lss :réaw;:ac-cne:
Sitdaicsles =N UPEING Facd s

Por el contraric. sSon 152

OEY SONEIES . tocaas el los Mmuy 3 a1

politice d=l Prasidents Fuga = us

gresnde un  climse Cantrerio a8 vks < e X

de eanalisar Y reyvise souzl)llos sSSpsScios d= =u
segisizcidrn labor: 1 o egcupen  STomR B 9SraE
azpectos iguslmente rils e g8 Vviglacinn Ze  1as
derechcs PO = L ey & S mbar Tantes ==ctores o= =
comunidas interpscianal . = nEecsssroo deian it

clersmentse  sentslt quE estas Oeclarscicones ftan
socompanadn uneE canpana sisrEmatica CE
amedrsntemiento conTra te= 2nsssyhuciones ¥y amenares
contrs  la yvids = e dc 1= 155 OEITSTES
comprometides en  la deTenss Gz io zustitucaipn=licsg
democrdtica del gsis, ncluyends &) embitc de  sus
relaciones de trscaau.

San mAY OF 25 CGRENMTaTEDS . percue por su =dic
contenida ellas mismas =2 sxplican nos permitimos
regpetugsamente agra233i . coamo anexo Mro. 7 acivnto s
s=te go-umento, copia de la version oerigdistica
ACEFCe de las daclareciones olblicas de las
siguientes persocnalidades gque regresentan o ==
encuertran en el entorno intimo del esctusl Gokierno

del Feirld:

= Dra. Martha Chavez, Conaresista de la. mayoria
parlamentaria del partido de Gobierno v
Frecsidente “de la importante Comisidn de

5
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anctar gue sl Gobisrnc no _hs  derogado ninguna de leas
gilsposiciones legales promuelosdas por cuvo merito
e assconocid no =

ala 7 os de los derechos gu= loe
{ y pacledo librements con
grohibic 1= posiblilﬁaﬁ de

trebaledores nebiasn
sus enplesdores, = U

negocisr con estos : TLNISCGRE Materias encamissidss &
proteger ¥ meiorzi sus .Ciones de empleo. ] resoectic
rnes remitimos =2yl HEress a nusstiro alesgats
documentzl & Tormuis el SuSs-Comite del ESFAUSTR

{(Farrte 111i) con fecha

ES VERDAD. COMO SOSTIENE E{ GOBIERND DEL PERU., GUE LAS
DEMAS RECOMENDACIONES (1Z) DE L& OIT NO REQUIEREN DE
MODIFICACIONES ESENCIALES?

&.1 Cancelacidn del registro par lacs .autoridades

administrativas v posibilidad de 1MpUonacion
judicizl de este =cto.
Respecic & =ste aspectc no podemos Sine remiltimes
expresaments a 1o ys consignado en nuestro  alegato
gresentado & la UETE i 31.893.24 (Parte III, pZciv
30 2 33 T2y TE X 35 & oel textic en sy vsrsisn er
ingles).
Nesumiendo RLESTIr:S fE IS8, 1== i Traiss
daimds cp1ﬁ= del “EFe cuEstigramnas =1 pode
o G- = Gobisrno dei- Ferd se i
reservaco msdisz ot &2 Bl 235%3 pars denegar o
cancelair &1 tTho oe  los 3ﬂdlCdfo.
D= ia
- )
i=t=
icisl pars 3 O
ealc por ey el
= 1oe Colegioe oe
NS ). Sirg po Sl
pues  como  ye hemos
. Inssancis =3
direcismente por el
ErT = cal3ygs=a oE
=nterici a ls
a2l de disclucidn de
LR disclucaeén

admlulctretl ‘e, 1o gue results por demss insdmisikble
y totalmente Zontrerios 2 los arincipicos bisicos  de
ls labertad sindical.

6.2 Los sindicatos pueden tener posiciocnes ¥ opiniones
politicas.

En lo acue respecta & las araoumentaciones _del
Cobierno del Feru, respecto a 1la libertsd de que las
trebajadores y los <sindicatos gozan para exprecsar
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Fiscalizacidn del Congreso;

= Dr. Ricardo Marcenaro F.. Congre=zista de 1a
meyoria parlamentariz del psrtido de Baobierna,
Frecidente 4de la Comisién de lrabzio del
Congreso y Fresidents tEmbien de 1z comisién
creada por 1 CBobierno medianis iz isy Z&Z79
para slaborase los anteprovectns de Ley Generasl
gel Trabaje y Ley Froceead g Trabsjo;

= Ing. Abssldn Vasguez Villanueva. HMinistro de

Aaricultura del Gobierno gel FPresicente Alberteo

Fus imoris

ry

= Dr. Maric Pasco Cosmbpolis. awugzdo y asesor
cubsrnzmental v missbro titular ge s Comisidn
fzso=ors de 1sa Presidencis a= 1= Comiz=aitn cCreada
Por ls ley Hro. 262753

1

= Dr. Luis Delgadc Aparicio. sbogads de ampresss
7 asesor personal del Fresidente de 1= Comisidan
Creada por la Ley Z£775.

.ES VERDAD GUE LUEGD DE TRES HMESEE UN TRABAJADOR
NUEVO PUEDE CONVERTIRSE EN MIEMBRO DE UN SINDICATG?

=1 Looisrrnn gdel Fferd ha =oiz] = oy s CEoramente
eEn =2u slegetes del cie IO el que el
1 3tersa <) del 4art. 12 dei chibe iz
afiliacidn sindical pEra 2cue rEs gua
€ encueniran en periode de s wv=z,
Detiene que "este reguisite mEmbrecis
- i Y gue €1 pe—icon P= Lires

PEricto de grueba es de trec mezec
J sy =l canza derschc

partes pusden packar un térm
© s dezarroll

OF U patitrzieza o
prolongscion puscs
&n  del perioce Ze
Y N0 poose  eiceder,
5 ae =eig 5}

pruets debs constar por eccritco
&n conjunito con el pericdo in
meses en 1 caso de  trabaizdores

c .

C ki yvode un
(1) a3fo tratidndose de per=scnsl ce di

r 13

-

i =

reccidn o gue
2G Nro. 8 gue
te partinente del

desempefie carcos de confianza' (Ye

incluye 1a reprcduccién de lz p=
Decreto Lenislativo Nro 728} . _
En tal sentido, 1la OIT ha serfalado en el piragrafo
474, numeral v del 291 Informe del CLS, gque la

legislacidn claramente debs permitir " e los
trabajzdores en pericdo de prusba constituir, =i asi
lo desearen, tas Grgeanizaciones que estimen
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convenientes y afiliarse a ellase".

Es posible colegir de lo anteriormente dichoc gue o
atirmads por 21 Gobiernc perusnc sobre este punto no
ec ciertc. Los trabaizdores emn periodo de prueba,
cuzlguiers gues Tuera la duracidm de éstﬁ (trps. Sels
o docE MESES ), no deian de se 3
ningun .mosmento, no cbhstante 1o cual la 1E§i c

les prohibe organizarse y afiliarse en un sindicsto.

E=s posible afirmar 1o mismo en relacidn =1 persconal

de direccion vy de ctonfianza, igualmente prohibidos

comc Tewula de sindicalizarse, calvo gus —ogr

excenciton- Jlos estatutos sindicales prevesn  ohrs
literal b) del D.L. Z55%3).
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cL 0S5 TRABAJADDRES PERUANDS FUEDEN FORMAR FARTE DE
MAS DE UNA ORGANIZACION SINDICAL?
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ATirme el Goblernmbo pEruant gue. N e

trabajzdores de nuestro pais  pusden

directaments & més . de un sindicsto, ¥
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SIEMPLIG. S0 Qrimer Iugar.: a guienss —ya2 afilisdes a
“an =ilndicsEto & navel de empress— oasgden =3alisarse
samul tdneamnen a otrc sin@icats = w21 o=

! ias &1 Sicne

aneu=sEirae,. Bl np es ciesla v
!

= segund siemplo ConR=22naa pCr = chxerne
Serusno £ T2 curicso,., vy refiere a ia so=ibilidad
deg gQuese un trabajsdor labore s=is (&) horas  en ana
empyesa (Lhae Tacitoria por ejemplo), ¥y otras seis (&)
Hor&as £ Glra enpresa. Fara empeESanr, le Jornads
legsl Croinsria es de cho (8) horas y no de ssis
(&) gilarazs., esce ecsz berspectiva un trabaisdor
para pertiénecer & aos sisdilcarcs, correspondientes g
dos =zmpresss distintas, ssoun =1 Gobierno., deberia
trabajar entrz daoce (1%) y discisei (1%) hcras
diarias. Fero a2 la vez, este argumento cantradice

el texto expreso del literal d) del Art.i2 del mismo
D.L. 255893, gue seRhala que para ser miembro de un
sindicato s condicidn 1ineludible no pertenecer a
otro. - :

LPUEDEN LOS TRABAJADORES FERUANOS Y SUS EMFLEADORES
NEGOCIAR SUS CONVENIOS COLECTIVGS SIN NINGUN




<ES VERDAD BUE EL AREBITRAJE ES IMFERATIVO SOLO EN EL

CASC DE HUELGAS EN SERVICIOS FUBL ICOS ESENCIALES Y

NGO LIMITA EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO?T

F este respeEctc Yy =sin necesidsd de rexterar los
argumentos gque ya =alcanzamos = ==ite Sub-Comite el
11.9=Z.74, nos vembs 5:nt enbargo ebiligsdos = reccrdar
gue la GIT ha seraizadec con rotungicad &0 el | 251

InfTormse de st Comite e Liberizdg Sindical {(numeral
x1i del paragratc 474) zcuse "el Comite considera que
el inciso j) del Art. = (del D.L. 25593) deberia
suprimirse de dichc s&articuloc, pues & criterio del
Comité, por su vaguedsd, podris ser interpretado de
tal manera que limite ampliamente el derecho de

hueslga".

=1 Art. 75 del D.L. ZTE5I sen=la = ls  l=tra gue "el
ejercicio del derecho de huelga supone haber agotado
previamente la neqociacidén directa entrz2 las partes

respecto de la materia controvertida". de modo gus

tanto los trebajsdores gue labiprar =03 o sEervicics
considerados por  1s =3 =OmD  Serva=ip Fubiico
esencial cuanto lae que nE Labaorsn =i ectas
actividsoes  solo pusiden £#38risr =0 O no oe Quelge
=1 telse negociacionss NADis =N frac do. oy atre
I=sdos &l &Arts &7 ged mas=mo D, 2EES stablsce Ggus
‘e el caso de servicics publicos esenclales, de no
haber acuerdo en negocliacion directz, c en
conciliacion, la controversia sera sometida a
arbitraie obligatoric & cargo de un tribunal
tripartito integradc por un arbitrc designadce por
c=da parte Yy oun Fresidente designsado

Autor:idad (administrativa) d= Trabajo”. -
) gel fart. 7% de est mrEmo Gdecr&ita =

Fere la declerscidr welae SE

negociacién colectiva no  havya

erbitraje’ .

e splicacidn erticuls Gs tres articulos del
Do, 25523 blogue =tom 1a posibiladad ds
dichos trabeajadore atar con libksrtad su
cerecho de huelgs: cLarasrss  en hwmelga si
estan negociando esdor, Lempoco si la
n2coclecidn ya terming porgue =n este Casc Se impone
L Tribunal Rro1iral Gbligatorio, y porgue
constituide uwun Tribunal ron estas car=cteristicas,
la ey no =dmite 1& pos=ibilided de gue se plantee un
preaviceo de hueslga. 4dCuzsndo entonces podran ios

sindicatos de las empresas OS2 £sSryviciose Scencilales
declaresrcse en huelga ssgun esta norma?

cLAS PARALIZACIONES IRREGULARES DE LABORES NO

CONSTITUYEN HUFL GAS?
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OBSTACULD?

slis de las

= gue el Gub*ﬂﬁ
lz atencién de 1z UST
Qu=la &n evidencis =<

covaiar o aue ha =ido

vigliascion de 1= au:x

anterlocutores soeizlies

=10 nossSiYo alegato sresenit=dec =Nte PEts Sub—Comate
&on) echa 11 de Marzo 1T) pmcc

-Jta:c. s0lG como ejemplo
del 95.05.92; 25874 ds) Z
=3 25221 del OF.1Z.55:
LEQ1=Lat1VD Nro. 757 =n =z SI=GOE C1on
rans=i13iarli=s de  fecha : 5 s B Jecreto Supremo
Nro. O40-92-IR del O3.04.92... gera = sEnCIonar
rutevamente la Cuarte Dispos cior  F:ipa T
2585 3.

Lietreice todas par les oue Uz larersinerte =1
Gobicmo ha i1ntsrferide an i= /=3 3q g iz=
1. biragients cactat Grire
eaqplesdosce, DS aoao = i =R CisrTo
l"_'!C?‘ = i ~. = i la
== = == 3 3 = =& Lz GCE
que el ml=me i =1¢ = e imerc
mente; tarpoco = cle 3
pera el E1Et CIEIGC G =
(N ) 20523 congerte 3 los = bt

m

Asi como no  existe estabdlidsd Su-sioic =n  ests
Caempo . e= RECessIr1o - stvertir Ooe BEtT S TiGas
inestsbilidad puede sxlenderze & otros cancos ce la
centratacidn cavil @ sercznsil. itz existencia ds
garantias contra este tipo de intervenciones

censtituve no sclo  un principic elemental de
cualquier economia sana v de un sistemz de mercados
abiertos basado en inversiones sequras., sino de un
régimen democratico que se inspire en la practica
del respeto a las libertades de sus civdadanos
(incluida la de contratar en cualquier campo).
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ITT.

Fara responder a& esta lines de argumentacion del
fGobierno no hace falta sino rematirze a ls opinacn
sutorizada de 1= 0OIT, oaue =n €l parsgraic 474
numeral  xiv 1 271 Informe de su 0OLS, sefnsldé:
"respecio @ los sleg=tes relativos !
cecconcocimiento dsl  pressante 4 sto iey aG=
modalidades tsles como la parslizecicn intempestav
el Trabszjo = ﬁesaano. a rezlam , &tc., (Arts

y 24 del i. 25593), € concidera que tail
limitaciones selc s ju rarian en  lus €3ECS
gue la huelgs deisse de = c
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(S e 1= Gptics del Gobaerno., las huslgss
rrofagonizadss 8n 55U weEEnLc sor 1os  obrercs i=1
cindicatos polaco "SGLIDARIDRDY, 13 cCuUy de €
curants la dictadurs del Generza)l Finochet, les ma
reciontes de 1los tra=bajadcor sctudiantes ching
en la Flaza de Central Te=vain  dsberian  S€
descartadas por no constituir TOrmas regulares de
Buelga, Jlo cuzl es Wi absuargdo.

)
(LA 1

f_ll';

CONCLUSIONES
evidencias y argumentos o esentedns 8 este SuL-
anto en el precerte doCUmEnTo cuUanto BN NUEsSTEa
16n =lcarzada & 2 Jdds.  cor fsrhas 98.12.93 ¥
existen fundamentos wiglicoos que cv1GEﬁb-cn
gisiacidn lsboral pEeErusra en materia sindica:
usstionsda en EStEe procedimienio, 5€ encuentra
ents resids ©en las  aoracticas, costumbres
rnacicnalaente aceptadas  e@n materis de liberTaa
cEcion sindicsl . negociacidn coclectiva ¥ nuelaa.

Es . mas, el Ss=bisrne Z2el Peridt no sdio o asmues =trd uUn
vercader o antsrées en rectitical su cOnur o overtida poliitace
=pmrius) en materia de tralzz)o ¥ cirmdicalizscifing €1inD JER
ineiste =n edootar nuevas regulacicnes gue constraken izcs
Serenhes de CESSRITACIER de oTras sectOres S
trabzjadores del peis. Es el cesc, DEF zienplo, ¢ la
recisnte reglamentacién (Resolucidn 140 g2 25 de Marzc
g= 19%4). cuye propdsito ec Tijar patreones compulisivosa
corporztyvamente fijados dezds =1 Ministerio de
saricultura, psra Iiss arganiééciones = lps trabajsgores
cdel campo. En se sentido,., €l Gobisrno psruanc  ha
~stzblecido que las organizaciones QuUE NG SE  &VENGEn & io

estzhlecido en ssIa& noFma No Contaran caon la &probsciso
oficial pare ser consideradas  como “inter locutoras  ante

‘las arganismos publicos y privados” =1- propésito de

esta norma es obligar a las crganlﬁac1ones sgrarias &
asumir funciones preestablecidas desde el Ministerio de
Agricultura (forma corganizativa, fines, impedimentos.
etc.), desnaturalizando de esta manera su derecho a 1la
libre organizacidn.
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ja Cocrdinadora de Centrales Sindicales
a2 este Sub-Cemite que
ecsta

For consiguiente,
del Peru estims necesario invocar
reguiera al Gopiernc pervanc = efectes de gue
iegislacien sea sustancisl y efsctivemente medifacada  &n
=1 més breswve plazo posible. Gue® las modificaciomes

reqlieridas al Gobierno en =u politica  laboral. como hemc=
visto Tundada hastz angta enn el dessrrolle de 1z
competitividad 4e russtras exportaciones en kbase sl
dumpang  social (zi= =n IoE  AnCremsnios de s
productividatt, dEbs llevsrss A& cabe con la activa

perticipscidn  de las oraanizaciones  singicales
empresarigles del pais. ¢ gu= +ales modiTicacicnes Eear
techas, de buens “& y €in Snimo 08 SOrprencer & 1 USTH,
=obre la base del cbietive comun de  no compromEtes &
scceEso de nEeEStras exportaciones =1 mEr e3cs
norteamsricano, hoy Tfaciiitsoss can Ips privilegiss 2l
Sistems Generalizzco de FPraferencicss Srancelsrias.
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ACTIVIDADES DE LA DELEGACION INTERNACIONAL QUE

ASISTE AL XXXIX CONSEJO NACIONAL

DE LA C.R.0.C.

P R O G R A M 4




07:00 HRS.

07:30

13:00

14:30 HRS.

20: 00 HRS.

VIERNES 15.

DESAYUNO HOTEL

CITA EDIFICIO C.R.0.C. NACIONAL (HAMBURGO 250)
PARA SALIR A TOLUCA A LA REUNION DE LA FEDERACION
NACIONAL DE TRABAJADORES NO ASALARIADOS. /

/LQS PINOS (CASA DE GOBIERNO)
INAGURACION DEL XXXIX CONSEJO NACIONAL DE LA C.R,0,C.
POR EL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI.
PRESIDENTE DE MEXICO.

COMIDA
TARDE LIBRE

CENA



SABADO 16

07:00 HRS, DESAYUNO HOTEL
07:30 HRS. /SALIDA AL PALACIO DE LOS DEPORTES

REINICIO DE LOS TRABAJOS DEL CONSEJO
INTERVENCION DE LOS DELEGADOS INTERNACIONALES

14:00 HRS. COMIDA

16:00 HRS. / ASAMBLEA DE LA FEDERACION NACIONAL FEMENIL
' (HAMBURGO 250)
16:00 HRS, ASAMBLEA DE LA FEDERACION NACIONAL JUVENIL
17:00 HRS. JASAMBLEA DE LA FEDERACION NACIONAL DEL TRANSPORTE
/DOIVCELE’S 28)
18:00 HRS. ASAMBLEA DE LA FEDERACION NACIONAL DE PROFESIONISTAS

Y TECNICOS DE LA C.R.0.C.
(HAMBURGO 250)

19:00 HRS. ‘ASAMBLEA DE LA FEDERACION NACIONAL DE COLONOS
(DONCELES 28)

20:30 HRS. CENA



DOMINGO 17

07:00 HRS. DESAYUNO EN EL HOTEL

07:30 HRS. ¥SALIDA AL PALACIO DE LOS DEPORTES
CLAUSURA DEL CONSEJO
POR EL LIC, ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
CANDIDATO DEL P,R.I. A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

14:00 HRS. COMIDA

TARDE LIBRE



LUNES 18

07:00 HRS,

08:15 HRS,

09:00 HRS.

13:00 HRS,

14:00 HRS,

18:00 HRS,

18:30 HRS,

20: 30 HRS.

DESAYUNO HOTEL
/SALIDA A LA UNIVERSIDAD OBRERA
REUNION FSM
COMIDA UOM
REINICIO DE LAS REUNIONES
TERMINO DE LOS TRABAJOS
JHOME’NAJE AL C. VICENTE LOMBARDO TOLEDANO

CENA



MARTES 19

07:30 HRS.

08:15 HRS.

09:00 HRS.

13:00 HRS.

14:00 HRS.

16:00 HRS.

20: 00 HRS,

DESAYUNO HOTEL
SALIDA
REUNION FSM
COMIDA UQO
REINICIO
AAUSURA DE IA REUNION

CENA

RETORNO A LOS PAISES CORRESPONDIENTES.
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INFORME QUE PRESENTA AL REPRESENTANTE DE
LA OFICINA DE COMERCIO DE LOS ESTADOS
UNIDOS TIA COORDINADORA DE CENTRALES

SINDICALES DEL PERU

Washington, Marzo 11 de 1994



INTRODUCCILON

E1l presente documento sintetiza las observaciones que la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Peru formula a las
restricciones impuestas por el Gobierno del Perd al pleno
ejercicio de las libertades sindicales en nuestro pais.

Las anotaciones que se incluyen en estas péginas, son
presentadas en adicién a las originalmente planteadas ante el
Sub-Comité del Sistema Generalizado de Preferencias (SPG) de
la Oficina de Comercio de los Estados Unidos de Norteamerica
(USTR) por la confederacion sindical norteamericana AFL-CIO el
mes de junio de 1993, y las alegaciones remitidas a este Sub-—
Comité en nuestro nombre por el Centro de Asescria Laboral del
Perd (CEDAL) el 08 de Diciembre del mismo afio.

Este documento esta dividido en tres partes. La primera hace
una presentacibén muy sucinta acerca de las caracterisicas
b4sicas de la politica laboral implementada por 1la
administracién gubernamental del Presidente Fujimori a 1lo
largo de los ultimos cuatro afios. La segunda parte desarrolla,
tambien en forma sucinta, el repertorio de objeciones que
recientemente han sido planteadas al gobierno del Pera por el
Comité de Libertad Sindical de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). Objeciones que responden a la subsistencia
de una legislacién que basicamente suprime la posibilidad de
los trabajadores peruanos de ejercer su derecho a la libre
organizacién y accién sindical en conformidad con 1los
pardmetros internacionalmente aceptados sobre la materia.
Finalmente y en tercer lugar, nos referiremos de modo puntual
a los comentarios efectuados por el gobierno del Peru respecto
a las preocupaciones planteadas por la USTR en su Memorandum
del 04 de Enero pasado.

LAS RELACIONES LABORALES EN EL NUEVO CONTEXTO SOCIO
ECONOMICO PERUANO

Este es el mismo titulo empleado por wuna investigacién
reciente que fuera llevada a cabo por los Srs. A. de Los Heros
Perez Albela y E. Kritz como parte del proyecto "Policy
Analysis, Planning and Implementation (PAPI)", financiado por
la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID) como parte del
apoyo brindado por los EE.UU. al sector privado de nuestro
pais, via la Confederacién de Instituciones Privadas del Peru
(CONFIEP) .

Adjuntamos coma anexo, una copia de un resumen ejecutivo de
dicha investigacién, asi como de su Capituleo 1171, considerado
el mas relevanke. EslLe capitulo fué ¢laboracdo



por el Sr. E. Kritz y da cuenta en alto grado de las
caracteristicas bAsicas de la politica laboral seguida por el
gobierno peruano durante los ultimos cuatro afios, ademas de
sus efectos sobre la poblacién trabajadora y sindicatos del
Perti. Las anotaciones que se desprenden de la investigacién
son particularmente relevantes tratandose —como se trata- de
un trabajo encargado teniendo como referencia y probable
destinatario, tanto al gobierno cuanto al sector empresarial
privado peruano.

Hay que hacer notar, por otro lado, que el Dr. Alfonso de los
Heros fué designado oficialmente por el gobierno del Peru como
su representante oficial ante el Sub-Comité del Sistema
Generalizado de Preferencias de la USTR.

Como se destaca en el resumen ejecutivo referido, lo que mas
resalta del marco general empleado es la concepci6én que se
utiliza acerca de lo que es un mercado de trabajo flexible:
"aquel en el cual un exceso de oferta en el mercado de trabajo
lleva a una reduccién del costo de la mano de obra, lo que por
su parte incentivard inversiones y condiciones tecnolégicas
que terminarédn absorviendo el exceso de la oferta™. Y como
allf mismo se indica, "la variable clave a través de la cual
se desarrolla el ajuste es el costo de la mano de obra".

Lo que la investigacibén sugiere es gue la reconversién de la
estructura productiva peruana hacia un mercado abierto vy
competitivo, enlazado adecuadamente en la economia
internacional, busca producirse reduciendo los salarios y "la
forma de reducir los salarios es despidiendo a trabajadores
para contratar a otros a menor remuneracién y/o contratarlos

"en negro" para evadir las contribuciones sociales y
beneficios legales" (sic).
Nada de ésto pueds hacetse  c¢on un movimiento laboral

organizado y fuerte. La bisqueda de competitidad de la
producciédn peruana via el abaralamienlLo de la mano de obra
(costo salariec) pasa -en ese conlexto— no sbélo por una
generalizada precarizacién de las condicicnes generales de
contratacién laboral, sino por una directa restriccidn de las
capacidades de organizacién y de accidon sindical de los
trabajadores peruanos.

Los investigadores =zoslienen explicilamente a este respecto
"que se esti buscando (es) competitividad por el lado de (una)
reduccién de salarios antes que por un aumento de la



productividad, lo que no es sostenible en el largo plazo y mas
bien produce un aumento de la segmentacién y heterogeneidad
tecnolégica".

La investigaciébn afirma haber encontrado evidencias
suficientes como para seilalar que "no parece sostenible el
argumento...de que la estabilidad laboral es la causa de la
rigidez en la asignaci6tn macroeconémica de los recursos". La
estabilidad 1laboral, (ésto es la existencia de garantias
legales contra los despidos arbitrarios), ha perdido
relevancia en los uUltimos afios debido a la visible reducciébn
del sector formal de la economia, y a una clara disminuciébn
del numero de trabajadores protegidos por la estabilidad en
este sector (hoy s6lo una cuarta parte).

El gobierno peruano ha modificado radicalmente las normas
relativas a la proteccién contra los despidos individuales y/o
colectivos de trabajadores, lo que ha facilitado 1la
generalizacién de formas de contratacién temporal.

Dicha investigacién indica que, bajo el nuevo marco laboral
introducido por el gobierno Fujimori, "la rotacién del empleo
es alta. Las salidas alcanzan al 31% de los trabajadores al

afio, proporcién que es de 3.5% anual en el Japdn. Incluso las
grandes empresas, cambian al aiio al 12% de su personal.
Los contratos lahorales alipicos (tLemporales y sin

estabilidad) abarcan las dos terceras partes de 1los
trabajadores ingresantes. En la mitad de los casos se utilizan
artilugios 1legales, a pesar de que se trata de tareas
permanentes dentro de la empresa. los Lrabajadores estables
constituyen el 60% de quienes salen de las empresas, pero solo
la tercera parte de los que ingresan. Por ello, en 1991 y 1992
toda la caida en el empleo es de puesltos de trabajo estables”,.

La ampliacidon de las formas de conliralacidn temporal, la
flexibilizacidn drastica de las normas y procedimientos de
proteccién contra los despidos individuales y colectivos, asi
de las relaciones entre los empleadores y sus frabajadores, ha
tenido un claro impacto sobre la organizacifdn sindical.

La tasa de sindicalizacidén en el Perd es hoy muy baja,
alcanzado para el sector privado en Lima, la capital, donde
se concerntra cerca del 70% de la aclividad econémica del pais,
a un 8.5% de la Poblacidén Econdmicamente Activa (PEA) ocupada
y un 16% de los asalariados. En visperas del gobierno del
Presidente Fujimori la organizaciobn sindical de los
trabajadores era un 25% mas relevante.



Las medidas de flexibilizacién laboral adoptadas por la
Administracién Fujimori no son ajenas a este hecho. Entre
otros aspectos y siempre dentro de este marco, los siguientes
factores han configurado de hecho las condiciones objetivas
para un sustancial aminoramiento de la voluntad y capacidad de
organizaciétn sindical de los trabajadores en nuestro pais.

a) una drastica represi6tn del consumo social, via la
reduccién de los salarios reales y del nivel de ocupacién
—inducidas desde el gobierno- provocando la mas grave
recesibén econétmica de los ultimos 50 afios;

b) la disminucién radical de garanlias para la conservacién
de los puestos de bLrabajo;

c) la generalizacisn tolerada del "onpleo nogro", Un 31% del
empleo asalariado en ol ceclor enpresarial-formal en Lima
no esta legqalmenke registrado, 29% en las empresas de 50
a 99 trabajadores y un 25% en las de 100 a 500. (Ver Cap.
III de la investigaci6n citada, pg. 43, quinto parrafo);

Y
d) la amplitud de formas de intermediacidon para la
contratacion do Lraba jadores sin vincnlo laboral.
Hemos senalado que 1a Leveera parle del empleo en el sector
empresavial—-formal no esla registrado. Y ashbo en parte se

produce por el clarn repliegue del Estado para ejercer sus
facultades de control de la legalidad. Anobémos, solo como
ejemplo, que la totalidad de inspeciores con que cuenta el
Ministerio de Trabajo en la c¢iudad de Lima, donde se concentra
la parte mas sustancial de trabajadores del pais, no supera la
treintena. No obstante, si de acuerdo a estos procentajes la
situacibn es de por si grave en las enpresas medias y grandes,
(ver pg. 3 del Capitulo I11 de la investigacidn, parrafo
cuarto), lo es ain mas qgrave on las pequeiias gque cuentan con
menos de 20 trabajadores ocupados donde el porcentaje se eleva
al 43% de trabajadores no registrados.

Como alli se seflala (ver pg.43, sexto parrafo del mismo Cap.
ITII), "Si bien el empleo clandestino no es una novedad, existe
la seria presunsiétn de que ha crecido mucho en los ultimos
tres anos. En_parte esto es una consecuencia de las
inconsistencias enlre la politica de apertura y el marco
Juridico requlatorio de las relaciones laborales: la
ilegalidad aparece como_ un poderoso y eficiente mecanismo
flexibilizador con secuelas negativas, tanto sociales como de
fragmentacién del mercado laboral; ello sin mencionar las
distorciones que crea en las condiciones de competencia en el
mercado de bienes".
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De acuerdo a la legislacién laboral vigente en el Perud, los
trabajadores de las empresas que cuentan con 20 o menos
trabajadores no pueden formar un sindicato.Fsos trabajadores
estan facultados para designar dos represenltantes ante su

empleador, pero no un sindicate. Fn tales condiciones de
precariedad, es obvio que la capacidad de negociacibdbn de los
mismos serda casi inexzislenle gine muy Timilada. De este modo
los dispositives legales vigentes dilicultan la capacidad de
los trabajadores para otrganizarse y generar las condiciones
organizativas que posibiliten una defensa o mejora de sus
condiciones de emplec (por ejemplo que sus contratos sean
registrados de acuerdo a ley). ¥ la inexistencia de

estructuras sindicales al interior de esas empresas facilita
las condiciones de precariedad o franude en la contratacién. EL
circulo vicioso se cierira completbamentino,

Agréguese a ello un marco legal para el ejercicio de 1los
derechos colectivos de sindicacién, negociacién colectiva y
huelga.

LOS DERECHOS DE SINDICACION, NEGOCIACION COLECTIVA Y HUELGA
LA ADMINISTRACION FUJIMORI

Desde los inicios del gohierno del Presidente Fujimori, en la
segunda parte del ano 1990, se da inicio a una reforma de
legislacién laboral que, lamentalbemente, nunca fue objetoe de
consulta con las organizaciones de trabajadores. No obstante,
es después del golpe de Estado del 05 de abril de 1992 y antes
de que entre en funciones el nuevo Congreso Constituyente en
enero de 1993, que se dictan las normas legales que atentan en
forma mas significativa contra los derechos democrdticos mas
elementales de los trabajadores.

Vamos a referirnos s6lo a los principales problemas
relacionados con la vigencia del principio de libertad
sindical, en el siguiente orden: a) Derecho de sindicacién; b)
Derecho de negociacibébn colectiva; y c¢) Derecho de huelga.
Estas tres instituciones estan reguladas por el Decreto Ley
28593 del 26 de junio de 1992, dictado por el Poder Ejecutivo
tres meses después que disolviera el Congreso y el Tribunal de
Garantias Constitucionales , e interviniera el Poder Judicial.
Otras normas adicionales, como el Decreto Ley 25921, de 27 de
noviembre de 1992, fueron dictadas también en ese periodo.

En relacibén a tales derechos el Decreto Ley 25593 plasma una
serie de violaciones a las normas internacionales sobre el
tema ratificadas por Pert (Convenios 87 y 98 de la OIT), que



han sido materia de observaciin por el Comité de Libertad

Sindical de la OIT en su 291 Informe. RBsle informe ha sido
aprobado por el Conse jo e Administyacidn de 1a OIT en su 258
reunidn celebrada en dinchira, on nowviowmbae de 10993 (%)

Como se sabe, el Conse jo de Administracidon eslta conformado de
manera tripartita por representantes de los gobiernos de los
Estados miembros de la OIT y por representantes de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores a nivel
mundial, lo que implica un amplio concenso internacional.

Es asi que el Comité de Libertad 3&indical, érgano de
reconocida autoridad sobre la materia ha solicitado al
gobierno de Pera, que en consulta con las organizaciones de
cempleadores y de trabajadores, modifique una apreciable
cantidad de disposiciones del Decreto Ley 25593 contrarias a
los principios de la libertad sindical. Los articulos que se
citen en adelante pertenecen al D.L. 25593.

Derecho de sindicacidn:

El Comité considera gue existe violacién a las normas
internacionales en los siguientes aspecbLos:

Numero minimo de 100 trahbajadores para constituir sindicatos
de actividad, de gremio o de oficios varics (Art. 14). Al
respecto el Comité ha solicitado al Gobierno peruano gue,
"tome iniciativas para gque ese numero sea reducido."

Posibilidad de las autoridades de trabajo y de otras
autoridades gubernamentales de solicitar informes a 1los
sindicatos (Art. 10, inciso f). El Comité considera que esta
posibilidad "deberia circunscribirse unicamente a casos de

denuncia de los afiliados cuando hubiese violacidn de la ley
o de los estatutos."

Cancelaci6tn por via administrativa del registro de un
sindicato (Art. 20). Sobre el particular el Comité sefiala que
"la cancelacién por via administrativa del registro de un
sindicato equivale a la disoluciétn del mismo por via
administrativa, lo cual constituye una grave_ violacidén del
Convenio 87 (Art. 4). En estas circunstancias, el Comité
solicitada que la legislacibn sea modificada de manera gue la
cancelacién del reqgistro de un sindicato s6lo sea posible por
via judicial".

Informe 291 del Comité de Libertad Sindical, relativo a los
casos numeros 1648/16%50-PERU, aprobado por el Consejo de
Administracidén en su 258 reunién, Ginebra, noviembre de 1993.
Se adjunta copia del misme como Anexo de aste documento.



Prohibicib6tn a las organizaciones sindicales de dedicarse a
cuestiones politico partidaria, religidn o de indole lucrativa
(Art. 11, inciso a). Sobre este punto el Comité ha sefialado
que "si este articulo es interpretado como prohibicidn de toda
actividad politica seria incompatible con los principios de la
libertad sindical. En efeclo, en opini6tn del Comité, las

organizaciones sindicales deberian Lener el derecho de
expresar su punto de vista sobre la politica econbmica vy

social del Gobierno."

Requisito de no encontrarse en periodo de prueba para ser
miembro de un sindicato (Art. 12, inc. c¢). En relacibtn a este
punto el Comité expresa su criterio de gue ello "es contrario
a los principios de libertad sindical, pues impide a esta

categoria de trabaijadores constituir las organizaciones

sindicales que estimen convenientes y afiliarse a ellas."

Requisito de no encontrarse afiliado a otro sindicato para
poder ser miembro de un sindicato (Art. 12, inciso d). Al
respecto, el Comité considera "que esta disposicién restringe
los derechos sindicales de los trabajadores gque deberian

poder, si lo desearen, afiliarse simultdneamnte a un sindicato

de rama y a un sindicato de empresa."

Requisito de ser miembro activo del sindicato para ser
integrante de su junta directiva (Art. 24, inciso b). En
relacién a este asunto el Comité expresa su opinibén en el
sentido que "disposiciones de este género pueden impedir gue
personas calificadas, tales como personas que trabajan para un

sindicato a tiempo completo o jubilados,

ocupen carqgos sindicales, privande a los sindicatos de 1la

experiencia de ciertos dirigentes V' sindicalistas,

especialmente cuando no disponen en sus propias filas de un

namero suficiente de personas calificadas. "

Requisito de tener una antiguedad no menor de un ano al
servicio de la empresa para s2r miembro de la junta directiva
(Art.. 24, inciso c). La opinibn del Comiléd al respecto es que

"esta disposicibén _impide la _constilucidon e sindicatos en
empresas que tengan_ menos de un_abo e anbiguedad.  En estas
condiciones, el Comité solicita que la legislacidn permita a

los trabajadores ejercer sin Lrabas el derecho de sindicacibn
y de libre eleccién de sus dirigentes."

Limite de treinta dias de licencia sindical por dirigente,
considerandose el exceso como de licencia sin goce de

remuneraciones y demas beneficios (Art.. 32, tercer péarrafo).
Sobre el particular, el Comité eslima gue tal limite de
treinta dias "no deberjia  limitar el derecho de las

organizaciones de trabajadores y de enpleaadores de establecer
una duracidn superior a través de convenins colectLivos, si asi

lo desearen, por lo que scria convenionbe que la legislacidn

comtemplara tal posibilidad."




B.

Derecho de negociacibén colectiva:

En relacién con el derecho de negociacibén colectiva, el Comité
de Libertad Sindical considera contrarios a los principios que
establecen 1las normas internacionales sobre de libertad
sindical y negociacién colectiva, las siguientes disposiciones
del Decreto Ley 25593:

El establecimiento de la duraci6tn no menor de un afio de los
convenios colectivos (Art. 43, inciso c¢), y por otra parte el
requisito de validez para celebrar una convencién colectiva
por rama de actividad o gremio consistente en una mayoria
tanto del nuUmero de trabajadores como de las empresas (Art.
46) . Sobre estos puntos el Comité “recuerda que la
legislacién deberia permitir a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores ejercer sin trabas la

negociacibébn colectiva conforme al Art. 4 del Convenio numero

98, v que estas limitaciones presenlLan el riesgo de hacer

muy dificil que se dé la negociaciébn colectiva a este nivel.

Al respecto, el Comité solicita gue, en consulta con los

interlocutores sociales, la legislacibn sea modificada en el
sentido expuesto."

La obligacién impuesta a las partes de negociar nuevamente
convenios colectivos vigentes a Lravés de la denominada
"revisi6n intearal' de tedos los pactas y convenios colect ives
(Cuarta disposicién Lransitoria y final), y de otra parte, 13
caducidad automdtica de las convenciones colectivas al
vencimiento de su plazo (Art. 43, inciso d y Art. 30 del
Reglamento) . Fn relacion a estas dispnsiciones, el Comité
considera que "cuando una legislaciOn cobhliga a las partes a

a los principios de la neqociacion colectiva. Al respecto, el

Comité salicita que se Loman las medidlas necesarias para _que
se permita a las ganizaciones d= Ly aba jadores negeciar
libremente las cotdiciones de Lrabajo con los empleadores.™

Es muy importante anotar, como serd desarrollado mas adelante,
que ademas de lo observado por ol Comité de lLibertad Sindical
de la OIT en relacién al derecho de negociacion colectiva,
tiene que tenerse presente también lo dispuesto por el Decreto
Ley 25921, de 27 de noviembre de 1992, mediante el cual el
empleador puede obtener la modilicacidén unilateral de
condiciones econdmicas y de trabajo, que normalmente forman
parte de los convenios colectivos.



Las nuevas facultades conferidas por el gobierno peruano a los
empleadores son contrarias también a los principios de 1la
libertad sindical y de la negociacibn colectiva, ya que por un
procedimiento expeditivo y que est&d s6lo al alcance de el
empleador y no de los trabajadores, se puede obtener la
modificaciédn de las convenciones de trabajo. De otra parte,
las modificaciones solicitadas por el empleador son
automaticamente aprobadas si el Ministerio de Trabajo no emite
resolucién denegatoria en un plazo de 15 dias hébiles.

En consecuencia, basta que el Ministerio no se pronuncie para
que las condiciones econbtmicas y de trabajo queden
modificadas. Ademés, expresamente se sefiala que la
interposicién por los trabajadores de recursos de impugnaciébn
ante elPoder Judicial, no suspende losefectos de la resoluciédn
administrativa.

Otro problema que atenta contra los efectos de los convenios
colectivos es la posibilidad de que goza el empleador de
suspender temporalmente de las actividades de la empresa sin
pago alguno de remuneraciones y condiciones de trabajo para
sus trabajadores, aduciendn “caso f[fortuito" o "fuerza mayor",
sin que se definan dichos concepltos aplicados a las relaciones
de trabajo.

En este caso el empleador puede adoptar esta decisidn
unilateralmente, sin que requiera aprobacidn de parte del
Ministerio de Trabajo. ObviamenbLe, durante el tiempo que dure
esa suspensibn, no regiran los convenioa cnlectivos celebrados
por las partes.

Derecho de Huelga

En lo que respecto al derecho de huelga el Comité de
Libertad sindical considera que existe violaciébn a los
convenios internacionales relativos a la libertad sindical, en
los siguientes aspectos.

La lista de servicios publicos esenciales es demasiado larga
e incluye servicios que no lo son en el sentido estricto del
término (aquellos servicios cuya interrupcion podria poner en
peligro la vida, o la seguridad o la salud de la persona en
toda o parte de la poblacib6n). De manera especifica, el inciso
j) del articulo 83 incluye como servicios esenciales aquellos
cuya interrupcién cree riesgo grave e inminente para "bienes",
que a juicio del Comité "por vaquedad podria ser interpretado
de tal manera que limite ampliamente el derecho de huelga, por
lo que deberia ser suprimido ddel articulo 83 del derecto-—
ley™,




La facultad del Poder E jecutivo de intervenir ordenando la
inmediata reanudacibén de las labores cuando una huelga se
prolongue excesivamente en el L iempo, compromet iendo
gravemente a una empresa o sector productivo, o asuma
caracteristicas graves por su magnitud (Art. 68). El Comité
sefiala al respecto gue "la legislacidn no deberia impedir el
pleno ejercicio del derecho de huelga y que en tales

circunstancias, se podria establecer un servicio minimo...".

La inclusibdtn como "modalidades irregulares"™ de la huelga a la
paralizacién intempestiva, trabajo o desgano, a reglamento,
etc. que no son amparadas en el Decreto Ley 25593. A este
respecto el Comité ha senalado que

"tales limitaciones s6lo se justificarian en los casos en gque

la huelga dejara de ser pacifica".

Divergencia sobre el numero y ocupacidétn del servicio minimo
cuando se trate de una huelga en los servicios publicos
esenciales, resuelta por la autoridad de trabajo (Art. 82,
nltimo péarrafo). En opinién del Comité "la legislacién
deberia prever que dicha divergencia fuese resuelta por un

6rgano independiente."

Requisito para la declaracién de la huelga relativo a que ésta
tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses
profesionales de los trabajadores (Art. 73, inciso a). Sobre
este punto el Comité recuerda que "los intereses profesionales
y econbmicos que los trabajadores defienden mediante el

derecho de huelga abarcan no s6lo la obtencibtn de mejores

condiciones de trabajo o las reivindicaciones colectivas de

orden profesional, sino que engloban también la busqueda de

soluciones a las cuestiones de politica econbmica y social y

a los problemas que se plantean en la empresa y que interesan

directamente a los trabajadores. "

Requisito de mids de la mitad de todos los trabajadores
concernidos para declarar una huelga, y no s6lo mayoria de los

trabajadores sindicalizados (Art. 73, inciso b). Al respecto
el Comité de Libertad Sindical estima que "se trata de una
exigencia demasiado clevada y podria dificullar excesivamente
la posibilidad de efectuar la huelqga, sobre todo en grandes

empresas".




COMENTARIOS A LAS ARGUMENTACIONES SOSTENIDAS POR EL GOBIERNO
DEL PERU RESPECTO A LAS INQUIETUDES DE LA USTR EXPRESADAS EN
EL MEMORANDUM DEL 04.01.94.

Cancelaciétn y denegacién de registro

El articulo 17 del Decreto Ley 25593 dispone la obligaci6tn de
los sindicatos de inscribirse en un registro a cargo de la
Autoridad de Trabajo. El mismo articulo sefiala que "el
registro es un acto formal y no constitutivo", no pudiendo se
denegado (el registro) sino cuando el sindicato incumpla con
los requisitos establecidos por el mismo Decreto Ley 25593.

El Art. 18 del D.L. 25593, por otro lado, establece que "el
registro de un sindicato le confiere personeria gremial para

los efectos previstos por la ley...". Complementariamente, el
Art. 20 del mismo D.L. 25593 dispone que "la cancelacién del
registro por la Autoridad de Trabajo s6lo procedera por
disolucién, fusién o absorcién, o pérdida de alguno de los
requisitos exigidos para su constitucién y subsistencia. En
este Gltimo caso, el sindicato pierde su personeria gremial
como representante del conjunto de los trabajadores,
subsistiendo, sin embargo, su personeria para otros efectos
hasta su eventual disolucidbn".

En resumen:

a) Los sindicatos deben contar obligatoriamente con un
registro.
b) Para adquirir el registro y gue éste no sea denegado

deben satisfacer determinados reguisitos.

c) Otorgado el registiro por la Atorvidad de Trabajo
adquieren personeria gremial.

d) Otorgado el registro a un sindicalo, la Autoridad de
Trabajo puede no obstanlte cancelarselo si éste se
disuelve, fusiona o es absorvido por olra organizaciébn

sindical, o si pierde alguno de los requisitos de
constitucién exigidos por el D.L. 25593,

e) Si el registro de un sindicato es cancelado, pierde su
personeria gremial.



Las implicancias de este procedimiento son varias y, por sus
efectos sobre la vida de los sindicatos, merecen una serie de
observaciones en la medida en que se sitlian dentro del marco
discresional de la accién del gobierno.

Los espacios indeterminados de sus atribuciones, que emergen
del propio contenido del D.L. 25592, conceden al gobierno una
capacidad de acciébén importante que puede afectar el ejercicio
del derecho de sindicacién de los trabajadores peruanos.

La primera de estas observaciones plantea, ;Cuédles son 1los
requisitos exigidos por la ley para admitir y no denegar el
registro de un sindicato?

Para responder esta pregunta hay que aclarar que existen en el
D.L. 25593 varias clases de requisitos, los mismos que pueden
agruparse en dos grandes Ordenes:

a) Los requisitos deo  orden_ formal, onlre los qgun se
encuentran los siguientes:

admitidas como validas para 4gue una organizacibdn de
trabajadores pueda ser considerada un sindicato. Fstas
son exclusivamente cuatro (de empresa, de actividad, de
gremio y de oficios varies) segin 1o dispone el articulo
5to. del D.L. 25493 de modo gue enalquier otra modalidad
de organizacién sindical escogicda anténomamente por los
trabajadores para la representacién de sus intereses
profesionales distinta a las cuatro previstas en el Art.
5to. del D.L. 25593 no es admitida legalmente como
organizacién sindical.

= La existencia de un_numero minimo de afiliados: 20

trabajadores para los sindicalaos dn empresa y 100
trabajadores para las otras Ltres modalidades de
organizacién sindical admitidas como vAlidas por la ley

(de actividad, gremio u oficio).

- Las obligaciones de tipo formal-administrativo:

a) observar sUS normas institucionales internas
(estatutos sociales y otros) "con sujeccién a las
leyes y normas que las regulan'";

b) llevar libros de actas, registros de afiliados y
contabilidad debidamente autorizados por la
Autoridad de Trabajo;

c) asentar en actas los acuerdos de sus asambleas vy
sesiones de Junta Directiva;



b)

d) comunicar a la Autoridad de Trabajo todas 1las
reformas estatutarias que se produzcan o 1las
modificaciones que introduzcan en sus Juntas
Directivas;

e) otorgar a sus representantes credenciales que los
validen como tales;

f) informar a las autoridades de Trabajo o
cualesquiera otras -civiles o militares— sobre
cualquier aspecto que les sea requerido; vy

qg) las demas que les seinalen las leyes y normas que
las regulan (Art. 10 del D.L. 25593).

= No incurrir en ninguno de los impedimentos establecidos
por la ley y que consisten -segin el propio D.L. 25593-

en dedicarse a asuntos de indole polilica partidaria,
religiosa o lucrativa; ejercer coacrion directa o
indireclLa sobre los trabajadores para que se afilien o
dejen de afiliarse a un sindicabto; aplicar fondos o
bienes a fines diversos a Ins de la organizaciébn
sindical; distribuir directa o indirecltamente rentas o
bienes del sindicato; realizar o estimular actividades
contrarias a la ley o al orden publico (Art. 11, incisos

a) a la e).

Los requisitos de orden sustancial que son los que se refieren
a:

Los fines y funciones persequidos por las organizaciones
sindicales sefialados por el art. 8avo. del mismo D.L. 25593
(representaci6n de los afiliados en reclamaciones, conflictos
y/o controversias de <caracter econémico o Jjudicial;
negociacién y seguimiento de contratos colectivos; desarrollo
de organismos de auxilio y promocién social de sus miembros;
promocién cultural, educativa, técnica y gremial de 1los
mismos; y otros "que no estén refiidos con sus fines esenciales
ni con las leyes".

Segun el texto expreso del Art. 17 del Decreto Ley 25593, 1la
Autoridad de Trabajo esta facultada para "denegar"
discresionalmente el registro de los sindicatos que no reunan
o no cumplan todos los requisitos exigidos por el mismo
decreto ley, y que han sido previamente designados en los
parrafos precedentes.



Debemos hacer notar que procesalmentre el acto de "denegar el

registro” es por definicién previo al de conceder el mismo, o
al de cancelarlo posteriormente. La (acnltad de denegar un

registro por estas razones es tan o mas importante que la
facultad administrativa de cancelarlo, y sujeta la existencia
"legal" de los sindicatos a una decisibtn administraliva
controlada por el gobierno.

Es tambien importante anotar que el D.L. 25593 deja un gran
espacio de indefinici6tn respecto a lo qué ocurre con las
organizaciones sindicales que, contando con el registro de la
Autoridad de Trabajo a que se refiere el Art. 17 del D.L.
25593, incurren —a juicio de la misma aulLoridad- en infraccio6n
de algunos de 1los requisitos seiialados en los parrafos
precedenbtes.

¢El registro es cancelado? (El registro es suspendido? ;Los
representantes de los trabajadores son objeto de algun tipo de
sanci6bn? ;Cuil? Finalmente, ;de qué manera la infracci6n puede
ser subsanada de medo que los trabajadores afiliados al
sindicato no se queden sin representacién gremial ante sus
empleadores o las autoridades adminislrativas?

Derecho a organizarse libremente en la forma en que
auténomamente lo dispongan los trabajadores o los empleadores.

Otra observacién que merece la norma tiene que ver con las
limitadas modalidades organizativas (4) admitidas por

el D.L. 25593 que restringen, objetivamente, el derecho que
los trabajadores (y los empleadores) tiene de organizarse
libremente y sin autorizacién previa en la forma que estimen
conveniente, tal como lo reconoce internacionalmente el Art.
2do. del Convenio Nro. 87 de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Impedimentos a la libre actuacién de la organizacién sindical

El Art. 11 del D.L. 25593 incluye un repertorio abierto y vago
de "impedimentos" a las organizaciones sindicales gque ha sido
utilizado en diversas oportunidades como un "argumento" de la
autoridad para menoscabar la capacidad de las organizaciones
sindicales en su afan de defender o promover los intereses
profesionales de sus afiliados.



Es el caso concreto, por ejemple, de la declaraciédn de
ilegalidad de una huelga declarada por la Federacién de
Trabajadores Pesqueros del Peru (Auto Divisional Nro. 044-92-
3ra.DV-NEC del 15 de julio de 1992, Exzp.Nro.1792-91) por el
hecho de que la misma eskaba molivada, enlre otros aspectos,
por un cuestionamiento a deberminados nfectos Jjuzgados
perniciosos del proceso de privalizacién de las fabricas
pesqueras.

O tambien, de las advertencias oficiales a los sindicatos para
que se abstengan de constituir una empresa administradora de
fondos de pensiones propia, en el marco del nuevo Sistema
Privado de Pensiones (S5PFP), ya que estarian prohibidos de
dedicarse institucionalmente a actividades econ6micas. En
efecto, una plataforma gremial compuesta por la Federacibn
Nacional de Trabajadores Petroleros del Pern (FENPETROL), los
sindicatos de Supervisores de PETROPERU, el Sindicato Nacional
de Trabajadores del Banco de la Naciotn (SINATBAN), la
Federaci6tn de Trabajadores de 1la Electricidad del Peru
FENTREP) y la Federaci6tn Médica del Peru (FMP), entre otros,
anunciaron su proyecto de constituir wuna administradora
laboral de fondos de pensiones.

Este anuncio mereci6 el rechazo publico del Presidente de la
Comisi6bn de Trabajo y vocero oficial del gobierno en estos
temas, Dr. Ricardo Marcenaro F., quien seflalé que tal
administradora laboral de fondos de pensiones no podria
constituirse ya que, segun las estipulaciones contenidas en el
D.L. 25593, los sindicatos est&n prohibidos de dedicarse
institucionalmente a asuntos de 4indole lucrativa. Dicha
plataforma gremial presenté a la Comisi6tn de Trabajo del
Congreso, por intermedio de los gremios del sector petrolero,
un proyecto de ley modificatorio del D.L. 25593 que "aclarara"
que éstos podian 1llevara cabo actividades econémico-
lucrativas siempre y cuando no resultaran incompatible con su
objeto social y no existiera distribucién individual de
dividendos. Sin embargo y en el argot parlamentario local, el
proyecto fué "encarpetado", es decir que jamas fué objeto de
discusién en la Comisién de Trabajo del Congreso.

Disolucién addministrativa de las organizaciones sindicales

En relacién al aleqgata del qebicrno de que o] Ministerio de
Trabajo no puede disgolver legalment o un sindicato (facnltad
reservada por la Constitucidon sélo a la Corle Suprema) hay que
sefialar que esta afirmacion es cierta, aungue no informa a la
USTR que lo que si puede hacer el Ministerio de Trabajo es
denegar su registro o cancelarlo posteriormente. Cancelado el



registro, el sindicato pierde su personeria gremial y, con
ello, la capacidad legal de representar a sus afiliados ante
sus empleadores o ante las autoridades.

Si el articulo 8avo. del D.L. 25593 dispone que constituye fin
sustancial de los sindicatos representar a los trabajadores
ante los empleadores y las autoridades en los procedimientos
de negociacién colectiva, o en caso de reclamaciones,
conflictos y/o controversias de caracter individual; y si tal
representacién no puede ejercerse legalmente a menos que se
disponga de personeria gremial, es obvio que la cancelacién
del registro y con ello de la personeria gremial afecta
sustancialmente el sentido y la capacidad de accién de la
organizacién sindical.

Sefialar —-como ha hecho el gobierno en respuesta a la USTR-
que cancelado el registro el sindicato puede seguir actuando
como una entidad civil... "en todas sus actividades
organizativas normales", es un eufemismo que encubre el hecho
real de que privado de sus capacidades esenciales de
representacién el sindicato deja de contar con el elemento
badsico de convocatoria que le permite agremiar y representar
trabajadores. Todo ello, por la elemental razén de que si lo
que los trabajadores buscaran fuera agruparse en una "entidad
civil" cualquiera, no hubieran organizado un sindicato que los
represente ante sus empleadores y las autoridades.

Una cancelacidbn de registro equivale, en tales
circunstancias, a una disolucién efectiva de la organizacibn
sindical por via administrativa, lo qgue es frontalmente
recusado por la Organizacidn Tnternacional del Trabajo.

Impugnacién judicial de las resoluciones administrativas que
cancelan o deniegan un registro sindical.

No obstante que las decisiones administrativas de las
autoridades publicas, tales como una deneqacién o cancelacidn
de registro sindical, pneden smer revisardas nlleriormente a
través de procesos de impngnacion adminislraltiva y/o judicial
~como ha alegado el gobierno ante |Ia USTR contestando su
Memorandum del 04 de Lnero pasado— nalos procesos generan a
veces dificultades insalvables para los trabajadores gque se
ven forzados a seguirlos porogue:
a) No son expeditivos y mas bien resultan extremadamente
lentos, complicados y engorrosos ya ue incluyen -—-al
menos— una (1) instancia adwinistrativa de revisidn como

regquisito previo para accesar a la wia judicial, y en



éste, otras tres (3) instancias adicionales antes de
obtener un pronunciamiento final (juzgado de primera
instancia, Sala especializada de la Corte Superior y Sala
Especializada de la Corte suprema;

b) Requieren de la asistencia de abogados costeados por el
propio trabajador (defensa cautiva);

c) Resultan onerosos para la economia de los trabajadores;
y

d) Mé&s alla de cualquier formalidad, es internacionalmente
reconocido que en el Pert los Poderes Legislativo

(Congreso) Y Judicial no constituyen poderes
independientes del Gobierno (Poder Fjecubtivo). Recientes
decisiones legislalivas y findiciales en casos de

flagranles violacionns de derechos humanos han provorado,
en ese sentido, scoveros llamados de atencidon que han
incluidao, auncpue no oxclusivamenle, al PropLo
Deparlamento de Estado de los EiHU,

Como ejemplo podriamos cilar el caso dnl Sindicato de Obreros
Cerveceros de la empresa Backus y Jobnston. Fracasadas las
negociaciones directas con su empleador durante su nltima
negociacion colectiva, las Asamblea

General de Lrabajadmes do esta emprosa acordd 1levar a cabo
una huelga en  demanda de una  solucidn para  su  reclamo
colectiveo de mejoras en sus condiciones de empleo. El acto
asambleario se llevé a cabo el dia 13 de Febrero pasado,
conforme todos los reguerimienlos es!ablecidos por el D.l.
25593, incluyendo la presencia y el acuerdo de un nmimero mayor
al 50% del total de trabajadores de la empresa (incluyendo los
no sindicalizados), asi como la presencia de un notario
publico que diera fé de la votaci6on. Fl plazo de huelga se
presenté a la autoridad de Lrabajo el dia 14 del mismo mes,
con el sefialamiento expreso de gue la huelga comenzaria el dia
19 de Febrero desde las 07:00 am., ésLo es con cinco dias de
posterioridad a la fecha de presentacitn del preaviso de
huelga, tal y conforme lo ordena el art. 73 inciso c¢) del D.L.
25593, La declaracién de huelga tenia por objeto defender los
intereses de los trabajadores agremiados al sindicato, se
produce una vez agotada la negociacién directa con el
empleador y no habia sido sometida a arbitraje, conforme lo
exige la ley. A pesar de que la empresa no habia cumplido con
alcanzar a los trabajadores la némina indicando el numero y
ocupacién del personal necesario para el mantenimiento de los
servicios indispensables, tal como lo exige el art. 82 del
D.L. 25593 y el art. 67 de su reglamento, el D.S. 011-92-TR,



el sindicato por cuenta propia y para evitar poner en peligro
la seguridad o conservaci6n de los hienes de |la empresa, asi

como para garantizar la reanudacion inmediala Jde labores una
vez terminada la huelga, adjunto su propia relacién de
personal que cubriera los servicios minimos indispensables.
Por ultimo, y siempre en el afdn de coanpliv con los dificiles
y meticulosas exigencias de la ley, ol cindical.o acompafid a sn
preaviso de huelga una declaracion jurada suscrita por toda la

Junta Directiva del sindicato indicando haber cumplido con los
todos requisitos de rigor. FPero nada de ésto bast6: E1l 17 de
Febrero la Sub-Direcciétn de MNegociacinnes Colectivas del
Ministerio de Trabajo declar6 improcedente el preaviso de
huelga, pretextando que la comunicaciétn no se habia
producidleycon una anticipaci6tn mayor a los cinco dias, como
exigia la ley, lo cual no era cierto.

El pronunciamiento referido fu#® apelado el 22 de febrero por
la organizacién sindical. Segin la normativa vigente en la
materia, las resoluciones de Trabajo pueden ser apeladas
dentro de tercero dia de recibida la notificacién, debiendo
pronunciarse ésta sobre la apelacién dentro de los préximos
dos dias uGtiles, bajo responsabilidad. No obstante y sin
esperar el recurso de apelaci6n la Sub-Direcci6n de
Negociaciones Colectivas del Ministerio de Trabajo emite un
auto declarando la ilegalidad del preaviso de huelga. La
declaracién de ilegalidad permite a las empresas despedir a
los trabajadores que han ejercitado la huelga, con lo que se
provoca una clara intimidacién a las organizaciones declaradas
en huelgas que sufren este tipo de calificacién de parte de la
autoridad administrativa.

Otro caso aun peor es el de la Federaci6tn Nacional de
Trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A.
(FENTENAPU), la misma que presenta a la autoridad de Trabajo
un preaviso de huelga en conformidad con lo sefialado por el
D.L. 25593 el 25 de Agosto de 1993. El1 27 del mismo mes la
autoridad administrativa emite una resolucién (R.D.Nro. 026~
92) declarando ilegal 1a huelga. El sindicato apela 1la
resolucién de la Autoridad de Trabajo el 02 de Setiembre, y la
Autoridad responde ratificando la ilegalidad de la huelga
mediante Resolucién Directoral Nro. 68-92 apenas 24 horas
despues. El mismo dia 03 de Setiembre el gobierno publica el
Decreto Supremo Nro. 075-92-PCM declarando a la Empresa
Nacional de Puertos S.A. "una empresa de servicios
esenciales". La sigla PCM indica que es el Ministerio de la
Presidencia quien expide el decreto y no el Ministerio de
Trabajo cuyas siglas son TR. De acuerdo con el art. 67 del
D.L. 25593, en estos casos se impone a estos trabajadores un
tribunal arbitral obligatorio al cual deben someter el
conflicto.



La Federaci6n demandé la nulidad de 1la declaracibén de
ilegalidad de la huelga el mismo 03 de Setiembre de 1994, pero
su pedido es rechazado el mismo dia mediante la Resolucién
Divisional 027-92. La Federaci6n vuelve a apelar el dia 04 de
Setiembre, pero la autoridad insiste y confirma nuevamente la
ilegalidad de la huelga mediante la Resolucion Nro. 062-92 del
08.09.92 Esta nueva resolucién es nuevamente apelada y ademas
acompafiada por un recurso de

queja, los mismos que no son siquiera resueltos. La FENTENAPU
levanta el estado de huelga y recurre al Poder Judicial
presentando un recurso de Amparo ante o1 6to. Juzgado Civil de
Lima el 11 de Setiembre de 1992 contra las resoluciones
administrativas del Ministerio de Trabajo que declararon
ilegal la huelga. (Los recursos de amparo estan destinados a
proteger los derechos constitucionales afectados por accibdn u
omisién de agentes particulares o de la autoridad). El 6to.
Juzgado Civil de Lima recien emite sentencia el 14 de Abril
de 1993, mas de siete meses despues, declarando fundada la
demanda y por tanto inconstitucionales los pronunciamientos de
la autoridad de Trabajo. No obstante, al ser apelado el
pronunciamiento del juzgado no llega a quedar firme y el
proceso debe continuar. En eso esta.

Terminacién de las huelgas por orden del gobierno.

Los arts. 68 y 85 inciso ¢) del d.L. 25593, disponen que el
gobierno a través de una Rsolucib6n Suprema esta facultado para
imponer unilateralmente el fin de una huelga si a su criterio
dicha huelga:

a) se "prolongue excesivamente en el tiempo, comprometiendo
gravemente a una empresa o sector productivo",

b) "derive en actos de violencia", o

c) "de cualquier manera asuma caraclerislicas graves por su
magnitud o consecuencias".

A la fecha el gobierno peruano ha utilizado de manera efectiva
ya dos veces esta facultad, aunque no son pocos los casos en
que trabajadores en huelga son advertidos de esta posibilidad
como un elemento de presidOn para obtener el levantamiento de
sus medidas de autotutela sincical.

Estos dos casas correspondieron el primero a la Compania de
Industrias Nacionales S.A. (CINSA) (27.09.93), y el segundo a
la Compania Industrial Nuevo Mundo 5.A. (141.10.93). En ambos
casos -segun los considerandos de las corresponddientes
resoluciones supremas expedidas por el gobierno- la



prolongacién excesiva de las paralizaciones comprometian
"gravemente la situacién econbmica de los trabajadores y la
continuidad de las labores de la empresa, lo que podria
generar el cierre del centro de trabajo", asi como la alusién
a "... actos de violencia en el interior de la sede central
del Ministerio de Trabajo...".

Lo primero que habria que anotar es que nadie pone en cuestién
el deber del Estado de intervenir ante situaciones extremas
que comprometan gravemente la estabilidad econtmica y 1la
seguridad de una empresa, sector o el propio pais; pero es
claro gue la norma contenida en el art. 68 del D.L. 25593 se
caracteriza por su vaquedad, al no delimitar con precisién los
supuestos en los que puede el gobierno ejercer las facultades
que le confiere dicha disposicibn.

Definir cuando una huelga compromete qravemenle una empresa o
sector econdémica, 0 on e siluaciones ésta asume
vcaracteristicas graves, por su magnitnd y

consecuencias", las mismas que pueden conligurarse —como dice
expresamente la ley— "de cualguier manexra", constituye un
ejercicio y un poder discresional absolutamente subjetivo.

A lo anterior ha de aqregarse cue el art. 68 el D.L. 25593 a)

no precisa si los actos de violencia que pneden dar lugar a
la intervencion del  Poder  jecat ivo deben o nn guardat
relaciébn con el motivoe que 1levd A los 1rabajadores a 1a
huelga, b) ni si 1los perjuicios ocasionados deben serlo a la

empresa o seclor econdmico compreonct idos on el confliclto, ©
c) si tales acltos deberfan contar o no con la participacifn
individualizada de 1los huelguistas para dar lugar a la
intervencién del gobierno.

De esta manera se olorga al gobierno [acultades exorbitantes
de intervencién en los conflicteos laborales, amenazando las
libertades sindicales y los principios basicos de la autonomia
colectiva reconocidos por las normas internacionales en
materia de sindicalizaci6n, negociacién colectiva y huelga, es
decir los Convenios 87 y 98 de la OIT.

Mucho de ésto ha estado presente en las dos resoluciones
supremas ya dictadas por el gobierno peruano en los casos ya
indicados de CINSA S.A. y NUEVO MUNDO S.A. No parece
coherente pensar que las partes en estos casos hubieran
gquerido llevar adelante una confrontacibén al punto de que el
conflicto pusiera en peligro su propia existencia. Y, si
hipotéticamente, esla posibilidad negada hubiera estado



cercana, ¢No era ese precisamente el momento en que 1la
autonomia colectiva debi6 ser promovida para que a partir de
la evaluacién de cada de una de ellas sobre el perjuicio que
les ocasionaria la prolongaciébn del conflicto, procuraran una
solucién?.

En el caso de CINSA S.A., los actos de violencia invocados en
la Resolucién Suprema Nro. 015-93-TR dictada por el gobierno
para disponer el levantamiento de la huelga habrian ocurrido,
presuntamente, en la sede central del Ministerio de Trabajo y
no en el centro de trabajo, es decir en el local de la propia
empresa. Tampoco habrian estado dirigidos a afectar intereses
de la empresa en conflicto, o de sus propietarios. Estos
serian los presupuestos normativos habilitantes del art. 68
del D.L. 25593 para justificar una intervencién del Poder
Ejecutivo que no se dieron en el caso especifico que se
comenta.

El gobierno no ha explicado hasta ahora porque si los actos de
violencia que se invocaron como motivacibdn de la decisibn
gubernamental de ordenar el levantamiento de la huelga eran
tan serios, ¢ porque no se encauzb penalmente a sus autores
(por la comisién de delito contra el patrimonio, por ejemplo),
sancionéindolos por la via penal respectiva, en vez de imponer
el levantamiento de una paralizacién en la que intervenian
trabajadores que no tenian que ver directamente con esos
presuntos actos de violencia?

El Comité de Libertad Sindical de la OI'T ha sefialado muy
enfaticamente respocto al arl . AR ded Dol 25593 relativo a la
facultad del Poder Bjecubive de inlerveninc ordenando la
inmediata reanudacién de las labores cuando una huelga se
prolongue excesivamente en el tiempo..."que parece legitimo
que un servicio minimo puede estableceorse on cases de huelgas
cuya extensibén y duracion pudieran provocalr una situacidn de
crisis nacional aquda tal que lag condiciones normales de
existencia de toda o parle de la poblacién y, deberia
posibilitar, por obta pante, en lo rmua 5o refiere a  su
determinacibn, la participacion de las  organizaciones de

trabajadores asi como de los empleadores y de las autoridades
publicas".

A este respecto considera que "la Jegislacidén_ (peruana) no
deberia impedir el pleno eijercicio del derecho de huelga y que
en tales circunstancias, se podria establecer un servicio
minimo".




Modalidades de huelga excluidas por el gobierno a través del
D.L. 25593

La indicada norma en su art. 81 establece la prohibicién a las
paralizaciones de laborves denominadas "irregulares", al
disponer que dicha disposicidén Jegal no ampara tales
modalidades, como es el caso de las paralizaciones

intempesf:ivas, las de zona o0 secciones neuralgicas de la
empresa, el trabajo a desgano, el trabajo a ritmo lento o a
reglament.o, la reduccidn  deliberada del rendimiento o
cualquier paralizacidon en la que los trabajadores permanezcan

en el centro de trabajo y obstruyan el ingreso de personal al
local de la empresa.

Es ilustrativo sefialar al respecto gque el Comité de Libertad
sindical de la OIT ha reilerado en miltiples oportunidades que
las huelgas pueden adoptar diferentes formas, y 1las
limitaciones aplicadas a una de ellas, (como de manera
explicita a las huelgas de brazos caidos, el trabajo a
reglamento o a ritmo lento, o las paralizaciones con ocupacidbdn
de la empresa o de 1los locales de trabajo) sblo se
considerarian vAlidamente excluidas del &mbito de la
legalidad, si la acciébn de los huelguistas explicitamente no
tuviera un caracter pacifico.Sobre este particular, el Comité
de Libertad Sindical en su informe Nro. 214 de Febrero de 1982
( Caso 1081-PERU) al pronunciarse sobre la querella que contra
una iniciativa de ley de huelgas aprobada por el Senado
peruano presenté la Federaciébn de Trabajadores de Luz y Fuerza
del Peru, ddictaminé de la siguiente manera: "...en cuanto a
las modalidades del derecho de huelga que el proyecto deniega
a los trabajadores (paralizaciones de brazos caidos, traba‘jo
a ritmo lento, ocupacién de la empresa o centro de trabajo,
art. 14 del proyecto), Yy seguan los querellantes,
indirectamente, la interdicci6én de 1las paralizaciones de
duracién inferior a la jornada de trabajo (art. 11 del
proyecto), el Comité considera que tales limitaciones s6lo se
justificarian en los casos en que la huelga dejase de ser
pacifica o hubiera motivos fundados para pensar que dejaria de
serlo en una situacién concreta".

No existe razén alguna que justifique o lleve a pensar que los
trabajadores, en el ejercicio del derecho de huelga que les
confiere el art. 28 inciso 3) de la actual Constituciébn

Politica del Estado, no vayan a efecbtuar una suspension
colectiva voluntaria, temporal y pacifica, puesto que el art.
79 del D.L. 25593 establece aque "...la huelga debe
necesariamente desarrellarvse = lormy pacilica sin recurrir a

ningin tipo de violencia sobre perscnas o bienes". Por ello
queda evidenciado que la norma ya sanciona y excluye de su
d&mbito de protecci6én cualquier tipo de paralizaciones que



encierren actos de violencia. Por esta razbn resnlta
inadmisible y contrario a las normas de libertad sindical
pretender equiparar las modalidades de huelga previstas en el
art. 81 con situaciones de violencia.

Las facultades unilaterales concedidas por el gobierno a los
empleadores para modificar condiciones econtmicas y de traba‘jo
adquiridas legalmente.

Un an&lisis de la vigente legislacién laboral peruana indica
claramente que el D.L. 25921 del 03 de Diciembre de 1992 no
esta orientado a legislar sobre las llamadas "situaciones
excepcionales" originadas por causas tipificadas como tales -
en razétn de su naturaleza originaria de hechos fortuitos o de
fuerza mayor- ni de las derivadas de los cambios tecnolégicos
o productivos, ya consideradas en el art. 86 del Decreto
Legislativo Nro. 728 dictado por el gobierno peruano el 08 de
Noviembre de 1991, sino que su prop6sito es otro.

En efecto, la norma en mencién es promulgada con el explicito
ptropésito de conferir extraordinarias facultades a los
empleadores para modificar de manera unilateral las
condiciones econémicas y de trabajo existentes, tales como:
suspender o sustitur el pago de las remuneraciones y otros
beneficios econbémicos de los trabajadores, asi como suspender
temporalmente la relaci6tn laboral de trabajo y con ello las
demés obligaciones del empleador que de ello se derivan (el
pago de la remuneracién y demis benelicios).

Cabe precisar que ol loexlo no delimila la duracion de la
temporalidad, El arbLiculo sequndo del D.L. 25921 dispone el
procedimiento a sequir por el empleador, quien es el titular
de este inaudito derochr de pet icitn. o mmma no contenpla
a los trabajadores ui a sus crganicacicnes o] derechoa una

oportuna y adecuada informacitn econdmica y  juridica que
sustente las solicitudes formmladas por los empleadores en
este sentido.

El literal b) del mismo arbticuleo 2do. del Do, 25921 dispone
que la negativa de los trabajadores y de sus organizaciones
sindicales a asistir a 1aa ryeuniaones do trato divrecto ceon el
empleador para tratar lac modificaciones por &L propuestas, o

su aceptacidon simple y lLlana, acarinmard gue en un plazo no
mayor de quince dias éste podra aplicar las modificaciones
propuestas sin perjuicio de lo que opine la organizaciébn



sindical, dado que —conforme esta previsto en el art. 2do. del
D.L. 25921- el empleador podr&d requerir para ello la
aprobacién aultomatica de la solicitud ante la autoridad
administrativa de Trabajo.

Siendo cierto que nuestro ordenamiento procesal prevee la
posibilidad de iniciar en esLos casos un juicio contradictorio
de la resoluci6tn administrativa que expresamente o en forma
ficta apruebe la solicitud del empleador, es importante anotar
no solo que este procedimiento durard mas de dos afos, sino
que ademas no impedird la ejecusi6n de la resoluciétn o el
silencio administrativo que aprob6 la modificaci6én unilateral
de las condiciones econbmicas y/o de trabajo de los
trabajadores afectados, si reparara los dafos sufridos por
éstos.

Por esta via los empleadores estan facultados para derogar y/o
modificar unilateralmente todos los acuerdos que se deriven de
los contratos colectivos que negociaron y suscribieron en el
pasado con sus trabajadores.

Esta facultad wunilateral del empleador de modificar
unilateralmente las condiciones de trabajo previamente
acordadas con sus trabajadores encuentra su antecedente
directo en la larga serie de medidas dispuestas por el
gobierno entre 1990 y 1992 por las que, tambien
unilateralmente, suspendié, derog6d o prohibié la vigencia de
determinados aspectos convenidos libremente entre los

empleadores y los Lrabajadores. Como prueba de lo afirmado
puede citarse, entre ol vas normas, ol Nermreto Legislativo Nro.
757 del 13 de Diciembae de 1991, ung de coyas disposiciones
complementarias dispone la derogacitn de los pactos y

convenios cglgctiggg_ﬁqapécgitog_w.entre traba‘jadores Y
empleadores en cuyas clAusulas se eskablecieron modalidades de
rea-juste remunerativo vinculados a la variaciton del indice de

precios o los pactados en moneda exlianjnra.

De la misma forma, =1 DecrelLo Supremo lro. 040-92-TR del 03 de
abril de 1992, que seinald con caractor velrpactive que a
partir del 13 de Dicienbre de 1991 los pactos y convenios
colectivos suscritos o por suscribirse entie empleadores y
trabajadores no podian contener sisbemas de  reajuste
automdtico en funcidon a indices de wariacion de precios.

Asimismo el Decreto Ley Nro. 25541, drl 05 de junio de 1992,
que reitera que los pactos o clausulas de reajuste automadtico
de remuneraciones concluyercn en su aplicaciétn el 13 de
Diciembre de 1991, fecha en cque entrd en vigencia el D.L. Nro.




757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada.
Y el Decreto Ley 25876, del 25 de Noviembre de 1992, que
precisé6 y aclar6 que las disposiciones legales, pactos o
convenios colectivos, costumbres, transacciones fe)
pronunciamientos -judiciales o administrativos que establecen
sistemas de reajuste

automatico de remuneraciones de aplicaci6tn colectiva en
funciébn a la variacién de precios, al wvalor de moneda
extranjera, remuneracién base o cualguier otra de similar
naturaleza, sea cual fuere su denaominacibtn, expresion,
mecanismo, procedimiento y/o metodologia, concluyeron
definitivamente en su aplicaciétn y ejecusién el 13 de
Diciembre de 1991, fecha en que entré en vigencia el D.L. Nro.
757 .

N6btese que no se tratd solamente de la derogacibdn expresa y
unilateral por el gobierno del Presidenle Fujimori de decenas
de convenios colectivos snusgritos por los trabajadores con sus
empleadores en el alAn de astableceor mecanismos de resquardo
frente a la escalada inf!acionanjia, han mas gy ave, so btrala de
la directa y arbitravia anulaciton per ool 'eder Bijecutiveo de
sentencias del Poder Judicial gue lLenian caracter de cosa
juzaada, cocmo expresion de una clara interferencia sobre la
autonomia de este poder y provocando, con ~llo, el guiebre del
estado de derecho y del principico democ dliaen del equilibrio
de poderes. Fsto ocurrid el 25 e HNowvieanbre de 1992, siete
meses despues del gnlpe de Betade e abril del mismo afo.
Ninguno de eslos decialor ha =idn decaovds, ni o1 gabierno ha
dejado de imponer sooejeciisid .

Segiin el art. 54 de la recianlemente dorogada Const itucian de
1979, que el referido gslpe e Fal ol dosconocid o1 0% de
Abril de 1992, los convenics coleclivos teniagn la fusrza
normativa de la ley & incluso prevalecian sobhre cualquier olra
norma legal de inferior jerargnia que se les opusiera.

No obstante y sin que lLodavia formalmont e esa Constitucién
fuera derogada, el Presidenle Fujimari promulga o1 Decreto Ley
25872 del 27 de Noviembre de 1992, por ol que declara que los
decretos supremos (normas con range juridico inferior al de
una ley) que

dispusieron la "suspensidon” o limitacidon de los sistemas de
reajuste de remuneraciones pactados o eslablecidos en funcion
a indices de inflacibtn o mecanismos similares prevalecerian
siempre sobre los pactos % convenios colectivos
correspondientes.



-y

)

Es todo este repertorio de medidas que desconocen la autonomia
de los interlocutores sociales y su libertad de contratacién
lo que explica en buena medida la drastica caida de los
niveles de ingreso de los trabajadores del Peru. Trabajadores
que ganan hoy salarios peores que hace cuatro afios, que sufren
la angustia de una destrucciétn constante de sus empleos y que
ven cerradas por estas vias cualquier posibilidad de
mejoramiento de sus existencias por via de la organizacibn
sindical.



