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InterⅤenci6n de Te6dulo Hemindez Valle

Seぐretario General de la Confederaci6n General de Trabajadores del Peri

en la D6cima r6union de la Comisi6n de empleados y de trabajadores intelectuales

realizada en Ginebra de1 4 a1 12 de Mayo de 1994

Sefior Presidente,.

Se充ores participan tes′

Los saludo fraternalmente por encargo de los trabajadores del Pe血Mi intervenci6n contiene

aspectos de la situaci6n laboral de los empleados y trabajadores intel∝tuales en mi pais y una

COntribuci6n a las conclusiones del debate que pongo a consideraci6n del auditorio.

Es n∝eSario comprender que los problemas laborales se enouentran cirounscritos al medio politico

SOCial y econ6mico que los rodea.

1O En el Pe血′ 1os empleadores no consideran al trabajador como parte transcendental de la

emPreSa′ nO invierten en 6l′ nO tOman en Cuenta Su COndici6n humana′ ni su capacidad′

PreParaCi6n t6cnica o profesional′ nO COntribuyen a su perf∝Cionamiento ni a elevar su nivel, lo

maltratan material y moralmente. Y en los grandes centros laborales no existen siquiera pequefias

b批otecas que sirvan de consulta por lo menos en aspectos relacionados con la producci6n o Ios

SerVicios. Muy por el contrario′ los salarios se congelan y las condiciones de trabajo son

2O El tripartismo de la OIT no existe en el Pe血SoIo existe el cogobierno entre empleadores y la

dictadura′ ellos no dialogan con la representaci6n sindical′ utilizan la prepotencia y el

autoritarismo para inponer leyes que confiscan los der∝hos de los trabajadores. Ultimamente se

quiso aparentar alg6 diferente para engahar a los organismos intemacionales como la OIT acerca
de une flexibilizaci6n que no existe′ PueS la situaci6n laboral empeora cada dia para los

traba車dores peruanos quienes en el umbral del siglo XXI han retrocedido a la esclavitud.

3O En los dos 。ltimos afios′ Se han producido despidos masivos de empleados y trabajadores

intelectuales en los s∝tOreS P。blicos y privados al amparo de disposiciones legales prom山gadas

POr el actual Gobiemo. En diciembre del afio 1993′ el Comit6 de Libertad Sindical y luego el

認諾叢護憲謀議器欝藷鵠叢器
huelga. EI Gobiemo en vez de hacer las rectificaciones′ ha respondido con amenazas graves. Es

lamentable que el蝿nistro del Trabajo, Augusto Antoniolli Vasquez, aSi como el congresista del

Gobiemo′ Sefror Ricardo Marcenaro Frers hayan sefalado pdblicamente que los dirigentes

Sindicales estamos atentando contra la soberania nacional por r∝u血a la OIT. Y la congresista del

Partido del Gobiemo′ Sefiora Marta Chavez Cossio′ ha propuesto que el Congreso apruebe une ley

mediante la cual: “Se declaγen脇idoγeS信a Pの脇y se condene a脚dem pe,7,ef“a" a quienes

denunciemos la violaci6n de los der∝hos laborales ante oualquier organismo intemacional dentro

O血era del Perd.
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La anulaci6n unilateral de pactos y convenios colectivos son faoultades que el Gobierno ha

COnferido a los empleadores. De acuerdo a estas leyes, al iniciar el trato dir∝tO Ios trabajadores

deberan renunciar a todos Ios der∝hos adquiridos con anterioridad. has huelgas en los servicios

Pdblicos estan prohibidas porque el Gobiemo ha considerado que estos son todos indispensables.
Los trabajadores de la administraci6n pdblica incluyendo a los empleados y trabajadores

intelectuales no pueden ser reelejidos en los cargos dirigenciales, nl Slqulera Para una

respousabilidad distinta. Y las Juntas direetivas de los sindicatos de servidores del Estado, nO

mまs de un a魚o, lo cual no esta se充alado en ning心n estatuto o reglamento de los

Sino en la ley′ eStO COnSti山ye una violaci6n de la autonomia sindic

Los trabajadores estan prohibidos de sindicalizarse sino han oumplido,

de labor para una misma empresa y no pueden ser dirigentes hasta un a魚o. Asi

tres meses

1a ley

PrOhibe la participaci6n del sindicato en actividades econ6micas y a sus miembros se les prohibe

Participar en pomica.
A partir de los ceses colectivos, que el Gobiemo ha legalizado, SOn

Sindicales los que eneabezan las listas de despedidos, Cuya inclusi6n e

del empleador. Los empleados y trabajadores intel∝tuales no tj

los di血

d喚遜i6n

y activistas

queda a criterio

tad sindical, Su

PermanenCia en el puesto de trabajo esta condicionada, Se les despide por no aceptar condiciones
de trabajo que atentan contra su dignidad y la 6tica.

Muchos tienen que laborar entre 16 a 20 horas diarias para poder sobrevivir. El emp獲eado y

trabajador intelectual se convierte todos Ios dias en comerciante ambulante, la canasta basica

familiar minima est台en 480 d6lares mensuales y el sueldo minimo vital estまen 65 d6lares

mensuales. Un servidor profesional en la administraci6n p心blica

d6lares salvo que sea血ncionario de confianza del

En estas condiciones, en los dltimos dos afios

Gobiemo.

entaro n

delincuencia, 15% de prostituci6n, 45% de deserci6n

un sueldo mensunl de 80

tubercu16sis, 19% de

% de tugurizaci6n, 68% de

mendicidad y 75% de desempleo y subempleo.

4O uno de los problemas graves en el trabajo de los empleados y trabajadores intelectuales, eS la

6tica, P血血palmente en los servicios pdblicos. En el caso del Pe血bastaria poner el ejempIo de la

Salud en la Seguridad Social′ en la pretensi6n del Gobierno de liquidar el sistema nacional de

Sa山d para justificar su privatizaci6n, Se Obliga a los medicos a que atiendan s6lo a doce pacientes

POr dia y al resto, aunque eSten graVeS,
1es agrupa en los hospitales para darles

Sino pierde su puesto de trabajo.

Asociaci6n Medica y del Frente de

les ha trasladado a山gares le申vos

no se les atiende

Charlas sobre

SeCtOr, Se a

que no alcanzan ha ser tratados, Se

PreVentiva, el medico debe hacer16

しtra la vida de 10S dirigentes de la

e la Seguridad Social, se les ha despedido y a otros, Se

de quebrar al gremio m6dico・

5O En el caso de los empleados y trabajadores intel∝tuales de la prensa'en el Pe血se ha

implantado una figura juridica llamada脇b∽S Data por la cual esta prohibido hacer criticas o

denuncias a trav6s de los medios de comunicaci6n de masas contra funcionarios del Gobiemo,

mi耽ares o personas in血uyentes, Si es que el juez asi lo ordena, de lo contrario, el periodista serま

PrOCeSado penalmente y puede ser privado de su libertad.

6O utflizando al terrorismo, el Gobiemo ha encarcelado a empleados y traba車dores intel∝tuales e

inclusive se les ha condenado a cadena perpetua. Periodistas, ingenieros, SOCi6logos, maeStrOS,

artistas, abogados est台n en estas condiciones, POr CumPlir con el ejercicio de su profesi6n. Es

notorio el caso de los medicos que han atendido emergencias en los hospitales o consultorios y

que se encuentran encarcelados sin perten∝er a ningdn grupo terrorista. EI caso de un catedratico

y nueve estudiantes de la Universidad Nacional de la Cantuta asesinados por la policia, COn
encubrimiento proIongado del Gobierno, O el caso de las poblaciones civiles de la selva peruana

que han sido bombardeadas hace dos

ingresar en estas zonas nos

gremiales de los empleados y

P erImnentemente.

emu estr

nas y el impedimento a la Cruz Roja Intemacional para

ue no se pueden ejercer las actividades laborales ni

intelectuales en el Perd. Mi vida misma esta amenazada

Sefror Presidente, mis propuestas no tienen sin embargo objetivos particulares sino que encierran

una expresi6n de solidaridad por el bien comdn de la hunanidad.



Propongo:

1O Que los empleadores lleven a la practica un concepto integral de empresa considerando al

traba車dor como parte vital de la misma.

2O Que exista un mayor inter6s por parte de los empleadores y gobiemos en la capacitaci6n,

esp∝ializaci6n y perfeccionamiento del trabajador.

3O Que se respete el血ero sindical y el der∝ho a la libre sindicalizaci6n de los empleados y

traba車dores intelectuales.

4O Que los gobiemos no an山en los beneficios pactados entre empleadores y trabajadores.

5O Que los empleadores respeten la 6tica del trabajador y no se les obligue a realizar actos refudos

6O Que se respeten irrestrictamente la libertad de expresi6n y de prensa y en los paises que se

hayan dictado leyes que las an山en o restrin車n, eStaS Sean derogadas.

7O Que se valore la formaci6n′ eSPeCializaci6n y rend血iento real para la ubicaci6n en los puestos

de trabajo.

8O Que se de libertad a los empleados y traba軸OreS intelectuales que por su quehacer laboral han

Sido comprendidos en imputaciones que no corresponden

9O Que los paises que han ratificado Ios convenios de la OIT′ los respeten y los cumplan sin

VaCihciones ni postergaciones.

M含s importante que la montafa de conclusiones y resoluciones′ Serfa bueno celebrar algdn d壬a la

eficacia de la OFT en favor de la paz y la justicia social.

Muchas gracias.

Te6dulo Hemまndez Valle

慶。解患壷6生殖ノ最〆C針や
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着三時「雪与毒重言三　岳軍と善　書王　高三押要　塞口曇主審「農響　重要弓　　手窒「轟　　膏コ「-　王哀
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手張モ「王ここ主こ轟三三　三草生害意セキ三　千嚢予言gl　雷壷王宮「串⊃手　　写こ高畦　上∴記と
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三貴。ニ!ニ主宰王主　著訂巨　r-手写王重商三番三三∴竜三　寄合⊂「著セロ」容γ　雪盲王子三‡時子三∴モー」雪

雲三∴∴∴∴「モ虻主雪上「重∴∴∴員墓碑土着王手こ「三千三-亨で　　　手工し電王墓暮　　　雪三幸㌻≡　　　ふよ=
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工.

1.

INTRODUCCION

EI presen亡e documenl二〇　Sin亡e亡iza　ユas observaciones que la

Coordinadora de Centrales Sindicales de|　Pertl formula a las

res亡ricciones impuestニaS POr el GobierrlO del Perd al pleno

ejercicio de las libertades sindicales en nuestro pais.

Las ano亡aci.0neS que Se incluyen en esしas pまginas,　SOn

PreSent.adas en adici6n a las originaユーmen亡e plan亡eadas ante el

Sub-Comit6　del Sistema Generalizado de Preferencias (SPG〉　de

la Oficina de Come工:Cio de los Estados Unidos de Norteamerica

(USTR) por la confederaciくらn sindical norteamericana AFL-C|O el

mes de　ゴunio de 1993, y las alegaciones remitidas a este Sub-

Comite en nuestro nombre POr el Cen亡r(〕 de Asesoria Laboral del

Per心(CEDAL) e1 08　de Diciembre del mismo a肴o.

Es亡e documen亡O eSヒム　di-Vidjdo en tres partes. La primera hace

una presentaci6n muy sucinta acerca de　|as caracヒerisicas

basicas de la politica labOral implementada por　|a

administraci6n gubernamenヒal del Presidente Fujimori a　|o

largo de los dl亡imos cuatro anos. La segunda parte desarr01la′

tambien en forma su(ニin亡a, el repertorio de objeciones que

recientemente han sido plarlteadas al gobierno de|　Perd por el

Comi亡e de Libertad Sindical de la Organizaci6n Internacional

del Trabajo (OIT). Objeciones que responden a la subsis亡encia

de una legislaci6n que bまsicamente sしIPrime la posibilidad de

los trabajadores perl」anOS de ejercer su derecho a la libre

organizaci6n y acci6n sindical en conformidad con los

parametros internacionalmen亡e aceptados sobre la materia.

Finalmente y en t.ercer lugarI nOS referiremos de modo pun亡ual

a |os comentarios efectuados por el gobierno del Per心respecto

a　|as preocupaciones planteadas por la USTR en su Memorandum

del O4　de Enero pasad0.

RAS RERAC|ONES LABORALES EN EI.。 ∴ NU露VO CON冒EX冒O SOC工O

EC〇㍍OM工CO PERUANO

Es亡e es el mismo titulo empleado por una investigaci6n

reciente que fuera llevada a cabo por 10S Srs. A. de Los Heros

Perez Albela y E. Kritz como parte del proyec亡O　一一Policy

Analysis, Planning and Implementation (PAP工〉一一, financiado por

la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID) como parte del

apoyo brindado por los EE.UU. al sector privado de nuestro

Pais, Via　|a Confederaci6n de lnstitucione容　Privadas de|　Perd

(CO前田工E雷).

Adjunt.amOS COmO arle部〕,し1rl亀　C’叩ia de　用l reSし皿en ejecu亡ivo de

dicha irlVeStiqaCi6Il, aSi com() Cle. su Capi士l克() :重H, COnSiderado

el nlまs∴releva。ヒe.厭;工e　くつ叫毒し=」!二) 「し】さ　く暮しabぐ)買う(l。



por el Sr. E. Kritz y da cuenta∴en a旺O grado de las

caracteristicas basicas de la politica　|abora|　seguida por el

gobiernO PeruanO dしIrante　|os dltimos cua亡ro afios′　ademas de

sus efectos sobre la poblaci6n　亡rabajadora y sindicatos del

perd. Las arlOtaCiones que se despreI-den de　|a investigaci6n

son particularmente relevantes tratandose -COmO Se trata- de

un trabajo encargad。∴teniendo com。 referencia y probable

dest.inatarioI tan亡O al gobierno cuanto al sector empresarial

Privado peruano・

Hay que hacer notarI POr OtrO ladoI que el Dr. Ålfonso de los

Heros fu6 designad0 0ficialmente por el gobierno del Perd como

su representante oficial antニe el Sub-Comi亡6　del Sistema

Generalizado de Preferencias de la USTR.

como se destaca en e⊥　resl」men ejecutivo referido, |o que mas

resa|ta del marco general emPleado es　|a concepci6n que se

utiliza acerca de lo que es un mercado de trabajo flexib|e:
"aqし]el en el cual un exceso de oferta en el mercado de亡rabajo

lleva a una reducci6n del costo de la mano de obraI 10 que POr

su parte incent.ivara inversiones y condiciones tecno16gicas

que　亡erminaran absoI-Viendo el exceso de la oferta". Y como

alli mismo se indica′　一一Ia variab|e c|ave a亡rav仝s de　|a cual

se desarro11a el aゴuste es e|　costo de la mano de obra“.

Lo que la inves亡igaci6n sugie[e eS 。ue la reconversi6n de la

estruct.ura product諒′a Peruana hacia un mercado abierto y

competitivoI en].azado adecuadamente en la economia
in亡く∋maCio重IalI busca prodし1Cirse reduciendo los salarios y l11a

forma de reducir　|os∴Sa|arios es despidiendo a trabajadores

para contratar a otros∴a menOr remuneraCi6n y/o contratar|os
一一en negro"　para　くさVaく1ir ].as contribuciones-SOCiales y

beneficios　|egale合'一(Sic).

Nada de　6st.。 I)ue〈壇lしa〈∵cer∴叩　(:Ol-　un　一冊、′ir正・er-tO labora]-

organizado y I“uerしぐ∴ l-a　面前l一」くつda∴∴南　co刷Pct二上土idad de la

producci6n peruana l′ia el abaraしam.ienしO de　⊥a mano de obra

(COStO Salario) pasa　-erl eSe COnしexto-　n。　S61o por una

generalizada precarizaci6n de las c(.mdicic)n(∋S generales de

contrataci6n laboral, Sino porしma dlrecta restric(土6n de las

capacidades de organizaci6n y de acci6r-　Sindical de los

trabaうadores peruanos.

Los inves亡igado工・eS (=。St言質Ie。 e坤ユi(士Lampnt:e∴a este reSr、eC亡O
一一que se esta buscando (es) competitividad por el |ado de (una)

reducci6n de sa|arios antes que por un aumento de la



PrOductividad′　|o que no es∴SOStenib|e en el |argo p|azo y mまs

bien produce un aumento de　|a segmentaci6n y heterogeneidad

tecno|6gica'一.

La investigaci()n afirma ∴ haber encontrado evidencias

suficientes como para se充alar que　'一no parece sos亡enible e|

argumento.‥de que la estabilidad laboral es　|a causa de la

rigidez en la asignaci6n macroecon6mica de los recursos一’・ La

estabilidad laboral, (6sto es la existencia de garantias

legales contra los despidos arbitrarios〉I ha perdido

relevancia en los dl亡imos a再os debido a la visible reducci6n

del sec亡Or formal de la economia, y a una Clara disminuci6n

del ndmero de trabajadores protegidos por la estabilidad en

este sector (hoy s6lo una cuarta parte).

El gobierno peruano ha modificado radicalmente las normas

relativas a la protecci6n conヒra 10S despidos individuales y/o

colectivos de trabaゴadores, lo que ha faci|itado　|a

genera|izaci6n de f。rmaS de contrataci6n temporal.

Dicha investigaci6n indiCa que, bajo el nuevo marco laboral

introducido por el gobiemo Fし1jimori,一一Ia rotaci6n del empleo

es alta. Las salidas∴a]ca「lZ和l al　31%　de los trabajadores al

afioI Pr。POrCi(m (叩e (、r: 〔l「、 3.郎　anual 〔ゝn e]しJapdrl・ Inc|uso las

grandes empresasI C細雨)i紺　a]描() a] 1鵠　de∴細　r)erSOnal・

Los cont.raしOS l(涌く”。LC蔦∴∴証iI)i口)S　(上伸ll申)rales y sin

es亡abilidad〉　　abar}翰「l　|as do容∴∴terceras∴喜)arteS de　|os

trabaうadores ingresantes. En la mitad de |os casos∴Se uti|izan

artilugios　|egales,　a PeSar de∴quの∴Se t購aヒa de tareas

PermanenteS dentro de　|a empresa. I’()f3　しr‘ah串a(ねreS eStab|es

COnSt.ituyen e1 60% de quie巾eS Salen (ie las卸llr)reSaS, PerO SOlO

la亡ercera parte de los (1ue j.r¥gr二eSar主。 Por∴e=c), en 1991 y L992

toda |a caida en e|　emple。 eS d′⊇ PueStOS dQ trabajo estables一..

La ampliaci(〉n de ]言IS forma'S∴de (”一江し証a。蛤n∴te富-1POral′　la

flexibilizaci6rl drast.ica 。1e las normas y∴prOCedimientos de

PrOteCCi6n con亡ra los despidos individuales y c01ect.ivos′　aSi

COmO la generalizaci6n de formE¥S legale中三∴de deslabora|izaci6n

de las relaciones entre los∴e【llPleadoJでS y S'」S trabajadores′　ha

tenido un claro impacto sobre la orqanizaci命n s.i.ndicaユ..

La tasa de sindica]_izaci6rl en el Perll es hoy muy baja,

alcanzado para el sector p古‘Ia(to erl I.i刷a, |a capital, donde

Se COnCer江ra cerca (ieし　70? de la∴aCしivjdad econ6mica del pais,

a un　8.5%　de　ユ.a PoblaCi6n EconC)micament,e Activa (PEA) ocupada

y u11 16%　de l。S aSala丁iados. En visperas deユ. gobierno del

President.e　　"】jimOri　　ユa organizaci()n Sindical de los

t.rabajadc)reS era　し)n　25% 1Tfas relevant二e.



重as medidas de f|exibi|izaci6n　|abora|　adoptadas por la

Administraci6n Fujimori no son aうenas a este hecho. Entre

OtrOS aSPeCtOS y Siempre dentro de este marco′ los siguientes

fact.ores han configurado de hecho las condiciones objetivas

Para un SuS亡ancial aminoramiento de la voluntad y capacidad de

Organizaci6n sindical de 10S trabajadores en nues亡ro pais・

a)　una drastica represi6n del consumo social,　Via la

reducci6n de 10S Salarios reales y del nivel de ocupaci6n
-inducidas desde el gobierno-　PrOVOCando la mas grave

recesi6n econ6mica de　|os dltimos　50　anosi

b)　la disminuci6n radical de garanしias para la conservaci6n

de los pues亡OS de　し|abajo;

C)　1a勺enera圧乙ae弓子仕口白1`、†一汗白　子江上,一子、叫、点、。 )l単月「O’’. un　3丁?‥　Cl《⊃工

empleo asa]arila(ね〔当1 rL f沖(:吊lr f叫)手酷批点十手or-T‘al en Lima

no es亡a legalmeいしe r「叫j.sしra(二1o, ?照　en las empresas de　50

a　99　tra巨a」adores∴y　用1 25?) en las de lOO a∴500. (Ver Cap.

工II de la investigac寝)n Citada, r‘g. 43′　qし1into parrafo);

y

d〉　　la ampliし¥」d　(清　子°一冊a5　(うe L。L(〕rm単五航i6n pa「a la

COntraしa(士6n (江　t.丁証)′十主(](、丁、rS f言。吊。r"圧〉 labo「al.

青1e爪のs s〇両信江) ′甲子、汗l同仁e』　主)a「しい∴‖「、l (丁間中〇°　∈用i el s〔、CしOr

empres種高種手工用二冊訂l　用、畔上a r‾(、小計二占用「)・ Y　台暮しO e!l pa手しe∴Se

PrO壷uce∴POr∴el cla買) r(、P吊c、卵】e deユ∴nsしa(I(、 l)ara e」〔、rCer Sl-1S

facultades de∴COnt農工)l de l子1 1f‘qal同種ぐ上　人noし鉦lnS, SO10　COmO

ejempIo, que la to高畠(うdd　くl(うi冊P・、(当‖つげr:∴仁子、n　甲le Cue両a∴el

Minis亡erio de Traba」o en la cL1両ad短? l-ina′ (l…lde se concentra

la par亡e m各s sl」StanC」al delしrabajadoJ∴f?S d(記「周tS, nO SuPera la

treintena. N。 Obstan亡e, Si de acue「(時　a es上OS PrOCentaゴes la

Siヒuaci6I千eS∴de por si. gT.aVe (沖]as c叫汀eSaS medias y grandes,

〈ver∴Pg. 3　dく⇒l CaIrit.ulo　工工I dr∴1a∴invf`Sしigaci6n, Parrafo

Cuar亡○), lo es al亀n mas g同V(3　C`ll las Peque‘flas que cし1entan COn

menos de　20　trabajadc}reS 。CuPa(]。S d。=de el porcentaje se eleva

a1 43%　de t.rabajadores no registrados.

Como a|li∴se se韓ala　〈ver pg.43, SeXtO Parrafo del mismo cap。

H工)′ .一Si bien el empleo clandestino no es una novedad, eXiste

la seria presunsi6n de que ha crecido mucho en los dltimos

tres afios.　En part臆?。二二∴♀?エO eS una COnS♀CuenCia　臆de las

inconsistencias entre la politica de apertura v el marco

堅塁墨垂墨塁間圃国書漢50覆!園覆害0問題雲　間園田困り田国書喜劇国
壁堅塁墨聖堅塁害墨墨画境圃腿　聞置的田岡図画圏flex岬王raq岬
関田星田田岡関田田　圃園田回遊]圃　圃圏　圃圃闇園田回国岡田　田圃皿　岳田圃閉園　圃　目出

mercado de bienesll.



童話霊宝豊主語霊豊臆霊草華豊
曲面円sos　亡rabajadores
estan facultados p(〕ra designar dos representantes anしe su

empleadorI PerO n。 m Sin吊caし0.旧一　しal(〕f: COndicion∈ゝS de

precariedadI eS Obv点〕 q11(、 Ia　間中cj(油　d`千　一、r`q。C十ac買)n de∴los

mismos serま∴casi　土「再笑壷十年lし(、詰)時　間中′ 「五両(打点. De esしe　爪od°

10S dlspos江上vos ・しい同l持　古′単向へ言　出くつ剛直d=　同　ca与-aCida(】 de

los trabajadores para oエ・(うaniフarSe Y (Je"er掠las condieiones

organiza亡ivas que r)OSil)Lliten una　南fensa∴O meゴora de sus

condiciones de empleo (PC)r ejempIo∴que SuS∴∴C’Ontra亡OS Sean

regis亡rados de acuerdo a　塙y〉・　V l;　jnrxistencia de

estructuras sindicales al inしerior　証e es種奪「川中reSaS facilita

las condiciones de preCariedad o子r訓l扉,∴f}n la∴COnしrataci()n.虹

circulo vicioso se cierしa∴G°I甲l一子しa仙川LQ.

Agr台guese a∴∴el|o un marco leqal p狙`a el ejercicio de los

derechos colectivos de sindicaci6n, IlegOClaci(、n COlec亡iva y

hue19a.

2.　LOS DERECHOS DE S工ND工CAC|ON, NEGOC工AC工ON COL圏C冒工VA Y HHErm

BAJO IA ADM工N|STRAC工ON∴FUJIMOR工

Desde ]os ini(士。S (le‘l g。†)iemO de⊥　PJでSi-dente Fujimori, en

Segunda parしe del afio 1990′　Se da inicio a∴‘1na refor‘ma

legislaci6n laboral que, lanlerltalbeInent.e, nしInCa fue objeしO

consulta con las organizaci。IleS de trabajadores. No obsしanしC`′

es 〔lespues del goIpe de Est:ado de1 05 de ab工、il de 1992 y antes

de que entre en funciones el mevo Congreso Consti亡uyente en

enero de 1993, que Se dic亡an las normas legales que atentan en

forma mas signiflcativa coI-tra 10S derechos democraticos mまs

elementales de los trabajadores.

Vamos a referirnos s6|o a　|os principales problemas

re|acionados con　|a vigencia del prユ.nC|Pio de　|ibertad

Sindical, en el siguiente orden: a〉　Derecho de sindicaci6n; b)

Derecho de negociaci6n colectiva; y C) Derecho de huelga.

Estas tres instituciones estan reguladas por el Decreto Ley

2富593　de1 26　de junio de 1992, dictado por el Poder Ejecutivo

tres meses despu台s que disoIviera el Congreso y el Tribunal de

Garantias Cons亡itucionales , e interviniera el Poder Judicial.

Otras normas adicionales, COmO el Decreto Ley　25921, de　27　de

noviembre de 1992′　fueron dictadas　亡ambi6n en ese periodo.

En relaci6n a tales derechos el Decreto Ley　25593　plasma una

Serie de violaciones a las normas internacionales sobre el

tema ratificadas por∴Perd (Convenios　87　y　98　de la OIT), que

a
 
e
 
e

l
 
d
 
d



A.

1.

2.

han sido materia de obsr汀Vaejぐ〉n POr∴el Com圧6　de Libe]士ad

Sindical de la O工T en s11ク91廿lfc)rm(?◆　恥sしe tn工orme ha flicIo

aprobado por ・計　Consejo∴両}∴八(1川口自上し†-単・汗)一1 (恒l’|∴OTT en su　258

reuni6n celebI`祁1a c川　口rl吊、rn, (、。 11r)Vj’l両l白　川、 1〈"仁う　〈★〉,

Como se sabe, el Con$ejo de AdlT¥ir-isしtr出常用　r`S上i∴c:Onformad。 de

manera triparし上しa por represenしanヒes dp l〈,S gし)biem。S de 10S

Es亡ados miembros de la O川　一γ　POr∴ln㌣r`rC`揮一再和lしes de las

organizaciones de empleadores y　串　し十両車台d。reS a nivel

mundialI Io que implica un amplio cor-CenSO inしernacional.

Es asi que el Comit6　de Libert-a亘∴Si-1dicalI　6rgano de

reconocida autoridad sobre la maしの丁ia ha s01ici亡ado al

gobierno de PerdI que erll言だOusu上しa (半周l描　Organizaciones de

曲　y de trab可adores, mO白土「i叫n　|]na aPreCiable
cantidad de dispos王cio棚番　de] 。ecret') 1,r‘y　25593　con亡rarias a

los prJ-nC|P⊥OS de Ja　吊brrしad s∵LJ一一dical・ L。S articulos que se

citen en adelaIlte Perしenecen al D.L. 25593.

Derecho de sindicaci6n:

HI Comi亡仝∴∴considera qし]e eXis亡e violaci6n a　|as normas

internacionales en los siguient.es aspectos:

Ndmero minilnO de lOO　しrahajadores para coI-Stiしuir sindica亡OS

de actividad, de∴gremio o de oficios varios (Art. 14〉・∴∴Al

respect.o el Comit6　ha solicitado al Gobierno peruano s哩♀L曲・-●
Posibi|idad de las aut_Oridades de∴亡rabajo y de otras

autoridades gubernameIlt-ales de solicitar informes a los

sindicatos (Ar亡. 10, inciso f〉.　EI Comi亡6　considera que esta

POSibilidad　"deberia circunscribirse dnicamen亡e a casos de

denuncia de los afiliados cuan⊆曲
O de los esta亡ut.os."

3.　Cancelaci6n por via administrativa del regis亡ro de un

Sindicato (Art. 20). Sobre el particular el Comit6 se静ala que
"|a cancelaci6n DOr Via administrativa del reqistro de un

墨墨聖墨…墨壷含量堅塁重量豊国豊国
administrativa. 1o cua|　constituve una~
Convenio　87　(Ar亡.　4).　En estas circunstancias.　el Comit.e

SOlicitada Que la leqislaci6n sea modificada de manera cTue la

CanCelaci6n del reqis亡ro de un sindicato s6lo sea posible DOr

Via iudicial一,.

(★) Informe　291 del Comit6　de Libertad Sindical, relativo a los

CaSOS ndmeros　1648/1650-P鵜RU,∴aprobado por el Conseゴo de

Administraci()n en Su　258　r‘?uni函ヽ, Girl可⊃ra, I「nVi●mbre de 1993.

Se adゴunta copia deユ　m王s「、10　C(;問う　州IC盤{) (lc`　′黒tQ dc'Cumen亡O.



4.

う.

7.

8.

9.

Prohiblcibn∴a las 。rgani7EICioIlefi Si互di_Ca|QS de dedicarse a

CueStiones∴POlitico ’Part工daria, religi(〕n o de ind01e lucrat.iva

(Art. 11, inciso a上　Sol)re eSしe punしO el Comit6　ha senaladoque唖
曲ompatible∴COn los principios ,de」重
工重刷土工生し__.曲
旦エq主音垣書誌L年土製妻遊園喜一。二臆$i賞l吊cales deberian tener el derecho de

受主産エeSar Su P里即
SOCial del Gobierno.’’

Requisi亡O de no encontrarse en periodo de prueba para ser

miembro de un sindicato (Art. 12, inc. c).　En relaci6n a este

PuntO el Comit.6 expresa su crit.erio de que ello lles con亡rario

臆a臆臆los princ†pios　空.1iber亡ad sir?聖誓l」聖eS impidF a ,eSta圃墨堅塁堅塁堅塁
阜indicale$臆臆臆臆q早手　eSt上中やP COnVen臆ier一臆しes v afiliarse a el|as・●.

Requisito de no enc。n亡rarse afi⊥iado a otro sindicato para

POder ser miembro de un sindicato (Art. 12, inciso d〉・　A|

respectoI el Comit6 considera一一書que eSta disposici6n」とeStrinqe

霊。誓書詫e霊誓書i書r霊i請託霊蒜。霊s詫誌豊
de rama v a un sindicato de empresa.一〇

Requisito de ser miembro activo del sindicato para ser

in亡egrante de su junta directiva (Art. 24, inciso b).　En

relaci6n a es亡e asunto el Comit6　expresa su opini6n en el

sentido que　"disposicion山
Pe整理望S Calificadas. tales臆臆C:Pn-O PerSOr-aS Que t;rabaian para」坦

旦i旦旦icato a tiempo completo臆O iqb圭ladosユニ

OCuPen CarqOS Sin剛
experiencia de c i二e臆真書。臆$二臆臆diriqent.es臆臆臆臆臆　V Sindi臆C臆alis上皇宣⊥_

国重罰墨壷墨田劇団圏　圃田圃闇　圃　冨田璽　圃田圃　圃　図回園　田田　圃雲　間唖亜種腰腰　間

臆r直mer。臆Sufi(ニiente de臆臆pe臆r雲OngS Calificad皐S「 ’’

Requisito de tener una antjguedad no menc)r de un a霜。　al

SerVicio de la empresa∴Para∴S〇r mi.embrO de la jlmta directiva

〈Art.. 24′ inciso c).　La∴OPini.t‘n del r(、mi」を　al respecto es que

蛙a dispos i迫」」」世上中二」な」:糾喧し卓理工卑しい」巨∴ _圭亘車ica亡〔暮し_鍵l
亘理、eSaS aue tenqan I蛙L±±J±二i」上皇_妻⊥」主iiQ_場裏三_旦し直j.甲!堅iad.　En E室±ニ皇室星間国
土Q.⊆」±rabaiadores eie玉手er Sin tし-abas_」寒　de⊥e旦吐9　de sindicaci6n

間圃国園田夏雲園田
Limite de treinta dias de licencia∴sir‘d工cal por dirigente,

COnSiderandose el excef:O COmO de l†。fmCia sin goce de

remuneraciones y dem令s∴わr?I昨古昂os (八r†∴　32, terCer Pまrrafo〉.

SobI‘e el parしicul種r′∴el C。Ini.し6∴e高二jma　叩」e　しal limite de

主E呈主音uta臆臆臆臆臆臆音頭主S　臆当IQ喜一臆臆Ci中)臆鐘:i主___土土鳩J上す÷._‡裏___、 derecho de las

唖res v de e岬、Iea毒虫QエeS de es亡ab‡e皇室土間曲」謹上
王朝両生皇_迷送二女」土塊畏盤上l圧し良工」」帖
理蛙型ara　しal po蛙ilid薫」--



B.

1.

2.

Perecho de negocia亭i6n cp|e臆Ctiva:臆

En relaci6n con el derecho de negociaci6n colectiva′　el Comit6

de Liber亡ad Sindical considera contrarios a los principios que

establecen las normas internacionales sobre de libertad

sindical y negociaci6n colectiva′ las siguientes disposiciones

del Decreto Ley　25593:

El es亡ab|ecimiento de la duraci6n no menor de un afio de los

convenios colectivos　〈Art. 43, inciso c), y POr Otra Parte el

requisi亡O de validez para celebrar una convenci6n colectiva

por rama de actividad o gremio consistente en una mayoria
tanto del ndmero de trabajadores como de　|as empresas (Art.

46).　　Sobre es亡OS PuntOS el Comit6　岬

嚢嚢
Sentido expuesto.一一

La obligaci6n impue$t-a∴a lafミ　ParteS de negociar nuevamente

convenic)S∴COle証ivt”　Vi(申IL酷∴∴a t.r'うV令s∴音dp∴∴置a denom.しnada
''revisi6n in亡やgra十一(五、しいd(雷　口)f:岬小'パY r…一中正os∴CC)1ec吊vos

(Cuar亡a dispo怠icib子置　上聞=高上○‖上し〉,宜。両), Y直　くつしra∴par工(う′ la

caducidad aし】しOmaしica de las∴COnVe。C」-O霊時$　COlectivas∴al

vencimiento de su plazo (^江. 43′ inciso d y Ar七・ 30　del

Reglamento上　Hn relac吊)n a eStaS dj叩o詰c弓。neS′　el Comit6

cons idera que　上製主要Ig_上世」薫i止起主SL追」〔担L互す山
neqociar nuevamente c。nVe正os (〕Olecしivos ‘五里S選teS eS臆CO虫trgr臆ia

主上幽岨敦填ま異吏⊇上し工‡申装更埴陣土
岬剛史_撃」受理主点…亘を虻項中華_真打由皇
国山二時う理二宮沌亘理裏」」巨-_⊥」」斗専」軸⊆王室主
I i b reme n t. e上旦董」逃出J±L19_剛i」盤上」⊥Q_曲

毘S muy imporしante an証ar, C。mO Sera証〕S種rr。口ado mas adelantc、,

que ademまs de lo observa(l(, POr ‘可　Co爪五台(]e　吊bertad Sindical

de la OIT en relaci6n al d("一r当引1O (事、用`申汁告l仁ihn colecしiva′

tiene que亡enerse prese血e tambi6n ⊥o dispuesしO POr el Decreto

Ley　25921, de　27　de noviembre de 1992, mr}(吊ante el cual el

empleador∴Puede ob亡ener la mod」工icac賞一重l unilatera|　de

COndiciones econ6micas y de　しr’abaj。, que nOrmalmen亡e forman

Par亡e de los convenios colect士vos.



C.

1.

Las nuevas facultades conferidas por el gobierno peruano a los

empleadores son contrarias　亡ambi6n a　|os principios de la

libertad sindical y de la negociaci6n c01ectiva, ya que POr un

PrOCedimiento expeditivo y que estま　s6|o al a|cance de e|

empleador y no de los trabajadores,　Se Puede obtener la

modificaci6n de las convenciones de trabajo.　De otra parte,

las modificaciones soliciヒadas por e⊥　　empleador son

automaticamente aprobadas si el Ministerio de Trabajo no emite

resoluci6n denegatoria en un plazo dく〕 15　dias∴habiles.

En consecuencia, basta que el Ministerio no se pronuncie para

que las condiciones econ6micas y de trabaゴo queden

modificadas.　　Ademまs′　　eXPreSament.e Se Se充ala que la

interposici6n por los trabajadores de recursos de impugnaci6n

ante elPoder Judicial, nO SuSPende losefec亡OS de la res0luci6n

adminis亡rativa.

Otro problema que atenta contra los∴efectos de　|os convenios

COlec亡ivos es la posibilidad de que goza el empleador de

SuSPender temporalmerlte de las acヒivjdades de la empresa sin

PagO alguno de remu…。ra(士oIIQS∴Y∴COn吊.cjones de∴lrabajo para

SuS trabajadores, ad'」Cie「工d°　'士aso forしl」ito一●　o∴いrし〕erZa mayOr当

Sin que se definan dic†1C)S C。nCePt.Ofこ　aPlicados a las relaciones

de　亡rabaj0.

En este caso el empleador puede　&doptar esta decisi6n

unilateralmenヒe,　Sin qur、 reqし汗era aprobac16n de parヒe del

Ministerio de Trabajo. OhviameIlしe, (」uran亡e el　しiempo que dure

esa suspensi6n, nO regira高los conven諒s∴cnlf)Ctivc)S∴Celebrados

POr las partes.

Derecho de Hue土g雲.

鼠n　⊥o que respecto al derecho de h一」elga el Comit6　de

Libertad sindical considera que existe v†0laci6n a los

COnVenios int.ernacionales relativr)S∴a∴1a l‖bQrしad sindical, en

los siguientes aspec亡OS.

La list.a de servicios pdblic○s e捕nc高lef;∴斜ミ∴ぐ1emasiado larga

e incluye servicios qし1e　白O lo　$On erl C`l　$el江ido estricto del

亡6rmino (aque=〇s servIcios c叫,a∴inしr"-口中信-drl POdria poner en

Peligro la vidaI O　ユa seguri(la(l o∴う言-∴sal'】d　証主Ia∴PerSOna en

toda o par亡e de la poblaci6n). De manera∴eSPeCifica, el inciso

j〉　del articu10 83 incluye como servicIos esenciales aquellos

Cuya interrupci6n cree riesgo grave e iminente para一一bienes"′

que a juicio del Comi亡仝二一por vaquedad工)Odria ser interpretado

蓋基盤u塁豊葦請書葦華



2.

3.

与.

6.

La facultad del Poder E」ecutivo de in亡ervenir ordenando la

inmediata reanudaci6n de las labores cuando una huelga se

PrOIongue excesivamen亡e en el　正empo,　COmPrOmetiendo

gravemente a una empresa o sec|or productivo,　O aSuma

CaraC亡eristicas graves por su magniし1]d (Art. 68).　E|　Comit6

Se充ala a|　respec亡O que曲　no deberia impedir e|

曲elqa v que en ta|es
Circunsしancias. s〔し戚j迫!±jL臆e婁土重輿二手pe臆r臆un二臆S臆erV主音CiQ臆臆mlnimo. =‥臆。竺.臆臆

La inc|usi6n como　"modalidades irregulares一一　de　|a huelga a la

Para|izaci6n intempestiva, trabajo o desgano, a reglamento,
e亡C. que nO SOn amParadas en el Decre七〇　Ley　25593. A este

respecto el Comit全　ha se吊alado que

g田冨田圏国書旺腰間田圃曜圏卿圏　堅固圏国雄E　闇圏闇岡田園田閲　劉　圃堅　関田圏堅　田和00腫鰹

la huelqa deiara de ser pacifica".

Divergencia sobre e|　ndmero y ocupaci6n del servicio minimo

Cuando se trate de una hue|ga en　10S SerVicios p心b|icos

esenciales, reSuelta por la autoridad de trabajo (Art・ 82′

dltimo parrafo).　毘n opini6n del Comit6∴‖la leqislaci6n

副因固匿田園　　日昌囲園田　　匪　岳闘閉園　閉園臨時　田圃日田園　田00田園模　園田田圃劃日田　　o田　圃

6rqano independiente.,●

Requisi亡O Para la declaraci6n de la huelga rela亡ivo a que 6sta

tenga por objeto la defensa de los derechos e in亡ereses

PrOfesionales de los trabajadores (Ar亡. 73, inciso a).　Sobre

es亡e punto el Comit6 recuerda que "los intereses DrOfesionales亜l
岬　Obtenci6n de meiores
COndiciones de trabaio o las reivindicaciones colectivas de

Orden DrOfesional, Sin呈。ue enqloban tambi仝n la bdsqueda de

SOluciorleS a las cuesしiones de oliしi曲

主_上OS DrOblemas Que Se Plan亡ean en la empresa v aue interesan

directamente a 10S trabaiadores.一I

Requisito de mまs de la mitad de todos Ios trabajadores

COnCernidos para dec|arar una huelga, y nO SC)lo mayoria de los

trabajadores sindlcalizados (Art. 73, inciso b上. ∴Al respec亡O

e|　Comit6　de Liherヒnd SiIld王cal est工胴　q。e　二塁準㍉ tra臆ta_臆臆臆d星。臆臆臆u襲a

曲幽霊⊥雲葉虫主」上玉やSi亘薫.吏員女真」」La」二王X C e S i v a_恥聖i!旦
| a po s i b i l i d塾L_皇室_♀固ましし土色__抽斗」_婁畏J埋_上塞l〔2」=a_里王室工!蛙

empresas'l.



3. COMENTAR|OS　Å、 I.AS　ÅRGUMENTACエONES SOST宙N|DAS POR EI, GOB工ERNO

DEI. PERU R題SPEC冒O A IAS　工NQU工E冒UDES DE LA USTR EXPRESADÅS EN

B重:関田討OR楓NDU討　DR重　O4.01.94.

星団皇室生壁坦_上垣_主星蛙玉里

El art.iculo 17　del Decreto Ley　25593　disporle la obligaci6n de

los sindicatos de inscribirse en un regist.ro a cargo de la

Autoridad de Trabajo. El mismo articulo sefiala que ’’e|

registro es un acto formal y no constitutivollI nO Pudiendo se

型池亀qad♀ (el regist.ro) sino cuando el sindicato incumpla con
los requisitos est.ablecidos por el mismo Decreto Ley　25593.

E|　Art. 18　del D.L. 25593, POr OtrO lado, eStab|ece que ’’e|

registro de un sindicato |e confiere personeria aremial para

|os efectos previstos por |a |ey・..il・ Complementariamen亡e′　el

Ar亡. 20　del mismo D.L. 25593　dispone que　一一|a cancelaci6n del

registro por la Autoridad de Trabajo s6|o procederi por

diso|uci6n′　fusi6n o absorci6n′　O P6rdida de a|guno de　|os

requisitos exigidos para su constituci6n y subsistencia. En

e容te d|t.imo caso′　e|　sindicato pierde su personerla gremia|

como representante de|　conjunto de　|os∴∴trabajadores′

Subsistiendo, Sin embargo, Su PerSOneria para o亡roさ　efectos

hasta su evenヒual disoluci6n一〇.

En resumen:

a)　Los sindica亡OS deben contar obligaしOriamente con un

registro.

b)　Para adquirir el regisしro y que∴仝s亡e no sea denegado

deben satisfacf3r d(、しC]rl正Iladc)S r。ql∴1isiLos.

C〉　　Otorgado　(三し　tr(Jir:=°∴∴甲Dr∴書信l　八し廿。古da(]　de Trabajo

adq=iere置l perS〇°e「ja gr(〕mうal.

d)　Otorgado el registro a 。n SirldicaしO, la Autorida亘∴dc、

Trabajo puede no obstanヒQ∴∴c。r¥Celat∵3e丁o si　6ste se

disuelve, fusiona o es absorvido por oしra organizaci6n

Sindical,　O Si pierde alguno de los requisitos de

COnS正tuci6n exigidos por el D.L. 25593.

e)　Si el registro de un s王n工はcato∴es cancelado, Pierde su

PerSOneria gremial.



Las implicancias de este procedimiento son varias y, POr SuS

efectos sobre la vida de los sindicatos, mereCen una Serie de

Observaciones en la medida en que se sitdan dentro del marco

discresional de la acci6n del gobierno.

Los espacios inde亡erminados de sus atribuciones, que emergen

del propio contenido del D.L. 25592, COnCeden al gobierno una

CaPaCidad de acci6n importan亡e que puede afectar el ejercicio

de|　derecho de sindicaci()n de los trabajadores peruanos.

La primera de estas observaciones planteaタ　とCuま|es son　|os

requisitos exigidos por　|a ley para admitir v no　臆denegar el

registro de un sindicato?

Para responder esta pregun亡a hay que aclarar c[ue eXis亡en en el

D.L. 25593　varias clases de requisitos, los mismos que pし1eden

agruparse en dos q〕紺Idぐ当　もしくう印「〇㌔

a〉　　Los　曲集叫上Q叶_q早生哩_車型乳‡,　年l吊、e los ql】e Se

encuen亡ran lc)S Sigu圧〕nしCrS:

las modalidades de g転.孟主上如しぶiJ壇上g圭.JL主薬Clusivar畦岬土山
trabaiadores r)ueda∴Ser COn縛iderada un∴Sindicato. Hstas

SOn eXClusivamente cualr(〕 (del (、mrrくつSa, de actividad, de

gremio y de ofi_Ciofi∴Va古t)f`) s中江一当　同　di叫)Or-e el art子c両o

5to. del [).I,. 2蛤()主(]e　冊〉dr)甲l′÷ Cualquier oヒra modalidad

de organizaci6n sindica|　escogj.da aut6nomamente por　|os

trabajadores para　|a representacidn de∴SuS intereses

PrOfesionales distiIlta a |as∴CuatrO PreVistas∴en e| Art.

5to.　de|　D.L. 25593　no∴e容∴∴admitida　|ega|mente como

Organizaci6n sindical.

I.a eJtistencia de un ntimero minimo de afi|iados:

trabajadores∴Para lo$∴$i!1dj.(孔。S (壇?∴empresa y

亡rabajadores para laぶ∴∴(丁t.rar;　しJe$　mOdalidades

Orgarlizaci6n siIldj(∴:al a加圧id描∴COmO Validas por la

(de ac亡ividad, grCゝ正o u o畠cio上

堅塁星堅堅固堅堅塁雲量重量墨田醒重言堅塁墨聖二国間闇堕日置畳蓬田曲臣事

a)　　observar sus normas inStit工]C Lonales internas

(estat¥】t.C)S SOCia]es y o正二OS) '一con suゴecci6n a　|as

|eyes∴y nOrmaS∴que　|as regulan当

b)　llevar libros de a(ニt=aSI registros de afiliados y

COn亡abilidad debidamente autorizados∴∴POr　|a

Åutoridad de　冒rabajo;

C)　asentar en ac亡as Ios acuerdos de sus asambleas y

SeSi.ones de J¥」nしa Directiva;
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d)

b)

comunicar a la Autoridad de Trabajo todas las

reformas estatutarias que se produzcan o las

modificaciones que intr()duzcan en sus Juntas

Directivas;

otor(7ar a　釣」S rePrQS(評-tar圧r3享;∴c†-edem‥iales que los

Val」-den c(〕n10　しこ主Ieぶi

informar ∴∴ a las∴∴∴aしItOri.dnd曾S　(:短∋∴∴ Trabajo o

cualesqu王・era OtraS　-Civi:しeS O militares-　SObre

cualquier aspeeto que　|es∴Sea∴requerido; y

g)　|as demまs que les∴se静a|en　|a容　|ey食s y normas∴que

las∴re9ul.an (和上10　くねしI主II・ ?的93)・

No incurrir en n垣LgunO de |os impedime重`t・⊃S eStab|ec主星9呈

豊里呈_圭通せy q-」e C○n諒$しen　-Se〔直、 Q寒ト)r、甲う。 D・L・ 2与も93‾
en dedicarse a asunt;OS (le　吊ld()l「、 Il()I十上江a partidaI-iaI

religiosa o lucrat二iva; eゴercc`r C胴ぐ(宜、rl directa o

indj.r`eく:しa sobr(2　ユOS trabajaぐ】or照∴Pari]し・十=C`　Se afilien o

dejen de afi旺arse a∴∴un S王r-d証:証c号∴aP上しcar fondos o

bier「eS∴a fineS d」ve†・S()毒∴∴a∴上・、f;証3　ユa organizaci6n

sindical; dist高buir di"`両i〕 O im吊-}:e(士amente rentaS O

bienes del sindicaし。; rCほ」工7;ar O eSti冊11ar aCtividades

c○ntrarias a la ley o al orden p`証しico (Ar七・ 11I incisos

a) a la e).

岬que son los que se refieren

葦d霊宝善。霊宝笥rp詳g碧d請書i語書・葦詳
〈representaci6n de los afiliados en reclamacionesI COnflictos

y/o controversias de caracter econ6mic0　0　judicial;

negociaci6n y seguimiento de contratos colectivos; desarrol10

de organismos de auxilio y promoci6n social de sus miembros;

promoci6n cultural, educativa, t6cnica y gremial de los
mismos; y OtrOS IIque no est6n refiidos con sus∴fines esencia|es

n土　○○n la容leyes-●.

Segdn el　亡exto expreso del Art. 17　del Decreto Ley　25593, la

Autoridad de Trabajo es亡a faculヒada para　　一,deneqar’’

discresionalmen亡e el regis亡ro de los sindicatos que no reunan

O nO CumPlan　亡Odos Ios requisi七〇S eXigidos por el mismo

decreto ley, y que han sido previamente designados en 10S

Parrafos precedentes.



Debemos hacer notar qし1e l-)r-OCeSalme両r}∴el ac十〇　de　"deneqar el

reqistro一一　es po「 d否jr売c吊n p型土合aし　証`∴conceder el mismo′　O

al de cance|aI皇旦　P〇両C`ri(,rme「一しe. †・a 「航l=言訳l de denegar un

regis亡ro por estas razo=eS eS　し細。高es inportante que la

facultad adminis亡rativa de cancelarl。, y S両c?ta la exist.encia
"legal"　de los sindicat-OS∴∴a una dec・isi6=　administraしiva

COntrO|ada por el gobier重IO.

Es tambien importan亡e an。tar que el n.TJ. 25593　deja un gran

espacio de indefinici6n respeC工O a l-O qu6　ocurre con　|as

organizaciones∴Sindicales q頂′　COntando con el regis亡ro de la

Autoridad de Trabajo a∴甲e Se refiere el Art. 17　del D.L.

25593, incurren -a juicio de la misma∴a血Oridad- en infracci6n

de algunos de los re"正奪汗OS Sef¥alados en los parrafos

PreCedenしes.

乙E|　registro es cancelado? iEl regis亡ro esl∴S‘」SPendido? iLr)S

representant.es de los∴trabajadores∴S。n ObjeしO de alg心n tipo de

sanci6n? 2Cuまl? Finalmente′　之de qu6 manera la infracci6n puede

ser subsanada de modo cIlle los∴∴trabajadores afiliados al

sindica亡O nO Se queden si[一　rePreS〇両aci6n gremial ante sus

empleadores o las auLori(1a(ies admi正sしraしivas?

葦諾霊宝昔霊器i。雪雲器霊宝。霊1話芸|霊宝茎
Ot.ra observaci6n que merece la norma tiene que ver con las

limitadas modalidades organizativas (4) admitidas por

el D.L. 25593　que restringen, Objetivamente, el derecho que

|os trabaゴadores (y los empleadores) tiene de organizarse

|ibremente y sin autorizaci6n previa en　|a forma que estimen

convenien亡eI tal como 10　reCOnOCe internacionalmente el Art.

2do. del Convenio Nro. 87 de la Organizaci6n Internacional del

Trabaj0.

唖伸し
EI Art. 11 del D.L. 25593 incluye un repertorio abierto y vago

de llimpedimentosll a las organizaciones sindicales que ha sido
utilizado en diversas 。P。rtunidades como un ’一argumento’’ de　|a

au七〇ridad para men。SCabar la∴CaPaCidad de las organizaciones

Sindicales en su afまn de defender o promover los intereses

PrOfesionales de sus afiliados.



Es el caso concret.0, POr ej即lPI。′ (陸l種∴declaraCi6n de

ilegalidad de una huelga declarada por la∴∴Federaci6n de

Trabaうadores∴Pesqueros de| Per心(Aut。 DiviSしonal Nr〇・ 044‾92‾

3ra.DV-NEC de1 15　de julio de 1992, r豆P.N]‥0.1792-91) por el

hecho de que ]a misn-a eStaba m(1し上va南′　e血r.e Ot.rOS aSPeCtOS′

por ul-　CしIeSしionamienヒO a (eter証r一'油)S∴∴cfectos juzgados

pemiciosos del proceso 。e priv鉦i7aCi6n de las fまbricas

PeSqueraS.

O tambien′　de l.as∴a〔点′ert二〇nCias oficiales a los sindicatos para

que se abstellgan de constit-uir una empresa administradora de
fondos de pensiones propia′　en el marco del mevo SiStema

privado de Pensiones　〈SPP), ya que eS亡arian prohibidos de

dedicarse institucionalment(∋　a aCtividades econ6micas・ En

efecto′　una I)lataf(汀ma∴g「emjal compし1eSta POr la Federaci6n

Naciona1 de Trabajad(二〉reS∴P証roIer`OS d(豆Perti　〈F罵NPETROL)′ los

sindicat.os de∴S‘」PerVi・SOreS (ie鵬TROPE‥RUI e⊥ Sir-dicato Nacional

de Trabajad。reS del na[一一C○　de la Naci6r一　〈S工NÅTBAN)′　la

Federaci6n de Trabajadores de la∴∴Hlectricidad deユ・ Perd

FENTREP) y la Federaci6n M仝dica de⊥　Per‘1 (FMP)′　entre OtrOS′

amnciaron su proyecto de cor-Stit=uir una administradora
laboral de fondos de perlSiones.

Es亡e anuncio mereci6 el rechazo pdblico del Presidente de la

Comisi6n de Trabajo y vocero oficial del g。bierno en estos

temas′　Dr. Ricardo MarcenarO F.′　quien sefia16　que tal

administradora laboral de fondos de pensiones no podria

constituirse ya queI Segbn las es亡ipulaciones contenidas en el

D.L. 25593I Ios sindicatos estan prohibidos de dedicarse

ins亡i亡ucionalmente a’ asuntos de indole lucrativa.　Dicha

plataforma gremial presen亡6　a la Comisibn de Trabajo del

CongresoI POr intermedio de los gremios del sector petrolero′

un proyecto de ley modificatorio del D.L. 25593 que 'laclararal-

que　6stos podian llevara cabo ac亡ividades econ6mico-

|ucrativas siempre y cuando no resultaran incompatible con

objeto social y no existiera distribuci6n individual

dividendos. Sin embargo y en el argot parlamentario 10CalI

proyecto fu6　一一encarpe亡ado'一, eS decir que　ゴamas fu6 objeto

discusi6n en la Comisi6n de Trabajo del Congreso.

理由旦‡単車6塁a臆d阜垂nistrativa de　|a9 Oエganizaciones∴Sindica土星旦

En relaci6n　&l alc団r汗∩ (l記　"h諒‘「m) "c`∴qur2∴f?l. Ministerio de

富rabajo no pl」ede　よ迫鼻曳‡聖慕　千時引用〇回口、し】「千　台:自白くくa工O　〈faぐ同工亡a(1

reservada por la Con証iし一1(.i(}n∴篭6しo a Ja Co虹r`　Suprema) hay que

Senalar que e暮しa arirma(士bn es cler“しa, aunque nO informa a la

USTR que　|o que si puede hacer e|　Ministerio de　富rabajo es

denegar su registro o cance|ar|o posteriorment.e・ Cancelado el
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regisヒr。, e|　sindicaしO Pierde su　幽　y′　COn
ellc), la ±孟PaCidad |唖幽a slユS afiliados ante

sus empleadores o ante las au亡Oridades.

Si el ar亡iculo 8avo. del D.L. 25593 dispone que cons亡ituye王圭旦

sust.ancial de los sindicatos representar a los trabajadores

an亡e 10S emPleadores y las au亡Oridades en los procedimien亡OS

de negociaci6n colectiva′　O en CaSO de reclamaciones′

conflictos y/o cont-rOVerSias de caract.er individual; y Si tal

represen亡aci6n no puede ejercerse legalmen亡e a menOS que Se

disponga de personeria gremialI eS Obvio que la cancelaci6n

del registro y con e1lo de la personeria gremia|　afecta

sustancialmente el sentido y la capacidad de acci6n de la

Organizaci6n sindical.

Sena|ar　-COmO ha hecho el gobierno en respuesta a　|a USTR‾

que cancelado e| registro el sindicato puede seguir actuando
como una entidad civil‥.　"en todas sus actividades

organiza亡ivas normales"I eS un eufemismo que encubre el hecho

real de que privado de sus capacidades esenciales de

represent.aci6n el sindicato deja de c。ntar COn el e|emento

basico de convocatoria que le permit_e agremiar y representar

trabajadores. Todo el|0, POr |a elemental raz6n de que si |o

que |os亡rabajadores buscaran fuera agruparse en una ”entidad

civi|" cualquiera′　n。 hubieran organizado un sindica亡O que |os

represente an亡e sus empleadores y las autoridades・

Una cancelaci6n de reqistro eq-止valeI en tales

circuns亡ancias′　a una disoluci6n efectiva de la organizaci6n

sindical por via admi証fltr`lttVaI Io q‘1e eS frontalmente

recしISado por la Or押詰招証(血　千両(、r冊r五掴十　両、丁　Trabajo.

エ堅剛旦皇室±__逃し起捜___王室星雲玉里室生旦曲両国辿・
No obs亡an亡e que　1aS df黒土sioI-eS∴∴a両irlis宜raしivas de las

autoridades p-iblicas′　t証C、S C0青nO um 〔江口叩nCi-6n o cancelaci6n

de registro　高n("c:a]′　甲高…一　r"、†-　rr高二∵lrins 。l=二e古ormer章二e a

trav6s de prO(ニ謹O3 dr‖m中間出品I¥ a高言正出揃占va y/o judicial
-CO爪O ha∴a丁e曾a(10　くつ1匂同点eェ、nO　訓、し○∴吊(眉’岨　C°両es亡and() Su

MemoraJldum de1 04∴de I打直rO PaSado-　r胃上(うS r)一C)C〔照OS generan a

veces dificultades∴insa†vab再誉; Par負∴喜os　し「轟うa」adores qしIe∴Se

Ven forzados a seguirlo昌l)りr甲…:

a〉　　No son expeditJvos y m台s∴bien resし一丁tan exヒremadamente

leIl士OS, (二OmP吊。adofミ　Y erlgOしrr)r章二)S Ya (叩O incluyen　-al

menos-　una (1) instLan。ia∴賞(加ini諒raしiva∴de revisi6n como

req一」isit。 PreVio∴Parai a(〕Cr`mr a la v王a judicial, y en



6s亡e′　O亡ras treS (3〉 instancias adicionales antes de

ob亡ener un PrOnunCiamiento final (juzgado de primera

instanciaI Sala especia|izada de |a Cor亡e Superior y Sa|a

Especializada de la Cor亡e suprema;

b) Requieren de |a asistencia de abogados costeados p。r el

propio trabaゴador (defensa cautiva) ;

c) Resultan onerosos para la economj-a de l。S trabajadores;

y

d) Mas al|a de cualquier forma|idad′　eS ir止ernacionalmente

reconocido qし】e en el Pertl los Poderes Legislativo

(CoI-greSO)　y Jud土cial n()　COnStitし1yen POderes

independientes (iel (謝)i〇一二重「() (P〇°et- Fjec血ivo). Recien亡es

decisiones Ic‘直話‘両v;・1S y　中江ci-a」c`S C)n CaSOS de

flac7ral一両?S Vj 〔高一(点判(、つ(砧drre(`一l‘|S †…ma「"つS l]an PrOVO・●‥adn′

en e隼e Senし」(蛤′　S申)出、…　=創旧く吊硬　直、引航(・弓-(’m qし1ぐ、南11

j_nC]_uic章ぐ,′　　三…叫朕⊃　　…　(、;{(∴上品v川-剛上告∴∴ a⊥　　単Op〇・〇

Depa自二a冊、rヽし() d曾∴b畠・組)0 (、」《こ、 l(⊃S　帖・間・

como ejemp10 [)Odrjar'‘r)S∴r_i高「 r寸《へafう(, (同　Sj-油壷ato de Obreros

cerveceros de la empresa Backus y Jc血nst:On. Fracasadas las

negocj・aCfrones (吊re(両〔; ('(川　…　qu)一{十両(,一　両廿…しe su ti旧'一一a

ne90C・iac晶I′-　e{一)」e(真言、・a′ I持　^s川口…

Generaユ. (1e　吊証)a」種仕,一時(一`一、 ‘、S占l‖印甲子、告　町(一一。(′〉 11c?V種r a∴Cal)O

una h一」elg轟言。=　小l一一和事hし　d千　回。相同宮川　一二}訪γ∵〕∴∴Su Iでdamo

colectjvo de r-1ej()ra〔; erl Sし1S COr-d王台()l一「ゝS (症‘ emPl-eO"　El acto

asambleariO Se llev6　a caI)O el dia 13　掠`　F'可)rerO PaSado′

conforme t.0dos Ios　|、eq昭一・i高子、一一し。奪∴{、{;†証-恒(-・吊os por e・し　亡).信

25593I irlCluyendo la I)re揃l一(士a Y (〕-しl旧一{、同{)吊、 … 「高mer(川IayOr

a1 50% delしOtal deしrabajadores de工と(、一nPrC`㌫一(i臆I「Cluyendo Ios

no sindicalizados)I aSi como la∴】町eSr`J・一Cia de　し一n nOt二ariO

pdblico ql]e diera f6 de l.a v。しaci()【喜一・ F。 I〕-lazo de huelga se

present6∴a la autoridad de　臣al〕ajo el 。ia 14　del mismo mes′

con el sefialami-eIlしO eXPreSO de que la吊」e・】-ga COmenZaria e| dia

19　de Febrero desde las O7:00　am.,会sto es con cinco dias de

post.erioridad a la fecha de pres`∋r一しaci6n del preaviso de

huelga′　tal y conforてTle l0 0rdena el art. 73 inciso c) del D.L.

25593. La declaraci6n de huelga tenia por obje亡O defender los

intereses de los trabajadores agremiados al sindicato′

produce una vez ago亡ada la∴∴r-egOCj・aCi.6r-　di・reCta COn

empleador y no habia sjdo sometida a arbltraje′　COnfo〕‾me

exige la ley. A pesar de que la empresa no habia cumplido con

alcanzar a los trabaja(toreS la n6mir-a indicando el n¥1mero y

ocupaci6n del pers。「-al・ neCeSaI∴しo para el mar一しenimiento de los

servicios indispensables′　tal com。 lO eXige el ar七・ 82　del

D.IJ. 25593　y el art. 67　de su reglamentoI el D・S・ 011-92-TRI
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el sindiCa亡O POr Cuenta PrOP上a y par種evit:ar- POner en Peユ・igro

|a∴Seguridad o conseエ・VaCi互n壷]os "rn(`ri∴南l.種　empresa′　aSj-

como para∴garanしizar la r質う…両c`i鉦i冊(、(・l主引a (te labores um

vez terminada la huelga, adjしII圧(⊃　糾l PI‘OP上a relaci6n de

personal que cl」brie一二a los se「、′iCic)f;一一自信mrs in証spensables・

Por dltiIT¥0′　y S'ie【T‘[|rf` r”一「ゝ一　a高=壷‘.川中廿r (.(-、n 10S difiC廿es

y me亡icu工。SaSミel車JellCjas dr　江口c!Y,引　証一一両(三種l.o acomPa的1 a S‘】

preaviso de hしIelga ur-a de'ニIaracibl‾一ju'ニく“lda :うuSCriじa por toda la

Junta Direcヒiva del sindicato indicaIldo haber CumPlido con los

todos requisitos de rigoI∴　Pero nada∴de esto bas亡6: E1 1’I de

Febrero la Sub-Direcci6II de　博ego(∴ia(士nnes∴Colecヒivas del

Ministerio de Trabajo de(二1ar6 improcedente el Pr“eaViso de

huelgaI Pret二eXtando que la com一nicaci6n no se habia

producidleyconしma ∂ntici-PaCi6n mayor a 」○○S (五重CO dias′　COmO

exigia la ley, lo cual l10　era CiQrしC主

EI pronしmCiamiento I二eferido f-壷　ape]a。。 e] 22　de febrero por

la organizaci6n sindicaL Segitn la l一〇rn-at.iva vigente en la

materia, las resolしICiones c]e Trabajo pueden ser apeladas

den亡ro de t.ercero dj_a de recibida la notificaci6n′　debiendo

promnciarse esta s。bre la apelaci6n dentro de los pr6ximos

dos dias dtiles, bajo resporlSabilidad. No 。bstant:e y Sin

esperar el rec一]rSO de apelaci6r-　1a S一」b-Direcci6n de

Negociaciones Colecしi-VaS del Mi・nisしerio de Trabajo emite u-1

au亡O declarando la i|egalidad del preaviso de huelga. La

declaraci6n de i.1ega」idad permite a las empresas despedir a

los trabajadores que han e.je[`C上しad。 l・a hし一elqa′　COn lo qし】e Se

provoca una clara int・imi。aci6n a las organiza(‥‥iones declaradas

en huelgas que sufrer- eSte亡ipo de califiCaCi6n de parte de la

au亡Oridad administrativa.

O亡ro caso adn peor es el de la Federaci6n Nacional de

Trabajadores de　|a Empresa Naciona|　de Puertos S・A.

(髄NTENAPU), la misma que presenta a la au亡Oridad de Trabajo

un preaviso de huelga en conformidad con 10　Sefialado por el

D.L. 25593　e1 25　de Agos亡O de 1993・ E1 27　del mismo mes la

autoridad administrativa emite una resoluci6n (R.D.Nro. 026-

92) declarando i|ega| la huelga. EI sindicato apela la

resoluci6n de la Autoridad de Trabajo el O2 de Se亡iembre, y la

Autoridad responde rat王ficando la ilegalidad de la huelga

mediante Resoluci6n Direc亡Oral Nro. 68-92　apenas　24　horas

despues. El mismo dia O3 de Setiembre el gobierno publica el
Decreto Supremo Nro. 075-92-PCM declarando a la Empresa

Nacional de Puert.os S.A.　'一una empresa de servicios

esenciales一●. La sigla　±⊆嬰indica que es el Ministerio de la

Presidencia qしIien expide el decreto y no e|　Ministerio de

Trabajo cuyas siglas son　王墓. De acuerdo con el ar亡・ 67　del

D.L. 25593, en eStOS CaSOS Se impone a estos trabajadores un

tribunal arbitral obligatorio al cual deben some亡er el

COn王lict二〇.



La FederacidI「 dema】ld6　1a m」lidad de la declaraci6rl de

ilegalidad de la hue]-ga el m.ism0 03 (ie SetieJ-1bre de 1994′　PerO

su pedido es rechazado e」-　misn一〇　dia median亡e la Resoluci6n

Divisiona1 027-92. La∴Federaci6n vuelve a apeユ_ar e|　dia O4　de

Se亡iembreI Per0 1a autoridad insisヒe y confir!na nueVament-e la

ilegalidad de la hue|ga mediante la Resoluc王6n Nro・ 062-9? de1

08.09.92　Esta nueva工・eSOluci6n es mevament.e apelada y ademas

acompanada por un recurso de

queja, los mismos que no son siquiera resuelしOS・ La FENTENAPU

levanta el est.ado de huelga y recし1rre al Poder Judicial

presentando un recurso de Amparo anしe∴e「- 6to. Juzgado Civil de

Lima e1 11　de Seヒiemb工・e de 1992　cor-tra las resoluciones

administrativas de|　Ministerio de Trabajo que declararon

ilegal la huelga. 〈Los recursoS de amparo estan destinados a

proteger los derechos constitucionales afectados por acci6n u
omisi6n de agentes particulares o de la aし1tOridad). E1 6to.

Juzgado Civil de Lima recien emite sentencia el 14 de Abril

de 1993I maS de sie亡e meses despuesI dec|arando fundada la

demanda y por tanto inconstitucionalesユos promnCiamientos de

|a autoridad de Trabajo. No obst:an亡e, al ser apelado e|

pronunciamiento del juzgado no　|lega a quedar firme y el

proceso debe continuar. En eso esta.

ヰeminaci6n de |a8 huelqa3 POr Oエden de| q9biernQ」

Los arts. 68 y 85 inciso c) del d.L. 25593′　disponen que el

gobiemo a亡rav6s de una Rs0lu(:i6I- S一」Prema eSta facul亡ado para

imponer unilateralmente el fin de ma huelga∴Si a su criterio

dicha huelga:

a〉　　se一・pro10ngue eXCeSivamerlte en el t.iempoI COmPrOmet.二Lendo

gravemente a una即u)reSa O SeCtOr PrOductivo当

b)　"derlve en act二OS de viol(三nCia’’, O

c)　'一de cual(叩ier man`?†種　描=ma∴C'ara(中上e「isしic亀S graVeS POr Sl」

magnitud o cor-SeCu(川C諒c一一・

A la∴fecha el gobierr一〇 PC3manC) ha u正しLza(]。 de -1-anera efect.iva

ya dos veces esta facultadタ　aunq‘」e n。一SOn POCOS 10S CaSOS en

que trabajadores en huelga S。n adverLidos (ね(∋Sta POSibilidad

como un elemento de presibn P訓;a O高し{†「C`r. 。1. ].evant.amienしO de

sus medidas de autotuしela sincはcal.

Estos d。S CaSOS CO ∵「eS喜){)冊]王…-{⊃r-　e丁_　rlr`吊f`r(, a la Compania de

Industrias Na(士o)一Ialf}誉∴S.7¥. ((∵=Vl番^) (2’上0リ.93)′　y el segu]「do a

la Compania I【l(〕ustr-上a」. Nu(モVO M`】m]o F:.^. (14・10・93). En ambos

CaSOS　-Segtln los coIISidcraJldos　　〈1e las c。rreSPOnddientes

resoluciones supremas exped王_das po「∴el gobiemo- ]-a



proIongaci6n excesiva de las paralizaciones comprome亡ian
'・gravemente la situaci6n econ6mica de los trabajadores y |a

continuidad de las labores de la empresa′ lo que podria

generar el cierre de⊥ centro de trabaゴO一一′ aSi como la alusi6n

a　".‥　aCt.OS de violencia en el interior de la sede central

del Ministerio de Trabaゴ0.‥’“.

Lo primero que habria que anotar es叩く∋ nadie I⊃One en CueSti6n

e|　deber del Estado de intervenir ar一七e sit.uaciones extremas

que comprometan gravemen亡e la estabilidad econ6mica y　|a

seguridad de una empreSa′　SeCtOr O el propio pais;盟主g臆ニー旦S一

襲蔓童整
Definir cuandoし=「a l川e青く担‘:。叫)rC湘elc` (-JraV即時両-e l・ma emP工eSa O

secヒOr eCOIit)mico′　O r…　叫を　諒同相`」い口やS∴6st-a∴aSurlle
一●caracteristicas gravesI　甲⊃t.`　f:し]一n-a坤、乱用I y

consecl]enCias一一′ las Il-isIT-aS (担e Puedej- COr証・g‘」[`arSe -COmO dice

expresamen亡e la ]・ey-　'・de cua」quier manera一一′　COnStituye un

ejercicio y ur- POdet discresional油:C)111しame両e Subjetivo.

A Io an亡erior ha de ag[-e(1紺Se∴甲C`l el ar上　68 (回。.L. 255!)3∴a)

no precisa s=os和両帝(l(、 Vin】e[一(点　′甲、年r`(1f`n 。ar l-葛t'ar a

la inしerve時点出　直I lニ同時　申{、出直、、/(一　′同〉… (一I-。 g岬r‾d*T

relaci6rl C。ll ei　帥)一iv(、甲=1 =年点)一言l情[∴証)ローa′]。rC∵写∴∴a∴高

huelga, b) I`i sL Ic)S∴匹「-恒(言。fう。(・点言(用(1出川(、))〇一一Ser‾l。∴a la

empresa o sc:CtOr eCO[一f)ITico c(叫)青eO一冊‖(l時　間〔自COn旺-Cし0′ O

c) si tal.es actos deber.血一CO両ar (=l(‥…=a [)articip。Ci血

individualizada de los hし一elg`一読高科∵　申出　壷lT. lし1gar a la

int.ervenci6n del gobierno.

De esta manera Se Ot_O工ga∴al g。bieI:.n(一　raC川」工ades exorbi亡antes

de intervenci6n en los con　上古ニtOS l;一bnt.alesI amenaZando las

libertades silldicales y l〇°S P[.古cip点洛r)講icos de la autonomia

colectiva reconocidos p(.〉r l種s I-0…・‡S internacionales en

materia de sindicalizaci6rl′　negOCiaci()n colectiva y huelga′　eS

decir los CorlVenios　87　y　98　de la Oニ[T.

Mucho de　6st.o ha estado presente e「一　-しas dos resoluciones

supremas ya dictadas por e| gobiemo peruar-O en |os casos ya
indicados de CINSA S.A. y∴NUEVO MUNDO S.A.　　No parece

c011erente PenSar q‘」e las partes en estoS CaSOS hubieran

querido IJ-eVar ade]一ante una COnfrontacich al pun亡O de que el

co重lflicto pしJSiera en pe]-igr。 S‘⊥　PrOPia exis亡encia・ Y′　Si

hipo亡6ticamer一亡eI eSLa posibilidad n叩ada hubiera estado



cercana′　Z.No era ese precisamente el momento en que la

aut.onomia colectiva debi6　ser promovida para que a partir de

la evaluaci6n de cada de una de ellas sobre el perjuicio que

les ocasionaria la prolongaci6n del conflicしO′　PrOCuraran una

SOluci6n?.

En el caso de C工NSA S.A., los actos de violencia invocados en

la Resoluci6n Suprema Nro. 015-93-TR ‘lict.ada por el gobierno

para disponer el |evantamiento de |a huelga habrian ocurrido′

presuntamente, en la sede central del Ministerio deでrabajo y

no en e| centro de trabajo, eS decir en el　|ocal de la propia

empresa. Tampoco habrian estado dirigidos a afec亡ar in亡ereses

de la empresa en conflictoI O de sus propietarios・ Estos

serian los presupues亡OS nOrmativos habilitan亡es del art. 68

del D.L. 25593　para jus亡ificar una intervenci6n del Poder

Ejecutivo que no se dieron en el caso especifico que se

COmenta.

El gobiemo no ha explicado hast.a ahora∴POrque Si los actos de

violencia que se invocaron como motivaci6n de la decisi6n

gubernamental de ordenar el levantamiento de la huelga eran
tan seriosI　乙∴POrque nO Se enCauZ6　penalmente a sus aut.oreS

(POr la comisi6n de delito coritra el pat-rimonio′ POr ejempIo)′

sancionまnd0los por la via penal respectiva′　en VeZ de imponer

el levantamiento de um∴Para]izaci6n en la que intervenian

trabajadores que no tenian q11e Ver directamente con esoS

presuntos actos de viole巾Cia?

EI Comiし6　de　正he自.高iし∴*i‖吊(高(蛤　主l　用’T’吊l Sefialado m¥1y

enfa|ica【neJ`し。 T晒畔(点) 。』一t上　伸(同　一、・五・ ”牛)j　'el証iv白∴a∴工a

facllltad del Poder　叫白川上告ノ。南　吊両津`′白‘圧　。rdenando la

inmediat.a re郡…dac土かl (来? 1as labolrC‘S∴∴C'1a喜ldc) una huelga se

prolongue excesivame血e er-　el tiempo‥・唖
画曲呈出J墨享半荘∴輿」や篭_披_de hu生垣主S.
幽i6n v dur曲酬i埴土」上些SiしuaciC)!L上皇
やrisis ∴naC臆i書聖g⊥_旦guda　し迫」lue las condiCiones norma|es_⊆迫

existencia de _虹腿直幸∴-」来二二五㌧」や土互生⊆i血L_撮_臆臆臆蛙b聖一重

曲_項壇-」や上長二手_」呈」真土~中り二言?_上嚢圭ere　玉_呈旦
剛畦上車上I迫旦寝異_上皇」重工旦主軸
堕塁堅塁壁壁間容量豊国堕堅塁壁間聞置壁国璽墓園田圃田園圏劇団圏
P心blicas--.

A este respecto considera ql】e　肥土⊆迎_血2J±ruana) no

霊謙語詰言霊霊宝誓‡雫霊生霊書芸霊霊宝嵩器
mini爪o-..



Moda|idades de hue|く聡eXC|uida3 POr∴e| gLQ!連合主星S2_重し上rav6s d重工

旦上皇　2与593

La indicada n。mla eII Su art;. 81 est:ablf、Ce 1a∴r)工・OhibiCi6n a las

Iつar三〇Iizac一しones de labc)reS der一。m」-l・、a( as　当rェ・egulares"′　al

disponer (担e dicI臆1a　。-isposi(士C)γl ]叩証　r-。　amPara tales

rn。da」.i(ね。‘評′　C.C刷O e轟　el m§O (ie　うas　申ra吊7描i。neS

ir両脚pes圧vasI ]-a幕　de　70na O　買煩」(冊S r一子…へまlgicas de la

empresa, el tI:abajo a dc?Sgar-O, el trat)種jo a riしmo lento o a

reg].amentoI la∴∴r-educ子吉(用　dr`ユ工het-種油∴∴de]. rendi.mient.o o

cualquj-er Para.し」.za(士{:m el∴l a∴qし一e 10S trabajadores permanezcan

en el cent.ro de亡rabajo y obstruyan el ingreso de personal al

local de la empresa.

Es工Iustrativo se再alar al respec七〇 qし】e el Comit6 de Libertad

sindical de la OIT ha rej士erado en md工しiples opor亡unidades que

las huelgas pueden adoptar diferentes formas′　y las

limj-taCiones aplicadas a una de ellas′　(COmO de manera

exp]_icita a las hu臼lgas de brazos caidos′　el trabajo a

reglamen亡O O a ritmo lentoI O las paraljzaciones con ocupaci6n

de la empresa o de los locales de trabajo〉　　s6lo se

considerarian validamente excluidas del ambit.o de la

legalidad′　Si la acci6n de los hue]-guistas explici亡amente no

tuviera un caracter pacifico.Sobre este parti(弛Iar′　el Comit6

de Libertad Sindical en su informe Nro. 214 de Febrero de 1982

( Caso lO81-PERU) al pronunciarse sobre la querella que contra
una iniciativa de ley de huelgas aprobada por el Senado

peruano present6 |a Federaci6n de Trabajadores de Luz y Fuerza
del Perd′　ddic亡amin6 de la siguiente manera: "‥・en CuantO a

las moda|idades de| derecho de hue|ga que e| proyecto deniega

種|08∴trabaゴadores (Para|izaciones de brazos caidos′　trabajo

a ritno lento, OCuPaCi6n de　|a empr色sa o centro de trabajo′

art. 14　de|　proyecto),　y Segdn　|os querel|antes′

indirectamente′　1a interdicci6n de　|as∴Paralizaciones de

duraci6n inferior a　|a jornada de trabajo (art. 11 del

proyecto) , e| Comit6 considera que∴tales |imitaciones∴s61o se

ゴustificarlan en　|os casos en que　|a hue|ga deゴase de ser

pacifica o hubiera motivos fundados para pensar que dejaria de
ser|o en una situaci6n concreta一,.

No existe raz6n alguna que justifique o 11eve a pensar que los

trabajadores, en el ejercicio del derecho de huelga que　|es

confiere e|　art. 28　irlCiso　3)　de la∴∴aCしual Cons亡ituci6n

Po11tica del EstadoI nO Val′an a efecしuar una suSPenSi6n

colectiva vol¥1ntaria, temPOml y paci-f」-Ca′∴PueStO que el art二・

79　del D.L.　255("l　′墨江at)l単二:f?∴C江崎　'∴‥l賞　hue1ga debe

necesariamerlt曾　desa臣(江は†・、f;r)∴需用1.oT`「旧　叩く:'‖上上告l Sjn recur点て、 a

ningdn tipo de viOleI-Cia　3ObrC- PerS(二間描。 l)l印IeS1.・ Por ellくつ

queda eviderlCiado q一一e la∴∴nOrma ya Sar-Ciona∴y eXC|uye de su

ambi亡O de protecci6n cual(嘉uier　しir)。 de par・aliフaCiones que



encierren ac亡OS de violencia.　Por esta raz6n resl」lta

inadmisible y contrario a las normas de libertad sindical

pretender equiparar las modalidades de huelga∴PreVis亡as en el

art. 81 con sit.uaci。neS de violencia.

皇a3　facu|tades一望里主よ旦曇主要碧玉全曲旦主軸
圃国璽重畳墨堅塁堅塁堅塁堅田田園蓮田回国塞星間
田圃・国連田園臼田　出田　霊旺憂国田園容

Un analisis de la vigente legislaci6n laboral peruana indica

claramente que el D.L. 25921 de1 03　de Diciembre de 1992　no

esta orientado a legislar sobre las llamadas　"situaciones

excepcionales" originadas por causas tipificadas como tales -

en raz6n de su na亡uraleza or|g|naria de hechos fortuitos o de

fuerza mayor- ni de las derivadas de los cambios亡ecno16gicos

o productivos′　ya COnSideradas en el ar亡・ 86　del Decreto

Legislativo Nro. 728 dict.ado por el gobiemo peruano e1 08 de
Noviembre de 1991, Sino que su prop6sito es otro・

En efecto′ la norma en menci6n es promulgada con el explicito

ptrop6sito de conferir extraordinarias facultades a los
empleadores para modificar de manera unilateral las

condiciones econ6micas y de trabajo existentes, tales como:

suspender o sustitur el pago de las remuneraciones y otros

beneficios econ6mic。S de los trabajadores, aSi como suspender

temporalmente la relaci6n laboral de trabajo y con ello las

dem&s obligaciones del empleador que de ello se derivan (el

pago de la remunera(.士6n Y (iemds bene[icios).

Cabe∴】Pre(二王ぶ種r∴quc∴曾l　い虹〇　°n (」e口直し種　同「吊丁‾亀扉61「 d`- 」a

temporalldadI　農工　ar上iculo sr団‘用(」(〕 (お口　D.†Jl.∴25921 dispo冊ゝ一el

PrOeedi川上en亡く) a　蜜年川上上　申:)r　曾1生理中〇八rl(廿′　中江-へ-　e悠ミ∴el　しi白】lar

de este inaudito　擁?l・い′・恒、中r r(、‡上.iJ、I主　上一　冊)t用a llO COn十和岬「a

a los　亡rabajふdores　白子∴∩∴告白{; C「申【l主神’章、=口∵∴/口　座l-ed千(周　m)手

OPOrtuna y adecuada i両cJm航.し血　航佃(子)正c'・1∴y∴jur‘idica qし1e

SuS|ent.e las soliciしuder;∴rorm吊日das pr)r los∴emPleadores en

es亡e sentido.

El　|iteral b〉　del mismo at¥工(川口) 2(星置(江口.上).十,. 25921 dispone

que la negativa de l。S∴t rabajrl(うores∴Y　証n sl峠。rganizac」ones

Sindicales a∴aSisし吊`　r¥十l子I　丁子、用言r`周で、ri∴バ(、 t r証() ‘吊rec亡O COn el

empleador Pa†-n　口『l同一.仁一了二　間)出口(;l(言,申一半∴口中一　声)町。l)uQS巨3, O

Su aCePtaCj〔)Il∴Si11¥P_し曾　y　=ふ…, aCal:「 、即る　q"e e手l un Pla計ニ) nO

mayor de quince dias　6s亡e podrま　ap圧car　ユas modificaciones

PrOPueStaS Sin perJul.Cio de lo que orine la org手〕nizaci6n



sindical′　dadc) que -COnfr}rmel `、Sta PreVLStO en el ar七・ 2do. del

D.L.　25921-　el e叩)1ead(・〉r POdrま　reqし一〇rir. para e||0　|a

aprobaci61-　aしIL。maしi(二a 。e la solic宜‘」d ante　|a autoridad

administrativa de Trabajo.

sierldo cierto que nuestro ordenamien亡O PrOCeSal prevee la

posibilidad de iniciar en estos casos∴しIn j正(士。 COntradictorio

de la res。luci6n administrativa que∴C‘XP一二一eSa'一一。nte O en forma

fict二a aPr一」ebe ]-a∴SOlicit-1d del empleador′ eS iI-1POrtante anOtar

no soIc) que eSヒe proced上mient() dし1rarA∴mflS de dos∴afios′　Sino

que ademas no impe。ira la ejecusi6r-　de J・a reSOlし1Ci6n o el

silencio administrat.ivo que aprob6 1a modificaci6n unila亡eral

de las condiciones ec。n6micas y/o de trabaゴO de los

trabajadores afectados, Si reparara 10S dafi。S Sufridos por

es七〇s.

por es亡a via los empleadores estan facultados para derogar y/o

modificar unilateralmente todos Ios acuerdos que se deriven de

los contrat.os colectivos que negociaron y suscribieron en el

PaSado con sus trabajadores・

Esta facultad unilateral del empleador de modificar

unilateralmente las condiciones de trabajo previamente

acordadas con sus trabajadores encuentra Su anteCedente

directo en la larga serie de medidas dispuestas por e|

gobierno entre　1990　y　1992　r〉Or las que′　tambien

unilateralmenteI SuSPendi6/ derog6 (⊃ PrOhibi6　ユ.a vigenCia de

de亡ermirlados aspectos conve証くれs lil買Qr'一ente ent.re los

emp]_eadores y los l.]証〕可a(.lo宣・ef=. Co岬()下、meha de　|o afirmado

pue。e citarse′ ent一理’:両一描一一(同一一帯I引いry.'一員t O T'e(おSlativoト]r(主

757　de1 13　de D-L(∵i‘封同車ゝ (車∴l単、1′　川口∴五、 (.一一年f: disPOSしc同冊真‥

comI:)lementa]士as d逗POne　⊥a∴∴dero績みCidn dQ　上襲_○○里皇g±Q星_」X:

conveni os c。 1 e ctiv() S S u雲や尋t鎌.--_._.. f串エe_.___._上r嚢垣i連理皇呈_」[

堅哩塑eadores en c聖文圭i畦急増‘北墾_se_垂直亘l,leeiero!- mOda|idades de

ェ堅差ipste remunerativo v王・ltC申年cわ$ a ]年V‘旧誼‘言祝` de| indic黒∋∴。e

P聖Cios o臆lo呈PaCtados∴en mOIleda e丸1聖亘r墨i.

De　|a misma∴fr手口ma, r?1 Der.r・、|?_quセ千曳rT‘Q-航。-　O4()・・_92-葛冒R del O3 d?

abril de 199;㌦∴甲(、描出1(置-n C掴・|吊’「l　一中ロ〉aC古vo q"e∴a

parl二ir de1 13　de Dicie'一両e d{う　ー19印書J()S　岬高く)ぐS y COnVenios

colec亡ivos suscritOS O P()r SuSC古頂n!ミf)主用上l;(、 C`mP]eadoI‾eS y

trabajadores no p(、d点…　(二(|両’f`neJ二.畠計…l〃ヨS∴de reaJ‘」S†e

automatico en funci6rl a irl(十i(二〔〕S de　"1吊(・章Il dr>　PreCios.

Asimismo el E2皇CretO E皇賞Nro. 25541, (江I (15　南　_j¥mio de 1992′

que rei上era qし1e los pact;OS; O ClかlSu　描(‘1曾reajし]Sしe automatico

de rem.meraCiorleS COnC弓‘]yerOn∴en rSu a「)]icaci6n e1 13　de

Diciembre (ie 1991, fedla C"l甲lC`勘lしr子) r?n Vigr`nCia el D.L. Nro.



757, Ley Marco para el Crecimiento de la　工nversi6n Privada・

Y el Decreto I.ev　25876, de1 25　de Noviembre de 1992, que

PreCis6　y aclar6　que las disposiciones lega|es′　PaCtOS O

convenios colectivos,　　COS亡umbres,　　tranSaCCiones g

埴que establecen
Sistemas de reajus亡e

automatico de remuneraciones de aplicaci6n co|ectiva en

funci6n a la variaci6n de preciofミ,　al valor de moneda

extranjera, remuneraCi6n base o c囲lq‘lier c)tra de similar

naturalezaI Sea Cual fしIere Su demminaci6nI eXPreSi6nI

mecanismo,　PrOCedimiento y/o metodoIogia,　COnCluyeron

definitivamente en su aplicaci6n y ejecusi6n e1 13　de

Diciembre de 1991, fecha en que entr6 en vigencia el D.L. Nro.

7う7.

N6亡ese aue no se t.皇圭工旦_長里土塾蛙盟主皇_喧皇」主」逗…主監事ICi6n expresa v

壁間壁墨田堕国璽豊国堅塁堕回国豊国星堅固壁間墨堅塁
曲主上‡墓史上聴灘.埋嬉土工♀㌻職患㌦齢山室_曲直土至寄捜劃蝶」浬土釜
曲間与∴登」吉江」巨,雛三㌦」単墨子哩を判型」曲
frente a la璽薫-LiLd生+里日用∵里中一∴圭一二項中川車∴」)二宮だ∴」_呈fL」嘉薫点しdr

土曲剛性良工壮士生」甲∵丁子、十十牛車」」蹟」旦曾
sentencias drl Poder Ju証c∴Lal c里e　しC=i種n∴(演義raCしer de　_哩

iuzqada. cc州。 eXPreS迫L連星」真理如し土中些上腿旦Cia sobr∈L上主

軸良珪哩r更生子卑小⊥中農」出せ土星旦韮.上垣土
間岬享二肌理(牛工事土子-i」」真埴土主上旦
曲.討Sし○　○m-買士了　n1質　点e　同仁Vl帥帆? de 1992′　Sね亡e
meses desp"eS del c年中で、 ‘恒∴T語占用。∴同I　証rl‖∴d(、I mismo　涌o.

Ninguno cね　揮t(持(江口付く一、了　同　士「白　子車中申′っ　品　川　q〔bier「周でla

dejado de　十時)(∴=中主:∴筆=　子(中。言1口上

Segtin el ar葛ヒ.即　dc∴l種∴rr高r"l吊川l〇両r? (直-r叫n( n (、(川篭しit‘lCi(=「 dc]

1979, qu儀音∴el r・曾丁や丁同い　年子中つい(小　冊I汗i}　′主、告・用一時間　曾1 0仁　で」`こ

Abril de　1992, los c…:iVf`吊(r; r°」中当　上申・; l口l言…　la∴∴I用当:Za

normativa de l種]ey e .古lClしrsO [廿rValr`(十台n紅)hrr‘ CしIalquier (克ra

IlOrma legal de infer」or jerar(I-1高口中甲　骨l〈‥上告　O甲1Siera.

No obs上ante y sill qlIe∴し両av主一　子りr冊l冊判圧l∴(黒a Consti亡uci6n

fuera der。gada, el Presi(」e口上C? Fl申im《一)古　里(川…口中a el Decreto IJey

25872　de1 27　de∴Noviembrc`∴de 1992, P。†: f)l q¥le declara que los

decretos supre、mOS (normas con,∴|-angO　事】r千両co inferior al de

una leうつ　甲le

dispusieron la　一一suspe【lS」6n一●　o lim土工和士6「l de　⊥os sis亡emas de

reajuste de remuneraCio冊?S∴PaCtados o∴es上ab1e(ごidos en fun(〕i6n

a indices de inflac16n 。 meCanismos sim圧ares prevalecerian

Siempre sobre lc)S ∴∴PaCtOS y COnVen|OS COlectivos

COrreSPOndien亡es.



Es亡Odo este repertorio de medidas que desconocen la au亡OnOmia

de los interlocu亡OreS SOCiales y su liber亡ad de contrataci6n

|o que explica en buena medide la drまstica caida de los

niveles de ingreso de los∴trabajadores del Perd・ Trabaゴadores

que ganan hoy salarios peores q一】e hace cuatro a亀osI que Sufren

la angustia de ur-a des亡rucci6n constante de sus empleos y que

ven cerradas por estas viaS Cua]quier posibilidad de

mejoramiento de sus existencias por via de la organizaci6n

Sindical.
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