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REFLEXION | _

"Pero yo les digo..."

Reflexiones cristianas en torno a la pena de
muerte/ Pilar Coll

Han oido que se dijo: Amards a tu préjimo y odiards a tu enemigo.
Pero yo les digo: Amen a sus enemigos... (Mt. 5,43 sgs.)

La pena de muerte es un tema que exige reflexion serena y una toma de
posicién consecuente por parte de los cristianos. Algunas veces hoy en ¢l
Peni la piden insistentemente y una vez mas el tema cobra apasionada
actualidad. Como ya sabemos, no hay una posici6n oficial claramente
definida en la Iglesia respecto a la pena de muerte y, por tanto, ¢l tema
estd abierto al didlogo y al discemimiento.

LA PENA DE MUERTE EN LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS
’ DERECHOS HUMANOS

El derecho a la vida estd contemplado en los intrumentos legales
internacionales que protegen los DD.HH. El Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos afirma que el derecho a la vida es inherente a
la persona humana; la Convencién Americana, més conocida como Pacto
de San José, se expresa en términos semejantes, al igual que la
Convencién Europea. También la Declaracion Universal de los DD.HH.
reconoce el derecho a la vida pero ninguno de estos instrumentos proscribe
explicitamente la pena de muerte. No obstante, reglamentan su aplicacion
y le ponen restricciones que constituyen una garantia y en los instrumen-
10s adicionales se han ido adoptando medidas encaminadas claramente a su
abolicion.
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Las disposiciones de los pactos aludidos no son, en absoluto, un
obsticulo para impedir la abolicion de la pena de muerte. El Pacto de San
José afirma que no se restablecera en los paises que la han abolido y que
en ningin caso se pucde aplicar por delitos politicos ni comunes conexos
con ellos.

Sorprende un tanto que la Declaracién Universal de los DD.HH.
prohiba la tortura y los tratos inhumanos 0 degradantes y no haga otro
tanto con la pena de muerte. Razones histdricas y politicas explican esta
contradiccion, ya que al aprobar dicha Declaracién en 1948, las principales
potencias del mundo mantenian en sus legislaciones la pena capital. Pero
en 1971 la Asamblea General de las NN. UU. afirmé "la conveniencia de
abolir la pena de muerte en todos los paises”. ]

La Constitucion Politica del Estado Peruano en su articulo 235 afirma
que no hay pena de muerte sino por traicién a la patria en caso de guerra
exterior, y el Cédigo Penal vigente no contempla la pena capital.

En los dltimos meses de 1992 se ha hablado de la posibilidad de
denunciar el Pacto de San José por parte del Estado peruano con el fin de
aplicar la pena de muerte a los casos m4s graves de terrorismo. Esta seria
una decisién de singular gravedad que dafiaria considerablemente la imagen
del Perd y lo desvincularia de la Corte Interamericana, con todas las secue-
las de desprestigio internacional y de aislamiento. Ni las peores dictaduras
del continente se han atrevido a hacer algo semejante.

La reciente propuesta de que basta interpretar el articulo 235 de la
Constitucién no parece tener viabilidad. Se aduce que dicho texto no habla
de guerra internacional sino de guerra exterior y que ésta se da cuando el
conflicto tiene un sustrato fordneo en cuanto a financiacidn, técnicas,
ideologfa, etc.

El Perd suscribi6 y ratificé el Pacto de San José comprometiéndose
con ello a respetar la vida. Los derechos fundamentales no han cambiado
aunque las circunstancias historicas sean distintas; pero los principios no
pueden variar en funcién de las circunstancias, siempre cambiantes.

Afirmamos que la pena de muerte es un atentado contra los DD.HH.
que envilece tanto al Estado que la aplica como a la sociedad que la exige,
dejando claro que rechazar la pena capital no es negar el derecho de la
sociedad a defenderse ni el deber del Estado de protegerla. El problema estd
en los medios a utilizar. Lo peligroso no es la persona sino su actividad y
el Estado debe tener hoy instrumentos seguros que eviten los riesgos sin
atentar contra la vida de quienes han delinquido.

Segiin un informe especial sobre el tema preparado por Amnistia
Internacional, cn ningiin lugar ha logrado demostrarse hasta ahora que la
pena de muertc tenga una especial eficacia para la reduccion de la delin-
cuencia comtin y menos politica. La pena de muerte no intimida a los te-
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rroristas ni a otros delincuentes politicos que actdan por motivos ideoldgi-
cos y que estdn dispuestos a correr toda clase de ricsgos sin temor a la
muerte. Es mds: estas ejecuciones pucden generar un aura de heroicidad
que favorezca la creacién de mitos y martires cuya memoria se convierte
rdpidamente en un factor de cohesién para las organizaciones que se pre-
tende combatir.

La pena de muerte no cumple tampoco con los fincs esenciales de toda
pena, es decir la recuperacion y resocializacion del delincuente, puces la
verdadera justicia exige que sc castigue cl delito pero que se rchabilite a
quien lo cometié. Tan s6lo quedaria una funcién preventiva que no ha
logrado probarse hasta ahora que funcione.

La inviolabilidad del derecho a la vida es una conquista que no puede
ser desconocida sin merma de la dignidad humana. A nivel mundial hay un
consenso cada vez méas amplio en el sentido de que 1a pena de muerte es
incompatible con las nociones de justicia y de cquidad y con la
sensibilidad actual.

Es pues un desafio encontrar formas justas, creativas y eficaces de
sancionar a los criminales sin eliminarlos.

LA PENA DE MUERTE EN LA TRADICION CATOLICA

Es dificil compaginar la pena de muerte con una visién cristiana
contemporinea de la persona. Toda vida humana es sagrada y nadie puede
arrogarse el derecho de disponer de ella, porque todo ser humano es imagen
de Dios y, para el creyente, esa es la razén ms profunda del derccho a la
vida.

Pero no siempre ha estado esto claro en la tradicion catélica, pues el
pensamiento de la Iglesia, aunque se haya nutrido de la revelacion, estd
influido por el contexto social y cultural de cada época.

La perspectiva biblica respecto al tema estd exceleniemente tratada en
el articulo de Eduardo Arens publicado en el nimero anterior de esta
revista. Tan s6lo quisiera recordar que, si bien el Antiguo Testamento
prescribe la pena de muerte en algunos casos, abundan también los textos
que llaman muy claramente al perdén, a la misericordia y a la valoracion
de la vida. Asi el profeta Ezequiel nos dice que Dios no quiere la muerte
del pecador sino que se convierta y que viva, o el bellisimo texto del libro
de la Sabidurfa, dificilmente conciliable con la imagen de un Dios que
condena inexorablemente;

Te compadeces de 10d0s porque todo lo puedes, .

cierras los ojos a los pecados de los hombres para que se arrepienlan.

Amas a todos los seres y no aborreces nada de lo que has hecho;

si hubieras odiado alguna cosa, no la habrias creado.
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;Y cOmo subsistirian las cosas si ti no las hubieras querido?

;Cémo conservarian su existencia si tit no las hubieras llamado?

Pero a todos perdonas porque son tuyos, Sefior, Amigo de la Vida.

(Sab. 11, 23ss.)

En ¢l Nuevo Testamento, si bien Jesis no se pronuncié explicita-
mente en contra de la pena de muerte, sus actitudes no son conciliables
con clla. La misericordia y el perd6n son claves esenciales del evangelio y
Jests en ¢l Sermén del Monte proclamd clara y definitivamente la supera-
cion de la Ley del Talién por la Ley del Amor.

En la tradicidn cristiana, es interesante ver 1a evolucion que va ddndose
frente al tema. En los cuatro primeros siglos de la Iglesia hay un claro re-
chazo de la pena de muerte entre los autores cristianos, tal vez porque los
cristianos sc enfrentaban a ella como victimas. El primer testimonio en
contra lo encontramos en Tertuliano, a fines del siglo II: "Por lo que se
reficre al poder estatal, ¢l siervo de Dios no debe pronunciar sentencias
capitales”. Lactancio, en el siglo III, afirma que "no se debe matar ni
siquicra en los casos en que los hombres consideran que es justo hacerlo”.
El Concilio de Elvira en el afio 305 prohibe que los magistrados entren
en la Iglesia en el afio de su mandato, en prevencién de que hayan dictado
una sentencia de pena capital. San Ambrosio, antiguo funcionario
imperial, reconoce al Estado la potestad de castigar con la pena de muerte,
pero en su opinién los cristianos, imitando a Jesds, deben seguir la linea
del perdén.

A comienzos del siglo V se produce un cambio; la conversion de
Constantino y el pasar a ser el cristianismo la religién oficial del Imperio,
son el punto de partida de un giro significativo. Al trabajar algunos
cristianos en las instituciones estatales y apoyar éstas a la Iglesia, el
rechazo anterior va haciéndose tolerancia que se muestra claramente en la
respuesta del Papa Inocencio [: "Sc nos ha pedido nuestra opinién sobre
aqucllos que después de recibir el bautismo, han ocupado cargos piblicos
y han ejercitado la tortura o pronunciado sentencias de muerte. Sobre este
punto no se nos ha transmitido nada". Paulatinamente la tolerancia va
convirtiéndose en defensa teoldgica y asi en el siglo XIII las Decretales
reconocen que el Estado tiene potestad para imponer la pena de muerte
aunque nicguen que la tenga la Iglesia, pero ésta no tendrd reparo en que la
ejecute ¢l Estado aun cuando sea impuesta por el delito de herejia. Este
clima dejaba la puerta abierta a la inquisicion.

El siglo XIII fue decisivo. Inocencio III afirmé la licitud de la pena de
muerte por parte del Estado, siempre que se haga tras madura reflexién y
no por odio. Esta doctrina se recoge en la teologia de la época que sis-
tematiza Santo Tomas de Aquino y que puede resumirse en la idea de que
es el tinico medio que la socicdad tiene para protegerse de graves peligros.
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Su influencia ha sido enorme en la formacién del pensamiento lcol(‘)gxc’o
posterior y en la ensefianza del Magisterio. No obs@nle. Santo Tox.nas
tiene el mérito de plantearse la licitud de la pena capital ya que anterior-
mente no se habia dudado de la potestad del Estado de imponer{a. Su res-
puesta es afirmativa y se funda en el principio de la subordingmén <'j'c ‘las
partes al todo, aplicado por analogia a la persona y a la sociedad. "Si la
muerte de los malos no trae sino proteccion y seguridad a los buenos, €s
licito dar muerte a aquéllos”. A pesar de estas aﬁrmacior'le‘s, rcf:ucrda que la
decision de la pena de muerte es incompatible con _el ministerio s’acerdf)wl.
La pena de muerte impuesta por un delito de herejia tiene para él caracter
medicinal. ; i '

Algunos de los textos de Sto. Tomés dejan traslucir que habia oposito-
res a su doctrina por motivos teol6gicos que él refutg. :

A juicio del tedlogo dominico actual Nfceto Blasquez,.Sto.
Tomas, en lo que se refiere a lapena de muerte, dio un peso excesivo a
la autoridad de Aristoteles, a costa de sacrificar los principios (?e la Ley
Nueva (que por otra parte trabajé magistralmente) y la przjicuca de la
Iglesia desde sus origenes hasta el comienzo de la Edad Media. Blasquez
rebate a Sto. Tomds y tras respetuosa critica, afirma que el Estado puede
contemplar la posibilidad de la pena de muerte pero, a la. lu; de la
concepcioén cristiana de la vida, la pena de muerte no puede ju{tfﬂcarse
nunca aunque muchos tedlogos la hayan aprpbado. Ca}xfxcg los
argumentos como teolégicamente falsos y filosoficamente discutibles,
negando radicalmente su legitimidad moral. ; . )

Como en otros terrenos, la autoridad de Tomis de Aquino umfgrmo
pareceres, lo que llevé a que por varios siglos no aparecieran cuestiona-
mientos serios a la legitimidad de la pena de muerte. De hecho, estuvo vi-
gente en los Estados Pontificios mientras éstos conservaron su soberania
temporal y posteriomente en el Estado Vaticano desde 1929 a 1969
aunque en este Gltimo periodo no parece haberse aplicado. ’

Pero debié subsistir alguna duda cuando la misma Iglesia, que m}xchas
veces no tuvo dificultad en hacerse defensora de esta pena, en el C(’).dlgo de
Derecho Canénigo vigente hasta tiempos muy recientes consxderapa
“irregulares” al juez que pronunciaba la sentencia y al verdugo que la eje-
cutaba. . e

En el siglo X VIII fue César Beccaria, célebre filésofo y criminalista
italiano (1738-1794), quien cuestion6 radicalmente }a pena de muerte en
su libro De los delitos y de las penas. Beccaria admite la pena df: mucrte

s6lo en caso de guerra o de legitima defensa y afirma que deberia regirse
por las normas de la guerra y de la legitima defensa. Algunos acogieron
con escéndalo sus opiniones pero el paso decisivo estaba dado al afirmar
que la muerte del culpable est4 vedada a la sociedad en el terreno de los
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principios. Su doctrina alcanzé rdpidamente eco en algunas legislaciones
europeas. En el siglo XIX fue creciendo paulatinamente la marea abolicio-
nista, llegd a la mayor parte de los paises latinoamericanos y en el siglo
XX hay un avance sostenido de esta corriente, si bien han podido aparecer
manifestaciones exlempordneas en contra como es el actual caso peruano.

No podemos olvidar que la pena de muerte ha sido siempre un arma
predilecta de los dictadores de todos los tiempos. Es claro que si se
encuentra justificacién para aplicarla a un delito, se encontrard para otros
segin la opinién de los gobernantes. De ahi la urgencia de una toma de
posicién de los cristianos. La inviolabilidad del derecho a la vida es hoy
una conquista cultural de la humanidad que no puede ser desconocida sin
mellar la dignidad humana. Este es también un argumento de fuerza para
los creyentes.

Es urgente que los cristianos dejen oir su voz en defensa de la
vida. No se trata de una materia dogmaética y el hecho de que en la
Iglesia no haya una posicion dnicay definida sobre la pena de muerte
hace necesario que el tema se estudie en profundidad y se discuta a
distintos niveles.

En las dltimas décadas han aparecido algunos documentos episcopales
de gran significacién sobre este tema. Asi los obispos de la Comisién
Social del Episcopado de Francia publicaron en 1978 un importante texto
que es referencia obligada sobre el tema y que contiene elementos de re-
flexién de gran valor. Reconoce que la sociedad debe proteger a sus miem-
bros y protegerse a si misma pero que esto no legitima cualquier medio.
"La sociedad no puede proteger la vida de los hombres decidiendo matar a
algunos de ellos. ;No da el Estado -legalmente- ejemplo de violencia su-
prema? Para romper el engranaje de la violencia, jno habré otros medios
que el asesinato premeditado?... La pena de muerte se presenta hoy a mu-
chos como un signo de no-civilizacién y ven en ella un abuso del poder
del hombre sobre el hombre. El culpable no debe recibir el derecho a vivir
de otros hombres que le juzguen digno de ello. Este derecho viene de mas
lejos. La sociedad, incluso al término de un proceso ordinario, no puede
disponer de la vida de un hombre bajo ¢l pretexto de su culpabilidad. El
derecho a la vida es un absoluto y la pena de muerte, una de las formas de
menosprecio de la vida humana". Y en las Conclusiones afirma: "Desde
que el Hijo de Dios se hizo hombre, es Jesucristo quien se perfila detrés
del rostro de todo hombre, independientemente de la gravedad de su pecado,
y quicn invitaa la salvacién... En la época contemporanea, la Iglesia con
motivo de diversas intervenciones (sobre la guerra, la tortura, el aborto...)
manifiesta gue este llamamiento debe ser oido sin reservas. Por medio de
su rostro quiere que sea reconocido cada vez mejor el rostro de Jests, el
cual ha venido no para condenar sino para salvar”.
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En 1980 la Conferencia Episcopal de los EE.UU. emitd tgmbxén una
importante Declaracion sobre el problema que nos ocupa, al igual que la
Comisi6n Irlandesa de Justicia y Paz lo hizo en 1981. '

El Concilio Vaticano II afirmé que la mision de la Igle§1a es hacer al
mundo mds humano y esto nos exige introducir en las relaciones persona-
les y sociales, ademds de la justicia, el amor que perdona y que es la en-
trafia del mensaje evangélico. : _ 2

El reciente documento de los obispos de América Lapna reunidos en
Santo Domingo nos pide el compromiso de respetar la vida desde el pri-
mer momento de su concepcién hasta su extincién total, lo que se opone
no sélo al aborto y a la eutanasia sino también a la pena de muerte, y esta
lectura no es forzar el texto puesto que la idea estaba presente en nuestros
obispos cuando se propuso tal formulacién. . )

El iiltimo documento del Episcopado Peruano "Por una sogedad mds
justa y solidaria" nos pide reflexionar seriamente, sobre todo si todaYla se
pretende restablecer la pena de muerte, y afirma que la defensa de la vida es
un valor que debe prevalecer siempre. :

Es deber del cristiano no colaborar nunca con la muerte sino luchar en
todos los campos en favor de la vida. Quien causa la muenc,.se hace es-
clavo de la muerte y contrario al Dios de la Vida. Mat.a.r a alguien es de al
guna manera matar a Cristo del que toda persona es imagen. Es preciso
que los cristianos rompamos la espiral de violencia que nos envgelve y
para ello no podemos tomar una vida por otra u otras. Estamos ’urgu'iOS de
buscar respuestas mas humanas, mas llenas df’ esperanza y mas e’flcaces
para combatir el horror. Pagar el mal con la misma rr.lor?gda no sera r}unca
un signo de nuestra fe en Jestis ni de nuestra conviccién de que sélo el
bien puede vencer al mal. -

Nos encontramos con que hoy entre nosotros, en nombre de la vida, se
quiere condenar a muerte, olvidando que la vida de toda persona es sagra?a
y que por ello, nadie puede arrogarse el .derecho de disponer de ella.
Aunque la pena de muerte fuera eficacisima (cosa que no .ha logrado
probarse hasta ahora), eso no la justificaria para los cristianos, pues
primero habria que probar que es justa.

Una sociedad que admite la aplicacion de la pena dg muerte se marllcha
de sangre humana, aiin cuando sca sangre culpable de _mnumerablss crime-
nes; pero siempre serd sangre humana por la que Cristo derramo la suya
en la cruz.
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REFLEXION [ |

Crear una cultura politica
nueva/ Juan Ansién

El rechazo de los partidos pareciera formar parte de un nuevo sentido
comin que nos va conduciendo hacia un territorio lleno de dudas y descon-
cierto, pero el hartazgo hacia los politicos y la consiguiente negacion afec-
tiva de la accién politica misma, a nadie le puede hacer olvidar el hecho
real de que los destinos de nuestra sociedad siguen vinculados a las deci-
siones de aquellos grupos, organizaciones y personas que se dedican a la
actividad politica hoy tan vilipendiada.

Por ello, es necesario ir més alld de las reacciones emotivas, no para
negar voluntaristamente su existencia en la gran mayoria de la poblacién,
sino para intentar primero entender lo que las motiva. La renovacion pro-
funda de la politica, tan necesaria y pregonada por todos, pasa en efecto
por entender la crisis actual y tomar en serio los cambios ocurridos en
nuestra sociedad y en el mundo de hoy. El presente articulo sélo pretende
aportar algunas reflexiones para este andlisis.

El fenémeno politico no puede aislarse del conjunto social en el que
nace. Es un producto histérico generado ciertamente por actores concretos
enfrentados a coyunturas determinadas, pero que es también el resultado del
desarrollo y de la confrontacién de fuerzas sociales a través de procesos de
larga duracién. En estos procesos, las actitudes culturales generadas por el
conjunto de la sociedad y de cada uno de sus sectores, van configurando los
marcos de referencia -no necesariamente conscientes- dentro de los cuales

se mueven los individuos al actuar en las relaciones sociales y en la poli-
tica.
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Habria que trabajar nuevos cédigos y géneros comunicativps_, trabajar
con las imdgenes que concentran y sintetizan idegs y formas, juicios de va-
lor y sentimientos. Las coloquialidades han tendido a 'p’erdersc con tantas
dinamicas y metodologismos introducidos en la ed.ucam.on popular. Perq }a
gente requiere conversar con y mds all de lo testimonial, porque también
quiere sofiar, dibujar el futuro de fantasias que se las lle_:va el viento, por-
que no son recuperadas para proyectos de vida m4s amplios que las propias
ganas de vivir o de aguantar.

7. CONCIENCIA ETICA Y HUMANA

De todo 1o anterior se deduce un giro en la formulacién tedrica iie la
educacién popular, sin renegar de nuestros principios. Pues se trataria de
recolocar el sentido de la conciencia, como accion de pensar el n.mndo ya
sf mismos en él, para cambiarlo, como algo més que un acto racional, que
comprometa también emotividades, intuiciones, sentidos trascendentes y
sentimientos. Se tratarfa de una mayor integralidad de la propuesta, com-
prometiendo las producciones culturales en su conjunto. El sesgo raciona-
lista debe incorporar otras formas de pensamiento que no son andlisis so-
lamente. ) T

Ante los énfasis anteriores, las experiencias educativas en el 4mbito d‘el
género nos han ensefiado que es necesaria una Qerspectiva rpés humanis-
tica y menos sociol6gica de la vida. Es decg, mas cc’Jmp.rensxva de lgs su-
jetos y sus posibilidades de cambio en los diversos dmbitos de lg exlstf:n-
cia. Se puede asf dar nacimiento a nuevos modos de’ er}tender la l}t?eraaén
que comprometan lo humano y por ende lo gconomx_co,'lo politico y lo
cultural y no al revés. Una conciencia ética es fmprescmdlble porque inte-
gra y no disuelve, porque comprende y no.ehmma, porque hgce fuerza
para crear y no para destruir, porque €s sensible y a la vez se xpdxgna, por-
que razona y relaciona para conocer y entender, porque no niega el error
pero si exige la responsabilidad de educadores y p\}cblo. Entonces, !a con-
ciencia critica es importante, pero el eje prioritario que le da senud.o. se
ubicarfa en una produccién ética de mutuas y renovadoras responsabilida-
des.
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REFLEXION |

El Estado desde la
experiencia popular.

Percepciones actuales/ Maria Rosa Boggio

¢Qué imagenes del estado estan presentes hoy en el mundo popular ac-
tuando como organizadoras subterrdneas de muchos de los componentes de
su actual comportamiento politico? ;Cudn cierto es que hoy el sentido
comuiin popular ha sido ganado por la prédica neo-liberal? ;Cuantos senti-
dos y orientaciones estn presentes en una sociedad desigual, heterogénea
y actualmente disgregada como la nuestra?

Alrededor de estas preguntas y a partir de un estudio exploratorio ba-
sado en entrevistas a actores populares que hemos realizado en el Instituto
Democracia y Socialismo (), queremos organizar, a manera de hipétesis,
algunas proposiciones y reflexiones sobre este tema.

DIVERSAS IMAGENES: EL ESTADO CLASISTA, EL
ESTADO INTEGRADOR, EL ESTADO DEL ORDEN

En el mundo popular coexisten diversas imdgenes y 16gicas de com-
portamiento en relacién al estado, que se han ido conformando a partir de
experiencias historicas especificas y que expresan hoy diversas demandas
sociales presentes en la heterogeneidad de este mundo popular.
Sefialaremos algunas que hemos logrado configurar a partir de los testi-
monios y experiencias trabajadas.

(1) Se realizaron 30 entrevistas a informales independientes, asalariados y amas de casa
en diversos distritos populares. El desarrollo y anilisis de las entrevistas lo realizamos
junto con Fernando Romero y Osmar Gonzales.
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De manera marginal, particularmente en los sectores sindicalizafios,
aparece una imagen que podriamos denominar "clasista”. Ella privilegia la
confrontacién y oposicién con el estado percibiéndolo conio un 'estado
ajeno, "de los ricos y mandamases”, frente al que prima la desconflax?za y
al cual, en dltima instancia, se le reclama también un comportamiento
clasista en "defensa de los trabajadores” y las clases populares.

De manera més extendida y con mucha presencia en el mundo
informal del trabajador independiente, opera la imagen de un estado
integrador, un estado que debe ser de todos los peruanos y al que se le
demanda construir condiciones de igualdad para integrar al marginado y al
desfavorecido. Desde esta imagen, se valora la legalidad como un factor de
integracion ("las leyes deben ser iguales para todos”, "que todos cumplan
la ley"), al presidente como referente privilegiado y simbolo de la
comunidad nacional ("como un padre de familia"), y a la vez se valora el
dilogo y el entendimiento como mecanismo de integracion.

Finalmente, también de manera extendida, y con mayor tendencia en el
mundo de los jovenes, se va conformando la imagen de un estado ordena-
dor cuya funcién principal es poner orden en una sociedad percibida como
cabtica y "turbia" y al que se le demanda garantizar referentes estabk.as para
poder planificar la vida personal y colectiva. Simbolizan esta funcién or-
denadora: la energia, la firmeza y el castigo. Desde esta imagen se acentua
1a confianza en los poderes personales y €l carisma de los caudillos sobre
el de las instituciones; hay una relativa desvalorizacién de la ley y del did-
logo. i

Estas diversas imagenes del estado, mds que corresponder con situacio-
nes socio-econémicas especificas en el mundo popular de hoy, se han ido
configurando, como hemos sefialado, a partir de procesos histérico_s mzjxs
amplios en los que se ha procesado un didlogo entre la experiencia
popular y los significados que se construyen y proponen desde el estado,
la escuela piblica, las ideologias politicas y los diversos nicleos
productores de sentido en la sociedad.

La imagen clasista del estado se asienta en la experiencia populgr de
conflicto y oposicién frente a los patrones y a un estado patrimonial y
desde alli en el encuentro con las propuestas ideolégicas de la izquierda

marxista. Esta imagen, que tuvo su auge en las décadas del 60 y 70, ha
continuado recredndose de manera marginal, particularmente en sectores
sindicalizados @ .

La imagen del estado integrador se construye originariamente desde la
experiencia del migrante que se moviliza masivamente en busca de pro-

(2) Cammela Vildozo trabaja sobre la pervivencia de elementos del clasismo en
"Sindicalismo clasista, certezas € incertidumbres”, Edaprospo, 1992.
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greso y reconocimiento y su encuentro con las idcologias y propuestas
politicas populistas las cuales le ofrecen nucvos clementos de identidad
colectiva y posibilidades de incorporacién a través de un estado redistribui-
dor. Esta imagen integrativa se recrea particularmente en el trabajador in-
formal, pequefio empresario, que confia en sus capacidades y que tiene
cierta experiencia de progreso.

La imagen del estado ordenador se construye desde la experiencia de la
crisis, de la hiperinflacién, el desarrollo de la violencia, la incficacia y
desprestigio de las instituciones y la fragmentacion social, en encuentro y
didlogo con las propuestas ideoldgicas y politicas del neo-liberalismo y
del senderismo. Esta imagen, a nivel de los sectorcs populares, estaria
presente principalmente en los sectores bloqueados en ¢l desarrollo de sus
expectativas y en el mundo del joven que no ve mayores horizontes para
su desarrollo en los marcos actuales de la situacion del pais. Esta expe-
riencia social estd marcada por el sentimiento de urgencia, la limitacién de
expectativas y una disminucion de la auto-estima.

Si bien estas imagenes, como lo hemos sefialado, tienden a estar mas
presentes en determinados sectores populares, también se entremezclan
como referentes en un mismo actor popular y salen a luz segin las distin-
tas situaciones sociales que se enfrenten.

Estas imagenes s¢ producen desde la experiencia social y no son pro-
puestas politicas. Las propuestas politicas en curso toman elementos de
ellas, recogen tendencias presentes en la poblacién y las organizan de
acuerdo a objetivos politicos definidos, influyendo a su vez, como hemos
visto anteriormente, en esas imagenes al interior de la experiencia social.
En la actualidad Sendero Luminoso y la propuesta politica del
Fujimorismo se nutren de la imagen del estado ordenador y a su vez han
influido en ella. Sendero recoge también elementos de la imagen clasista
del estado y los combina en su propia propuesta radical. Fujimori recoge
elementos de la imagen integrativa y las articula a una propuesta autorita-
ria de orden.

EL RASGO COMUN: LA DISTANCIA CON EL PODER

En todas estas diversas imégenes del estado hay un rasgo comin que
es la distancia con el poder. La ausencia de una democratizacién mds es-
tructural del estado y los partidos politicos ha condicionado en la pobla-
ci6n el desarrollo de una cultura politica que podriamos denominar subor-
dinada, en el sentido de que se centra, por un lado, en la elaboracién de
demandas al poder politico y por otro, en la evaluacién de los resultados;
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sil en su capacidad de reconocimiento y evaluacion de los proce-

. institucionalidades en el ejercicio del poder ). De alli que la

st més centrada en los problemas de representacion que en los

- -w.ancntos de ejercicio del poder (los procedimientos de toma de deci-
siones, de agregacion de intereses, etc.)

Esta debilidad y distancia con el poder es lo que ha condicionado una
fuerte personalizacién en el ejercicio de la politica en el pais, establecién-
dose la creencia de que los problemas se resuelven cuando se cambia a las
personas. Las confianzas o las condenas tienden a centrarse en los caris-
mas o en los defectos de las personas mas que en los procedimientos em-
pleados o en la capacidad de fiscalizar el cumplimiento de un programa o
una normatividad. Este tipo de relacién con el poder no s6lo se da en la
relacién con el estado; se reproduce también al interior de las
organizaciones sociales en la relacién con los dirigentes.

La inadecuacion, el desgaste y la crisis actual de las instituciones esta-
tales, partidos y organizaciones sociales, ha agudizado este fenémeno de
personalizacién de la politica contribuyendo al desarrollo actual del autori-
tarismo en el pais.

LA ORIENTACION INTEGRADORA POPULAR Y EL
ROL DEL ESTADO

Ademis de las diversas imagenes y comportamientos frente al estado
que operan en los sectores populares, podemos afirmar también, a partir
del material analizado, que la tendencia mayoritaria es integradora y no de
ruptura y confrontacion, y que desde esta orientacién se le sigue deman-
dando al estado un rol central en esta integracion.

Ante la crisis y el debilitamiento de la produccién y del estado, las es-
trategias populares han usado masivamente el mercado, a través de la acti-
vidad informal, como mecanismo de integracién y progreso. Sin
embargo, la expectativa popular estd muy lejos de endiosarlo al estilo
neo-liberal. Si bien hay muchas mas expectativas frente a €l que en
décadas pasadas, se sigue procesando una amplia demanda popular hacia el
estado en la construccién de condiciones de igualdad y de apoyo a los que
estan marginados o en condiciones desfavorables.

La demanda de apoyo estatal que actualmente plantea el poblador o pe-
quefio empresario popular que valora su trabajo y sus capacidades no es
una demanda de asistencialismo o de simple redistribucién, sino de cons-
truccién de condiciones de igualdad, de dar igualdad de oportunidades a to-

(3) Alberto Adrianzén ha trabajado sobre esta interpretacién a partir de una
investigacién sobre percepcion de los partidos politicos realizada en DESCO.(1992).
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dos los peruanos. ;Y c6mo se construyen éstas? Para ello la demanda estd
centrada en educacién y trabajo. que son los principales medios que privi-
legia la poblacién pobre para integrarse y surgir en el pais.

Cuando hemos preguntado a los entrevistados sobre cudles son sus
principales derechos, los derechos mds reivindicados han sido a la educa-
cién y al trabajo. Asimismo, segin una reciente encuesta de APOYO ()
el Ministerio de Educacién era catalogado como el Ministerio mds impor-
tante del Estado con un 74% de reconocimiento, seguido de cerca por
Trabajo, Salud y Economia. Es también desde esta demanda que se explica
el masivo desacuerdo con la privatizacion de la educacién y el recorte de la
gratuidad de la ensefianza, y también la opinién popular mayoritaria de
que el estado debe mantener un rol activo en el control de la economia
(como ejemplo podemos citar que, segin las encuestas de APOYO, el
68% y el 54% de los estratos populares (D y C) opinan que los precios de
la mayoria de los productos deben ser controlados por el estado ©) .

El discurso neo-liberal ha ganado consenso en la poblacién en el re-
chazo a un estado empresario, pero no en el rechazo al control y la regula-
cién estatal. La demanda redistributiva, mayoritaria en las décadas pasadas,
se ha convertido hoy en la demanda de construccién de igualdad de oportu-
nidades.

Desde esta orientacién integradora también se le demanda al estado
orientacién y normatividad, y se busca en €l referentes de identidad colec-
tiva.

En el migrante y en la poblacién popular con distintos grados de mar-
ginacién hay una demanda importante de comunidad. Desde esta logica
hay una fuerte valoracién de los elementos que pueden concretarla, asi
como de los simbolos que la expresen. Simbolos como la bandera
peruana o el escudo tienen una significacion profunda y actuante en la
vida cotidiana.

Es desde esta perspectiva que se entiende mejor la fuerte valoracion que
le dan las clases populares a la educacién, no sélo como medio de ascenso
econémico, sino como medio de pertenencia, de incorporacion a una co-
munidad simbdlica: idioma, conocimientos, valores, orientaciones.

Desde esta misma lgica también comprendemos mejor la importancia
de la figura y el rol del Presidente. Frente a la heterogeneidad del pais el
Presidente representa la unidad. Frente a la fragmentacion y las rupturas,
frente a las divisiones y pleitos politicos que se expresan en los partidos y
en el Parlamento, el Presidente representa la unidad, es el referente mate-
rial y personal de la existencia de la comunidad nacional. Y es tan fuerte

(4) "INFORME DE OPINION", Junio, 1992, APOYO S.A.
(5) "INFORME DE OPINION", Abril, 1993, APOYO S.A.
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esta demanda de comunidad, y quizas tan débiles otros referentes simbdli-
cos de unidad nacional, que se mistifica el rol del Presidente; él es visto
como "un padre de familia” (es una figura utilizada con frecuencia por los
entrevistados), es decir, es visto no s6lo como representante de la comuni-
dad nacional sino como el que en cierta forma lacreay la produce.

CONCIENCIA DE DIFICULTADES EN LA VIABILIDAD
DEL PAIS

Con la profundizacién de la crisis nacional, esta orientacién integra-
dora se ha visto modificada en los tltimos afios ante una cada vez mayor
conciencia de la precariedad y de la situacion limite que vive el conjunto
del pais. La inflacién descontrolada y la contundencia y masividad de la
violencia politica fueron los hechos nacionales que hicieron vivir a la po-
blacién esta situacion limite en la vida cotidiana. La comunidad nacional
a la que las clases pobres querian integrarse y en la que querian ser
reconocidas, s desarticula y desdibuja. La demanda de orden y de
viabilidad se hace entonces también una demanda prioritaria en el mundo
popular.

En esta situacion, la poblacién tiende a auto-limitar sus expectativas
de progreso o las desplaza mds definitivamente hacia sus hijos. En esta
actitud ha influido el mensaje neo-liberal que le plantea a la poblacién
sacrificio ahora y luego un futuro mejor, pero también influye la propia
percepcioén popular de que vivimos una situacién dificil para todo el pais.
Un micro-empresario decia ref! iriéndose a los politicos:"Que sean
honestos, que no prometan lo que no pueden cumplir, que digan la verdad,
la situacién es dificil, no hay que crear falsas expectativas”.

Este desplazamiento de las expectativas de progreso se combina con
un sentimiento de urgencia en la necesidad de orden y estabilidad y para
ello se reclama energia y firmeza. En ese sentido es claro que si Fujimori
mantiene un nivel alto de popularidad, a pesar del crecimiento de la
miseria, la tenacidad de la recesién y las dificultades econdmicas, €s
porque con el control de la inflacién y la captura de la dirigencia de
Sendero y del MRTA logr6 responder, en buena medida, a esas demandas
més urgentes de la poblacién.

Pero a su vez, la demanda de orden y estabilidad, en condiciones de
fragmentacién de la sociedad y de desgaste y desprestigio de los partidos e
instituciones, acrecienta el peso del caudillismo y del autoritarismo.
Frente a la fragmentacion social se renueva la demanda de comunidad y la
necesidad de referentes claros de unidad nacional. El lider, el caudillo, apa-
rece como un medio claro, directo, de articulacién. Los partidos y las or-
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ganizaciones, en la medida que no se readecten, aparecen mads bien repro-
duciendo la fragmentacion.

TENSION ENTRE MAYORES NIVELES DE
CONCIENCIA CIUDADANA Y LA PERDIDA DE
AUTO-ESTIMA

En ¢l conjunto de los testimonios recogidos en las entrevistas, no deja
de llamar 1a atenci6n la firmeza con que cada uno se reconoce con iguales
deberes y derechos que todos los peruanos y la cierta dramaticidad con que
se reclama que éstos se cumplan, el reclamo al trato igual y al reconoci-
miento del trabajo y el esfuerzo de cada uno. Pero también llama la aten-
ci6n que estas mismas personas, cuando son preguntadas acerca de lo que
caracteriza a los peruanos, respondan que es el "ser flojos” o "poco traba-
jadores”, y en los casos en que hemos insistido acerca de alguna virtud que
caracterice al peruano, nos han respondido negativamente. Una joven ven-
dedora ambulante nos dijo: "no tenemos ninguna virtud. Ya no nos queda
nada”.

En las clases populares se han dado avances importantes, en las dlti-
mas décadas, respecto a la liquidacion de viejas opresiones, conquistdndose
espacios de libertad y una mayor conciencia de derechos y de igualdad ciu-
dadana que se ha expresado en diversos movimientos sociales y actual-
mente de manera preponderante en la pelea cotidiana, aunque fragmentada,
de miles de trabajadores informales que pugnan por tener iguales oportuni-
dades que los demds. Sin embargo, este adquirido, que podriamos llamar
democratico, esté siendo mellado y corroido por la experiencia de impase
y de frustracion en el logro de salidas personales y también nacionales.

La miseria creciente, la violencia politica y las politicas econdmicas
que desprecian la vida y las necesidades de la gente concreta estdn modifi-
cando las valoraciones y los niveles de auto-estima de muchos peruanos.
En las clases populares, las mas asediadas por la miseria y la violencia, se
da una viva tensién entre el descubrimiento y la afirmacién de las propias
capacidades, responsabilidades y derechos como peruanos, y la constata-
cién cotidiana de la marginacién, el impase y el no reconocimiento.
Frente a esta tensién se procesan varias actitudes y tipos de respuestas.
Por un lado, la confianza en el trabajo esforzado para salir adelante, lleva a
desplegar el espiritu de empresa y la organizacién de espacios propios de
sustentacién y progreso. Las experiencias de €xito mas inmediato en este
terreno (los almacenes-talleres de la calle Gamarra, Polvos azules, etc.) es-—
timulan las salidas en esta direccion. Por otro lado, la tensién sefialada
también alimenta el recurso a la violencia en la vida social y en la poli-
tica, pero también el bloqueo y la frustracién producen auto-inculpacién,
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resignacion y la reactivacion de prejuicios raciales y étnicos alimentando
la csperanza mitica en caudillos autoritarios o en que la solucién venga
"desde afuera”, desde "un pais superior”, lldmese Japén, Taiwan 0
Norteamérica. (Estos rasgos aparecen mezclados en el discurso de los en-
trevistados).

En la actualidad, los proyectos politicos que han logrado de alguna
manera recoger y articular estas diversas orientaciones y sentidos que se
procesan en la poblacién son proyectos politicos autoritarios y excluyen-
tes como el de Fujimori y el de Sendero. Es necesario el esfuerzo de re-
coger estos diversos sentidos y articularlos, transforméndolos desde una
orientacién y proyecto democratico.

En esta direccion pensamos que es necesario el ejercicio permanente de
reconocer las necesidades sociales y populares que se estin expresando de-
trés de un determinado apoyo, orientacién o comportamiento politico de
la poblacidn y saber procesar estas demandas, que son diversas porque
diversas son las situaciones, voluntades y experiencias acumuladas en el
mundo popular. El arte de la politica estd en saberlas articular en la direc-
ci6n por la cual estamos apostando. No existe ningiin inmanentismo de
proyecto en las clases populares; los proyectos se construyen desde la li-
bertad y la voluntad expresa de apostar a ellos; pero para que sean de las
mayorias deben articular sus aspiraciones y voluntades.

En esta misma direccién pensamos en la urgencia de un trabajo cultu-
ral de produccién de nucvos sentidos y orientaciones para la vida social en
el pais que indispensablemente parta de una afirmacion de la auto-estima
personal y colectiva de los peruanos y recoja el espiritu laborioso y em-
prendedor de amplias capas populares, asi como su tan extendida capacidad
de esperanza "a pesar de todo".
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"T'u hermano pobre" ot 15,7/

Manuel Diaz Mateos s.j.

I.- INTRODUCCION )

El Documento de Santo Domingo hace una clara invitacién a toda la
Iglesia para "asumir con decisién renovada la opcién evangélica y
preferencial por los pobres, firme e irrevocable” (1). Esta opci6n, en
continuidad con la de Medellin y de Puebla, representa la toma de
?Zo)nciencia en una Iglesia que quiere ser "cada vez mis fiel a su identidad"

Pero, por mas que hablemos de "decisién renovada”, ;no suenan estas
palabras a lugar comiin, sintoma de un desgaste de los términos ¢ incluso
de una ideologizacién? (No se ha hablado ya demasiado de los pobres sin
que las cosas hayan cambiado significativamente ni en la mente ni en la
rcalidad? Los pobres y la opcién por los pobres, ;no han despertado dema-
siadaé)tensioncs y mecanismos de defensa en los individuos y en la socie-
dad?

(*) Publicado originalmente en Perspectiva Teoldgica, afio XXV N® 66 mayo-agosto
1993.

(1) Documento de Santo Domingo (DSD) 178, 179, 296.

(2) Discurso inaugural del Santo Padre 1, y DSD 179.

(3) Son frecuentes las noticias de Europa provocadas por la irrupcién de los inmigrantes
pobres del tercer mundo y la reaccién violenta y conservadora de un buen sector de la po-
blacién.

Paginas 121, junio 1993 63
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DOCUMENTOS [

Por una sociedad mas
justa y solidaria/

Conferencia Episcopal Peruana

“Para que podamos vivir una vida tranquila y apacible

con toda piedad y dignidad”
(1 Tim. 2,2)

3
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puestas y comportamientos €ticos
publicos.

PERU TAREA DE TODOS

5. Los obispos del Perii, como
pastores de laIglesia, hemos trata-
dode iluminar y acompafiar anues-
tro pueblo, particularmente en los
{ltimos tiempos marcados por la
violencia, la injusticia y la pobre-
za. Algunos de nuestros mensajes
han tenido una especial acogida y
repercusion en la conciencia de
nuestros fieles y de los actores y
responsables de la vida piblica.

Entre esos mensajes recorda-
mos:

- "Perti escoge la vida" (1989).
- "Queremos la paz" (Febrero

aquejan para poder afrontarlos, en
particular: el desempleo, la injus-
ticia social, la corrupcién ©.

8. En nuestra patria hace més
de doce afios, “venimos siendo
testigos, victimas o actores res-
ponsables de una sorda, ciega, e
irracional lucha interna vy
fratricida” ©. “El flagelo de la
violencia incrementa...” los males
sociales, “suméandoles un insopor-
table derramamiento de sangre,
destruccién, miedo y violacién de
los derechos humanos. La corrup-
cién, la inmoralidad y la impuni-
dad exacerban la frustracion de
todos y el clamor por un cambio
profundo” ™.

9. Repudiamos el terrorismo
cualquiera que sea su ideologia,
sus métodos y sus acciones son
siempre condenables porque vio-

CUARESMA TIEMPO nidad de la Pascua,...” @ Lo que 1991). lan los derechos humanos, sobre
DE GRACIA deseamos y celebramos es el mis- - "Paz en la tierra" (Diciembre todo, el derecho fundamental a la

: terio de la Pascua del Sefior, el 1991). vida. “Los terroristas no tienen

1. La Cuaresma es un tiempo misterio de Cristo renovado en - "Un nuevo Pert, tarea de todos" consideracién alguna por la vida

de gracia y salvacién, que los cris- nuestra vida real y existencial. (Junio 1992). humana y la subordinan al logro

tianos debemos vivirla intensa-
mente. Hemos iniciado el camino
hacia la Pascua. No caminamos
solos sino unidos a Jesucristo,
“Camino, Verdad y Vida”®; que-
remos transformar nuestras vidas;
queremos disponernos a recibir el
don infinito que nos viene de su
muerte y su resurreccion.

Durante esta Cuaresma debe-
mos mirar cada uno de nosotros
hacia nuestro interior, reflexionar
sobre nuestra vida y pedir perdon
por nuestros pecados. “Si hoy
escuchdis la voz del Sefior, no
endurezciis el corazén” @,

2. Nuestro Padre Dios nos
concede a nosotros sus hijos
“anhelar, afio tras aflo, con el gozo
de habernos purificado, la solem-

(1) In.14,6.
(2) Sal. 95, 8.

Péginas 121, junio 1993

3. Como iglesia cercana al
coraz6n, al sufrimiento y alaespe-
ranza de nuestro pueblo, quere-
mos reafirmar, una vez més, a la
luz de la muerte y resurreccion del
Sefior, el valor sagrado de la vida
humana. Valor que no se pierde ni
por la pobreza, ni por la ignoran-
cia, ni por el pecado, ni por el
crimen o la violencia.

4, Nos duele profundamente
que, desde el exterior, nos juzguen
y cuestionen en nuestro comporta-
miento social y en nuestraconduc-
ta publica. Pero, lo que definitiva-
mente importa, no es lo que se nos
atribuya desde fuera en nuestro
proceder, sino lo que realmente
SOmOoS en nuestro interior y cémo
actuamos, tanto en nuestra con-
ducta personal, como en las res-

(3) Prefacio I de Cuaresma.

- "Mensaje de Navidad" (Diciem-
bre 1992).

6. Ante el delicado y esperan-
zador momento que vivimos, in-
sistimos en el tema de la defensa
de la vida y de los derechos huma-
nos. Fortalecidos con las luces de
laConferenciaEpiscopal de Santo
Domingo, reafirmamos que: “Cris-
to, Dios y Hombre, es la fuente
més profunda que garantiza la
dignidad de la persona y de sus
derechos. Toda violacién de los
derechos humanos contradice el
plan de Dios y es pecado” ©.

7. “A pesar de que en nuestra
situacién percibimos signos de
esperanza, €s preciso reconocer
los gravisimos problemas que nos

(4) Documento de Santo Domingo, N?
164.

de sus objetivos. Frente a ellos
debemos decir, hoy con més clari-
dad que nunca, que el asesinato no
puede ser un medio, que la vida
humanano es un bien prescindible.
Como nos lo ha dicho Juan Pablo
I el mal nunca es camino para
llegar al bien,... el fin no justifica
nunca los medios. El considerar la
vida del hermano como un objeto
prescindible es perverso”®.

10. “Es indignante -como lo
hemos expresado tantas veces-, la
escalada de asesinatos selectivos
contra dirigentes populares, poli-
cias, periodistas y también la cri-
minal modalidad de los coches-
bomba que siembran muerte y des-
truccién indiscriminadas. Es ne-

(5) UnNuevo Penti, Tarea de Todos, N2 4.
(6) Documento Queremos la Paz, N® 5.
(7) Unnuevo Peni, Tarea de Todos, N2 6.
(8) Paz en la Tierra, N® 14.



\
|

cesario hacer todos los esfuerzos
por detener aestos grupos terroris-
tas ¢ imponerles la sancién que
merecen” @,

11. “Para poder quebrar la es-
piral de violencia, la respuesta del
Estado debe ser cuidadosa ¢ inte-
ligente... Se debe evitar cuidado-
samente afectar a inocentes € in-
currir en excesos. Por otra parte,
no debemos ceder a la provoca-
ci6n nicaerenel pecadodela ven-
ganza: 'Cuiden que nadie devuel-
va a otro mal por mal' (1 Tes. 5,
1 5)”(10).

12. “Es dificil para los seres
humanos reconocer los propios
errores y fallas interiores y exte-
riores”, Pero “hemos de tener el
valory la sinceridad suficiente par
ver las cosas como son, llamarlas
porsunombre y aceptar laparte de
responsabilidad que nos corres-
ponde”™?. Este es un buen ejerci-
cio cuaresmal.

ORDEN JURIDICO Y
DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

13. “La defensa de la vida es
un valor que debe prevalecer siem-
pre y debe ser considerada una
responsabilidad colectiva que debe
expresarse en leyes e instituciones
(Cfr. Paz en la Tierra N® 35)” 9.

14.Si hay algo que debe carac-

_terizarel accionar del Estado, es el

respeto irrestricto de los derechos
de las personas. Por este motivo,
saludamos las recientes declara-
ciones de autoridades, en las que

(9) UnNuevoPeri, Tareade Todos N225.

(10) Ug Nuevo Perd, Tarea de todos, N
26.

(11) Un Nuevo Peri, Tarea de Todos , N?
7.

(12) Un Nuevo Pert, Tarea de Todos, N®
5

(13) Un Nuevo Pend, Tarea de Todos, N®
21
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manifiestan una voluntad de res-
petar los derechos humanos, de
buscar canales de comunicacion y
dialogo con los organismos serios
que los cautelan y defienden.

15. El didlogo, la concertacion
y el intercambio fluido de infor-
macion, son herramientas funda-
mentales para que nuestra pobla-
ci6n recupere la esperanza de que
adn estamos a tiempo para cons-
truir un pais donde la justicia esté
al alcance de todos, en especial de
los més pobres.

16. Sin embargo, se debe hacer
mucho més. Ciertas dificultades
en la administracién de justicia
siguen siendo motivo de honda
preocupaci6n. Por eso, hacemos
un nuevo llamado a ser sumamen-
te vigilantes al respecto, para evi-
tar abusos y errores que sélo em-
pafian los esfuerzos que se reali-
zan en la lucha justa y necesaria
contra el terrorismo.

17. “La administracion de jus-
ticia debe ser honesta y autdnoma,
y garantizar los derechos funda-
mentales de la persona humana.
Es una necesidad sancionar a los
culpables, pero aun en estas cir-
cunstancias no se pueden olvidar
principios juridicos bdsicos como
son: el acusado es inocente mien-
tras no se demuestre su culpabili-
dad, 1a duda favorece al reo 0, que
la pena debe ser proporcional al
delito cometido. No es admisible
limitar arbitrariamente recursos le-
galescomoel “Derecho de Ampa-
7o o el “Habeas Corpus”, o el
derecho a la defensa. Al recurrir a
tribunales especiales o juicios
sumarios tienen que darse las
necesarias garantias para asegurar
que no se atropellela justicia ni se
condene a inocentes, como puede
ocurrir en algunos casos” ¢

(14) Mensaje de Navidad 1992, N® 13.

18.El reciente juicio scguido a
un grupo de campesinos de San
Ignacio (Vicariato Apostélico de
Jaén),alosquecomoIglesiahemos
acompafiado, junto a otros orga-
nismose institucionesde DD.HH.,
nos ha hecho ver la enorme fragi-
lidad de la justicia y la tremenda
responsabilidad que recae sobre
quienes la administran. A todos
nos haaliviado y alegrado profun-
damente que estos hermanos ino-
centes hayan quedado absueltos
de toda culpa, sobre todo, ser con-
siderados como “presuntos terro-
ristas”.

19, Esta experiencia vivida y
otras similares, no del todo escla-
recidas, tienen que hacernos mu-
chisimo mas prudentes. Hay que
reflexionar seriamente, sobretodo,
si todavia se pretende restablecer
lapenade muerte, pues 10s errores
pueden ser corregidos durante el
proceso, pero una vez gjecutada la
sentencia son irreversibles 9.

20. Los problemas de nuestro
pais tienen raices hondas: “No
hemos logrado construir hastaaho-
ra un orden social que permita a
todos los peruanos una vida digna,
ni una democracia que garantice
realmente los derechos fundamen-
tales de las personas y el respeto
alavoluntad de lapoblacién. Para
una gran mayoria, el hambre, la
enfermedad, el desempleo, lain-
seguridad, lainjusticiay elabuso,
son desde hace mucho tiempo re-
alidades cotidianas” 9.

21.Queremosreiterarespecial-
mente que “un orden constitucio-
nal realmente s6lido y durable no
podré establecerse si no se afron-
tan y resuelven estos graves
problemas” 7.

(15) Mensaje de Navidad 1992, N? 14.
(16) Mensaje de Navidad 1992, N2 10.
(17) Mensaje de Navidad 1992, N° 11.
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22. Ya deciamos que “una
constitucién debe tratar de expre-
sar la voluntad del conjunto de la
ciudadania, y nosdlo de una parte,
asi fuese la mayoritaria. Es im-
prescindible buscar el consenso y
el respeto por las diferentes opi-
niones, de otro modo los resulta-
dos serén fragiles y efimeros. Es
importante que todos se compro-
metan a respetar las reglas de una
convivencia democrética. Es ne-
cesario mantener la autonomia
propia de los diversos poderes del
Estado y el equilibrio entre ellos,
evitandoinjerenciasindebidas que
exacerban conflictos y dilatan el
restablecimiento de una democra-
cia auténtica”, “Es preferible que
un poderestéequilibrado por otros
poderes y otras esferas de compe-
tencia, que lo mantengan en su
justo limite. Es éste el principio
del “Estado de Derecho”, en el
cual es soberana la ley y no la
Xglumadarbitrariadeloshombres”

LA IGLESIA Y LOS
DERECHOS HUMANOS

23.*“Lalglesia, al proclamar el
Evangelio, raiz profunda de los
derechos humanos, no se arroga
una tarea ajena a su mision, sino,
por el contrario, obedece al man-
dato de Jesucristo al hacer de la
ayuda al necesitado una exigencia
esencial de su misién evangeliza-
dora. Los Estados no conceden
estos derechos; a ellos les corres-
ponde protegerlos y desarrollar-
los, pues pertenecen al hombre
por naturaleza” @9,

24. La IV Conferencia Gene-
ral del Episcopado Latinoameri-
cano, celebrada en Santo Domin-

(18) Juan PabloT1, Centesimus Annus, N
4

(19) ljgo;umem.o de Santo Domingo, N
165.
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go, en su Documento final ha re-
cogido y aplicado a la realidad
latinoamericana la Doctrina de la
Iglesia: “La conciencia de los
derechos humanos ha progresado
notablemente desde Puebla, junto
con acciones significativas de la
Iglesia en este campo. Pero al
mismo tiempo ha crecido el pro-
blema de la violacién de algunos
derechos, se han incrementado las
condiciones sociales y politicas
adversas. Igualmente se ha oscu-
recido la concepcién de los mis-
mos derechos por interpretacio-
nes ideologizadas y manipulaci6n
de grupos, mientras aparece una
mayor necesidad de mecanismos
juridicos Y, de participacion
ciudadana” .

25. Para la Iglesia hablar de
derechos humanos supone plan-
tear la totalidad de éstos. Las con-
diciones de vida en el Pert estdn
refiidas con la voluntad de vida
que quiere Dios para todos sus
hijos, en especial, los mds pobres:
“Los derechos humanos se violan
no sélo por el terrorismo, la repre-
si6n, los asesinatos, sino también
por la existencia de condiciones
de extrema pobreza y de estructu-
ras econdmicas injustas que origi-
nan grandes desigualdades. La in-
tolerancia politica y el indiferen-
tismo frente a la situacién de em-
pobrecimiento generalizado mues-
tran un desprecio a la vidahumana
concreta que no podemos callar.
Merecen unadenunciaespecial las
violencias contra los derechos de
los nifios, la mujer y los grupos
mas pobres de lasociedad: campe-
sinos, indigenas y afroamericanos.
También hay que denunciar el
negocio del narcotrafico” ®V.

(20) Documento de Santo Domingo, N®
166

(21) Deoc;xmemo de Santo Domingo, N®
167.
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26. Dentro de las lineas pasto-
rales de laIV Conferencia General
del Episcopado Latinoamericano
de Santo Domingo, se nos pide:

-"Promover, de modo més efi-
cazy valiente, los derechos huma-
nos, desde el Evangelio y la Doc-
trina Social de la Iglesia, con la
palabra, la accién y la colabora-
cién, comprometiéndose en la
defensa de los derechos indivi-
duales y sociales del hombre, de
los pueblos, de las culturas y de los
sectores marginados, asi como de
los desprotegidos y encarcelados”
@

-"Comprometerse en la defen-
sa de la vida desde el primer mo-
mento de la concepcién hasta su
gltimo aliento” ®.

-"Participar con discernimien-
to en organismos de didlogo y me-
diaci6n y también en instituciones
de apoyo a las diversas clases de
victimas, con la condicién de que
sean serios y no instrumentalicen
mediante ideologiasincompatibles
g‘))n la DoctrinaSocial de lalglesia”

-"Empefiarse firmemente, a la
luz de los valores evangélicos, en
la superacién de toda injusta dis-
criminacién por razén de razas,
nacionalismos, culturas, sexos y
credos, procurando eliminar todo
odio, resentimiento y espiritu de
venganza y promoviendo la re-
conciliacion y la justicia” ®.

27. Recomendamos a tedos,
especialmenteaquienes tienen res-
ponsabilidades politicas legislati-
vas, judiciales, y a los responsa-

(22) Documento de Santo Domingo, N°
168.

(23) Documento de Santo Domingo, N?
168.

(24) Documento de Santo Domingo, N®
168

(25) Doc':umemo de Santo Domingo, N®
168.

bles de los Medios de Comunica-
cién Social conocer mejor la
Doctrina Social de la Iglesia, los
documentos del Episcopado Pe-
ruano, particularmente, €l Docu-
mento de Santo Domingo.

28. Nosotros, a ejemplo del
Buen Pastor, seguiremos forman-
do la conciencia de nuestros fieles
y acompaiiando a nuestro pueblo,
especialmente: a las victimasde la
violencia, de la injusticia y de la
pobreza. y

CELEBRAMOS LA PASCUA
DEL SENOR

29. Unidos a Jestis nos prepa-
ramos a celebrar la Pascua, reco-
nociendo nuestro pecado y el mal
que hay en nosotros. A la vez,
miramos a Jesds y sentimos su
fuerza, su amor que nos empuja a
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ir adelante. Sabemos que unidos a
él, podemos luchar contra el mal;
podemos poner mas amor en nos-
otros y en nuestro alrededor, ha-
ciendo presente la luz del amor
infinito de Dios.

30. Al acercamnos a la Pascua,
queremos reafirmar nuestra adhe-
si6n a Jesds y a su Evangelio:
Cada uno de nosotros debe pensar:
qué hacer para acercarse mds a
Dios y para vivir mas el amor al
préjimo. Asi, cuando nos reuna-
mos en Pascua de Resurreccién
para celebrar el gozo de la victoria
de Jests sobre el mal y la muerte,
nuestra alegria podrd ser realmen-
te plena y verdadera.

La Virgen Maria, Madre de
Cristo y Madre Nuestra nos acom-
paiie en este camino hacia la Pas-
cua.

Lima, marzo de 1993.



|

DOCUMENTOS [

Hacia un proyecto nacional

educativo

Reflexiones de los obispos del Perti sobre los cambios

en la educacién

1. Los cambios que se desarro-
l1an en el Peri estin generando un
nuevo disefio de politica educati-
va. Esto nos plantea inquietudes,
esperanzas y retos pastorales.

Ante esta nueva situacion, la
Iglesia Catdlica siente la necesi-
dad de hacer llegar a todo el pue-
blo peruano una palabra de aliento
y una opinién sincera y pondera-
da, que quiere ser reflexion hecha
con lucidez y valentia, puesto que
se trata de tutelar el derecho a la
Educacion de las Jovenes genera-
ciones y de su préximo futuro.

2. La Iglesia Catdlica, por un
lado, es consciente de su misién
educadoraal igual que es sabedora
de su experiencia secular en este
campo. Sabe, por otro lado, que
goza de la confianza del pueblo
peruano y que su presencia en el
campo educativo ha sido y sigue
siendo muy importante, por la
calidad y nimero de centros en
favor de las grandes mayorias,
especialmente de los més necesi-

-tados.

Sabe también, que el entrama-
do de la sociedad peruana estd
impregnado de valores humanos y
cristianos, y que en este contexto
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tiene que encarar con todo el pue-
blo peruano el gran reto de L.
educaci6n escolarizada en el pais

3, Urgidos, pues, por estanueva
situacién y el sagrado deber pasto-
ral que nos impulsa, quisiéramos
elevar nuestra voz para pedir un
gran debate sobre el tema educati-
vo, a fin de llenar un vacio y en-
contrar, entre todos, las lineas de
convergencia y de consenso para
definir en sus rasgos esenciales un
Proyecto Nacional Educativo,
donde el ser peruano y el ser cris-
tiano constituyan el alma de todo
un proceso educativo nacional.

4. Por eso, recordamos a todos
los hombres que la persona huma-
na tiene el derecho inalienable a
una Educacién “que responda al
propio fin, al propio cardcter, al
diferente sexo, y esté acomodada
a la cultura y a las tradiciones
patrias'y, al mismo tiempo, abier-
ta a las fraternas relaciones con
otros pueblos, parafomentar enla
tierra la unidad verdadera y la
paz” (Vaticano II, Gravissimum
Educationis Momentum, 1)

Esto, pensamos, es muchomds
importante que los problemas
coyunturales que pretendemos

resolver. Estamos convencidos de
que muchos de los males queahora
padecemos, en realidad, no son
otra cosa que manifestaciones de
ese gran problema de fondo, no
enfrentado de verdad, y cuyo plan-
teamiento seria mas provechoso,
y,alalarga, més eficaz pararesol-
verlos.

5. De cara al futuro, la tarea de
laEducacién podria formularseen
términos de una nueva Educacién
en una situacion cultural nueva.

Desde esta 6ptica, y desde una
finasensibilidad humanay cristia-
na, nos preocupa, en primer lugar,
el marco tedrico global en que se
insertan los cambios de la Refor-
ma Educativa actualmente en cur-
SO.

Nos preocupa, profundamen-
te, el hecho de que en este proceso
podamos hipotecar alegremente y
sin advertirlo el futuro del hombre
peruano y de la propia nacién. Es
por eso que sentimos el imperioso
deber pastoral de convocara todos
para definir con claridad el Pro-
yecto de Hombre que queremos
formar. ;Acaso sabemos adénde
vamos o adonde se nos quiere lle-
var?

Nos preocupa, igualmente, que
en este Proyecto de Reforma el
gran ausente sea precisamente el
maestro, picza clave de cualquier
modificacién del proceso educati-
vo. Este solo factor podria decidir
el futuro de laReforma Educativa.
La Iglesia confia plenamente en
los maestros del Pert para llevar a
cabo un Proyecto de esta naturale-
za.

Finalmente, nos preocupa la
falta de un ideario y proyectointe-
gral que podria hacer fracasar las
intenciones del Gobierno. Es por
estarazén y por laresponsabilidad
que a la Iglesia le incumbe de
“colaborar” con las autoridades de
todo Gobiernoen materia educati-
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va, que nos sentimos impulsados a
manifestar nuestra opinion.

6. Es verdad, que en el cambio
presentado por el gobierno (mds
administrativo que educativo),
podemos identificar algunos as-
pectos positivos que inspiran su
articulado: el esfuerzo descentra-
lizador, el deseo de simplificacion
burocritica, la participacién co-
munal y de los padres de familia,
el esfuerzo de racionalizacion y
eficaz utilizacién de los recursos
educativos, etc.

Pero aiin asi, queda ¢l vacio de
los aspectos esenciales, de aque-
llos que darian la clave para inter-
pretar el significado dc los cam-
bios propuestos dentro del nuevo
sistema educativo, como son:

- Lafaltadereferenciaaloque
serian las lineas maestras en las
que se inspiran los cambios;

- la carencia de un Proyecto
Educativo definido y viable;

- una reglamentacion excesi-
vamente fiscalizadora;

- la atomizacion de la Educa-
cién, entregada a un mercado de
intereses privados (que podria
poner alaEducacién en peligro de
caer enmanos de ideologias extra-
fias a la unidad e identidad nacio-
nal);

- la no explicitacién de los
mecanismos de financiamiento
adecuado y permanente de la
educacion;

- el temor de que no quede
suficientemente garantizada la
gratuidad de la Educacion para la
inmensa mayoria del pais, y final-
mente, el temor de que los CO-
MUNED sean condenados a la
ineficiencia por falta de recursos
presupuestales para su normal
funcionamiento.

Estos y otros interrogantes
abren un abanico de dudas y preo-
cupaciones para cuantos de veras
amamos al Perd y queremos un



auténtico desarrollo futuro de
nuestra Patria.

Ademis, entendemos que la
Educacién es un valor permanen-
te, y no coyuntural, y nunca sus-
ceplible de ser manipuladoy pues-
to al servicio de intereses econé-
micos y politicos.

Por eso proponemos un pro-
yecto de larga duracion.

7. Como consecuencia de las
reflexiones precedentes, nos atre-
vemos a sugerir algunas medidas
urgentes para garantizar la viabili-
dad de dicha Reforma:

a) Debatir y definir el Proyecto
Educativo en sus lincamientos
esenciales.

b) Cuidar la preparaci6n y la
justa y digna remuneracién de los
macstros y Agentes Educativos.

¢) Proteger y garantizar el
derecho alaEducacion de los mas
pobres, a través de la funcion
subsidiaria del Estado y de la apli-
cacién del principio de igualdad
de oportunidades, evitando de este
modo la desercién de alumnos y
profesores.

d) Hacer real y factible la gra-
tuidad de la ensefianza, distribu-
yendo convenientemente los fon-
dos de la tributacién que los pe-
ruanos aportamos para tal fin.

¢) Exclusién de cualquier
monopolio escolar.

f) Asumir el papel indeclina-
ble del Estado, particularmente en
lo referente a Planes y Programas
de todos los Niveles, a fin de ga-
rantizar la unidad e identidad na-
cional.

g) Respetar los derechos de los
padres en materia educativa, tal
como se entienden y aplican en el
Derecho Internacional.

h) Utilizar el Consejo Nacio-
nal de Educacién (CONADED)
para garantizar la ejecucion del
nuevo Proyecto Educativo y su-
pervisar el funcionamiento de los
COMUNED.

i) Impregnar el Proyecto Edu-
cativo de valores humano-cristia-
nos: civicos, patriéticos, cultura-
les, éticos y religiosos.

8) Estas reflexiones, las pone-
mos a consideracién de todos los
peruanos de buena voluntad, sin
afanes de protagonismo, pero con
el mejor deseo de contribuir en
algo al esclarecimiento de un as-
pecto de la vida ciudadana tan
importante como la Educacion,
pieza clave en el futuro de las
personas y de los pueblos.

Fiesta de Santo Toribio
27 de abril de 1993

Consejo Permanente del
Episcopado Peruano
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ABUGATTAS, Juan, AMES,
Rolando y LOPEZ, Sinesio. Des-
de el limite. Perii: Reflexiones en
el umbral de una nueva época;
Lima:  Instituto Democracia y
Socialismo, 1993.

El libro consta de tres ensayos
que abordan la realidad nacional
desde perspectivas distintas pero
complementarias. El ensayo de
Abugattds, “El Peritylosretosdel
entorno mundial” , sitia la reali-
dad peruana y los retos que con-
fronta en el marco de las exigen-
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cias y limitaciones que emanan de
la compleja red de relaciones mi-
litares, politicas y econémico-fi-
nancieras del sistema internacio-
nal. El ensayo de Lépez, “Peri:
una modernizacién frustrada
(1930-1991)”, examina el desen-
volvimiento de la vida social y
politica del Pert en los dltimos
decenios y muestra c6mo los ci-
clos democratizadores han influi-
do sobre la vida institucional. El
ensayo de Ames, “La realidad
nacional, desde el limite. Riesgos
y horizontes”, presenta los pro-
blemas de coyuntura como resul-
tado de profundos desgajamientos
en la estructura social del pais.

Ademads de estos ensayos, se
ha incluido como anexo un tra-
bajo de Lopez titulado “Fujimori
y la crisis de la civilizacién del
siglo XX” que muestra el agota-
miento de los paradigmas que sir-
vieron para organizar la vida poli-
tica hasta la irrupcion de la crisis
actual.

Si bien cada ensayo refleja los
puntos de vista de sus autores,
todos estén ligados por una visién
de la naturaleza de la crisis actual
del Perti basicamente compartida.
Los andlisis se han hecho a partir
del reconocimiento de tres tipos
de oposiciones o contradicciones



