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PRESENTACION

A proposito de la celebracion de su 30 aniversario, COMISEDH
decidid promover un ejercicio de memoria y reflexion acerca
del trabajo y los aportes del movimiento de derechos huma-
nos congregado en la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos en las tltimas tres décadas.

La idea surgid en principio, como consecuencia de analizar
las respuestas del movimiento a las incesantes campanas de
descrédito que ha venido sufriendo desde sus origenes por
actores politicos —que tienen en comun la defensa de la im-
punidad- durante diferentes gobiernos. Estos ataques que
poseen diversas expresiones y formas, formulan la idea que
defendemos o favorecemos al terrorismo, que agraviamos y
desmoralizamos a las fuerzas del orden y que no nos intere-
san sino los derechos humanos de los que quieren destruir
el Estado.

Evidentemente estos ataques fueron siempre respondidos por
el movimiento de derechos humanos de manera serena pero
enérgica, demostrando lo falaz e inconsistente de las imputa-
ciones que se nos hacian.

Sin embargo, fueron predominantemente respuestas puntua-
les y/o defensivas, que no posibilitaron utilizar en la argu-
mentacion el papel que han jugado en nuestro pais los orga-
nismos de derechos humanos en la defensa de la democracia
y el Estado de Derecho. Esto tampoco contribuyd a un cono-
cimiento social mas amplio de las acciones y logros de estos
OTganismos.

30 ANOS DE COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA
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De otro lado, las organizaciones de derechos humanos no
nos habiamos reunido a reflexionar colectivamente sobre
nuestra experiencia en las ultimas décadas —esa tarea esta
aun pendiente- y nos parecio que, en lugar de hacer un soli-
tario balance institucional ~a propésito de nuestro 30 ani-
versario— era mejor aprovechar la ocasién para efectuar un
avance de esa necesaria evaluacién del movimiento de dere-
chos humanos.

Los resultados de este ejercicio de memoria y reflexién, pen-
samos, debian servir para identificar como el movimiento res-
pondid en estas tres decadas ante diversas y complejas situa-
ciones que tuvo que enfrentar, qué resultados tuvo de estas
respuestas y cuales fueron sus logros y aportes a la democra-
cia y al Estado de Derecho en el Perti. También, como todo
ejercicio de memoria, debia servirnos para reafirmar nuestra
identidad y compromiso, asi como para aprender de nuestra
experiencia pasada para tenerla en cuenta en nuestra accién
futura.

Finalmente los aportes que se pudieran identificar del movi-
miento de derechos humanos a la demaocracia en el Perti de-
berian servir también para nutrir los argumentos de la defen-
sa de los defensores de derechos humanos en las campanias

en su contra.

Es asi como surgi¢ la idea del Foro cuyo informe presenta-
mos en esta publicacion. Este se realizd el 1,2 y 3 de diciembre
del 2009, en Lima, en el auditorio del Instituto de Estudios
Peruanos.

Ciertamente que organizarlo fue una tarea compleja pues tu-
vimos —entre la vasta historia y experiencias del movimiento
de derechos humanos congregado en la CNDDHH- que es-
coger periodos, temas, enfoques que, inevitablemente, deja-
ron de lado otros que también nos hubiera gustado tratar.
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Finalmente el Foro "El movimiento de derechos humanos: 30
anos de compromiso con la democracia v los derechos huma-
nos" quedo organizado en seis paneles que se desarrollaron
en los tres dias del evento. Cinco de las mesas trataron de las
experiencias y los aportes propiamente dichos y la sexta trato
sobre escenarios futuros y perspectivas del movimiento.

Para el desarrollo del evento se contd con la participacion de
20 personalidades del mundo académico, periodistico y de
derechos humanos los que contribuyeron desde sus diferen-
tes especialidades, experiencias y enfoques a los objetivos del
evento.

La primera mesa abord¢ el tema de la defensa de los derechos
fundamentales en el marco del conflicto armado interno; la
segunda trat) sobre el rol de los organismos y activistas de
derechos humanos en el colapso de la dictadura de Fujimori
y durante el gobierno de transicién de Valentin Paniagua; la
tercera desarrollo el tema del papel de los organismos de de-
rechos humanos en la constitucion de la Comisién de la Ver-
dad y Reconciliacion, CVR, y en la labor de esta comision para
el cumplimiento de sus objetivos; la cuarta mesa traté sobre
el rol de organismos de derechos humanos en la implementa-
cion de las recomendaciones de la CVR; la quinta mesa trato
la experiencia y los aportes del movimiento de derechos hu-
manos a las reformas institucionales, y, finalmente la sexta
mesa abordo los escenarios y perspectivas del movimiento de
derechos humanos.

La presente publicacién contiene las intervenciones inaugu-
rales del Foro y el informe del relator del evento Francisco
Macedo Bravo.

Queremos agradecer muy especialmente al equipo encarga-
do de COMISEDH que realiz6 un arduo e impecable trabajo
para organizar y llevar a cabo exitosamente este Foro; a Caro-
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la Falconi quien fue la responsable de este equipo y editora
de la presente publicacién; a la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos por su auspicio; a Francisco Soberdn de
APRODEH por sus importantes sugerencias y recomendacio-
nes; a los expositores por su amplia disposicion, la calidad de
sus intervenciones y valiosos aportes; al Instituto de Defensa
Legal, IDL, por la destacada participacién de sus principales
responsables; y, a los moderadores que cumplieron su labor

con gran solvencia.

Nuestro agradecimiento especial a la Embajada del Reino de
los Paises Bajos cuyo apoyo hizo posible este Foro y a su Em-
bajador Barendt van der Heijden quien inaugurd el evento.
Al DED/ZFD que se sum¢ al esfuerzo de hacerlo realidad.

Pablo Rojas
Director General
COMISEDH
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INTERVENCIONES
DE INTRODUCCION
E INAUGURACION
DEL EVENTO

Palabras de bienvenida e introduccion al evento del
Director General de COMISEDH, Pablo Rojas

El director general de la Comision de Derechos Humanos
(COMISEDH, en adelante) dio inicio al Foro "El movimien-
to de derechos humanos en el Perti. 30 afios de compromiso
con la democracia y los derechos humanos".

Pablo Rojas subrayd que, motivada por la conmemoracion del
trigésimo aniversario de su fundacién, COMISEDH habia de-
cidido realizar un ejercicio de memoria y reflexién sobre el
movimiento de derechos humanos en el pais, agrupado en
torno de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (en
lo sucesivo CNDDHH), y de sus aportes a la consolidacion
del sistema democrético. Asimismo, indicé que se procuraba
propiciar un anélisis de las perspectivas del movimiento en el
futuro.

COMISEDH fue una de las primeras instituciones de defensa
de derechos humanos que se formé en el Pery, sin embargo,
puntualizé que el movimiento se habia iniciado anteriormen-
te. Con el proposito de contextualizar a los asistentes, Rojas
hizo una breve resena de los inicios del movimiento de dere-
chos humanos en el pais. Empezé aquella narracién con una
cita de Carlos Ivan Degregori, segun la cual sus antecedentes
se encuentran en los movimientos sociales que lucharon por

30 ANOS DE COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA
Y LOS DERECHOS HUMANGS
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[El] trabajo [de
COMISEDH] de
cardacter nacional ha
tenido siempre un
asiento especial en
la Region
Ayacucho. Somos
testigos de
excepcion del nicio
y desarrollo de la
violencia mas
cruenta vivida por
el pais y de las
expresiones mads
graves de las
violaciones de

derechos hiumanos,

la sindicalizacién y por la defensa de sus tierras en la década
de 1970 —sin que tuviesen plena conciencia de que reivindi-
caban derechos inherentes al ser humano— asi como en un
conjunto de abogados que combatia los abusos cometidos con-

tra las personas mas vulnerables.

Acto seguido, relievé la trascendencia de la tarea de laIglesia
Catdlica que, en 1977, creé el departamento de derechos hu-
manos de la Comisién Episcopal de Accion Social (CEAS, en
adelante) ademas de la Comisién de Justicia Social de Chim-
bote. Apuntd que, posteriormente, se constituyeron multiples
grupos patroquiales de defensa de derechos humanos hasta
que, en 1979, se formd la Coordinacién de la Pastoral de Dig-
nidad Humana. Afadio que, afios antes, en 1974, se habia crea-
do el Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacién Prac-
tica (en lo sucesivo, CAAAP) dedicado a abordar la proble-
matica de los pueblos indigenas de la Amazonfa.

En la década de 1980, con el inicio y desarrollo del conflicto
armado interno, prosiguid, se fundaron los Comités de Dere-
chos Humanos (CODEH, en adelante) en diferentes regiones
del pais. Destaco la tarea cumplida por tales entes en Cusco,
Puno e [ca, entre otros. Asimismo, resalto la creacion, en 1983,
de la Asociacién Pro Derechos Humanos (en lo sucesivo,
APRODEH) y el Instituto de Defensa Legal (IDL, en adelan-
te), asi como la labor del Servicio Paz y Esperanza, constitui-
do por el Concilio Nacional Evangélico.

Explico que, ante el incremento de la violencia y las masivas
violaciones de derechos humanos, las organizaciones creadas
para defender los derechos y libertades fundamentales deci-
dieron unir esfuerzos en procura de enfrentar los enormes
desafios que la cruenta realidad les presentaba. Es asi como,
en 1985, constituyeron lo que fue un hito fundamental para el
movimiento: la CNDDHH.
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Tras dar cuenta de los origenes del movimiento de derechos
humanos, Rojas aludié a COMISEDH. Indico que fue creada en
1979 con el nombre de Comision Nacional de Derechos Huma-
nos. Lalabor realizada en sus primeros anos abarco las regiones
de Pasco, Junin, Huancavelica y Ayacucho. COMISEDH, fue uno
los miembros fundadores de la CNDDHH —de cuyo Consejo
Directivo es integrante en la actualidad—.

Enfatizo que COMISEDH, durante su vida institucional, ha
desarrollado una labor que ha llegado a tener alcance nacio-
nal con especial énfasis en la region Ayacucho, la mas golpea-
da por el proceso de violencia que atraveso el Perti:

LEl] trabajo [de COMISEDH] de cardcter nacional ha teni-
do siempre un astento espectal en la Region Ayacucho. So-
mos testigos de excepcion del inicio y desarrollo de la vio-
lencia mds cruenta vivida por el pais y de las expresiones

mids graves de las violaciones de derechos humanos.

Rojas hizo hincapié en que las tareas de COMISEDH —como
las de otros organismos de derechos humanos— durante el
periodo de violencia se orientaron, inicialmente, a la defensa
de las personas afectadas en sus derechos a la vida, a la inte-
gridad fisica y a la libertad y, posteriormente, a aquellas in-
justamente acusadas de terrorismo.

Al concluir la crisis de la violencia politica —reflexiondo—,
la dictadura de Alberto Fujimori y sus intenciones de reele-
girse contra los mandatos constitucionales coloco en la agen-
da publica el tema de la recuperacion de la democracia y la
CNDDHH reencauzo sus principales esfuerzos a esta tarea.
Sus organismos, entre ellos COMISEDH —sostuvo—, adap-
taron sus labores a las exigencias que planteaba la realidad
social peruana.

30 ANOS DE COMPROMISO CON LA DEMOQCRACIA
Y LOS DERECHOS HUMANQOS

19



Consideramos [la
r-'rh‘f?:fﬁﬂu‘r! del Reino
de los Paises Bajos
en el Perii] a
COMISEDH como
la oreanizacion civil
mmds importante en
la Tucha por Ia
erradicacion de la
tortira en el gle?r"_f».
Sus acciones de
prevencion abarcan
desde la
capacitacion de
agentes estatales
(magistrados,
fiscales, policias,
agentes
penitenciarios y
militares) hasta ln
promocion de
politicas pitblicas y
el cumplimiento de
los mstriomentos

mternacionales,

Y volvid a hacerlo, narrd Rojas, cuando el régimen fujimorista
colapsé y se instalo el gobierno de transicion presidido por
Valentin Paniagua. Los esfuerzos de COMISEDH y de toda la
comunidad de derechos humanos, en tal escenario, se diri-
gieron a la instauracion de un proceso de justicia transicional
en el Pert destinado a alcanzar la verdad, la justicia, la repa-
racion para las victimas asi como garantias de no repeticion
para las graves violaciones de derechos humanos. Todo ello,
seguin el director de COMISEDH, repercutié en la creacion y
el adecuado funcionamiento de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacion (CVR, en adelante).

Tras la conclusion de las tareas de la CVR, afiadio Rojas,
COMISEDH, en conjunto con las organizaciones de derechos
humanos que integran la CNDDHH, ha impulsado la imple-
mentacién de sus recomendaciones y ha ampliado sus inter-
venciones de acuerdo con las exigencias de una transicion
democrética, la cual demanda la defensa de otros derechos y
lineas de trabajo. El movimiento de derechos humanos agru-
pado en la CNDDHH, sefal6 Rojas, es ahora mas diverso y
tiene multiples conexiones con el movimiento mas amplio.

Antes de ceder la palabra al embajador del Reino de los Pai-
ses Bajos en el Perti para que inaugure el evento, Rojas con-
cluy6 su presentacion detallando la dindmica del foro y los
temas que iban a ser tratados en cada una de las mesas.
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Palabras de inauguracion del Embajador del Reino de los
Paises Bajos en el Perti, Barend van der Heijden!

Al iniciar su exposicion, Barend van der Heijden expresé su
reconocimiento a COMISEDH por los treinta anos de labor
en la defensa de los derechos fundamentales asi como en la
busqueda de la paz en el Pert, y recordd que la embajada del
Reino de los Paises Bajos en el Perti ha mantenido estrechos
vinculos con la institucion mediante la cooperacién directa o
canalizada a través de la CNDDHH.

Al respecto, el diplomético aseverd que los primeros vin-
culos de cooperacion se dirigieron a las tareas que ejecuta
COMISEDH para la prevencion y sancion de la tortura.

Consideramos [la embajada del Reino de los Paises Bajos en
el Perii] a COMISEDH como la organizacion civil mds im-
portante en la lucha por la erradicacion de la tortura en el
pais. Sus acciones de prevencion abarcan desde la capacita-
cion de agentes estatales (magistrados, fiscales, policias,
agentes penitenciarios y militares) hasta la promocion de
politicas pitblicas y el cumplimiento de los instrumentos
internacionales.

Luego, resaltd la trascendencia historica de la CVR para escla-
recer las graves violaciones de derechos humanos perpetradas
durante el conflicto armado interno y alcanzar la reconcilia-
cion nacional, y destacé la contribucion de COMISEDH a sus

labores.

Dada su experiencia de trabajo y su proximidad con la pobla-
cion quechua-hablante afectada en Ayacucho, la contribucién
de COMISEDH —recordo van der Heijden—, en el contexto

1 Discurso completo en anexo final.
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de la CVR, fue especialmente relevante y se oriento a recabar
testimonios de sobrevivientes y familiares de victimas en "
[...] los lugares mas alejados en el Pera profundo [...] ", asi
como a levantar el registro de sitios de entierro en Ayatucho,
lo que —remarcd— permitiod casi duplicar el niumero de si-

tios registrados a nivel nacional.

Sefiald, ademas, que gran parte de las experiencias de trabajo
y de la vida institucional de COMISEDH es recogida en la
publicacion "Memoria para los ausentes: Desaparecidos en el
Peru (1982 — 1996)", preparada con el apoyo de la Embajada
del Reino de los Paises Bajos en el Pert.

El momento de su publicacién, diciembre de 2000, no pudo
resultar mas propicio, segfm van der Heijden, pues se inicia-
baun proceso democratizador que considero pleno en el Perti.

El embajador estimé que COMISEDH se desenvolvié con te-
nacidad y valentia en pos de esclarecer los casos mas drama-
ticos y emblematicos de violaciones de derechos humanos.
En tal sentido, puso énfasis en los trabajos de recuperacion de
memoria historica en comunidades afectadas por el conflicto
armado interno y sefialo, como ejemplo, la labor desarrollada
en Santiago de Lucanamarca, escenario de lo que describid
como la mas grande masacre senderista contra poblacién ci-
vil. La publicacién "Lucanamarca: memorias de nuestro pue-
blo™ refleja los resultados de ese trabajo, acotd.

2 Cf. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Memoria para los ausentes:
Desaparecidos en el Perii (1982 — 1996). Lima: COMISEDH, 2000.

3 COMISION DE DERECHOQS HUMANQOS. Lucanamarca: memorias de
nuestro pueblo. Lima: COMISEDH, 2007.
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Cuando la CVR presenté su Informe Final v su lista de reco-
mendaciones, encontré en COMISEDH a un socio fiel ¥ cum-
plidor, afiadi6 el diplomatico.

Posteriormente, van der Heijden sefald que, entre la extensa
lista de acciones y resultados obtenidos por COMISEDH a lo
largo de sus vida institucional, iba a referirse a aquellas que la
Embajada del Reino de los Paises Bajos conocié de cerca por
su relacion de cooperacién y confianza mutua.

Es asi como hizo alusién al desarrollo de investigaciones que
pusieron en evidencia el patron de violaciones sexuales per-
petradas contra mujeres durante el conflicto armado interno,
a la elaboracién de propuestas para perfeccionar el registro y
reglamento de reparaciones individuales para ninas y muje-
res victimas, la puesta a disposicion de la mujeres campesi-
nas vulneradas de un grupo de especialistas que brindaron
asistencia legal y psicolégica, ademas de visibilizar los apor-
tes de los defensores de derechos humanos y afirmar el ejerci-
cio de los derechos a 1a verdad y a la justicia.

El embajador del Reino de los Paises Bajos expreso sus felici-
taciones a los trabajadores y directivos de COMISEDH asi
como a los defensores de derechos humanos para, finalmen-
te, desear que la institucién continte con su labor durante
muchos anos mas.
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MESA 1:

LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES
EN EL MARCO DEL
CONFLICTO ARMADO
INTERNO

Moderador: Miguel Huerta Barrén

Expositores: Pilar Coll
Victor Arroyo
Gustavo Campos

Miguel Huerta, presidente de COMISEDH, cumplio el rol de
moderador en la primera mesa de discusion, la cual tuvo el
proposito de reflexionar en torno del rol del movimiento de
derechos humanos en la defensa de las personas durante el
conflicto armado interno, con especial eénfasis en la protec-
cion de los derechos a la vida, la libertad e integridad perso-
nal, al debido proceso asi como en la situacion de los inocen-

tes injustamente procesados por terrorismo.

« Pilar Coll, consejera del Consejo de Reparaciones, ex
secretaria ejecutiva de la CNDDHH e investigadora
del Instituto Bartolomé de las Casas (IBC)

La exposicién de Coll, primera secretaria ejecutiva de la
CNDDHH, tuvo dos ejes: la situacion de los derechos huma-
nos en el Pert durante el conflicto armado interno y el rol
asumido por el movimiento de derechos humanos en ese con-

texto.
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[D]esde el inicio
[del movimiento de
derechos humanos]

afirmamos, sin
temor a error, gue
Sendero Luminoso
era el principal
factor [...] Quiero
dejar[lo] muy claro
por fodas las
ACHSACIONES qUE 5¢
han hecho a los
Organisnos de
derechos hiunanos
de ser defersores de
los grupos
terroristas i, de
algiin modo, de
estar involucrados

Cot r'_l'frt}-?,

Para explicar la situacion de los derechos fundamentales en el
periodo comprendido entre los afios 1980 y 2000, la investi-
gadora del IBC aseverd que la etapa atravesada por nuestro
pais fue dramatica por la excepcional violencia que afecto gra-
vemente los derechos a la vida, a la integridad personal y ala
libertad, entre otros. El Peri, apunto la consejera, vivio "entre
dos fuegos”: el terror de grupos letales como Sendero Lumi-
noso (PCP-SL, en adelante) y el Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru (en lo sucesivo, MRTA) —en menor medida—
y la respuesta, absolutamente descontrolada en muchas oca-
siones, de las fuerzas del orden a la violencia subversiva.

De un lado, los grupos subversivos causaban el terror mediante
aniquilamientos selectivos, asesinatos terriblemente crueles,
amenazas, destruccion de comunidades e infraestructuras,
secuestros, mutilaciones, violencia sexual, emboscadas, reclu-
tamientos forzados que incluyeron a menores o desaparicio-
nes, mientras que las fuerzas del orden cometian desaparicio-
nes forzadas, ejecuciones extrajudiciales, masacres, torturas,
violaciones y abusos sexuales, comento Coll.

La consejera puso especial énfasis en las desapariciones for-
zadas pues son crimenes de lesa humanidad que implican
diversas violaciones de derechos humanos que azotaron con
especial dureza a Ayacucho y a los campesinos pobres, que-
chua-hablantes que tenian bajos niveles de escolaridad. Sobre
el particular, recordd que el Perti ocupd, en el afio 1991, el
primer lugar en las denuncias sobre desapariciones forzadas
formuladas ante la Organizacién de las Naciones Unidas
{(ONU, en adelante).

En 1991, anoto Coll, se calculaba que nueve personas morian
cada dia como consecuencia del conflicto armado. Asimismo,
resalt6 la gran cantidad de desapariciones y las declaraciones
de estado de emergencias de diferentes zonas del territorio
nacional, en las cuales se suspendfa el ejercicio de garantias
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constitucionales. La abogada e investigadora afirmé que tal
situacién obligé a que muchas familias se desplazaran hacia
las capitales de departamento —hoy regiones— o hacia Lima,
donde —aniadio— tuvieron que vivir en terribles condiciones
y muchas veces debieron soportar ser tildados de terroristas.

En este punto, sostuvo contundentemente que el PCP-SL
fue el principal causante de las violaciones de derechos
humanos.

[D]esde el inicio [del movimiento de derechos humanos] afir-
mamos, sin temor a errot, que Sendero Luminoso era el prin-
cipal factor [...] Quiero dejar[lo] muy claro por todas las
acusaciones que se han hecho a los organismos de derechos
humanos de ser defensores de los grupos terroristas y, de
algiin modo, de estar involucrados con ellos.

Posteriormente, se refiri¢ al rol que cumpli¢ el movimiento
de derechos humanos en el conflicto armado interno. Al res-
pecto, la investigadora indicé que, luego de que el PCP-SL le
declarase la guerra al Estado Peruano —mayo de 1980— y
que las fuerzas del orden decidieran combatirlo sin reparar
en la proteccion de las personas y sus derechos fundamen-
tales, surgié el movimiento de derechos humanos como
agrupacion de esfuerzos —hasta entonces aislados— por en-
frentar una problematica de vulneracion de derechos de las
personas de tal magnitud, bajo la premisa fundamental de
defender la vida.

Coll subrayd el papel cumplido por los grupos de la Iglesia
Catolica —encabezados por CEAS—, organizaciones no gu-
bernamentales como COMISEDH, APRODEH e IDL, algunos
CODEH que hasta hoy subsisten y otros como CODEH Cus-
co y CODEH Puno que dejaron de operar. Su funcién fue ca-
lificada por la ex-secretaria ejecutiva de la CNDDHH como

notable.
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Asimismo, resalté la formacion de agrupaciones de familiares
de victimas como la Asociacién Nacional de Familiares de Se-
cuestrados, Detenidos y Desaparecidos del Perti (ANFASED,
en adelante) en Ayacucho, 1983, y el Comité Nacional de Fa-
miliares Detenidos, Desaparecidos y Refugiados (en lo suce-
sivo, COFADER) en Lima, 1984. Saludé, a la vez, el acompa-
flamiento que ha realizado COMISEDH a las actividades de
ANFASEP desde su creacion.

Una particularidad que volvia a la situacion sumamente com-
pleja, puntualizo Coll, era que las més graves violaciones de
derechos humanos se producian en el marco de tres gobier-
nos elegidos democraticamente. Frente a ello, narrd, se gesto
la idea de crear una instancia que agrupase a la sociedad civil
y a las iglesias, la cual desembocé en el Primer Encuentro
Nacional de Derechos Humanos, celebrado en 1985 con el afan
de aprobar una campana nacional para defender la vida y,
ademas, como trasfondo, de diferenciar a los grupos que efec-
tivamente protegian los derechos de las personas de otros que
simulaban hacerlo pero que aprobaban o respaldaban los ac-

tos subversivos.

Dicho encuentro, continuo relatando Coll, no estuvo exento
de conflictos pues asistieron partidarios del PCP-SL y se des-
lindé con ellos al condenar la violencia de los agentes del Es-
tado y, también, la subversiva. Ante ello, los partidarios del
PCP-5L abandonaron la reunién, rememoro.

En dicho encuentro, sefald, nacio la iniciativa de crear la
CNDDHH como una instancia de coordinacion. Segtn Coll,
tuvo dos afios de existencia "casi germinal" —pese a lo cual ya
contaba con un comité directivo que se reunia periodicamen-
te e integraba a organizaciones de Lima y provincias—, tras
los cuales, en el Segundo Encuentro Nacional, desarrollado
en 1987, empez6 a consolidarse con la incorporacion de orga-
nizaciones de todo el pais.
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Hasta la fecha, sentenci6, la CNDDHH contintia activa y efi-
caz dando "guerra" para conseguir la paz. Y cito a Coletta
Youngers para sefialar que la CNDDHH es una de las organi-
zaciones civiles mas exitosas del Per1 y Latinoamérica en la
defensa de los derechos humanos y la democracia, sobre la
base de la unidad y la conjuncion de fuerzas.

De otro lado, resalto la trascendencia de la defensa de los de-
rechos humanos a nivel internacional, iniciada en 1984, y que,
segun Coll, fue perfeccionandose y prufesionalizéndose has-
ta constituirse en la voz de la comunidad peruana de dere-
chos humanos y en un interlocutor confiable y valido. Ade-
mas, afirmo que, en el Per, la CNDDHH busco influir en los
actores oficiales con el fin de obtener mejoras en los temas de
su interes. i

En 1994, indico, la CNDDHH, formul6 los principios que ins-
piran su actuaciéon —que, de acuerdo con su parecen siempre
resultaron claros aunque no se hubiesen planteado explicita-
mente—: a) el rechazo a la violencia de cualquier tipo, b) la
condena a los grupos terroristas, c) la independencia frente al
Estado y los partidos politicos, y d) el rechazo a la pena de
muerte.

Lamentd, acto seguido, que, durante los afos algidos del pe-
riodo de violencia, muchos grupos de defensa de derechos
humanos en provincias tuvieran que atravesar momentos com-
plejos por falta de recursos econémicos y por el riesgo que
conllevan las labores de esa naturaleza. La investigadora con-
siderd que tales factores impidieron, por ejemplo, consolidar
una organizacién de derechos humanos con sede en Ayacu-

cho. En tal region, destacé la labor de la Iglesia Catolica y de
COMISEDH.

Finalmente, la ex secretaria ejecutiva de la CNDDHH quiso
poner de relieve algunas acciones que estima especialmente
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significativas para el movimiento de derechos humanos du-
rante el conflicto armado interno.

En primer término, se refirio a la Campana por los detenidos
y desaparecidos de 1988. Recordé que la CNDDHH carecia
de recursos al punto que solo trabajaban tres personas cuyas
remuneraciones eran pagadas por COMISEDH, APRODEH y
CEAS pese a lo cual se emprendié una campania que recolectd
52 mil firmas y presentd un memorial a los tres poderes del
Estado. Los medios econémicoes son importantes, reflexiono,
pero lo fundamental es la voluntad para hacer las cosas.

De acuerdo con la consejera, lo mas relevante de la campafia
en cuestion no fue el nimero de firmas recogidas sino el tra-
bajo educativo realizado con cada persona a la que se le pedia

que suscribiera el documento.

Destaco, también, la celebracion del Cuadragesimo Aniversa-
rio de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1988)
con un acto puiblico en un contexto peligroso. Lo consideré una
suerte de "presentacion en sociedad" de la CNDDHH.

La tercera accion que quiso resaltar fue la celebracion de la se-
sion del Tribunal Permanente de los Pueblos en julio de 1990.
En tal evento, que califico como audaz, se acuso al Estado Pe-
ruano por las sistematicas, indiscriminadas e impunes desapa-
riciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, torturas y el fun-
cionamiento de grupos paramilitares, asi como al PCP-SL por
cometer crimenes contra la humanidad como secuestros, ma-
sacres y violaciones del Derecho Internacional Humanitario
(DIH, en lo sucesivo). Sobre el punto, comenta que, hasta en-
tonces, no acusaban al PCP-SL de vulnerar los derechos funda-
mentales pero que, posteriormente, lo hicieron y con suma fir-
meza. Ademas, senala que existio la necesidad de convencer a
los miembros del Tribunal Permanente de los Pueblos respecto
de que el PCP-5L no era una guerrilla sino un grupo terrorista.
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Luego, aludio a la bisqueda de apoyo para personas despla-
zadas, generalmente dirigentes amenazados por el PCP-5L, y
cito el caso de Pascuala Rosado quien, tras ser asilada por

Chile, decidio retornar y fue asesinada.

Seguidamente, Coll hizo una breve mencion al rol cumplido
por la CNDDHH tras el golpe de Estado del 5 de abril de
1992. Rememorando la extrema complejidad de la sitnacion,
senald que todos los poderes estaban bajo el control de Alber-
to Fujimori y Vladimiro Montesinos, quienes avalaron abu-
sos de suma gravedad. Citd, como ejemplo, la facultad poli-

cial de detener a personas por su sola mencion verbal.

En la estacion de preguntas, la investigadora del IBC fue inqui-
rida respecto de la supuesta indiferencia de las clases altas de
Ayacucho frente a la masiva violencia contra los campesinos.
Ante ello, estimo que las razones eran el temor y la indiferen-
cia, y sugirid cuestionar también por qué lo que denominé la
"Lima blanca" permanecio impdvida frente a lo acontecido en
el resto del Perti antes del atentado de Tarata, Miraflores, €] 16
de julio de 1992.

Acerca del proceso de reparaciones a las victimas, la conseje-
ra lamento la falta de voluntad politica del gobierno actual
para satistacer el derecho de las personas. Sin embargo, ase-
verd que debia insistirse con ello pues no se debia renunciar a

un derecho.

La ultima pregunta planteada a Coll se refiri¢ a la razon por
la cual los gremios campesinos y sindicales no integran el
movimiento de derechos humanos. La contestacion de la ex —
secretaria ejecutiva de la CNDDHH fue que, inicialmente, for-
maron parte pero que, por decision propia, se alejaron. Con-
cluyo afirmando que los derechos laborales y sociales son parte
fundamental de la agenda del movimiento.
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* Victor Arroyo, director ejecutivo del Concilio Nacional
Evangélico del Peri

El director ejecutivo del Concilio Nacional Evangélico del
Pert, tras aseverar —apoyado en las conclusiones del Infor-
me de la Comision de la Verdad y Reconciliacién— que los
evangélicos son actores en la lucha por los derechos humanos
en el Pert, explicé los factores que motivan su intervencién
en la materia.

En primer término, hizo referencia a la relacion intrinseca entre
dignidad humana y derechos fundamentales. Alegé, al res-
pecto, que menospreciar la dignidad de una persona implica
desconocer su existencia, que una sociedad que no reconoce
los derechos fundamentales de sus ciudadanos resulta intole-
rable, y que una politica que no responde a los derechos de
las personas es inmoral e inhumana. La humanidad, sostuvo
Arroyo, se define en funcién de la lucha por el reconocimien-
to de los derechos fundamentales y los evangélicos, apuntd,
son participes de ello.

Luego, el director ejecutivo del Concilio Nacional Evangélico
del Perti describid la forma en que los evangélicos tomaron
conciencia de la problematica de los derechos humanos en
pleno desarrollo del conflicto armado interno. Sobre el parti-
cular, afirmo que, entre 1980 y 1982, estuvieron inmersos en
discusiones teologicas internas que los alejaron de la reflexion
sobre lo que acontecia en el pais. Ello se tradujo en un relativo
silencio de la comunidad evangélica respecto del periodo de
violencia.

Sin embargo, comento que, entre 1983 y 1984, los evangélicos
avanzaron hacia un certero compromiso por la defensa de los
derechos humanos ante el incremento de las pérdidas huma-
nas ocasionadas por la violencia terrorista y la estrategia con-
trainsurgente. El asesinato de miembros de la comunidad evan-
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gelica, reconocié Arroyo, fue un factor importante para un cam-
bio de actitud asi como el advenimiento de una nueva genera-
cion mas consciente de la realidad social y politica que com-
prendio que los derechos humanos no se agotaban en la di-
mension religiosa sino que debian alcanzar matices politicos.

El director ejecutivo del Concilio Evangélico del Perti precisd
que con tal perspectiva se cred, en agosto de 1984, el departa-
mento Paz y Esperanza para trabajar en favor de los derechos
humanos de las personas.

Un tercer punto de reflexion que formulé Victor Arroyo se
relaciona con la proteccion del derecho a la vida como una de
las dimensiones de la misién integral de su iglesia. Segun el
lider, esta concepcidn supuso una transformacion en el razo-
namiento teoldgico evangélico que fue generdndose a partir
de la defensa de casos concretos de violaciones de derechos
humanos, estrechamente ligada con la necesidad de encon-
trar respuestas pastorales que contemplen aspectos legales,
sociales y politicos de la vida cotidiana.

Asimismo, afiadié Arroyo, los evangélicos agrupados en tor-
no del Concilio Nacional afirmaron el valor de la dignidad
humana frente al poder politico, lo que implicé abandonar
una postura acritica.

De otro lado, el lider evangélico resalto que el trabajo colecti-
vo y de cooperacion con sectores no evangélicos de la socie-
dad civil que demandaron los esfuerzos por defender la vida
humana permitieron diversos aprendizajes ¢, incluso, amplia-
ron el "horizonte teologico” de los evangélicos.

Enfatizo, asimismo, que la intervencion activa del Concilio
Evangélico en la lucha por los derechos humanos conllevé un
cambio en la concepcion de la dignidad humana, que era con-
siderada casi exclusivamente religiosa para materializarse en
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la vida cotidiana, a través de la lucha social y la bisqueda de
la justicia. Arroyo concluyd que:

[Clomo toda construccian social, las propuestas teologicas
que forman y transforman las conciencias religiosas, perso-
nales y colectivas, surgen, se desarrollan y legitiman en cir-
cunstancias y situaciones historicas concretas. Es decir, el
proceso de transformacion teoldgiea relacionado con la lu-
cha de los derechos humanos, muestra que la conducta so-
cial de los evangélicos es un proceso abierto a nuevas posi-
bilidades [...]

* Gustavo Campos, responsable del area legal de
COMISEDH

El responsable del drea legal de COMISEDH inici¢ su ponen-
cia planteandose tres preguntas: ;qué situacién enfrentd el
movimiento de derechos humanos en el contexto del conflic-
to armado interno?, ;qué acciones desarrollé?, y ;cuales fue-
ron sus resultados?. La presentacion de Campos gird en torno
de la respuesta a esas interrogantes.

El abogado recordé que su ingreso al movimiento de dere-
chos humanos respondié al interés por colaborar en la libera-
cién de las personas injustamente detenidas y procesadas
como consecuencia de la legislacion antiterrorista dictada por
el régimen fujimorista en mayo de 1992, Fue un conjunto de
decretos legislativos, recordé Campos, que vulneraba abier-
tamente el derecho fundamental al debido proceso y permitia
el juzgamiento de civiles por tribunales militares, los jueces
"sin rostro" en los fueros civil y militar asi como las condenas
en ausencia, eliminaba la figura de la flagrancia para la deten-
cién, avalaba que la Policia Nacional (PNF, en adelante) de-
terminara que un delito fuera tipificado como terrorismo o
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traicién a la patria sin control del Poder Judicial o el Ministe-
rio Publico, reducia irracionalmente los plazos en la justicia
militar, prohibia las acciones de garantia, limitaba las posibi-
lidades de accion de la defensa, extremaba las penas, ademas
de crear la controvertida Ley de Arrepentimiento, entre otras
medidas.

Campos indic6 que, ante tales circunstancias, se produjo un
sin ntimero de detenciones, muchas de las cuales involucra-
TOn a personas que no tenian vinculacion con grupos subver-
sivos. El responsable del area legal de COMISEDH ilustrd la
situacion descrita con cifras. Apunt6 que en 1992 se detuvo a
470 personas, nimero que se incrementé a 2775 en 1993, a
3206 en 1994, y, a 3020 en 1995. Entre los afios 1992 y 2000, se
habia detenido a 15679 personas por el delito de terrorismo,
asevero Campos.

El movimiento de derechos humanos decidid asumir la de-
fensa de las personas inocentes: la CNDDHH inicié la campa-
fia denominada "En nombre de los inocentes” y empez6 a re-
cibir una inmensa cantidad de casos de detenciones, investi-
gaciones, procesos y sentencias por traicion a la patria, narrd
el abogado. La Iglesia Cat6lica, a través.de CEAS, el Concilio
Nacional Evangglico, asi como una organizacion liderada por
el sacerdote Hubert Lansierss también estuvieron involucra-
das en la defensa de inocentes, acoto.

Para ello, puntualizé Campos, se patrociné a aquellos indivi-
duos que, después de una evaluacién, podian presumirse ino-
centes. La complejidad de esa dilucidacion —sostuvo— ge-
nerd una estrecha coordinacién entre los organismos de dere-
chos humanos e, incluso, el apoyo de expertos internaciona-
les. En tanto, proliferaban las acusaciones de medios de pren-
sa y autoridades gubernamentales que sindicaban a los de-
fensores de derechos humanos como abogados de terroristas,
rememord.
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Luego, Campos relaté los obstaculos que debia afrontar un
abogado dedicado a la defensa de detenidos o procesados in-
justamente para, finalmente, encontrar, en numMerosQs casos,
una sentencia condenatoria.

Sin embargo, el abogado resalté que la campana iniciada por
la CNDDHH logro sensibilizar a la ciudadania al punto que,
tiempo después, el gobierno de Fujimori flexibiliz6 levemen-
te la draconiana legislacion para combatir la subversién. Cité
como ejemplos de esa leve flexibilizacion que los abogados
pudieran asumir mas de un caso, la eliminacién de la conde-
na en ausencia y de la responsabilidad penal de los menores
de edad, y la creacion de un mecanismo de revision de sen-
tencias en el fuero militar.

Asimismo, destacd que el movimiento de derechos humanos
consiguiera la visita de una comision de juristas internacio-
nales presidida por Robert Goldman que elabor6 un contun-
dente y lapidario informe sobre la normatividad antiterroris-
ta, en septiembre de 1993. No obstante, continud Campos, las
sentencias condenatorias de los "jueces sin rostro” proseguian
y Fujimori, en su discurso al Congreso del 28 de julio de 1996,
tuvo que reconocer el problema y cred la Comision ad-hoc de
indultos para casos de personas injustamente detenidas por
terrorismo y traicién a la patria presidida por el entonces de-
fensor del pueblo, Jorge Santistevan de Noriega, e integrada
por el ministro de Justicia y Hubert Lanssiers. El grupo de
trabajo inicié sus funciones, apunto, en septiembre de 1996 y
culmind en julio del afio 2000, lapso en el cual recibié 3225
solicitudes y logré el indulto de 502 inocentes. Paralelamente,
se consiguié la absolucion de 600 inocentes mas.

Finalmente, durante la rueda de preguntas, Campos sefialo
como temas pendientes la necesidad de ofrecer tratamiento
de salud mental a las personas que fueron injustamente dete-
nidas o condenadas.

FORO: EL MOVIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS EN EL PERU




MESA 2:

ROL DE LOS ORGANISMOS Y
ACTIVISTAS DE DERECHOS
HUMANOS EN EL COLAPSO DE
LA DICTADURA DE FUJIMORI Y
DURANTE EL GOBIERNO DE
TRANSICION DE VALENTIN
PANTAGUA

MARTES 1 DE DICIEMBRE DE 2009




——— |




MESA 2:

ROL DE LOS ORGANISMOS Y
ACTIVISTAS DE DERECHOS
HUMANOS EN EL COLAPSO DE
LA DICTADURA DE FUJIMORI
Y DURANTE EL GOBIERNO DE
TRANSICION DE VALENTIN
PANIAGUA

Moderador: Francisco Adrianzen

Expositores: Ernesto de la Jara
Fernando Rospigliosi
Santiago Pedraglio

Luego de presentar a los integrantes de la mesa, el modera-
dor Francisco Adrianzén, cedié la palabra a los integrantes de

la mesa de discusion.

s Ernesto de la Jara, director fundador del IDL y director
del Consorcio Justicia Viva

Antes de abordar el tema de su exposicion, de la Jara preciso
que, cuando en el Foro se hace referencia al movimiento de
derechos humanos, se estd aludiendo a un segmento de los
grupos dedicados a la defensa de derechos fundamentales,
aquellos que se agruparon en torno de la CNDDHH como
consecuencia del conflicto armado interno. Aseverd que el
movimiento de derechos humanos es muchisimo mas amplio
y comprende a movimientos sociales, organizaciones de de- |
fensa de derechos de las mujeres, entre otros.
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En relacién con los temas planteados, el director fundador
del IDL considero que el movimiento de derechos humanos
—los organismos integrantes de la CNDDHH— contribuyo
con la caida de la dictadura de Alberto Fujimori y con la ade-
cuada gestién del gobierno de transicion.

Respecto del fin del régimen fujimorista, dela Jara sefial6 que,
antes de las elecciones presidenciales del afio 2000, el movi-
miento de derechos humanos, en lugar de seguir la costum-
bre de alcanzar a los candidatos presidenciales la agenda v
prioridades en la materia, optdé —tras una prolongada delibe-
racion— por oponerse abiertamente a la segunda reeleccion
del autocrata.

El director del Consorcio Justicia Viva narrd que, sustentado
por la inconstitucionalidad de la pretension, las evidencias
de un fraude electoral y las multiples violaciones de derechos
fundamentales perpetradas durante el régimen fujimorista,
el movimiento de derechos humanos se sumo a las iniciativas
contra la segunda reeleccién con el despliegue de sus inte-
grantes en casi todas las regiones del pais, los cuales recogie-
ron, por ejemplo, muchas denuncias por irregularidades an-
tes y durante el proceso electoral.

Asimismo, de la Jara citd como accidn relevante el cambio de
actitud respecto de la mision observadora de la Organizacion
de Estados Americanos (en lo sucesivo, OEA). Segun relato,
miembros de la CNDDHH viajaron a los Estados Unidos de
Norteamérica para intentar evitar el envio de una mision de
la OEA que pudiera legitimar una eleccion fraudulenta pero
que, posteriormente, al enterarse de la designacion de Eduar-
do Stein y, después de conocerlo, optaron por apoyar una la-
bor que considero, a todas luces, positiva.

| Ademas, destaco que tres miembros del movimiento de dere-
chos humanos hayan rechazado una invitacion para conver-
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sar de Vladimiro Montesinos transmitida a través del emba-
jador de los Estados Unidos de Norteameérica en aquel enton-
ces, John Hamilton.

También, resalto que, producida la inconstitucional segunda
reeleccién de Fujimori, el movimiento de derechos humanos
se haya negado a aceptar la legitimidad del régimen e inten-
tar "democratizarlo”.

Otro aporte del movimiento de derechos humanos, de acuer-
do con su perspectiva, fue la participacion de la CNDDHH en
la mesa de dialogo de la OEA como representante de la socie-
dad civil y la asuncién de posturas firmes y principistas como
oponerse a permitir que Montesinos saliera del pais o ceder
ante las presiones de Fujimori por una legislacion de amnis-
tia para violaciones de derechos humanos y narcotrafico.

Al hablar acerca de los aportes brindados al gobierno de tran-
sicion, de la Jara menciono la participacién de miembros del
movimiento de derechos humanos en el gobierno de transi-
cion como Susana Villardn, ex secretaria ejecutiva de la
CNDDHH nombrada ministra de la Mujer.

Acto seguido, se refirio a las diferentes acciones de incidencia
desarrolladas con el ex presidente Valentin Paniagua y los
candidatos presidenciales en las elecciones del afio 2001 para
la creacion de la CVR, que culminaron con la creacion del
mencionado organismo extrajudicial de investigacion.

Se refirio también a las gestiones llevadas a cabo con el pro-
posito de que se mantuviera la labor de la Comisién ad-hoc
de indultos para casos de personas injustamente detenidas
por terrorismo y traicion a la patria. De acuerdo con de la
Jara, el movimiento de derechos humanos consi guio la conti-
nuidad de esas tareas y se produjo cerca de 200 indultos du-
rante el gobierno de transicién.

[...] ese tiempo, ese

periodo de gracia
donde lo
politicamente
correcto es en favor
de la democracia, de
los derechos
husnanos, de las
reformas

mstitucionales

dura basta
y J'h'!llf que
aproved harlo
fotalmente [
debio hacerse
porgue ahora
estamos en una
situacion
completamente

diferente, [...]

30 ANOS DE COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA ]
Y LOS DERECHOS HUMANOS



Destaco, también, el apoyo brindado al subsistema anticorrup-
cién como estructura, ademas de la incorporacion de varios
miembros del movimiento de derechos humanos como pro-
curadores o fiscales.

Para finalizar su presentacién, de la Jara afirmé que una mira-
da retrospectiva le hace apreciar que se debi6 aprovechar el
periodo de transicién—definitivamente concluido, a su jui-
cio— para concretar mas medidas a favor de la democracia y
los derechos fundamentales:

[...] ese tiempo, ese periodo de gracia donde lo politicamen-
te correcto es en favor de la democracia, de los derechos hi-
manvs, de las reformas imstitucionales, dura bastante poco,
vy hay que aprovecharlo totalmente [...] debid hacerse por-
que ahora estamos en una situacion completamente dife-
rente, [...] ya estamos en momentos muy dificiles y [...]
nuevamente el movimiento de derechos humanos —en el
sentido amplio— y otros sectores van a tener que tambien
buscar jugar un vol importante con todas las limitaciones y ‘
todos errores que puedan tener [...] |

Durante la estacion de preguntas, el director fundador de IDL |
rechazo enfaticamente que el movimiento de derechos huma-
nos no haya deslindado y condenado enfaticamente las accio-
nes terroristas del PCP-SL y el MRTA. Estim6 que esas per-
cepciones son el resultado de una campana de satanizacién

que, afortunadamente, tiene cada vez menor credibilidad.

* TFernando Rospigliosi, analista politico y ex ministro
del Interior

En su turno, Fernando Rospigliosi aseguro que el rol del

movimiento de derechos humanos que denuncio crimenes
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como Barrios Altos (1991) y la Cantuta (1992) y los mantu-
vo en la memoria de la ciudadania durante todo el gobier-
no fujimorista fueron factores clave para la caida del régi-
men autocratico.

La incidencia interna y externa del movimiento de derechos
humanos, destaco el analista politico, sensibilizaron a un im-
portante sector de la ciudadania peruana, desacreditaron al
regimen ante la opinién ptiblica internacional y generaron una
oposicion que, a la postre, fue vital para el retorno de la de-
maocracia.

Segun el ex ministro del Interior, hubo tres elementos que
contribuyeron decididamente con la caida de la dictadura: la
movilizacion de la ciudadania, la imposibilidad de controlar
a las fuerzas armadas asi como la presion internacional. De
acuerdo con su perspectiva, resulté fundamental ganar bata-
llas contra una dictadura que pretendia presentarse como so-
lida e inconmovible. Entre tales batallas, que permitieron
mostrar que el régimen no era invencible, resalté la librada
por el movimiento de derechos humanos para conseguir la
liberacion de detenidos y condenados inocentes.

Asimismo, relievo el rol del movimiento de derechos huma-
nos cuando, tras la "Marcha de los Cuatro Suyos", el régimen
inicié una persecucién contra los lideres opositores. La tarea
cotidiana de desmentir calumnias es, para Rospigliosi, otro
de los méritos del movimiento en la caida de la dictadura, asi
como las denuncias contra Vladimiro Montesinos —realiza-
das por el movimiento de derechos humanos y la prensa in-
dependiente—, que pusieron en evidencia las violaciones de
derechos humanos y actos de corrupcidén que protagonizaba
el asesor de Alberto Fujimori.

En relacion con el gobierno de transicion, el también perio-
dista remarco las cualidades personales de Valentin Paniagua
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[...] es muy
preocupante v [...]
muestra que las
cosas 1o han
terminado para los
organismos de los
derechos humanos.
[enemos miuchas
batallas por delante
y una lucha muy
dura para evitar qie
estas cosas terribles
—que ya lemos
vivido, que ya
hemos sufrido— se
vuelvan a producir
en democracia
[como en el primer
gobicrno de Alan
Garcin]. Esperemos
PUes que ganemos
nuevamente esta

batalla [...]




a quien considerd un presidente honesto, con ideas, permea-
ble y sensible a las demandas de la sociedad. Destaco que haya
convocado a personas del movimiento de derechos humanos
para conformar su gabinete —como Susana Villaran y Diego
Garcia Sayan—, las cuales cumplieron papeles gravitantes en
dos temas de especial trascendencia: la creacion de la CVR y
del sistema anticorrupcion.

Para el ex ministro del Interior, el subsistema anticorrupcion
fue construido por Garcia Sayan y José Ugaz con el respaldo
de Paniagua y ha rendido resultados impresionantes como la
condena de un ex presidente de la Reptblica, un ex coman-
dante general del Ejército, de la Fuerza Aérea, de la Marina y
un personaje del poder de Vladimiro Montesinos por corrup-
cién y violaciones de derechos humanos.

Sin embargo, Rospigliosi lamenté que se hayan producido
retrocesos como la formacién de un escuadrén de la muerte
en Trujillo que —afirma— es apoyado por el gobierno apris-
ta. Concluyo que:

[...]1 es muy preocupante y [...] muestra que las cosas no
han terminado para los organismos de los derechos hu-
manos. Tenemos muchas batallas por delante y una lu-
cha muy dura para evitar que estas cosas terribles —que
ya hemos vivido, que ya hemos sufrido— se vuelvan a
producir en democracia [como en el primer gobierno de
Alan Garcia]. Esperemos pues que ganemos nyevameite
esta batalla [...]

Durante la rueda de preguntas, Rospigliosi estimo factible
crear una fuerza policial con firmes valores humanistas y que
una muestra son los esfuerzos desarrollados entre los anos
2001 y 2004 por reformar la institucién. Remarco, empero, que
ese tipo de cambios exigen continuidad.
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les en el pats— [contribuyd con la formacién de] esta con-
viccion de que habia que respetar el estado de derecho. Creo
que es fundamental, Esto que puede parecer una especie de
filiacion puramente juridica, no es un asunto puramente
juridico, [...] es un asunto [de] reconocimiento de procedi-
mientos, de como te relacionas con otro, como disputas con
otro, como procesas conflictos, y, por supuesto, también,
como eres juzgado en determinadas condiciones [...] creo
que el sentimiento y la conviccion de respetar el Estado de
Derecho, en el sentido amplio [...] atraviesa diferentes sec-

tores politicos en la sociedad [...]

Ademas, saludd que el movimiento de derechos humanos haya
luchado por el reconocimiento de los derechos de todas las
personas, incluidos quienes se enfrentaron contra la demo-

| cracia como Viadimiro Montesinos, Abimael Guzman y Vic-
tor Polay Campos, todos procesados de acuerdo con las re-
glas del derecho al debido proceso.

En tal sentido, considero que en la actualidad existe una ten-
dencia contraria, una orientacién a desconocer los derechos
del "enemigo", manifiesta, por ejemplo, en la restriccion de
los beneficios penitenciarios de los mencionados reos. Tras
lamentar tal situacion, abogo por que el movimiento de dere-
chos humanos haga suya la causa del respeto de los derechos
de todos los individuos, sean culpables o no.

Sobre la CVR, Pedraglio, tras reconocer su importancia y el
vital rol de Valentin Paniagua, expreso su percepcion de que
la formacion y el funcionamiento de ese organismo extrajudi-
| cial de investigacion no contaron con el apoyo real de la ma-
yoria de la poblacidn, ni siquiera del consenso en el partido
del presidente de transicién.

Acerca del tema, el socidlogo expresé que, desde su perspec-
tiva, la gran resistencia por las conclusiones y recomendacio-
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nes de la CVR evidencia que no se ha reconocido las respon-
sabilidades propias del conflicto armado interno. Prueba de
ello, sefiala, es la oposicion al Museo de la Memoria e, inclu-
so, el surgimiento de grupos paramilitares o parapoliciales
que reivindican el discurso oficial segtin el cual la violencia
es la forma idonea de resolver problemas sociales.

Anadio, luego, que el proceso de la CVR no ha concluido pues-
to que las tareas que dejo en el ambito judicial, de las repara-
ciones y, sobre todo, de la reconciliacion estan pendientes de
resolucion.

Finalmente, enfatizo su interés por la CNDDHH como red
amplia que agrupa a personas de diferentes sectores, doctri-
nas y regiones, e invoco a que no se perdiese un espacio de tal
trascendencia.

Respondiendo a una pregunta, indico que algunos puntos de
la agenda proxima del movimiento de derechos humanos y la
CNDDHH, en particular, deben ser el asunto indigena, el tema
penitenciario y el judicial. Sobre los pueblos indigenas, hizo
hincapié en la urgencia de intervenir por la sensibilidad del
tema asi como por la precariedad y debilidad de los concerni-
dos directamente.

[M]e parece muy
imparitante que el
movimiento de
derechos lnimanos
en pleno —y creo
que esto debilito
tambien a Fujimori
Y, de alguna
manera, debilita
opciones
dictatoriales en el
pais— [contribuyo
con la formacidn de]
esla conviceion de
que habia que
respetar el estado de
derecho. Crea que es
fundamental, Esto
que puede parecer
una especie de
filiacion puramente
Juridica, no es un
asunto puranrente

juridico, [...1
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MESA 3:

LOS ORGANISMOS DE
DERECHOS HUMANOS Y EL
PROGESO DE JUSTICIA
TRANSICIONAL (1): LA CVR

Moderador: Gisela Hurtado

Expositores: DPablo Rojas
Wilfredo Pedraza
Rolando Ames
Jo-Marie Burt

Gisela Hurtado, historiadora especializada en derechos hu-
manos, fue la moderadora de la primera mesa que discutié el
rol de los organismos de derechos humanos en el contexto de
la CVR. Tras presentar sucintamente alcances conceptuales
sobre la justicia transicional, invitd a los panelistas a realizar

sus exposiciones.

* Pablo Rojas, director general de COMISEDH y ex
secretario ejecutivo de la CNDDHH

El director general de COMISEDH manifest6, en primer tér-
mino, que el aporte de los organismos de derechos humanos
a la constitucion y formacién de la CVR esta intimamente re-
lacionado con uno de sus objetivos fundamentales: la lucha
contra la impunidad. Recordo el concepto de impunidad de-
finido por Louis Joinet:

[PJor impunidad se entiende la inexistencia, de hecho o de
derecho, de responsabilidad por parte de los autores de vio-
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[Plor impunidad se
entiende la
inexistencia, de
hecho o de derecho,
de responsabilidad
por parte de los
autores de
vinlaciones de los
derechos humanos
—tanto si esa
responsabilidad es
de mdole penal,
como si es de
cardcter civil,
administrativo o
disciplinario—,
porque escapait a
toda investigacion
con miras a su
inculpacion,
detencion,
procesamigrnto y, én
caso de ser
reconoctdos

culpables, condena.

laciones de los derechos humanos — tanto si esa responsabi-
lidad es de indole penal, como si es de cardcter civil, admi-
nistrativo o disciplinario—, porque escapan a toda investi-
gacién con miras a su inculpacion, detencion, procesamiento
y, en caso de ser reconocidos culpables, condena.*

Rojas sefialé que el movimiento de derechos humanos desa-
rroll6 la mencionada lucha contra la impunidad a traves de la
denuncia publica y formal de las violaciones de derechos hu-
manos, la investigacion, la busqueda de pruebas y otros ele-
mentos que contribuyeran con la determinacion de la verdad
v la justicia.

Empero, apunto, la verdad y la justicia no solo eran persegui-
das por los organismos de derechos humanos, sino que secto-
res importantes de la sociedad peruana las reclamaron ante
casos como Uchuraccay (1983), los Penales El Frontén y Luri-
gancho (1986), Cayara (1988) asi como frente a las deplorables
acciones del grupo paramilitar Colina. Prueba de tal sensacién
es el rechazo mayoritario por la legislacion de amnistia emiti-
da en 1995, argument¢ el director general de COMISEDH.

Asimismo, resalté como antecedente las acciones llevadas a
cabo ante tribunales nacionales e internacionales en pos de
esclarecer vulneraciones de derechos fundamentales y alcan-
zar justicia.

Sobre el particular, recordd la sentencia condenatoria de once
policias por las ejecuciones extrajudiciales en Socos (1983) y

4 En un trabajo encomendado por la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias de la Comisién de Derechos
Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas. V. JOINET, Louis.
Informe final acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones
de los derechos hiemanos (derechos civiles y politicos) preparado por el Sr. L.
Joinet de conformidad con la resolucion 1995/35 de la Subcomision. En: <htip:/
Jwww.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf >,
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la contienda de competencia resuelta favorablemente para que
el fuero civil procesara al capitén Alvaro Artaza, conocido
como "Camién", Rojas afiadio que las organizaciones de dere-
chos humanos llegaron a presentar cerca de 200 demandas
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, en adelante), algunas de las cuales fueron conocidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en lo su-
cesivo CDH). El caso mas significativo, segtin Rojas, fue Ba-
rrios Altos porque estaba intimamente vinculado con la legis-
lacién de amnistia previamente mencionada.

De otro lado, aseverd que, un ano antes de la caida del regimen
fujimorista, el movimiento de derechos humanos habia defini-
do entre sus temas prioritarios la demanda para constituir una
comision de la verdad y que dicho planteamiento fue llevado a
la Mesa de dialogo constituida por la OEA en el afio 2000.

El ex secretario ejecutivo de la CNDDHH relaté que, ante la
caida del régimen autocratico, la instalacién del gobierno de
transicién y el nombramiento de destacados miembros del
movimiento de derechos humanos como ministros, el recla-
mo por la constitucion de una comisién de la verdad cobro
mayor fuerza e impulsé a Valentin Paniagua a formar, en di-
ciembre de 2001, una comision que evaluara la conveniencia
de crear una entidad de esa naturaleza en el Perti, de determi-

nar sus caracteristicas asi como proponer su mandato.

La CNDDHH —rememord— particip6 en ese grupo de tra-
bajo que recurrié a expertos internacionales, personas que
habian trabajado en comisiones de la verdad en diferentes
partes del mundo para responder con acierto al encargo plan-
teado por el gobierno de transicion. En ese contexto, sefald
Rojas, la comisién conté con el respaldo que le brindd una
encuesta nacional realizada por la ministra de la mujer, Susa-
na Villaran, que concluia contundentemente que la ciudada-
nia respaldaba la creacion de una comision de la verdad.
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Las organizaciones
de derechos
humanos tuvieron
uia actitud
generosa para
entregarnos los
resultados de las
investigaciones que
tenian, sus datos.
Comprendieron que
la CVR, como toda
comision de este
tipo, tenia corta
vida, un breve
termino. Ellas
habian trabajado
antes, tendrian que
trabajar liego.
Entonces, no se
sentian fastidiadas
por que hubiera
alguien gue con
mas aitoridad que
ellas se ocupara del
asunto, Se sintieron

como colaboradoras.

De acuerdo con el director general de COMISEDH, en la Mesa
de didlogo de la OEA se habia logrado sensibilizar a los re-
presentantes de los partidos politicos acerca de la necesidad
de crear una comisién de la verdad. Ello, asegura, permitié
contar con su expreso consentimiento, tal como habia solici-
tado Paniagua para aprobar la conformacion de la CVR. El
consenso existente en el ano 2001 para la creacion de tal orga-
nismo extrajudicial de investigacion era tal, anadio, que el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas emitio un comu-
nicado —que fue publicado en los diversos medios de prensa
escrita— en el cual expresaba su conformidad con ello.

Tras culminar sus labores, en marzo de 2001, la comision inte-
rinstitucional presentd su propuesta — un anteproyecto de
decreto supremo de creacién de la Comision de la Verdad- al
presidente Paniagua que, segtin sehala Rojas, fue aceptada casi
integralmente y configur6 las caracteristicas que la CVR y su
mandato tendrian cuando su gobierno dispuso su creacion el
4 de junio del 2001.

Seguidamente, el ex secretario ejecutivo de la CNDDHH in-
dicd que los organismos de derechos humanos apoyaron ple-
namente las tareas de la CVR en trece lineas de trabajo a tra-
vés de diversos convenios y acuerdos interinstitucionales,
ademas de entregar a ésta toda su informacion, documenta-
cidén e investigaciones. Asimismo, agreggo, los contactos con
las victimas y testigos, el conocimiento profundo de las situa-
ciones violatorias asi como la confianza que le tenian estas
personas fueron de invalorable utilidad para la labor de la
CVR. Ademas, senaldé que numerosos miembros del movi-
miento pasaron a trabajar para la CVR. Rojas, al respecto, cito

a Salomon Lerner:

Las organizaciones de derechos humanos tuvieron una ac-
titud generosa para entregarnos los resultados de las inves-
tigaciones que tenian, sus datos. Comprendieron quela CVR,
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como toda comision de este tipo, tenia corta vida, un breve
término, Ellas habian trabajado antes, tendrian que traba-
jar luego. Entonces, no se sentian fastidiadas por que hu-
biera alguien que con mas autoridad que ellas se ocupara
del asunto. Se sintieron cono colaboradoras. De algiin modo
si hay que decirlo, se sentian con autoridad moral para fis-
calizar, para ver si la CVR lo hacia bien o no.’

Segun el director general de COMISEDH, ciertamente, hubo
diversas preocupaciones del movimiento —en materia de jus-
ticia, especialmente — las cuales fueron trasmitidas a la CVR.
Sin embargo, tales —y otras— inquietudes, concluyo, se re-
solvieron con la evolucién del trabajo de la Comisién.

*  Wilfredo Pedraza, abogado y ex presidente del
Instituto Nacional Penitenciario

Wilfredo Pedraza fue el responsable de la Unidad de Investi-
gaciones Especiales de la CVR e hizo una exposicion referida
al aporte de los organismos de derechos humanos a tales pes-
quisas, desarrolladas, fundamentalmente, con el propdsito de
judicializar casos —aunque también se procurd documentar
histéricamente otros tantos—.

El abogado asegurd que la relacion entre la CVR y los orga-
nismos de derechos humanos fue sumamente estrecha para
las labores de judicializacion. Narro que, inicialmente, se ela-
boro una relacion de casos para determinar cuales iban a ser
objeto de investigaciones en procura de llevarlos a la via judi-

5 Declaraciones de Salomdn Lerner Febres, ex presidente de la CVR,
brindadas el 7 de marzo de 2005. 5
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cial, y que, para la confeccion de esa relacion, se recurrio a
fuentes como la Defensoria del Pueblo, el Poder Judicial, el
Consejo Supremo de Justicia Militar asi como la CNDDHH y
las organizaciones de derechos humanos, las cuales se consti-
tuyeron —precisé— en la fuente principal de informacion.

La seleccion de casos, explico el ex presidente del Instituto
Nacional Penitenciario (INPE, en adelante), respondio a cri-
terios como la importancia nacional, regional, el agente viola-
dor de derechos fundamentales, ademas de la cantidad y cali-
dad de la informacion disponible, y la prolijidad de las inves-
tigaciones previamente efectuadas. En tal sentido, el ex jefe
de la Unidad de Investigaciones Especiales calificé como ex-
traordinaria a la colaboracion de los organismos de derechos
humanos que ofrecieron generosamente toda la documenta-
cién que tenian en sus archivos y acompafiaron a los equipos
de la CVR a las investigaciones de campo, facilitandoles el
contacto con las comunidades, las victimas y los testigos, en
funcion de los lazos construidos con ellas a lo largo de afios
de trabajo compartido.

Ademads, Pedraza saludo el aporte de las organizaciones de
derechos humanos en las discusiones y blisqueda de solucio-
nes en temas de indole Penal y Procesal Penal, en los que los
expertos de CNDDHH estaban especializados. Ellos, comple-
mento, compartieron sus conocimientos y experiencias y, asi,
contribuyeron notablemente a que la CVR pudiera adoptar
decisiones acertadas para la calificacion de casos con la auto-

nomia que correspondia a su encargo.

De otro lado, el abogado indico que también, como jefe de la
Unidad de Investigaciones Especiales, tuvo la responsabili-
dad de coordinar el trabajo forense de la CVR. Tras referir
que debio asumir tal tarea en un contexto complejo signado
por una prolongada paralizacién del proceso de exhumacio-
nes —generada por un conflicto entre el Ministerio Ptiblico y
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el Equipo Peruano de Antropologia Forense (EPAF)—, sefiald
que la CNDDHH cumplié un rol importante para la fluidez
de las coordinaciones.

Pedraza recordoé que, en enero de 2002, la CVR emiti¢ un co-
municado en el que reconocia la necesidad de retomar el de-
sarrollo de exhumaciones, detenido tras la intervencidn en
Chuschi, a partir de una intervencion mas especializada. Chus-
chi, resaltd, puso en evidencia una serie de falencias técnicas
que condujeron a la constitucién, en el afio 2002, de la "Plata-
forma conjunta de trabajo en la investigacion de fosas comu-
nes'", integrada por el Ministerio Publico, la Defensoria del
Pueblo, la CNDDHH y la CVR.

Pedraza puntualiz6 que, en dicha plataforma, se decidia qué
exhumaciones se realizarian, ademas de aspectos técnicos y
politicos. El primer trabajo conjunto fue la exhumacion de seis
cuerpos en Totos, sefiald, después del cual se opto por reali-
zar una intervencion de gran trascendencia por el nimero de
victimas y por la autoria de las violaciones de derechos hu-
manos: Lucanamarca.

Para Lucanamarca, enfatizo, el apoyo de COMISEDH fue fun-
damental. El ex jefe de la Unidad de Investigaciones Especia-
les manifesto que, sin la colaboracion de COMISEDH en la
investigacién de la masacre y en el recojo de la informacion
requerida para las denominadas "fichas pre-mortem”, la ex-
humacion de las victimas de Lucanamarca no hubiese sido
exitosa. Segun Pedraza, dicha intervencion fue un elemento
clave para el proceso judicial que culminé con la condena de
Abimael Guzman Reinoso.

En el proceso penal [contra Guzmidn Reinoso] el resultado
de las exhumaciones jug[o] un rol determinante y, |debe
apuntarse que] ese trabajo, muy profesional, llevado a cabo
por COMISEDH permitio la identificacion de victimas, [y]
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niestra intervencion y presencia en esa comunidad casti-
gada [...] con mucha confianza [...]

Pedraza finaliz6 su alocucion asegurando que la CVR, sin
duda, hubiera agotado sus esfuerzos para conseguir sus obje-
tivos pero que el aporte de los organismos de derechos hu-
manos fue sustantivo para alcanzarlos.

Ante la pregunta de un asistente, el abogado puntualizé que la
CVR presentq, para su judicializacion, 63 casos con, aproxima-
damente, 300 personas sindicadas como autores de crimenes.
Asimismo, enfatizo que la CVR fue muy escrupulosa para se-
leccionar equitativamente casos de las fuerzas armadas y la PN,
asi como de los diferentes regimenes que le tocd investigar.
Anadio que no era posible encontrar el equilibrio respecto de
los casos de agentes del Estado y de grupos subversivos puesto
que la mayoria de los casos de terrorismo ya habian sido proce-
sados, a diferencia de aquellos referidos a fuerzas publicas.

* Rolando Ames, politélogo y ex comisionado de la CVR

Al comenzar su presentacion, Rolando Ames, ex comisiona-
do de la CVR, explico los peculiares rasgos de las comisiones
de la verdad. El politologo expresé que suele desconocerse
las caracteristicas y posibilidades de instituciones de tal natu-
raleza pese a lo cual generan grandes expectativas por la tras-
cendencia historica de los temas que tratan, por el temor que
infunden en los violadores de derechos humanos asi como
por la esperanza que despiertan en las victimas.

Con el propasito de ilustrar su afirmacion, Ames sefialé que
cuando fue designado comisionado no tenia ideas claras res-
pecto del funcionamiento y los rasgos especificos de la CVR,
mas alla de estar familiarizado con sus objetivos. Acotd que
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no se ha difundido con la necesaria amplitud las capacidades
de investigacion no jurisdiccional avalada por el Estado que
tiene una comision de la verdad, sus diferencias con otras
entidades como las comisiones parlamentarias de investiga-
cion y sus cortos periodos de existencia institucional.

La explicacion a ello, argumentd el politélogo, podria encon-
trarse en su génesis. Segin Ames, el rol de los movimientos
de derechos humanos asi como de algunos partidos politicos
fue vital para que el conflicto armado interno, que se desarro-
llaba en zonas alejadas de los centros de la vida publica pe-
ruana, se incorporase a la agenda publica nacional. Ello les
brindo la legitimidad requerida para incorporarse activamente
al gobierno de transiciéon —alegd—, en el cual dos de sus miem-
bros participaron como ministros, asf como la capacidad de
influencia que les permitié proponer uno de los encargos mas
amplios que ha recibido un organismo extrajudicial de inves-
tigacion en la historia.

Las comisiones de la verdad, expresé Ames, son organismos
de existencia extraordinaria pero que resultan decisivos para
iniciar los procesos de justicia transicional.

Sobre el punto, el politologo manifestd que los comisionados
de la CVR y los miembros del equipo técnico pensaron que
debian cumplir plenamente con su mandato normativo para
que, posteriormente, el movimiento de derechos humanos
continuara la tarea. Sin embargo, arguyo que sus posteriores
aprendizajes en torno de la justicia transicional le hicieron
comprender que la CVR solamente iniciaria el proceso y que
hubiese resultado necesario ser conscientes de ello para ex-
presarselo adecuada y oportunamente a la sociedad.

[...] la justicia transicional es la suma del momento de la
investigacion, del momento de las comisiones de la verdad,
del momento de la justicia, del momento de las reparacio-

[...]1Ia justicia
transicional es la
suma del niomento
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del momento de las
comisiones de la
verdad, del
momento de la
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muomento de las
reparaciones, del
momento de las
J"f—:j‘lﬂ.?‘l His
instilucionales, y
muchos olros
elementos [...] y las
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contienzo de ese
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nes, del momento de las reformas institucionales, y muchos
otros elementos [...] y las comisiones de la verdad son solo
el comienzo de ese proceso [...]

El ex comisionado cité a Pablo de Greiff para sefalar que la
finalidad de la justicia transicional es alcanzar un punto en el
cual los integrantes de una sociedad mal conformada —socie-
dades en las cuales los ciudadanos no creen que el Estado pue-
da hacer justicia— consideran posible que la justicia del Estado
se realice, que recurrir a ella adquiera sentido bajo la esperanza
de encontrar una justicia racional. La justicia estd en transicion,
afiadio, porque aun no es verosimil para la ciudadania.

De acuerdo con el parecer de Ames, una tarea clave de la tran-
sicién peruana es, ademas de terminar con la impunidad de
un conflicto armado interno va concluido, conseguir que la
justicia sea creible, posible para las personas.

En tal sentido, alentd al movimiento de derechos humanos a
leer y reconocer esa nueva realidad para dedicarse a tal propo-
sito con la iniciativa que siempre lo caracterizé. Es una tarea
factible, aseverd, y, para realizarla, es necesario recuperar la
capacidad de pensar el futuro del pais a mediano y largo plazo.

El proceso de transicion, sefialé Ames, debe avanzar conjunta-
mente con un proceso de desarrollo humano que contemple el
desarrollo econdmico pero que no lo considere la tinica variable.

Finalmente, el politélogo indico que, pese a lo sefialado acerca
de que la CVR solo represent6 el comienzo de la transicion, le
sorprendio recibir tantas adhesiones inesperadas de estudian-
tes, periodistas y otros ciudadanos sin filiaciones politicas.

Consultado en la estacion de preguntas sobre la resistencia

de los partidos politicos al trabajo y el Informe Final de la
CVR, Ames atribuyd tales actitudes a la justificada dureza del
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mencionado documento respecto de ellos. Sin embargo, enfa-
tizd que una democracia politica necesita de la existencia de
partidos politicos para el proceso de construccion de un pais.

+  Jo-Marie Burt, politéloga e investigadora de la George
Mason University

En su turno, Jo-Marie Burt destaco que el Perti haya constitui-
do una comision de la verdad que adoptase un modelo inte-
gral de justicia transicional. A diferencia de Chile, Guatemala
o El Salvador, la investigadora sefialé que la CVR apunt6 a
tres objetivos: investigar la verdad, reparar a las victimas y

buscar la justicia. .

Para Burt, el movimiento de derechos humanos cumplié un
rol fundamental para que la CVR contemplase esa amplia
gama de finalidades y no tuviera que sacrificar alguna en pos
de alcanzar otra.

Segtin la politéloga, la labor del movimiento de derechos hu-
manos para la formaci6n y el funcionamiento de la CVR se
desarroll6 en dos frentes: el interno y el internacional. -

En relacién con el frente interno, las organizaciones de dere-
chos humanos, en el contexto de un conflicto armado muy
agudo, se sobrepusieron a multiples dificultades —desde
aquellas de indole econdmica hasta la asuncion de una posi-
cién distinta de la imperante en el pais— para documentar y
denunciar las violaciones de derechos humanos asi como para
lograr que la sociedad reconociera lo que sucedia y se entera-
se de su gravedad.

La labor constante del movimiento de derechos humanos,
continu6 la investigadora, respecto de las vulneraciones de
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derechos fundamentales y de la desestructuracion total de la
democracia durante el gobierno de Fujimori genero que la ciu-
dadania fuese consciente de la necesidad de un proceso de
transicion. Aunque considero que también deben tenerse pre-
sentes los aportes de la prensa independiente y de la oposi-
cion politica, Burt estimd que ese logro es atribuible, princi-

palmente, al movimiento de derechos humanos.

Respecto de lo que llamo el frente internacional, la politéloga
expreso que el movimiento de derechos humanos, acertada-
mente, recurrio a instancias supranacionales —de la OEA y
de la ONU— para buscar la proteccién de los derechos fun-
damentales que no cumplia el sistema judicial interno. Para
cimentar sus posiciones en la opinién publica internacional
—afladio—, cred alianzas con organizaciones no gubernamen-
tales internacionales como Amnistia Internacional, Human
Rights Watch, la Oficina de Washington para Latinoamérica
(WOLA), el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL) y la Federacion Internacional de Derechos Humanos
(FIDH), entre otras.

Segtin Burt, el movimiento de derechos humanos aposté por
ampararse en los sistemas internacionales de proteccion de
derechosy, finalmente, acertd. Recordé que, en marzo de 2001,
la CDH emiti6 la historica sentencia para el caso Barrios Al-
tos, la cual encontro responsabilidad en el Estado Peruano, lo
obligd a investigar, procesar y sancionar a los responsables y
reparar a las victimas, y, fundamentalmente, establecié la nu-
lidad de las leyes de amnistia dictadas por el régimen fujimo-
rista en 1995.

Tras casi 20 afios de impunidad, rememord, se abria un espa-
cio para judicializar a los responsables de graves violaciones
de derechos fundamentales. Asimismo, desde la perspectiva
de Burt, las batallas ganadas a nivel internacional formaron

una corriente de opinion favorable a la judicializacién en el
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Perti que permitié crear una comisién de la verdad con un

amplio y comprensivo mandato.

[...] tal vez ahora no lo percibimos, pero [...] fue funda-
mental en la decision no solamente [...] de crear una Comi-
sion de la Verdad sino [...] de crear una Comision de la
Verdad amplia, que pudo abrazar una vision integral de
Jjusticia transicional. No condiciono a la CVR a buscar sélo
la verdad y la reparacién, sino [también la] justicia.

En la rueda de preguntas, Burt coincidié con Rolando Ames
al sefialar que los procesos de justicia transicional son de lar-
go aliento, mas aun en sociedades con profundas brechas so-

ciales como la peruana.

Asimismo, consultada sobre el Informe Final de la CVR, ex-
presd que el problema de fondo es avanzar hacia el cumpli-
miento de sus recomendaciones mas alla de detenerse a pen-
sar en qué menciono o dejo de sefialar. Lamento, al respecto,
lo que considerd la nula voluntad politica del gobierno por
alcanzar justicia.
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MESA 4:

LOS ORGANISMOS DE
DERECHOS HUMANOS Y EL
PROCESO DE JUSTICIA
TRANSICIONAL (2):
IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES DE LA CVR

Moderador: Silvia Loli

Expositores: Carlos Rivera
Francisco Soberdn
Miguel Huerta

Silvia Loli, secretaria ejecutiva de la seccién peruana de Am-

nistia Internacional, fue la moderadora de esta mesa de dis-
L - L4

cusién, Tras presentar a los expositores, le cedid el use de la

palabra a Carlos Rivera.

* Carlos Rivera, coordinador del area legal del IDL

Antes de referirse al rol de las organizaciones de derechos
humanos en el proceso de justicia transicional en relacién con
las recomendaciones formuladas por la CVR, el coordinador
del area legal del IDL planteé algunas reflexiones de caracter
general.

En primer término, considerd fundamental analizar el rol de
las organizaciones de derechos humanos respecto de las reco-
mendaciones de la CVR pues estima que la creacion de este
organismo extrajudicial de investigacion es producto del tra-
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| bajo sostenido de las mencionadas entidades, trazado en su
| agenda de la década de 1990.

En segundo lugar, asever6 que la relacion entre el movimiento

de derechos humanos y la CVR durante su funcionamiento fue
| sumamente estrecha y que una muestra de ello es que, ademas
de brindar informacién, muchos integrantes de las organiza-
ciones trabajaron en dicha institucion o la asesoraron.

Un tercer punto mencionado por Rivera —directamente vin-
culado con los previos— se refiere a que los organismos de
derechos humanos son los depositarios de lo que denomind
el "legado histérico” de la CVR.

Posteriormente, el abogado, en procura de contextualizar su
presentacion, hablo sobre las circunstancias en las cuales las
organizaciones de derechos humanos recibieron el legado de
la CVR. Al respecto, sefial6 que, desde el dia siguiente de la
presentacion del Informe Final, se advirtié cambios en la si-
tuacion politica, signados por el reagrupamiento de fuerzas
politicas que buscaban la impunidad de los violadores de
derechos humanos. Tales fuerzas, inicialmente, buscaban ne-
gar la veracidad de los contenidos del Informe Final para, en
un segundo momento, deslegitimar las conclusiones obteni-
das e, incluso, lo que representa simboélicamente el documen-
to, analizo Rivera. Segtin el coordinador del drea legal del IDL,
la deslegitimacién se consolidé con la nueva eleccion de Alan
Garcia como presidente y sus alianzas politicas con Rafael Rey
y Luis Giampietri.

i Luego, el abogado abordd, especificamente, el tema de la im-
plementacién de las recomendaciones de la CVR en materia
de justicia transicional y las clasifico en dos tipos: las reco-
mendaciones de caracter organico y las recomendaciones re-
lacionadas con la investigacién y juzgamiento de violaciones
de derechos humanos.
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De acuerdo con Rivera, pese a los calculos inicialmente reali-
zados, el campo en el que se registra mayor avance en la im-
plementacion de las recomendaciones de la CVR es el de la

justicia transicional.

Acerca de las recomendaciones de caracter organico, destacd
la creacion de un sistema penal que conoce derechos huma-
nos, de conformidad con lo que propuso la CVR, Si bien, ana-
dio, no tiene las dimensiones ni la envergadura demandadas,
es un caso unico en América Latina,

Respecto de las recomendaciones relacionadas con la investi-
gacion y juzgamiento de violaciones de derechos humanos,
Rivera estimé que en torno de ellas se ha producido las prin-
cipales batallas relacionadas con los planteamientos de la CVR.
Si bien reconoce que las organizaciones de derechos huma-
nos patrocinan legalmente un porcentaje minoritario de los
casos que conoce el subsistema mencionado en el parrafo pre-
vio, alega que el movimiento de derechos humanos represen-
ta a la causa de la investigacion, juzgamiento y sancion de los
crimenes cometidos desde el poder. Lamento, asimismo, que
solo el movimiento de derechos humanos haya asumido esa
causa que, entiende, debiera trascenderlo largamente.

Sobre la importancia de las organizaciones de derechos hu-
manos en la implementacién de las recomendaciones vincu-
ladas con justicia transicional, Rivera expreso que se ha obte-
nido logros destacables al posicionarse como actores politi-
cos que presionan, plantean objetivos y logran metas, en lu-
gar de limitarse al rol de abogados que patrocinan casos.

[S]in dejar de reconocer los problemas o los reveses [de] los
tiltimos meses o [...] el wltimo ario en el propio subsistema
penal de derechos humanos, no cabe duda[...] que la imple-
mentacion de las recomendaciones de In CVR en este ambi-
to que es el mds conflictivo, mds critico, mas politicamente
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relevante, y mds dificil de administrar politicamente, [arro-
ja] un balance positive, finalmente. No sé si en otro dmbito
de las recomendaciones de la CVR podrin hacerse un balan-
ce de este tipo de éxitos en tan corto tiempo [...]

Las organizaciones de derechos humanos, argumenta, supie-
ron aprovechar los momentos favorables para la judicializa-
cion producidos despues de la presentacion del Informe Fi-
nal de la CVR hasta la llegada de Alan Garcia al gobierno. Y
mencioné una serie de logros como: la judicializacién de mas
de 60 casos —muchos de los cuales fueron calificados como
emblematicos por la CVR —; conseguir limitar la actuacion de
lajusticia militar a los casos que le competen; el reconocimiento
de que determinados casos son crimenes contra la humani-
dad y, por ende, imprescriptibles; el desconocimiento de las
leyes de amnistia de 1995; la declaracion de la violacion sexual
como crimen contra la humanidad y de la desaparicién forza-
da de personas como delito permanente; la condena del Des-
tacamento Colina por el crimen de La Cantuta; la obtencion
de sentencias condenatorias en los casos Chuschi, Bustillos y
Castillo Péez; y, sobre todo, la extradicion, el juicio y la con-
dena de Alberto Fujimori.

Después de hacer tal recuento, el responsable del area legal
del IDL considerd que el balance positivo en la materia estaba
intimamente ligado a la decision de actuar bajo una agenda
comun en el movimiento de derechos humanos para definir

estrategias legales, politicas y mediaticas.

Al finalizar su alocucién, Rivera resaltd la necesidad de pro-
teger y consolidar lo conseguido ante una tendencia politica
—que advierte— profundamente adversa a la causa, que vie-
ne repercutiendo en la disminucion de los procesos conoci-
dos por el subsistema pese a que en el Ministerio Piiblico en
Ayacucho se registran mas de 500 denuncias y, en el resto del
Pert, cerca de 750,

FORO: EL MOVIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS EN EL PERU




