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LA  E X P E R IE N C IA  C O N  EL N U C LE O  S O C IA L D E M O C R A T A  (H O Y, 
M O D E U S O ) EN EL IN T E N T O  D E  C O N S T R U C C IO N  D E UN N U E V O  

R E F E R E N T E  PO LIT IC O  D U R A N T E  LA  P R IM E R A  FA S E  D EL  

R E A G R U P A M IE N T O  M A R IA T E G U IS T A , 1996 -1997

Estas reflexiones corresponden al punto encargado a la compañera 
Mocha sobre "Balance Nacional y  Balances Locales desde la 
Conferencia Nacional hasta hoy". Como ella señala en su primer 
borrador, "Pese a que se realizó un balance de esta situación (la 
experiencia con el grupo de G.Mohme), éste no se culminó, ni aprobó 
formalmente, ni se discutió nacionalmente, lo cual abonó en el 
desconcierto y desinformación de las provincias "

Por este motivo pongo a debate del CDP para el 30 de enero, en el 
punto respectivo de la agenda, correspondiente a Balance, este texto 
como un capítulo complementario al documento reformulado que 
prepara Mocha, para ayudar a sistematizar el vacío señalado: ¿Qué 
pasó con ¡a experiencia iniciada de un nuevo referente político  en 
1996? ¿porqué no fue esa experiencia un eje moviUzador dei 
conjunto del partido en nuestra V  fase de reagrupamiento? ¿Cuái 
es el balance de lo realizado hasta 1997? ¿qué se confirm ó  
correcto y qué incorrecto ? ¿y qué debemos reafirm ar y  qué 
descartar ?

PUIV
TrCooxmoíto- m Av. eral. Garzón 17S9, Jesús María Telefax 4S3-9C51

7^ S e s ió n  d e l C o m ité  D ire c tiv o  A m p lia d o

6 a  8 d e  F e b re ro  d e  1 9 9 7
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LA EXPERIENCIA  CO N EL N U C LE O  S O C IA L D E M O C R A T A  (H O Y, 
M O D ELISO ) EN EL IN TE N TO  DE C O N S T R U C C IO N  DE UN  N U E V O  

R EFER EN TE PO LITICO  D U R A N T E  LA P R IM E R A  FA S E  DEL  
R E A G R U P A M IE N TO  M A R IA TE G U IS TA , 1996 -1997

En 1997 , el frustrado intento de forjar un referente "de cen iro izqu ierda  com o  

espacio de acum ulación táctico estratégica"  (C D P , m arzo de 1 9 9 7 ), que iniciamos 

con el núcleo socialdem ócrata que coordina Gustavo M ohm e alrededor del diario 

La República, debía incluir al PC y continuar abriéndose a otros sectores e 

individualidades nacionalistas, progresistas y dem ócratas radicales.

Los cuatro meses que hay de distancia de estos hechos perm iten, con realism o, 

una mejor apreciación común. 5,

1° En p rim e r lu g ar, es ta  m eta  n o  lo g ró  s e r u n  e je  m o v illz a d o r de l c o n ju n to  

del p a rtid o , p o rq u e  dejó  de e s ta r  o no e s tu v o  v in c u la d a  a  u n a  n u e v a  

c am p a ñ a  p o lític a  de m o v ilizac ió n  In te g ra l y  de d e m a n d a s  s o c ia le s  co m o  

sí fu e  la de D e fe n s a  de P e tro p e rú  y  el P a trim o n io  N a c io n a l, p a ra  d a r  

c o n tin u id a d  a las  re la c io n e s  e n tre  a c to re s  q u e  fu e ro n  d e s d e  la  Izq u ie rd a  

h ac ia  el c e n tro  en  esa  c a m p a n a  q ue  ya  c u lm in a b a . Este elem ento importa  

pues la problem ática de Petroperú fue -program ática , organizativa e 

ideológicam ente- el escenario natural de acumulación de buena parte , no 

todos, de los sectores de ceniroizquierda durante 1996.

Como partido, em pezam os las coordinaciones con estos com pañeros a fines 

del 96 , justam ente al haberse terminado esa cam paña y entrado en un 

repliegue y reubicación los impulsores. La cam paña hab la dejado un aliento 

suficiente para reencauzarlo en conjunto. Esto no ocurrió pese a que fue, para  

nosotros, una victoria parcial el haber impedido privalizar la R efinería de 

Talara y con casi 700  mil firm as reco lectadas. Algunos protagonistas entre 

nuestros aliados prefieren verla como una cam paña que terminó en derrota, 

aún hoy en que esa lucha cobra vida, como somos testigos, en los tem as de 

la regulación he los precios de los combustibles en favor del consumidor y en 

el desmentido del supuesto beneficio social y de calidad de la privatización.

1.1 La intención de iniciar esta'confluencia de fuerzas fue precisada en el Comité  

Directivo Ampliado de agoéto de 1996 en un escenario distinto hacia 

diciem bre, pues ya incorporaba al nuevo Referéndum  anlireeleccionista como 

eje de movilización táctica. Lo iniciamos en medio de la crisis de los rehenes  

de la Em bajada japonesa y dei perfilam iento, expectante pero diTicuItoso, del 

nuevo Referéndum  anlireeleccionista que am pliaba la unidad de acción a un 

espectro m ayor de fuerzas, ahora, hacia el centro derecha y la derecha pero  

que, en el discurso a nivel local si tiene una base de izquierda o de 

ceniroizquierda fuerte . Sin em bargo, ei nuevo Referéndum  no fue un espacio

i
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en que el núcleo socialdem ócrata se sintiera protagonista. Por el contrario, se 

sentían recelosos del espacio del Foro Dem ocrático  y a la nueva acumulación  

política que se iniciaba con un nuevo espectro de fuerzas y representación.

1.2 Sostenem os que por ese motivo, el nuevo R eferéndum  -a  diferencia del 

anterior- no fue un. terreno de acción y coincidencia política com ún entre el 

PUM  y el núcleo socialdem ócrata liderado por G ustavo M ohm e y , de alguna 

m anera, el propio P C , que pudiera dinam izar una confluencia m ayor a nivel 

nacional. En diversos m om entos y espacios, ha sido tem a de discusión con los 

cc. la importancia del com prom iso práctico con es nueva cam p añ a . Nosotros  

nos incorporam os en ella con m ayor convicción. Este desem pate  se ha 

confirmado durante todo el prim er sem estre de 1997 en que se interrum pen  

por prim era vez las conversaciones con W ohm e, y asi se volvió a confirm ar en 

el segundo sem estre como telón de fondo en el que, en setiem bre, luego del 

Encuentro Nacional conjunto en que participam os con orientaciones del C D A , 

los com pañaros deciden unilateralm ente ir solos, conforrnando su partido  

socialdem ócrata. R ecién hoy, que el No al F raude ha pasado a ser un 

elem ento cohesionador en la oposición al fujim orism o, los com pañeros  

parecen asumir en form a práctica la cam paña del Referéndum  con m ás fuerza  

lo cual servirá para fo rta lecer el frente amplio y quizá un aiienam íento táctico- 

electoral conjunto, m as no el gran proyecto táctico estratég ico .

2'’ El otro problem a fue justam ente una confusa definición a la que arribam os. De  

la inicial y correcta  reflexión orientadora por articular tres espacios políticos 

sim ultáneam ente: el socialista, el de centroizquierda y el de la am plia  

oposición, pasam os a priorizar el segundo como el que m ejores condiciones 

nos perm itía  trabajar en el conjunto. Sin em bargo , la confusión radica en que, 

el m is m o  c o n c e p to  de "n u e v o  re fe re n te  p o lít ic o ” se  u s ó  s in  s e ñ a la r  cu a l 

de lo s  tre s  t ie n e  u n  c a rá c te r  tá c tic o , cu á l es  d e  tá c t ic o -e s tra té g ic o  o cu a l 

es  el p ro y e c to  e s tra té g ic o .

* El referente socialista corresponde a nuestro proyecto  de carácter  

estratégico y, por las actuales condiciones de disgregación que todavía  

vivimos, tiene un plazo y proceso político-social de construcción m ayor. Es 

decir, la sola jConfluenciá de las siglas del P C , M O D E L IS O , P U M , y otros  

sectores e individualidades de izquierda.

* otros dos, los re feren tes  interm edios para el objetivo de transición  

dem ocrática frente, a la áictádura actual: por un lado , una coalición de fuerzas  

de centroizquierda y , por o tro ,'la  hipótesis de una confluencia más amplia de 

la oposición para derro tar al fujimorismo el 2 ,0 0 0  (am b as de carác te r táctico  

o, en el caso de la de centroizquierda, quizá, de carác ter táctico estratég ico).

2.1 D ebem os precisar que desde el socialismo m aria teguista , la propuesta táctica  

o el proyecto político láctico es la transición dem ocrática . D esde un espacio  

de centroizquierda ésta tiene como eje la defensa de una D em o crac ia  In tegral, 

es decir, que incorpora D em ocracia  Económ ica com o D em ocracia  Política,
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buscando corresponder a las expectativas ciudadanas y de la nación por 

Progreso con Industria, em pleo , ingresos dignos y reconquista de derechos  

sociales, dem ocracia con equidad, participación ciudadana y

descentralización, inserción soberana en el mundo y.m oralización.

Por ello, hoy que confirmamos la tesis de que asistim os a una ’̂ nueva fase  en  

el periodo, con los signos de crisis de! fujim orismo, tam bién  es pertinente  

ratificar como objetivo táctico el propósito del Com ité Directivo Am pliado  

(Agosto 96);

"C an a liza r e l  creciente descontento  de la p o b lac ió n len  la p ro fund izac ión  d e l  

d esgaste  p res id en c ia l y  de la gestión d e l gobierno, gen eran d o  a s i

condiciones p rogram áticas , po líticas  y -s o c ia le s  p a ra  constru ir m o v im ien tos  

desde la am plia  oposición, donde e l  espacio  de cen tro izqu ierda  se articu le  

com o un referen te  d inám ico y articu lador en e l  n iv e l tocal y  R a c io n a r

2.2  P or todo ello, si bien ratificam os nuestra orientación dé^ junio del 96 (1°  

A sam blea Nacional de D e leg ados) para buscar transform ar ese espacio  

poillico-social en un proyecto de fuerzas de centroizquierda, con un nuevo 

re feren te  "en e l  periodo que dure e l  ajuste económ ico", entre 1996 y 19 9 8 , 

precisam os y agregam os a esta afirm ación que, tra tándose d e l c o r to  p la z o , 

e n  el e s p a c io  d e  c e n tro iz q u ie rd a , se  t r a ta  d e  u n  p ro y e c to  y  re fe re n te  

p o lít ic o  T A C T IC O -E L E C T O R A L  N O  E S T R A T E G IC O , p a ra  v e n c e r  a l 

e n e m ig o  p r in c ip a l, la d ic ta d u ra  fu jlm o r ls ta , y  n o  d e l o b je tiv o  e s tra té g ic o  

de la  C o n fe re n c ia  N a c io n a l p a ra  el p e r io d o , e s  d e c ir , " ,. .u n  n u e v o  

re fe re n te  e s tra té g ic o  s o c ia i is ia  y  m a r ia ie g u is ta "  como se confunde en la 

práctica, indiferentem ente en el lenguaje, y nos ha llevado a una parte de los 

errores señalados. La m ism a precisión vale para el caso del hipótetico  

acuerdo nacional m ás amplio de la oposición para la transición dem ocrática.

2.3  Esto es central porque perm ite , desde nuestro propia independencia en un 

proyecto de m ayor aliento, otro tipo de flexibilidad para tra ta r los acuerdos y 

diferencias con los posibles aliados en una propuesta táctica fren te  al 

fujimorismo qué, a nuestro entender va más allá del P C , del grupo de M ohm e, 

los nacionalistas, hum anistas, e incluye a sectores dem ocrático liberales  

radicales y progresistas.

En este terreno no son ejes de una propuesta táctico -e lectora l, ni el proyecto  

de socialism o, la revolución,'la  concepción político-cultural com o acum ulación  

estra tég ica , etc ., como em pezam os a discutir con M ohm e y su grupo.

2 .4  Es obvio, sin em bargo , que otra vez aquí -y  hasta hoy- debe resolver las 

implicancias en cuanto a la relación entre los cuatro elem entos señalados de 

la táctica ;

3
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1. Referente político - 2. Participación electoral - 3. diversidad de tiempos políticos 

- 4 . el marco de la salida táctica para derrotar al fujimorismo.

3° Con este m arco, d es d e  o tro s  d iv e rs o s  a s p e c to s , la  p ro p u e s ta  de  

c o n fo rm a r  u n  n u e v o  re fe re n te  e s tra té g ic o , n o  fu e  p e rc ib id a  c o m o  v ia b le  

o m a d u ra  en  la m lllta n c la  m a r la te g u ls ta .

3.1 D e sd e  nuestra militancia y núcleos locales, y desde la percepción  de am igos  

del partido, se percib ía que era un proceso básicam ente de acuerdos "por 

arriba". La explicación es simple en la m edida qué; el grupo central, el de 

M ohm e, gira básicam ente alrededor del espacio político-periodístico de La 

República m ás no en núcleos, movimientos o representaciones locales y 

m enos sectoriales, siendo m enos m anejable para  ellos, cualquier proceso en 

otro sentido, desde abajo hacia arriba. El ritmo y tipo de proceso de acuerdos  

previos, lo llevaban tam bién ellos en la m edida que no era su prim er intento  

sino que venían de varias experiencias frustradas por darfe fo rm ^  a una 

propuesta política dentro del espaccio socialdem ócrata de.sde varios años  

atrás.

D esde el C D P , sin em bargo, se hizo lodos los esfuerzos por asum ir, aún en 

esas condiciones, la posibilidad de abrir una experiencia con los com pañeros. 

Allí están  nuestros apuros para hacer coincidir fechas de nuestros eventos con 

las que se les ocurriese a este  grupo, las propuestas y reform ulaciones sobre  

Concepción y proyecto organizativa del M ovim iento político, sobre la Situación  

política y la Táctica , los apuntes -en  m enor m edida- a sus puntos de vista  

program áticos y sobre las dos fases de confluencia política; una de unidad 

política en la acción y otra de unidad program ático-organizativa.

3 .2  D esd e  un inicio hubo una fuerte tendencia a una definición ideológica  

socialdem ócrata o socialista dem ocrática y por un conform ar un partido - 

básicam ente de cuadros sin m ayor im portancia a la relación con núcleos 

sociales y políticos locales- m ientras proponíam os nosotros un M ovim iento  

desde lo local, con caracterís ticas  político-culturales y con pluralidad de 

corrientes ideológicas. D iscrepancias program áticas en el tra tam iento  al 

autogobierno cpmo eje fundam ental de una propuesta dem ocrá tica , y sobre la 

pertinencia o no del enjuiciamiento político y concepción del papel de las 

FF.A A  en relación al poder civil y la dem ocracia . D iscrepancias en la táctica  

de alianzas en la oposición -bás icam ente  a lrededor del peso a la relación con  

el A F R A  y al tem a de Alan G p rc ía -, del peso a darle o no darle a la m ás  

a m p lia ' unidad de las oposiciones con otros sectores libera les , de la 

im portancia práctica o subvaloración a la cam paña del R eferéndum .

3 .3  Fue obvio tam bién que hab ían celos a la ubicación de los liderazgos de esta  

confluencia en una perspectiva de acum ulación parlam entaria  o de 

candidaturas presidencia les, aunque nunca fueron explícitas. La im portancia  

que nos daban, no era en tanto al PU M  sino en cuanto a la conciencia que
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diversos cuadros de interés p a ra  su proyecto  son p arte  del PUIVl a nivel de 

liderazgo político local y  nacional, ubicación en  el C o n g reso , en esp ac ios  de 

reflexión, en instituciones de acción social, etc .

La desin form ación  que ten ían  sobre el proceso de reagrup am ien to  de l P U M  

com o organización política hacia un nuevo proyecto  fue un p ro b lem a que 

explicitaron en diversos m om entos, en las sorp resas  m o strad as  al verificar  

que no nos h ab íam o s disueíto com o se m aneja  en diversos esp ac ios  hasta  

hoy, llegando a p lan tear fórm ulas com o que, fina lm ente , invitarían a algunos  

cuadros públicos m aria teg u is tas  y no a fP U M  esp erando  su definición, h as ta  el 

exabrupto de p lan tear que se resuelva con ellos y com o condición final de 

cualquier confluencia, la disolución del partido, con fórm ulas d iversas; en el 

evento que d eb ía  ser a fines de D iciem bre o un año ¡después.

3 .4  F inalm ente en setiem b re  del 9 7 , luego de casi un año de tratatrv/as, una 

decisión unilateral de los com pañeros  -en  tanto no p lan tearon  o tras  fo rm a s  de 

relación a futuro- fue con form ar su propio partido de c a rá c te r  

so c ia ld em ó cra ta , el M ovim iento  D e m o crac ia , L ibertad  y So lidaridad  

(M O D E L IS O ), sin la concurrencia del PU M  y la del P C . Su unilatera lidad  

tam poco  elim ina su derecho  a este  tipo de opción, por lo dem ás  

p erfec tam en te  coherente  con sus an teceden tes;que  hem os señ a lad o .

4^ c o n c lu s ió n  c e n tra l d e  e s ta  re t ro s p e c t iv a  d e l p ro c e s o , es

q u e  e l a b o r to  d e l p ro y e c to  d e  c o n flu e n c ia  d e  c e n tro íz q u le rd a  tá c t ic o  

e s tra té g ic a , s e  d a  p o rq u e  to d a v ía  n o  h a y  c o n d ic io n e s  fu n d a r  y a , e n  el 

c o rto  p la z o , u n  p ro y e c to  p o lít ic o  d e  a lie n to  e s tra té g ic o  o d e  la rg o  p la z o  

p a ra  e l P e rú . D e  ello desprendem os otra conclusión;

R atificar y p rec isar (con  el texto en negrita ), com o vigente la previsión de la 

C onferencia  N acional con resp ecto  a que Nuestro objetivo en e l período que 

iniciamos, n u e s tro  h o r iz o n te  e n  ¡a  p ró x im a  p r im e ra  d é c a d a  d e i  n u e v o  

s ig lo , es in ic iar ia  construcción d e  ¡a s  n u e v a s  b a s e s  s o c ia le s , p o l í t ic a s  y  

c u ltú r a le s  d e i  p r o y e c to  s o c ia l is ta  p e ru a n o  y  d e l  c o r re s p o n d ie n te  nuevo 

referente político socialista y  mariateguisfa, que de como resultado un nuevo partido. 

Es claro que este proceso ng puede ser ni corto ni simple. Los elementos de derrota 

señalados dificultan de manera^ sustantiva su rápida concreción. P o r ello, no está 
planteada n i la disolución de las''estructuras, allí donde existan, ni e l repliegue sobre 
nosotros mismos a esperar que comiencen a aparecer por generación espontánea, 
experiencias em brionarias de io  nuevo.

5® P e s e  a  e s ta s  c o n s id e ra c io n e s , e l ro l d e l p a r t id o  s e  h a  s u b v a lo ra d o . Lo  

. q u e  m a n te n e m o s  d e  Id e n t id a d  y  re u b íc a c ló n  p o lít ic a  lo c a l y  n a c io n a l h a  

c o n tin u a d o  s ie n d o  m in a d o  to rn á n d o s e  en  u n  fa c to r  "de d e r r o ta  d e l 

p ro y e c to , p o r  d o s  e le m e n to s  d e  d ife re n te  c a rá c te r ;  por un lado, por la 

subvaloración del P U M  com o “el" re feren te  actual, una sem illa que a p o rta rá  a 

ia forja de un nuevo proyecto  político y a un correspondiente re fe ren te  nuevo. 

P o r o tra  p a rte , por la poca correspondencia de los núcleos locales- 

provinciales a fo rta le c e r una lógica nacional de articulación, cen trándose casi
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lodos en sus dinám icas locales que. En lugar que a la m ayor autonom ía local 

asumida por la Conferencia le corresponda una m ayor responsabilidad por una 

lógica nacional de reagrupam iento , cada uno ha continuado con "su" 

experiencia.

5.1 S obre lo prim ero , debem os cerrar la prim era fase  de reagrupam iento  

entendiéndonos en que, la revaloración a nuestra identidad m aria teguista  o 

referente partidario no significa la refundación del P U M , ni rea /irm arse  en "lo 

viejo", en la cam iseta, ni descartar la ta rea  de prom over un nuevo proyecto  y 

referente políticos. E ste  elem ento centra) no sólo ha desm oralizado nuestras  

filas, ha m antenido la d isgregación, se ha convertido en un factor de derro ta  y 

liquidación de nuestro proyecto . Tam bién  debem os abrir una segunda fase  de 

reagrupam iento . I

5 .2  En 1997  hem os descuidado la ta rea  iniciada com o prim era fase del 

reagrupam iento m ariateguista iniciada con nuevas carac terís ticas  desde la 

Conferencia Nacional. El motivo es que, confundiendo los planos y olvidando la 

voluntad y orientación de la Conferencia Nacional, se ha m antenido el error de 

considerar como antagónico u optativo la ta rea  de gen erar espacios nuevos 

con la de fo rta lecer el reagrupam iento del partido, dos elem entos que la 

Conferencia Nacional no separó sino m ás bien señaló como sim ultáneos, en 

tanto el partido actual, tiene un rol en ese proceso m ayor.

La práctica puso en cuestión y ha continuado minando la voluntad colectiya  

para ordenar el partido, para colocar en m ejor disposición sus elem entos  

dispersos.

El objetivo encargado por el CDA para 1997 recog ía  com o propósito, pese a 

que nos concentram os en otros tem as en el C D P , que; " ,.J o s  m a r ía te g u fs ta s  

n o s  o rg a n iz a m o s  p a r a  c o n tr ib u ir  d e  m a n e ra  o rd e n a d a  a la articu lac ión  de  

un nuevo proyecto  po lítico  de cen tro ízqu íerda en e l  n iv e l toca! y  nacional, 

-c o m o  espacio  p riv ileg iado  de acu m u lac ión  táctico -estratégica".

5 .3  El C D P  se concentró en los esfuerzos por que el referente de centroizquierda  

se produzca pero en condiciones internas poco óptim as, lo que llevó a que el 

costo sea el no involucrarse en la ta rea  de hacerlo a partir de nuestro propio  

reagrupam iento con un nuevo factor en contra; casi todas las bases  

económ icas de financíam iento, anunciaron y ejecutaron un corte de sus 

aportes , situación que ya dura un año.

5 -Y  El mismo periodo de atención a esta ta re a  de confluencia en el C D P , octubre  

97 a setiem bre 97 , casi un año entero , fue cruzado por la necesidad  

dificilísima de dar una salida a la crisis de Dirección y continuidad inslitucionl 

de A cadem ia . F inalm ente, este asunto terminó en lo que se debió anunciar 

desde un inicio para evitarnos esta distorsión; la conform ación de otra  

institución, que era lo que -en el fondo- ven ía  proyectándose -con todo
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derecho pero sin transparen cia - como se pueden ver en la cronología de su 

fundación. Este problem a particular volvió a poner en discusión asuntos 

aparen tem ente  zanjados por los acuerdos de la Conferencia en m edio de la 

intención de ordenarnos para confluir en la experiencia del proyecto de 

centroizquierda.

5 .^  Por eso concluimos en que, si bien sostuvimos esfuerzos para la cam paña  

central del R e ferén dum , hubo desatención al seguim iento d e lje a g ru p a m ie n to  

del partido. Lo que quedó de allí fue un clima de desaliento, pérd idas de 

confianza y mal tratam iento  de diversos puntos que se han expresado , por 

ejem plo, en que el C D A , la instancia de la articulación nacional, se reuniera  

muy distanciadam ente y con lim itaciones en el tratam iento  de su tem ática  

durante 1997. *
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Táctica para concertar la propuesta de 
aoblerno de transición democrática. 

Política frente a las elecciones municipales.

2 .

2 .

Situación política nacional.
¿Por qué luchamos los mariaieguistas 7 
Nuestro objetivo estratégico.
Nuestro objetivo Intermedio.

M oción  d e i CDP a ia ' S es ión  d e l COA, Febrero de 1998 
encargada a M a rtin  Soto  Guevara

P U M
Mv. Gral. Oarzón 1765». J«sús María T^etax 463-&6fft

7® S e s ió n  de l C o m ité  D ire c tiv o  A m p lia d o  

6 a  8 d e  F e b re ro  d e  1 9 9 7

02/1998
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i ll. SITUACION POLITICA NACIONAL

Vivimos una nueva fase del periodo político  que se caracteriza por 
el desarrollo  de 4 tendencias básicas ;

A. El in ic io  de las cris is  del fu jim orism o que se expresa en ;

• La pérdida del apoyo y cada vez más abierto rechazo de amplios 
sectores de la población, que se muestra en la espectacular caída de 
la popularidad del gobierno. La desaprobación de la gestión del 
gobierno que desde el mes de junio llega al 70 %. Podríamos decir que 
el fujimorismo se ha convertido en una minoría nacional.

• Es cada vez más evidente para amplios sectores de la población el 
carácter dictatorial de este gobierno.

• El gobierno de Fujimori está cada vez desacreditado a nivel 
internacional y pierde respaldo como en el caso de las críticas y 
cambio de actitud del Embajador Norteamericano.

• Una de las manifestaciones de la crisis del fujimorismo son las 
disputas internas en el núcleo del poder entre Hermoza y Fujimori que 
se expresaron en la coyuntura Robles, en la apropiación del logro de la 
retoma de la embajada japonesa y en Diciembre del 97, que expresan 
una lucha por la hegemonía en el poder y búsqueda de salidas a su 
creciente crisis, haciendo pagar el costo a uno de los aliados.

• Sectores fujimoristas como Expreso, si bien siguen apoyando a la 
política implementada por Fujimori, sin embargo no están de acuerdo 
con su plan reeieccionista y están tratando de buscar una salida de un 
gobierno fujimorista sin Fujimori.

• También se vienen produciendo contradicciones en los mandos de las 
Fuerzas Armadas entre el núcleo fujimorista y sectores 
institúcionalisías descontentos de la politización, continuismo y 
corrupción de los altos mandos.

Como un in ten to  de superar d ichas d ificu ltades, el gobierno viene 
desarrollando una sistem ática ofensiva para increm entar la 
m onopolización del poder con el ob je tivo  central de crear las 
condic iones para lograr la reelección de Fujimori por un te rce r 
periodo mediante el fraude electoral, mantener y legitimar e 
institucionalizar el modelo y encubrir hechos escandalosos de corrupción 
que involucran a los personajes de las más altas esferas del poder.
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No se trata de un fraude electoral basado en ei anforazo sino mediante:

La recuperación del control de los organismos del estado que se 
opongan a la reelección, poniéndolos al servicio de sus planes 
continuistas. Luego del Tribunal Constitucional buscará el control del 
Jurado Nacional de Elecciones, afianzar su control sobre la RENIEC 
en donde últimamente ha sido descubierta la intromisión del SIN en 
puestos claves y finalmente intentar controlar el AMPE.
Controlar a ios grandes medios de comunicación con el chantaje de la 
SUNAT y el avisaje de los organismos del estado y agresiones o 
amenazas a periodistas .
La utilización descarada de los recursos del estado para la campaña 
electoral y aparato del Ministerio de la Presidencia. Utilizando para ello 
principalmente el presupuesto los montos para 1998 a sido 
incrementado y preparando la Inauguración de obras como parte de 
la campaña reeleccionista.
Campañas de desprestigio con fondos del estado a personalidades 
opositora como Mohme, Diez Canseco .
La campaña de alfabetización por el, Ejército y el Ministerio de 
Educación.
A todo ello, y dependiendo de las necesidades y posibilidades (como 
por ejemplo mantener un 30% de apoyo), se agregará anforazos tipo 
Huánuco en e) 95, y otras formas de manipulación de votos en zonas 
muy alejadas especialmente zonas de emergencia donde es mas 
fuerte la militarización.
Si bien el sustento centra! del gobierno son los altos mandos de las 
Fuerzas Armadas, con el lanzamiento de Vamos Vecinos busca 
organizar politicamente su influencia en la sociedad civil -en particular- 
para participar de manera encubierta en las elecciones municipales y 
tener un canal de movilización política en las coyunturas que lo 
requieran.
En el afán de utilizar cualquier medio para mantenerse en el poder, no 
es descartadle que ei fujimorismo recurra a atizar el conflicto fronterizo 
con el Ecuador, lo cual le permita obligar a la sociedad se aiinie tras él 
con las banderas de la unidad nacional, acallando la oposición, y 
ocultando su responsabilidad en la derrota del Cenepa.
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B. A  la b ase de la c r is is  dei g o b ie rn o  fu jim o ris ta  e s tá  ia 
im p o s ib ilid a d  d e  q u e  el m o d elo  e c o n ó m ic o  n e o lib e ra l s a lv a je  

p u ed a  l le v a ra  n u e s tro  país a una  e ta p a  de p ro sp erid ad :

* Se ha Iniciado una fase de recuperación parcial de ta economía que 
se expresa en la recuperación limitada de los índices positivos del 
PBl. Esta se basa centralmente en el impulso de la inversión de! 
Estado, que va a buscar ser mantenida tal como se percibe en el 
incremento parciaEde! presupuesto nacional del 98. Todo ello inscrito 
en una lógica reeleccionista. Sin embargo, hay serias dificultades para 
un crecimiento sostenido debido a la lógica importadora, rentista y 
desnacionalizante del modelo y al fenómeno del niño, al incremento de 
los ser\/icios de la deuda, y la mantención de la brecha comercial.

• La lógica de! modelo es el reactivamiento crecimiento y escandalosos 
enriquecimiento de algunos sectores, especialmente los grandes 
comerciantes importadores y grupos monopólicos y financieros, pero 
sin que “chorree” de manera significativa a las inmensas mayorías 
que incrementan su pobreza . Se mantiene el desempleo y la 
sobreexplotación especialmente en sectores juveniles potencialmente 
laborales, la pobreza extendida de los sectores urbano marginales y 
rurales; se empieza a sentir el peso de las tarifas altas para los 
consumidores como consecuencia de las privatizaciones de los 
sen/iclos públicos, se hace evidente la continuación del abandono de 
las provincias tal como ha sido mostrado por la Cabalgata de los 
Huancavelicanos y el paro de Cerro de Pasco. A todo ello hay que 
agregar que hay sectores empresariales sobre todo industriales que 
son afectados por la política aperturista.

* Si bien las políticas de ajuste en lo fundamental están alineadas con la 
política del F1V11, sin embargo en función y como parte del plan 
reeleccionista, es previsible el incremento de políticas populistas 
principalmente vía el Ministerio de la Presidencia y es evidente la 
organización del presupuesto y medidas económicas en función de 
dicho plan. Con dicho manejo el Gobierno busca crear las condiciones 
económicas parecidas a las que le permitió la reelección en |995.

♦  Sin embargo, es evidente que será muy difícil satisfacer las demandas 
de la población que a diferencia del 94 y 95 eran la pacificación y la 
estabilidad económica, hoy es la exigencia de empleo y mejores 
ingresos, progreso, erradicación de la pobreza, que el modelo es 
incapaz de satisfacer, en ia medida de que no potencia la inversión 
productiva y en particular el sector agropecuario e industrial nacional.
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Es cada vez mayor la población que ve las limitaciones del modelo 
para redistribuir la riqueza o generar bienestar y progreso.

* La resistencia, y el creciente cansancio ciudadano al modelo 
económico y sus consecuencias, es lo que explica y se empata 
crecientemente con el rechazo al autoritarismo y monopolización del 
poder. Hay cada vez mayores condiciones para plantear la necesidad 
de la lucha por la democracia política junto a la democracia 
económica. Más aún, de demostrar como el régimen político 
autoritario es el complemento de un modelo económico excluyente, 
ultracentralista, desnacionalizante, y corrupto.

C .- E stam os en  cam in o  de un  n u e v o  m o m ento  de la lu c h a  de las  

o rg a n iz a c io n e s  p o p u la re s  q u e  se  ex p re s a  en  :

Ahora importantes sectores de la población han empezado a salir a 
las calles en jornadas cívicas para expresar su descontento como en 
las movilizaciones rechazando la destitución del Tribunal 
Constitucional. Se van creando las condiciones para el desarrollo de 
nuevas jornadas cívicas y la posibilidad del Paro Cívico Nacional.
La Cabalgata de los Andes - Huancavelica y luego el exitoso paro 
departamental del Cerro de Pasco, la marcha de los Cuatro Suyos, 
han reiniciado la lucha descentralista de los pueblos olvidados del 
Perú profundo, en base a la conjunción dé los gobiernos locales, 
comunidades campesinas y residentes, y otras organizaciones 
sociales mostrando de manera descarnada las condiciones de 
pobreza extrema y exclusión del modelo neoliberal salvaje en el 
interior del país.
Al descontento y resistencia de los usuarios al cambio de redes 
eléctricas subterráneas por aéreas y al alto costo de tarifas del 
sen/icio eléctrico en Lima, se suman los de! semcio telefónico y de! 
gas. En este mismo rubro se colocan los contribuyentes de la SUNAT, 
en tanto son perseguidos de forma policiaca y no se les permite tener 
una acumulación primaria como base para una posterior contribución 
al fisco, tal como se otorga a las grandes trasnacionales.
Hay sectores de la población como los estudiantes universitarios que 
desarrollan acciones de rechazo con movilizaciones de carácter 
político contra el abuso del poder, respeto al estado de derecho, 
aunque son, manifestaciones sin continuidad.
Tal como lo muestra la movilización de la FCDQ, estamos ante 
síntomas iniciales de un nuevo despertar del campesinado.
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• E! Referéndum antirreleccionista sigue siendo una de las batallas 
centrales para impedir el continuismo del fujimorismo.

• Hay una revaloración de la necesidad de hacer política, una demanda 
de nuevos liderazgos.

• impulso de nuevos referentes sociales y políticos de oposición.

En este año, se anuncia un Incremento de la lucha social; Los
maestros y construcción civil anuncian huelgas que van a tener 
repercusión nacional y pueden jalar y animar a otros sectores como el de 
salud. El campesinado probablemente desarrolle jornadas importantes 
debido a la desatención frente a los estragos del fenómeno del niño y el 
cansancio frente a la marginación y las políticas de ajuste. Es previsible 
el desarrollo de nuevas jornadas descentralisías como una probable 
segunda cabalgata y nuevos paros regionales. Igualmente, los conflictos 
por efecto de altos costos de servicios públicos en los consumidores de 
agua, luz, teléfono se mantendrán. En suma, la lucha social, campesina y 
descentralista va a ser un factor central en el escenario nacional.

D. El creciente rechazo de la población, los avances en la 
recom posición del m ovim iento popular y creciente 
agotam iento del modelo neoliberal sa lvaje han creado mejores 
condic iones para a rticu la r propuestas de trans ic ión  
democrática en la amplia oposic ión democrática y nacional y 
fo rja r la nueva representación política.

• Hay nuevas fuerzas que se suman a la oposición, como los 
magistrados destituidos. Olivera etc.

• Merece especial relevancia la actitud más abiertamente opositora de 
alcaldes como Andrade, Luis Guerrero presidente de la AMPE y del 
Alcalde de Huancaveiica etc. Sin duda, los gobiernos municipales son 
un espacio de inmensas potencialidades democráticas y medios de 
lucha descentralizadora y opositora, además de proyección de 
nuevos liderazgos; siempre y cuando sean gestiones eficientes para 
el sen/icio y desarrollo de sus espacios urbanos y rurales, se articulen 
con las organizaciones sociales, y haya un manejo de los recursos sin 
corrupción.

• Hay esfuerzos iniciales de unidad para la acción opositora entre el 
Foro Democrático, Comité Cívico por la Democracia, partidos 
políticos y gremios.

• Hay una creciente revaloración de la necesidad de hacer política y de 
los partidos políticos.

CDI - LUM



Sin embargo, el gran problema para capitalizar el creciente descontento 
popular es la graa dispersión y carencia de un liderazgo opositor; Hay 
varios sectores opositores y varios liderazgos-, predominando las 
fuerzas y liderazgos opositores liberales. No se logra proponer un 
programa de transición que permita unir fuerzas y derrotar al 
neoliberalismo salvaje y sobre todo, no se ha articulado una fuerza 
política con una base social y un programa capaz de ser animadora de 
una resistencia activa y de una unidad amplia capaz de ser alternativa 
creíble frente al fujimorismo,

E. Se ha abierto una fase preelecíoral con perfllam iento de 
M ovim ientos y liderazgos con aspiraciones presidenciales y 
m unicipales. C oincid iendo con la recta fina l de la entrega de 
firmas del Referéndum, las elecciones m unicipales tienden a 
ser p lebiscitarlas y con e llo  será la batalla política centra l para 
lograr mejores cond ic iones para la derrota del fu jim orism o.

Las fuerzas políticas son;

a. Fujimorismo; Vamos V-'ecinos con una clara estrategia y campaña 
reeleccionista con fraude.

b. Neofujimorismo; Expreso - Boloña, Rafael Rey Rey, Barba.
c. Oposiciones;

C.1 O posición Liberal;
Somos Perú - Andrade; Ha logrado superar el boicot fujimorista a 
su gestión. Su principal táctica hasta ahora es mostrar una gestión 
municipal eficiente. Luego busca lograr la reelección especialmente 
en Lima y avanzar en su proyección nacional vía las elecciones 
municipales del 98. Luego de hacerse el muertito en los temas 
nacionales, en esta fase irá endureciendo su actitud opositora y 
confrontación con el Fujimorismo. Es la principal posibilidad de la 
derrota del Fujimorismo. Movimiento basado en el caudillismo 
eficiente de Andrade sin un contrapeso institucional de su 
movimiento, fuertes rasgos autoritarios, y cierre a presencia de 
partidos en su seno. No apoya el referéndum.

C.2 Centro Izquierda;
• UPP.
• Foro Democrático. Batalla central es la campaña de 

recolección de firmas por el referéndum. Su principal debilidad
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es la no institucionallzación de dicho espacio y no definición de 
sus perspectivas por boreización del mismo.
A P R A

A P

C.3 izq u ie rd a :
Dispersa, aún marginal políticamente, y de diversas formas
articuladas con sectores de centro. Retraso en renovación
programática e ideológica.
• Solidaridad, Libertad y Democracia Espacio de

socialdemócratas de Izquierda. Aglutina básicamente a un 
sector de intelectuales ligados al diario La República.

* Nueva Izquierda. La nueva UNIR de Patria Roja. 
Dogmatismo ideológico. Intenta canalizar a sectores 
izquierdistas de la sociedad y legitimarse como su única 
representación. Está en la fase de acumulación propia, para 
luego aliarse a sectores como el APRA o a quien les de 
espacio. Permanente disputa hegemonista por la dirección de 
la CGTP genera disgregación en movimiento sindica!. Han 
mantenido su articulación partidaria y nacional. También 
mantienen la institucionalidad del SUTEP.

• PC. Vía la CGTP, busca articular las organizaciones sociales 
vía el llamado Frente Amplio. Esta es una buena posibilidad 
para dar un primer paso en la rearticulación de las fuerzas 
sociales particularmente de los trabajadores.

* PUiVl.

IL ¿P O R  Q U E  L U C H A M O S  LO S M A R IA T E G U IS T A S  ?

Somos Mariateguistas en tanto 

Nuestros Princip ios:
La lucha por la Libertad con la conquista de una sociedad de hombres 
libres : Libres de explotación del hombre por el hombre.
Defensa de la Vida. Ser Humano como el centro. Hombre Nuevo. 
Solidaridad junto a la realización individual.
Justicia Social
Política como servicio y basado en la ética como nueva moral de los 
productores.
Democracia integral como autogobierno del pueblo y nación peruanos.
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N u e s tro  M ito , N u e s tro  S u en o; La lucha por el Nuevo Perú Socialista. 
E! Pueblo y Nación peruanos, conquistan y ejercen una Democracia 
Integral como autogobierno en tanto participan de manera organizada e 
individual en el ejercicio del gobierno a nivel, local, regional y nacional 
con formas de democracia directa y representativa. Democracia 
participativa e integral con pluralismo político y equilibrio de poderes . 
Perú auténticamente descentralizado.

E conom ía; Combina promoción a la propiedad social autogestionaria , 
propiedad estatal, propiedad privada, cooperativa, propiedad comunal 
sin monopolios. Con un Mercado Regulado en función de un Plan de 
Desarrollo Sostenido del país. Inversión extranjera' en función de dicho 
plan y sin monopolios. Integración soberana ai mercado internacional.

E conom ía y país d e s c e n tra liz a d o .
C u ltu ra : Respeto a todas las culturas, e idiomas, cultura de paz con 
justicia, cultura de democracia basada el el ejercicio pleno de los 
derechos humanos y ciudadanos, cultura de equidad de derechos entre 
el hombre y la mujer.

N U E S T R O  O B JE T IV O  E S T R A T E G IC O :

El Objetivo central de nuestra estrategia general es lograr la conquista 
del autogobierno del pueblo y nación peruanos, es decir, la más amplia 
democracia participativa e integral para dirigir los destinos del país, 
derrotando a las fuerzas antidemocráticas y antinacionales 
representantes del gran capital financiero nacional y sobre todo 
norteamericano, para iniciar la construcción de un nuevo Estado y Perú 
moderno, soberano, democrático y descentralizado, en camino ai 
socialismo peruano.

N U E S T R O  O B JE T IV O  IN T E R M E D IO

Articular la más amplias fuerzas opositoras para derrotar el fraude 
electoral reeleccionisía del fujimorismo en el año 2,000 que abra un 
periodo de transición democrática, que cree mejores condiciones para la 
lucha por nuestro objetivo estratégico general.

1. Con esta orientación debemos b u s c a r la a r t ic u la c ió n  de las  mas  
am p lias  fu e rz a s  e in ic ia tiv a s  o p o s ito ra s  b u s c a n d o  la  

c o n flu e n c ia  en  a c c io n e s  c o m u n e s  con  fu e rz a s  d e  izq u ie rd a ,
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centro, dem ocrático liberales, contra el continu ism o y fraude 
reeleccionista.

Teniendo en cuenta que la dictadura fujimorista está decidida a recurrir a 
todos los medios para implementar el fraude reeleccionista y que para 
ello cuenta con las fuerzas armadas, control de grandes medios de 
comunicación, todo el aparato y utilización descarada de recursos del 
estado incluidos los programas sociales, y que además mantiene un 
importante apoyo de sectores populares especialmente de los más 
desorganizados y pauperizados, nuestra táctica debe contemplar la 
necesidad:

a ) La necesidad de proponer contribuir a lograr un acuerdo nacional 
contra el continuismo y el fraude reeleccionista. Dicho acuerdo 
nacional debe tender a lograr un gobierno de transición de las más 
amplias fuerzas opositoras.

b ) Un contundente triunfo electoral opositor, pues una victoria precaria 
probablemente sea desvirtuada por los mecanismos fraudulentos el 
fujimorismo. Plantear la posibilidad de una candidatura opositora 
única. Por ello, no debemos descartar el apoyo o participación con 
ninguna fuerza opositora.

Estando en una fase preelectoral debemos desarrollar una táctica de 
acumulación de fuerzas con ios siguientes pasos; Reagrupamiento 
mariateguista, mantener iniciativa en la lucha por el referéndum, impulsar 
la lucha social y rearticuiación de las organizaciones sociales, 
participación en elecciones municipales. En todo ese proceso 
desarrollar una acumulación prioritariamente con fuerzas de 
centroizquierda o izquierda y fuerzas descentralistas. Una vez concluida 
las elecciones municipales de acuerdo a la acumulación lograda no 
descartar la posibilidad de continuar con dicha acumulación en la 
contienda electoral del 2,000 ó lanzar una lista parlamentaria que apoye 
una lista opositora capaz de derrotar al Fujimorismo. No descartar el 
apoyo a ninguna lista opositora.

c) Lograr el más amplio despliegue de la lucha social y canalizar el 
creciente descontento ciudadano que ponga cada vez más de 
manifiesto las limitaciones del modelo y profundice el aislamiento del 
gobierno. Organizar e impulsar jornadas cívicas locales sectoriales y 
nacionales hacia el gran Paro Cívico Nacional . En esas acciones 
fortalecer el proceso de recomposición de las organizaciones

10
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populares en particular la organización campesina, consumidores, 
mujer y juventud. Institucionalizar el Frente de organizaciones 
sociales en Lirña y en algunas Provincias como primer paso de 
reagrupamienío de las organizaciones sociales populares.

d) Debemos incidir para buscar el cambio de correlación en los altos 
mandos de las fuerzas armadas que permita derrotar a la dupla 
Hermoza - Montesinos; para ello debemos dirigir un nuevo discurso a 
las fuerzas armadas; Respeto a derechos humanos, preeminencia 
del poder civil, respeto a voluntad democrática, moralización y no a la 
impunidad.

2. El creciente agotamiento del modelo neoliberal salvaje, el inicio de la 
crisis de! régimen y su incapacidad para satisfacer las demandas de 
progreso, democracia y bienestar de la población, requieren de 
plantear una propuesta programática nacional alternativa de 
democracia política y democracia económica. Y es desde esa 
propuesta que podemos llegar a acuerdos con otras fuerzas de 
oposición para un gobierno de transición; Los íineamientos de esa 
propuesta deben basarse en las demandas principales que a lo largo 
de éstos años viene planteando la población ;

a. Reforma económica para generar empleo productivo, 
mejorar los ingresos y asegurar !a alim entación de la 
población y erradicar la pobreza. Decisión soberana de la 
política económica promoviendo un acuerdo nacional en'función 
de promover con prioridad la inversión para generación de! 
empleo productivo y seguridad alimentaria de la población 
especialmente del sector agropecuario e industria nacional . 
Limitaciones a las tasas de interés usureras- Promoción de la 
inversión extranjera en función de un pian nacional de desarrollo 
sostenido. Renegociación soberana de la deuda externa y 
transparencia en las negociaciones con los acreedores. Defensa 
de Petroperú, empresas generadoras de energía, agua y salud 
como empresas estratégicas mejorando su eficiencia y 
mejorando su rentabilidad. Control de tarifas y participación de 
consumidores organizados en dicho control. Reorieníación y 
despoiitización del gasto social principalmente para asegurar la 
dieta alimentaria, educación moderna y la atención de la salud de 
la población en particular de la niñez y juventud y ancianos. 
Programa de erradicación del analfabetismo, la TBC en 5 años. 
Respeto a los pactos colectivos y estabilidad laboral, respeto al

I I
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Derecho a organización gremial, a paros y huelgas y presentación 
de pliego de reclamos de los trabajadores.

b. Democracia p o lít ic a : reforma de la C onstituc ión  y el 
Estado ;

Anulación de la reelección presidencial.
Nombramiento de Ministros por el Congreso a propuesta del 
Presidente de la República.
Garantizar el equilibrio de poderes ; independencia del Jurado 
Nacional de Elecciones, (Onpe y Reniec deben ser órganos 
subordinados al Jurado.Tribunal Constitucional, y poder judicial.) 
Anulación de! Ministerio de la Presidencia, redistribución de su 
presupuesto en los otros ministerios de acuerdo a sus funciones, 
y en los municipios provinciales.
Garantizar preeminencia de las autoridades civiles sobre los 
mandos militares: Ratificación de ascensos en el Congreso, 
renovación periódica de los mismos, reorganización del SIN, 
posibilidad de que civiles ejerzan ministerios de defensa, y 
seguridad ciudadana.
Incorporar a la Autodefensa urbano rural a las -tareas de 
seguridad ciudadana. Respetar y organizar la administración de 
justicia de las comunidades.
Participación de los pueblos indígenas en órganos de gobierno 
regional y nacional.

c. Descentralización auténtica e inmediata para el desarrollo  
de los pueblos de in te rio r :
Referéndums para delimitar espacios territoriales sobre la base 
de los departamentos. Elección inmediata de presidentes 
regionales, y asambleas regionales con participación de 
gobiernos locales y representantes de organizaciones sociales y 
políticas. Descentralización del presupuesto a los gobiernos 
regionales (50%) y de éste no menos de! 20 % a las 
municipalidades provinciales. Distrito electoral múltiple para 
elección de cargos congresates. Desaparición de! Ministerio de la 
presidencia. Canon de los recursos naturales y energéticos.

d. Paz duradera con Ju s tic ia  : Formación de la Com isión de la 
Verdad de Amautas y notables peruanos nombrada por el 
Congreso de la república, para investigar y recomendar sanción a 
los y violaciones de derechos humanos de lesa humanidad.

12
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Promoción de una cultura de paz y solidaridad respetando la 
realización individual. Atención a familias afectadas por la 
violencia política con programas de reconstrucción basados en la 
recuperación y ejercicio de sus derechos ciudadanos.

e. Moralización de la administración pública.
f. Como parte de este proceso de plantear una propuesta 

programática aiaternativa debemos impulsar la elaboración 
participa tiva de propuestas de desarrollo sostenidas y 
concertadas a nivei local y regional a través de mesas de 
conceríación o foros locales y regionales.

3. Hay mejores condiciones para forjar la nueva representación 
política;
A nivei del frente amplio en base a la implemeníación de la táctica 
anteriormente diseñada.

4. Lograr nuestro segundo nivei de reagrupamiento ideo-programático y 
de reasentamiento de nuestro núcleo y el desarrollo renovador de ios 
Mariaíeguistas como una corriente del socialismo peruano.

13
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M O C IO N  D E B A T ID A  P E R O  N O  A P R O B A D A  

S O B R E  EL O B J E T IV O  T A C T IC O  N A C IO N A L  (1 9 9 8  -  2 0 0 0 )  

Y  LA T A C T IC A  M U N IC IP A L

N U E S T R A  T A C T IC A  EN LA A C T U A L  FA SE D E L P E R IO D O  P O L IT IC O

1, Habiendo caracterizado en el documento respectivo, que hay una nueva fase  

del periodo político, para el corto plazo, hasta el 2 0 0 0 , precisam os (con textos 

en negritas) nuestro objetivo táctico para este horizonte del tiem po político. Nos 

proponem os !a derro ta  d e l fra u d e  e le c to r a l  re e le c c io n is ta  y  d e l fu jim orísm o  

com o expresión  de una versión neo iiberaal, au toritaria , m iiitarista , 

co m p ro m etid a  con e l  narcopoder y  de cap ita lism o salvaje, c o n tr ib u y e n d o  a  

f o r ja r  u n  g ra n  P a c to  S o c ia l  d e  m e d ia n o  p la zo , q u e  c o n q u is te , in ic ie  y  

s o s te n g a  u n  p m c e s o  d e  g o b ie rn o s  (en  p lural) d e  tra n s ic ió n  d e m o c rá tic a  d e  

la  s o c ie d a d  p e ru a n a , e n  e i  c u a l -c o n  Id e n tid a d , p e r f i l  y  b lo q u e  s o c ia l  

p ro p io , ia  iz q u ie rd a  e s tá  e n  m in o ría -, lo g ra n d o  c a m b io s  p a r c ia le s  e n  ia  

c o r re la c ió n  d e  fu e rz a s  y  p ro m o v ie n d o  ia  m á s  a m p lia  u n id a d  d e i  a m p lio  

e s p e c tro  d e  o p o s ito re s  p o lít ic o s  y  s o c ia le s  a  la  d ic ta d u ra  fu jim o r is ta .

2 . S o b re  e l t ip o  d e  p ro y e c to  y  re fe re n te  tá c t ic o  e le c to ra l a  c o n s tru ir , nos

proponem os fo rja r un re feren te  nacional, dem ocrático  y  am plio , con una

p ropu esta  que incorpora b  nacional, b  p o p u la r y  b  liberal, la c u a l es tá  inscrita

en  la d efen sa  de Progreso, Patrim onio , D em o crac ia  y  D e s a rro lb  Soberano

(íd e m , 1 9 9 6 ). Este referente táctico acumula y concerta con program a propio

para la transición. El program a es una propuesta de P E R U A N IZ A R  EL

P R O G R E S O  D E L  PA IS C O N  D E M O C R A C IA  E C O N O M IC A  Y  D E M O C R A C IA

P O L IT IC A  frente al modelo y el régim en actuales. Los contenidos de esta

propuesta program ática a desarrollar, nos perm ite una acum ulación propia

desde hoy, concertando con ella sin descartar alianza con ningún sector

opositor. Con ella buscam os levantar una lista parlam entaria propia, buscando

las m ejores condiciones para una candidatura presidencial única opositora, ya

sea en form a de alianza, pacto, un frente o apoyando a la cabeza presidencial

de otra lista. D esde esa propuesta podem os llegar a puntos de acuerdos ya que

nos perm ite independencia y perspectiva.

3 . En el corto plazo, ei referente en este proceso será la aglutinación de un

a g ru p a m ie n to  p ro g ra m á tic o  de g o b ie rn o , un M o v im ie n to -F re n te  tá c t ic o

e le c to ra l de c e n tro íz q u ie rd a . O bviam ente, un candidato-personero que

representa  y articula ai conjunto pero en disposición de lograr un acuerdo más

amplio pasa aliarse y apoyar la candidatura presidencial de otra lista opositora,

com o candidatura única de oposición.

3. Un te r re n o  p r io r ita r io  p a ra  p la n te a r  e s ta  p ro p u e s ta  será lograr con ella la

confluencia de un bloque que articule regional y nacionalm ente dos tipos de

nueva representación política que han em ergido en los últimos años. De una

p arte , los nuevos referentes locales que son ya y por sí m ism os, ios diversos y

heterogéneos movimientos descentralistas y por desarrollo que prom ovem os en

Lim a y provincias (Ayllu-Apurím ac, Movimiento Popular-H uaral, A yni-Q osqo,

F R E D IC A S -H uancave lica , Alternativa R ím ense-R ím ac, Iniclativa-Ayacucho-

C oncertación-San M artín  de Porras, Defensa Vecinal-Independencia , e tc .).
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Junto con estos espacios, de otra p arte , confluir con los sectores y cuadros  

progresistas del Foro D em ocrático , de izquierda y centroizquierda, dem ócratas  

socialistas hasta algunos sectores dem ócratas liberales (cuadros y núcleos del 

P C , P R , P U M , D E M O S , cuadros como R odríguez R abanal, U garteche , Delfín, 

B o rea , pasando por A P , U P P ),

II. L O S  D O S  E S C E N A R IO S  P O S IB L E S  P A R A  LA R E S O L U C IO N  DE LA

T A C T IC A .

1. En el m arco de nuestra táctica, con el fraude en m archa y el 30%  constante

de aprobación, la dictadura busca legitim ar la reelección com o un destino

inevitable. Ei e s c e n a r io  c o n v e n ie n te  p a ra  ia  d ic ta d u ra  es  d e r ro ta r  ias  d o s

a c u m u la c io n e s  o p o s ito ra s  m ás  im p o rta n te s  que se desarro llan  paralelas

pero que son distintas y sin conexión entre sí.

La prim era y más im portante, ia presentación de las firm as para solicitar 

R eferéndum  contra la reelección y la posibilidad de que el proceso electoral 

municipal contenga el elem ento de la decisión final del JNE sobre la convocatoria  

o no del R eferéndum .

La segunda acum ulación opositora, es el ascenso de A ndrade, dentro de una 

lógica de buscar un recam bio de la cabeza del gobierno y el régim en, pero  

identificado con ei m odelo económico. Aunque el espacio de Som os P erú  es la 

plataform a en la que A ndrade busca disputar la Presidencia, a nivel local como 

se recoge de algunos inform es, al no tener organicidad, es una p lataform a  

tam bién  con oportunidad para ser penetrada aunque sin garan tía  de 

perm anencia en ella, dependiendo de ia fuerza propia que hay en ese sentido. 

La caracterís tica  y el perfil que tenga Som os Perú desde abajo com o posibilidad 

nacional se verá con los resultados de las elecciones municipales.

2. En el prim er caso , el Referéndum  como la acumulación m ás im portante, si

logram os presentar las firm as, el escenario cam bia trem endam ente  a nuestro

favor. S e ría  de por sí u n a  v ic to r ia  p a rc ia l:  H a c e r re a lid a d  el e s c e n a r io  de

e n tre g a  d e  f irm a s  ei 5 de A b ril. Incluso, aunque nos descalifiquen las firm as, la

defensa de las m ism as es ya una plataform a política que legitim a la posibilidad

de avanzar a una nueva m ayoría  nacional desde la defensa del voto ciudadano

(su firm a), nos perm ite presionar con fuerza propia y legitim idad desde la

acum ulación propia que queremos en el país , es taría  a la orden del día la

viabilidad del proyecto y referente táctico de centroizquierda, hasta la posibilidad

de presionar por candidatura única y diferenciarnos de A ndrade, presionando a

nivel local a las bases de Somos Perú para una definición por el Referéndum

com o ocurrió en el Congreso de Participación Vecinal promovido por el Municipio

de Lima en D iciem bre pasado.

Lo contrario, es trem endam ente perjudicial y le da m ejores posibilidades a la 

propia alternativa caudillezca de A ndrade y, obviam ente, al propio fraude  

gobiernista, p o r  e fe c to s  d e l d e s a lie n to  q u e  p ro v o c a r ía  e n  la s  e x p e c ta tiv a s  

c iu d a d a n a s  p a ra  u n  re c a m b io  v iab le  y  ia  Im a g e n  de u n  fu jim o ris m o  

Im p a ra b le . En este segundo escenario, tenem os que repen sar cómo -desde  

peores condiciones políticas- trabajam os en el nivel del frente am plio.
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LA T A C T IC A  E L E C T O R A L  M U N IC IP A L

Este m arco es el que orienta nuestra participación en el proceso electoral 

municipal de Noviem bre próximo. En ese m arco, las orientaciones son:

1. El régim en dictatorial y militarista m argina, posterga y desconoce a los

municipios. P or su ultraneoliberalism o, su centralismo y su carác te r que no

adm ite equilibrio de poderes ni interm ediación grem ial, social, política y

crecientem ente tam bién de los municipios.

2 . La desvalorización del rol de los municipios se revela en que, por encim a de

estas autoridades elegidas por el voto popular, se prefiere al M inisterio de la

Presidencia que m aneja el ...%  del Presupuesto nacional y los Municipios

reducen de 3 ,8  a 3 ,2 % . Se prioriza y da peso político a P refectos, Subprefectos

y G obernad o res, que form an paarte esencial de la red del poder m anejado por

el S IN . A su vez hay un creciente recorte de atribuciones como planificación

urbana, agua, servicios, control de parques, tránsito y otros. Tam bién  se usa

sobre ellos un sistem a de chantaje, presionándolos con intervenciones de la

C ontra loría , S U N A T y suspensión de entregas de recursos con el objeto de

m aanipularlos.

3 . El centralism o de term inar de liquidar las regiones tras la agonía a que las

som etió desde el golpe de abril 92 la departam entalización, es parte  del objetivo

suprem o de reelegir ai dictador y organizar mejor el fraude. M ientras el núcleo

del poder siga gobernando, es imposible que hay descentralización del poder

político y económ ico. Los municipios son el instrumento paara seguir batallando

contra el centralism o. Hay experiencias en Am érica Latina que dan cuenta de

progresos descentralistas en base a los municipios. Solivia distribuye el 20%  de

su presupuesto nacional por municipios, Colom bia el 2 0 % , Brasil el 2 4 % .

4 . La cam paña municipal no puede desligarse del objetivo fundam ental de la 

táctica , que es buscar la derrota del fujimorismo y el núcleo oculto del poder real 

que m aneja el p a a a ís . Por tanto, paraa que las justas municipales sean unaa 

derrota contundente del oficialismo, cualquiera sea su careta , es que el proceso  

electoral vaya de la mano con el de lograr que se haya R eferéndum .

Urge pues, garantizar las firmas y batallar por la convocatoria, que en el m ejor 

de ios casos para nosotros debería  ser punto con el proceso municipal. 

Entonces, sería  una sola cam paña, golpeando a un mismo objetivo y creando  

condiciones inm ejorables para que un resultado plebiscitario sea el preludio de 

uina nuevo opción de gobierno, que recupere una dem ocracia y modifique 

aspectos de la política económica, en favor del em pleo, e l ...., la reducción de la 

pobreza y de sob eran ía .

5 . Com o partido, como parte de los contigentes que buscam os unaa nueva

opción renovadora del socialismo, qúe parte de una ubicación de

centroizquierda, debem os participar en las elecciones municipales con objetivos

concretos y perspectiva estrtégica.
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Nos disponem os a postular en distritos y provincias del p a ís  donde hay 

condiciones para que, con responsabilidad principal nuestra o responsabilidad  

com partida, podam os ganar. Lo estratégico se m anifiesta en:

a) R ealizar un gobierno dem ocrático, con m ecanism os de partic ipación popular y

social en la tom a de decisiones, en la planeación del desarrollo y la fiscalización

del uso de los recursos y el com portam iento de autoridades.

b) Articular los municipios que ganem os, para hacer una gestión articulada,

centrlizada y con un flujo de intercam bio de experiencias para supear

deficiencias y  corregir errores. La razón de este tipo de funcionam iento es crear

una corriente de opinión regional y  nacional de cóm o se gobierna

dem ocráticam ente , con eficiencia, honestidad, predicando con el ejemplo y

recalificando a la opción de izquierda.

c) P rom over y cap ac itar nuevos liderazgos locales, regionales con una red de

reprentantes , con 50  municipios de los 1 ,8 0 0  podríam os prom ocionar y educar

en un nuevo liderazgo a unos 200 cuadros.

d) Q ue la corriente de opinión que generem os, basados en experiencias de

gobierno con los pueblos, sea el precedente sociaal que conquista una nueva

legislación municipal sobre los ejes de:

* G obierno con co-participación de las com unidades cam pesinas (distritos y

provincias rurales) y organizaciones sociales y populares.

* Redistribución presupuestal con 25%  del presupuesto nacional. 50%  igual para

todos que beneficiará a los de menos recursos y 50%  por población, que

com pensará beneficiando a las ciudades m ás grandes.

* Financiam iento de los proyectos de desarrollo que la población acu erda, y de

obras de envergadura que concerten m ás de cuatro municipios.

* D efen sa  del usuario de servicios privatizados y públicos, de los contribuyentes

afectados por la función policiaco-tributaria de la SU N A T. Todo ello con

m ecanism os legislativos y participación ciudadana.

* M ecanism os para garantizar reivindicación de la mujer y  la equidad de género.

* Atribuciones al municipio sobre desarrollo local, producción, educación, salud,

seguridad ciudadana.

6. Buscam os entonces derrotar al fujimorismo en Lima y provincias, afirm ando el

carác te r plebiscitario de las elecciones, basados en descentralism o, defensa del

usuario y del contribuyente, progreso y autonom ía municipal.

7 . R especto  a políticas de alianzas, distinguir dos niveles, uno donde nosotros

tenem os la conducción, abriéndonos a la participación de las fuerzas am plias, no

com o cuoteo de partidos sino combinando representación de sectores sociales y

personalidades. Los rsultados son, transparencia , sin an tecedentes de
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corrupción y sectarism o, liderazgo reconocido en la sociedad y capacidad  para  

gobernar

El otro nivel es donde nosotros podem os integrarnos a opciones que tienen otra 

conducción. Prom ovem os la articulación de fuerzas de centroizquierda y de 

todos quienes hoy están com prom etidos con el R eferéndum . E sa es la amplitud 

de fuerzas de nuestra preferencia.

8 . Priorizar (sin ser lo exclusivo), una legitimación y enraizam iento de los nuevos

referentes  progresistas locales (de izquierda y centroizquierda) que venimos

promoviendo en provincias (Ayllu, Ayni, Movimiento Popular, Ahora P erú ,

Iniciativa).

En Lim a, contribuyendo a que el oficialismo pierda en más del 50%  de alcaldías  

distritales lim eñas que hoy viene, enfrentado a Vam os Vecinos o cualquier otro 

re feren te  oficialista. D ebem os participar en alianzas legitim ando discurso, 

liderazgo y fuerza social, desde los nuevos referentes distritales promovidos  

(M ovim iento Alternativa R ím ense, Com ité de D efensa Vecinal de Independencia  

y  M e s a  de Concertación de San M artín  de P orras).

9 . En ningún caso se tra ta  de sum arse a cualquier candidato "ganador", sino de

sab er sum ar con autonom ía, sabiendo por qué aliarse, con quién aliarse con

autonom ía y  hasta que puntos de unidad son posibles, todo lo cual determ inará

la estabilidad de las alianzas. La disciplina para m antenerla sólo es posible

analizando partidaria y ordenadam ente estos factores. La alternativa de

abstenernos es igual a dejar en libertad a la militancia, es decir, fom entar m ayor

dispersión.

D e  la fuerza y espacios municipales que logremos en alianzas am plias 

antifujimoristas, podrem os tener m ejores condiciones para que -e n  un segundo  

m om ento post-electoral municipal- precisem os en la táctica frente al fraude y la 

dictadura hacia el 2 ,0 0 0 , nuestras alianzas.

1 0 . D o s p u n to s  d e  v is ta  a  d is c u tir  S o b re  A n d ra d e  y  S o m o s  P e rú .

P rim e ro , el q u e  e s ta n d o  de a c u e rd o  co n  lo p la n te a d o  e n  ei d o c u m e n to  

s o b re  T á c tic a , d e s a rro ila  q u e  el fujimorismo, el bloque actual en el poder es 

nuestro enemigo principal hoy, allí debem os dirigir todas nuestras fuerzas. En  

este periodo electoral municipal. Somos Perú no es un enemigo principal. Es un 

opositor desde las filas neoliberales, representa tam bién una tendencia 

autoritaria y, en la actual correlación de fuerzas previas al resultado final de la 

cam paña por el R eferéndum , no tiene ningún asomo de buscar alianzas. La 

relación de fuerza independiente frente a Andrade la representa  entonces los 

resultados del R eferéndum . Si este escenaario  se lograse, tenem os condiciones 

para hacer presionar una m ayor radicalización sobre las propias bases -d e  

distintos orígenes políticos e ideológicos- con que se viene "conformando" la 

inexistente organicidad de Somos P erú , o para que presionem os sobre ellas 

debilitando su proyección nacional hacia el 2 ,0 0 0 . Si el escenario fuese otro, es 

obvio, que continuaremos levantando la propuesta program ática de dem ocracia
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económ ica y dem ocracia política para la transición dem ocrática , pero en 

condiciones en las cuales, nuevam ente, debem os optar por go lpear la cam paña  

reeleccionista fraudulenta, en un escenario en el cual -hasta  el m om ento- hay  

dos contricantes principales, Andrade y  Fujimori. En esta situación si podem os  

definir que am bos son el continuismo y sab er que las fuerzas progresistas  

estarem os en peores condiciones, no funcionaría la lógica de candidatura única, 

m ientras que las fuerzas de centroderecha estarán en m ejores condiciones de 

dispersar la votación nacional del resto de la oposición.

Segundo punto de vista; Reconociendo que es la personalidad que está -de

lejos- calificada por las encuestas de opinión como la prim era opción frente a 

Fujimori, Andrade no es un liderazgo que com partimos porque tiene mucha 

cercan íaa  con la propuesta neoliberal, porque es autoritario com o lo dem uestra  

laa form aa personalista que escoge a sus candidatos y co laboradores, porque  

no reconoce interm ediación alguna y por su preferencia por el autoritarism o, 

despreciando el diálogo, como lo evidencia el trato a municipales y am bulantes.

Adicionalm ente, hay indicios de relaciones poco claras con el S IN  y el grupo 

oculto que m anda en el país . Andrade no quiere relaciones ab iertas  con la 

oposición que se expresa en el R eferéndum , se opone. No debem os confundir el 

hecho que algunos cc. nuestros o de izquierdea hayan establecido relaciones. 

Son por desconocim iento y casualidad y que si se expresan con política y acción  

propia, Andrade no dudará en desem barcarlos. Con A ndrade no hay posibilidad  

de relaciones de igualdad o pandada política. O p tar por él implica som eterse  y 

correr el riesgo de aca b ar mal por d iscrepar o quemarnos por seguidism o. Ese  

liderazgo es inconveniente por el riesgo que implica de un fujimorismo sin 

Fujimori. Por ello, la m ejor salida para generar una alternativa distinta es con el 

Referéndum  al que, A ndrade, no quiere cooperar.
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F.I. ritKN 11: »r. d e f f n s a  y  of.s a r r o m .o  d f l  o e s t e  d e  p iu iía

COMUNICADO

A Í .A OPINION I’UBI .irA . AU TORIDADLÍS CIVILES Y ECLESIASTICAS.

Î I iVcnlc ílt: vlcl'c-nsa y ilc.sarrollo ild  (ic.stt; de Piura conslituidu el I" de lebrero de 
lyy.S.Organismo que .se inscribe en la Defensa y Progreso de los pueblos del oeste 
ante la problemática común por la que atraviesan nuestros pueblos. Nos hemos visto 
en la necesidad de constituirnos en un frente que nos permita enfrentar' en fonna 
unida los pioblemas comunes que tenemos. Rechazando el primer lugar el estilo 
contratista y caudillista del Gobierno Central que ante la desgracia y el dolor busca 
léililos políticos electorales.

1 ísie estado de tlesesjxTaeión y abandono que vive la población obliga a los representantes 
del pueblo a c)rgani/ar.se y elevar su voz de protesta en forma unida.

Por lo e,\puesto ,sc acordó denunciar ante el pueblo lo siguiente :

1 - <^)ncremos desde hoy evitar la sobrevaloración y enrriquecimiento de algunos que .se 
aprovechan de la desgraeia como sucedió el año H.l.

11- Pcdiim>s la condonación del pago de los prestamos de calamina que otorgara el banco 
de materiales.

III - l.a con.sirncción .sobrcval(*rada tle una acequia en el A .Il 31 de Enero construida por la
Región (irau en treinta mil soles.

IV - l-.l dren con tubos de desagüe en el sector Vil de Sta Rosa.

V -1 a divisi(>n (jue viene |)ropiciandr) el prefecto regional al nombrar teniente gobernador a
diesiia y sinientra con un criterio proselitista y divisionista ya que en cada A .ll, 
viene nombrañilo hasta cinco tenientes Gobernadores.

VI - l.a picpoicncia e ino|x:rancia del .Secretario técnico Regional de l)efen.sa Civil quien
lejos de dar soluciones y organizar el sistema de Defensa Civil desaparece de sus 
olicina.s

VII - Dcmaiular la mas amplia unidad de antoridailes y pueblo que nos permita enfrentar
en lorma unida y organizada el fenómeno “ KL N IÑ O ”

l’iurn, A (le Febrero de 19t»ít

I I, FRENn: d i: d e f e n s a  V DE.SARR0I.E0 d e l  o e s t e  d e  PIDiL\ 
la  .IIJNTA DlRECnVA

04/02/1998
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PRESIDENTE :

V IC E -PR E SID E N T E  :

SECRETARIO ACTAS :

S U B .S E C .D E ' ACTAS :

SEC.ORGANIZACION :

SEC.DEFENSA :

SEC.PRENSA Y 
PROPAGANDA :

SE C . I NFRAESTRUCTUItA

lE R  VOCAL :

2TO VOCAL ;

HUMBERTO TORO CARHUAPOMA
SECRETARIO GENERAL DE SANTA ROSA
SOCORRO SALDARRIAGA DE F IE S T A S
SECRETARIA GENERAL DE LCiS F IC U S
EDISON VIGO PEfíAHERRERA
SEC.GENERAL DE NUEVA ESPERANZA
CARLOS BARRANZUELA CORNEJO
SEC-GENERAL DE ANDRES AVELINO CACERES
PABLO MEDINA LACHIRA
SEC.GENERAL DE CONSUELO DE VELASCO
CARLOS ASCENCIO MENDOZA
SEC.GENERAL DE SAN MARTIN

MANUEL BARRANZUELA OLIVARES 
SEC.GENERAL DE SANTA JU L IA  

:HÜGO ZAPATA MADRID 
SEC.GENERAL U R B .L U IS  PAREDES MACEDA 
VICTOR RAUL NEIRA MORALES 
SEC.GENERAL U R B .L U IS  ALBERTO SANCHEZ 
ADRIANO JIMENEZ YANAYACO 
SEC.GENERAL DE 3 1  DE ENERO
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CONVOCATORIA A LA T SESION DEL 
COMITÉ DIRECTIVO AMPLIADO - C.D.A

PUM
a t ^e4t9t>a>e(m

AGENDA

1. Situación actuai. Campanas

1.1 Campaña de entrega total de las firmas pro Referéndum a « ^

1.2 Respuestas políticas, económicas y sociales a<^ los efectos del 
Fenómeno del Niño J í

1.3 Propuestas a las tratativas del conflicto Perú - Ecuador.

2. Orientación táctico-estratégica

PARA NUESTRO PROYECTO ESTRATEGICO S O C IA L IS ^
2.1 Balance de la 1° fase de reagrupamiento m ar!a tegu is t^ jf?^ 1997
2.2 La 2 ” fase de reagrupamiento mariateguista, éda carácter 

programático-ideológico. Nuevas rutas para forjar bases del 
proyecto político estratégico.

PARA EL PR O ^^gTO ^,1jR AN SIC IO N  DEMOCRATICA :
2.3 A ltem ativaspen«a1b& W í^ factores de crisis del modelo y del 

régimen
2.4 Concertaclón de una Táctica y un Movimiento político para una 

propuesta de gobierno de transición democrática.
2.5 Política frente a las elecciones municipales de noviembre.

3. Convocatoria de; ¿ 2“ Conferencia Nacional del Partido ? o ¿ IV 
Congreso del Partido ? {*)

O  Eí Congreso de Qosqo y algunos mfemtxros del CDP proponen 
Convocatoria y  organización del IV Congreso Nacional del P.

Av. Gral. Garzón 1769, Jesús María Telefax 463.9651

O t j¿Ji O i>P

n
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F R A D E P T ^  C C P  - C N A
Nos hemos reunido Presidentes de Comunidades Campesinas y de organizaciones Agí 

tes de nuestra responsabilidad Cívica, Comunal, Social, de productores y de vjda para evali 
siguiente, frente a la situación que ha desencadenado el Fenómeno El Niño.

¡ranas, conscien- 
uar y proponer lo

1 El desastre agrario en las 177,000 Has cultivables de nuestra región, es una realidad que no debe seguir 
siendo ocultada por el Ing. Fujimori, sus funcionarios y legisladores de confianza.
De nada sirve la comparación de pérdidas entre El Niño de 1983 y el presente, basándose en obras de 
prevención y cálculos que no responden a ningún Plan de mediano plazo, o que sencillamente fueron 
largamente rebasadas. De nada nos sirve la estrategia personalista, centralista y de daro tinte reeleccfonista 
del Ing. Fujimori, totalmente ajena a la urgente capacidad de estadista, concertadora, descentralista y 
democrática que la región y el país requiere. Mucho más, cuando organismos competentes nacionales e 
internacionales, calculan por lo menos dos meses más de lluvias de igual Intensidad acumulativa a las 
del mes de enero, que casi fueron dos veces más que las de 1983.

2. - No sólo no tenemos campaña grande en el 90% de las 177,000 Hás. cultivables, sino que este Niño, el
peor del siglo 20, por su extensión nacional como lo demuestra el caso grave de ICA y de importantes 
provincias de nuestra Región como Sultana, Talara, Piura, Paila, Morropón, Tumbes y Zarumilta, nos 
encuentran con ocho años de aplicación del más extremo e inhumano programa económico neoliberal 
aue se inició con el shock del 8 de Aposto de 1990. El autoritarismo y la verticalidad han destruido y 
desarticulado las formas de organización que los productores y la sociedad toda requiere, mucho más, 
en circunstancias de emergencia.
En el campo, la ciudad y el litoral.. nuestros ingresos son la mitad de lo que teníamos en 1983. Ni 
hablar de comparar los puestos de trabajo. Se han “producido” más importaciones en plena cosecha 
como pasó con el arroz en 1994 o con la papa en 1995 años de buena producción. El Estado desapa­
reció y se mostró incapaz en su condición de regulador de los precios en el mercado, como pasó con 
el algodón en 1996. Se ha actuado con impudicia al presentar cifras en azul para el sector agrario para 
la campaña 1997, cuando en la sierra por efectos del pasmo para el maíz y para las menestras se 
redujeron al 30%, o al haber obtenido tres cargas por Há. de algodón siendo el promedio 12 y, logran­
do sólo el 5% de la producción de mango, debido a que con la temprana aparición de El Niño se 
tropicalizó el clima.
Hoy, las plagas y enfermedades no sólo crecen en relación a cualquier cultivo incluido el arroz, sino 
sobre todo se ha extendido en los pueblos pobres con el incremento de hasta el 400% los problemas 
virales, respiratorios, malaria, rasca rasca y otros.

3. - VERDADERA LEY DE EMERGENCIA PARA EL AGRO, QUE SIGNIFIQUE RECONSTRUCCION Y
DESARROLLO REGIONAL CON JUSTICIA.

Todos los que queremos el desarrollo con justicia debemos saber unirnos en Frentes Cívicos Amplios, 
como el de grato recuerdo de 1983, con el que se conquistó el Canon Petrolero. El Gobierno, tiene la 
oportunidad y la obligadón de promulgar esta Ley que el Agro exige, debiendo estar precedida en los 
aspectos humanitarios de alimentación, salud y vivienda, en concertación con la Cooperación Internacional 
como recientemente lo ha planteado la cooperación Canadiense; y, ejecutado por la Iglesia, los comités de 
emergencia y las Instituciones privadas vinculados a la Sociedad; esta Ley de Emergencia debe contener:

3 1.- Compra de la deuda agraria por COFIDE, reprogramación concertada con la banca y otros,
j promoviendo en consecuencia la suspensión ríe embargo y remate.

2.-

3. -
4. -

Suspenslón del pago del impuesto a la renta por adelantado e Inclusión de los pesticidas en 
el D.U. 001-98.
Reconstrucción de la Infraestuctura de riego, drenaje y suelos.
Implementaclón de los programas:
a) Pecuario, en un millón de hectáreas de pastos naturales sin exclusiones, pero cumpliendo su 

rol el Estado para con los peoueños, medíanos ganaderos y comunidades campesinas, previen­
do las fuentes de agua para las épocas de sequía.
De menestras v curcubitaclas. en 80,000 Hás., aportando semillas mejoradas y aprovechan­
do la humedad para lograr recuperar el abastecimiento del mercado local e incluso exportar.

b)

c) De aproforesterfa v frutícola. para continuar con el plan iniciado y dar sostenibilidad al poten-, 
cial de un millón de Hás. de bosque de trópico seco y frutales de exportación.

d) Apícola, para aprovechar la variada floración que aportará tanto el área eriasa reforestada, los 
frutales y las áreas agrícolas.

e) De plscíoranjas. acuícolas v pesquero para aprovechar las lagunas, reservorios y el litoral de 
nuestro mar territorial para junto con el Agro resolver soberanamente el problema de la alimen­
tación popular.

f) De crédito para avío agrícola v tecnificaclón del riego, para reiniciar en condiciones de mo- 
dernización la producción del área agrícola.

g) Culminación de la Titulación olobal del territorio comunal.
4. - Proponemos que los recursos para atender las exigencias que plantea la Nueva Ley de Emergencia

por un monto de 1,000 millones de dólares, que debemos concertar todos los productores del agro, 
provengan de: .

540 millones de dólares, 30% de la reestructuración de la deuda externa, cuyo monto a pagar 
este año es de 1,800 millones.

- 300 millones de dólares de la venta de las Empresas Públicas.
- 100 millones de dólares de la emisión y colocación de Bonos Soberanos y
- 60 millones de dólares por tributación extraordinaria a partir de 5,000 soles de Ingresos men­

sual (Sunat, Aduanas, Telefónica, empresas eléctricas, mineras, hidrocarburos y congresis­
tas, entre otros).

5. - La implementación de estos Programas y recursos, debe ser parte de un Plan de una inversión sustan­
cial en el Sector educación y en la utilización de las ventanillas del Banco de la Nación como una entidad 
de las de Crédito de primer piso, para que en concertación y contratos de producción, asistencia técnica 
y productividad con organismos privados de los propios productores o de otros, sean ejecutados sin 
burocracias doradas y con ética.

Proponemos a todas las instituciones aprender y reeditar las jomadas del Comité Cívico de 1983, teniendo pre­
sente que los derechos no se mendigan sino se conquistan, como se pom en evidencia pcx enésima vez con la falsa 
ley de desoentralización,en la que no aparece ni pisca de descentraíización del poder políticoy económico.

Piura, 31 de Enero de 1998.

COMISION DE COMUNIDADES CAMPESINAS Y ORGANIZACIONES DEL AGRO 
PARA LA EMERGENCIA DEL FENOMENO EL NIÑO 

CCP-FRADEPT-COMUNIDADES CAMPESINAS Y ORGANIZACIONES AGRARIAS.

CDI - LUM
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’TítammetuCc- m Av. Oral, Carato 1769,4esús María Telefax 463-9551

Lima, 25 de Enero de 1998

Señor

D e n n is  F a lv y  

Presente.-

Asunto : in v ita c ió n  a  p a r t ic ip a r  e n  M e s a  R e d o n d a  d e  ia  7^ 

S e s ió n  d e  n u e s tro  C o m ité  D ire c tiv o  A m p iia d o  d e i 

P U M  e i v ie rn e s  6  d e  fe b re ro  p ró x im o .

R eciba nuestros fra terna les saludos. Nos dirigimos a Ud. en esta  

oportunidad, con ia finalidad de hacerle extensiva nuestra invitación para  partic ipar 

com o P onente, en la 7° Sesión dei Com ité Directivo Am piiado de nuestro partido, 

en la M e s a  R edonda sobre el T em a A lte rn a tiv a s  v ia b le s  f re n te  a l m o d e lo  

e c o n ó m ic o  y  a l ré g im e n , p a ra  la  tra n s ic ió n  d e m o c rá tic a , el m ismo que se 

realizará el d ía  sábado 07 de feb rero , a horas 1 0 :0 0  a .m ., en nuestra C asa  

institucional, sito en Av. Gral. Garzón 1769, Jesús María.

C om partirem os junto con usted ia M e s a  R edonda con los(as) señores  

Lourdes F lores, O scar U garteche, Fernando Rospigliosi y  Javier D iez C anseco , 

teniendo cada ponente 1 5 ' minutos de exposición, luego de lo cual se desarro llará  

el intercambio de los asistentes con la Mesa y  las conclusiones del tema.

A este  evento asistirán representantes de diversos lugares del p a ís , siendo  

un número aproximado de 50 personas.

Esperando que su respuesta sea  positiva a nuestra inwtaclón, nos 

despedimos de Ud.

Atentamente,

M A R T IN  S O T O  G U E V A R A  

C o m ité  D ire c tiv o  P e rm a n e n te
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¿»¡f ^etfúnüíiSíf Av. oral. Garzón 1769, Jesús Marta T^cfax 463>SS51

CONVOCATORIA A LA T  SESION DEL COl^ITE DIRECTIVO
AMPLIADO - C,D,A,

Viernes 6 a Domingo 8 de Febrero

Lima, 19 de enero de 1998 

Estimados(as) cam aradas:

Reciban nuestros fraternales saludos. Deseamos que sus proyectos de progreso individual 
. y familiar, y  su de reagrupamiento mariateguista se desarrollen positivamente. En 1998 tos 

socialistas continuamos abriendo rutas y  espacios para reconstruir un nuevo sentido común y  
Ü f ; nuevos sueños de vida superior entre los peruanos. 1997 ha sido un año en que -en la mayoría 

ciudadana de! país y en medio de la diversidad de ópticas en los sectores políticos protagonistas- 
se confirm an cada vez m ás dos percepciones: primero, que no hay progreso asegurado con 
este modelo de economía excluyante neoliberal y, segundo, que el fujimorismo pretende perpetuar 

' a toda costa ese modelo y su poder con un fraude institucional que está en plena aplicación.

1998 se inicia pues con el reto de transform ar estas dos percepciones en una  
conciencia y  m ovilización  de que es posible algo distinto y  superior ai m odelo  y  régim en  
actuales para los peruanos. Tratar sobre ello, buscando cauces ciudadanos desde nuestra 
perspectiva socialista mariateguista, Implica un balance ordenado del CDA sobre la situación del 
modelo económico y de la crisis fujimorista, mayor orden en el reagrupamiento de las filas del 
partido, para continuar aportando en ampliar más todavía las fuerzas opositoras y organizarías en 
el “calendario político” próximo para Infringir derrotas al fujimorismo y  avanzar alternativas con la 
entrega de firmas del Referéndum y  en las elecciones municipales. El CDA deberá -además- 
integrar estas orientaciones con un accionar común sobre hechos particularmente importantes 
como la emergencia que produce ei Fenómeno del Niño, y  también e! Conflicto con Ecuador.

^  Finalmente, en la medida que 1997 nos hizo evidente que el nuevo proyecto político estratégico 
demanda esfuerzos de mayores plazos, y  que en el presente, corresponde al PU M  asentar bases 
del mismo con nuevas referencias ideológicas, políticas y culturales que se vean viables, las tareas 
del '98  incluyen también; desde la propia renovación de los principios o Ideario Mariateguista, la 
implementación de los Foros Regionales por un Nuevo Perú, la articulación de ios Movimientos 
locales por gobierno y  desarrollo, el impulso al Frente Amplio de organizaciones sociales y 
referentes sociales en el Agro, Jóvenes, Usuarios y  Mujeres.

Con este marco, luego de una ronda de consultas a provincias, el Comité Directivo Permanente 

convoca a la T  Sesión del Com ité Directivo Am pliado los d ías V IE R N E S  6, S Á B A D O  7  y  

D O M IN G O  8  D E  F E B R E R O  en nuestra casa institucional.
La inscripción, alimentación y materiales se autofinancian por lo que las cuotas son las siguientes : 
Detegada(o) provincial; 10 soles.
Deiegada(o) de Lima : 20 soles.

M artín  Soto G uevara  

C o m ité  D ire c tiv o  P e rm a n e n te

19/01/1998
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PROG RAM A DE LA V  SESION DEL COM ITÉ DIRECTIVO AM PLIADO  DEL PUM

Tema 1: Orientaciones para una propuesta de transición 
democrática en ia situación poiitica actual.

VIERNES 6

2:00 p.’jm. Moción del CDP a ia "Táctica para  co ncertar la  propuesta tíe  
^ b le m o  de transición dem ocrática. P o lítica  fren te  a  las  
elecciones munic ipa les".______ _________________ ____________  ___

Presenta la primera parte de la Moción del C D P : Martín Soto Guevara.

Pausa y refrigerio.

Primera Plenaria Resolutiva del CDA. Opiniones y  acuerdos sobre la moción de 
Táctica para concertar la propuesta de gobierno de transición democrática.

Acuerdos

Mesa Redonda de partidos políticos : UPP, PAP, PC, M ODELiSO, PUM.

Cena

Presenta la segunda parte de ia Moción de! CDP : Martín Soto Guevara

Propuestas municipales locales:
1. Movimiento Democrático Regional Ayllu - Andahuaylas
2. Frente Unitario Ayni - Qosqo
3. Movimiento Popular - Chancay, Huaral.
4. Ahora Perú - Huancavelica
5 ............ -  Ayacucho
6. Propuestas en Lima independencia, San Martín, El Rímac, Lima)
7  ......-  Chimbóte, Huaraz
8  ......-T a la ra , Piura
9  ......-  Tumbes
10. Otros

2:45

3:00

5:00 

6:00 

8:00 

9:00 

10 ;00

SABADO 7

Desayuno

9:00

8 :00 a m .

Segunda Plenaria Resolutiva del CDA. Opiniones y  acuerdos sobre la moción 
sobre Política frente a las elecciones municipales.

10 :00 M esa Redonda sobre Propuestas viables an te  e l m odelo económ ico  y  
e l régim en político^ p ara  co ncertar un  gobierno de transición] 
dem ocrática.

Ponentes: Oscar Ugarteche, Lourdes Flores, Fernando Rospigliosi, Dennis 
Falvy y Javier Diez Canseco

11:30 Intercambio de opiniones con la Plenaria.
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PROGRAM A DE LA 7“ SESION DEL CO M ITE DIRECTIVO AM PLIADO  DEL PUM  

S A B A D O  7

1 ;00 pm Moción del CDP para las "Campañas en  la  s ituación po iítica".
1. Entrega total de las firmas pro Referéndum contra el fraude reeleccionista. 

I 2. Respuestas integrales a los efectos del Fenómeno del Niño.
I 3. Propuestas a las tratativas del conflicto Perú-Ecuador.

Presenta la Moción; Javier Diez Canseco Cisneros.

Almuerzo 2:00 pm

3:30 Opiniones de la Plenaria sobre la Moción e informes locales de campaña:
miembros del CDA. Primera ronda de opiniones. 5‘ por Intervención.

4:30 Acuerdos finales. 5’ por intervención.

5 :QQ pm Pausa y  refrigerio____________________________ _______________________________

Tema 2: Balance y orientaciones en fa forja de un nuevo proyecto 
político. Rol del PUM en este proceso.

15 :15 Moción dei CD P al "Balance nacional y  isaiances locales desde la  
Conferencia N acional de setiem bre de 1S95 hasta la  fecha."

Presenta la Moción: Aída García Naranjo.

6:00 Presentación de Balances locales y Opiniones de la plenaria. Acuerdos

Acuerdos 8 .0 0  pm

Cena 8:30 pm

D O M IN G O S :

Desayuno 8 ;00 am.

9:00 am Moción del CDP para "La 2® fase de reagrupam lento m arlateguista, 
periodo 1998-1999. Nuevas ru tas pa ra  fo rja r  bases d e l proyecto  
po lítico  estratégico . "

Presenta la moción: Héctor Chunga Morales.

9:40 Dos rondas de opiniones sobre la Moción.

11 ;00 Acuerdos

j l i : 3 0  am Convocatoria y  organización de ia  2® Conferencia Ñ acionai.

Sustentación de mociones. 
Acuerdos.12:00

Clausura y A lm uerzo : 1 pm
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PROGRAMA DE LA V  SESION DEL COMITE DIRECTIVO AMPLIADO DEL PÜM

Tema 1: Orientaciones para una propuesta de transición 
democrática en ia situación poiítica actual.

VIERNES 6

i2:00pm Mesa Redonda Plural: "Alternativas viables frente al modelo] 
económico y  el régimen, para ¡a transición democrática". |

3 :00 pm 

3:10

Pausa

Oscar Ugarteche, Lourdes Flores, César Rodríguez Rabanal, Javier Diez 
Canseco. 15'cada uno.

Pausa y Refrigerio

Intercambio de los asistentes con la Mesa y conclusiones del tema. Dos vueltas 
de 5' por intervención.

6 :00 pm

:5:15 Moción dei CDP a la "Táctica para concertar la propuesta de\
i gobierno de transición democrática. Política frente a fasj

elecciones municipales". |

7:00

Presenta la Moción: Martín Soto Guevara.

Informes de las propuestas municipales locales:
1. Movimiento Democrático Regional Ayllu - 2. Andahuaylas
2. Frente Unitario Ayni - Qosqo
3. Móvimiento Popular - Chancay, Huaral.
4. Ahora Perú - Huancavelica
5.......... - Ayacucho
6. Propuestas en Lima (Independencia, San Martín, El Rímac, Lima)
7 ..... - Chimbóte, Huaraz
8 ..... - Talara, Piura
9 ..... -Tumbes
10. Otros

Cena 8:00 pm

SABADO 7

Desayuno 8:00am.

9:00: Plenaria Resolutiva del CDA. Opiniones y acuerdos sobre la moción de Táctica
para concertar la propuesta de gobierno de transición democrática. Política 
frente a tas elecciones municipales.

Dos rondas de opiniones. 5' cada persona.

11 :00 Acuerdos
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Moción del CDP para las ”Catnpañas en la situación política”.
1. Entrega total de las firmas pro Referéndum contra el fraude reeleccionista.
2. Respuestas integrales a los efectos del Fenómeno del Niño.
3. Propuestas a las tratativas del conflicto Perú-Ecuador.

Presenta la Moción; Javier Diez Canseco Cisneros.

12:15 Opiniones de la Plenaria sobre la Moción e informes locales de campaña;
miembros del CDA. Primera ronda de opiniones. 5' por intervención.

Almuerzo 1:30 pm

3;30 Ronda final de opiniones. 5' por intervención.

4:30 Acuerdos finales. 5’ por intervención.

5 :00 pm Pausa y refrigerio____________ ______________________________________

Tema 2: Balance y orientaciones en ia forja de un nuevo proyecto 
político. Rol del PUM en este proceso.

|5 :15 Moción del CDP al "Balance nacional y  balances locales desde /a|
i Conferencia Nacional de setiembre de 1995 hasta la fecha.” i

Presenta la Moción; Aída García Naranjo.

6;0Ó Presentación de Balances locales y Opiniones de la plenaria. Acuerdos

Cena 8:00 pm

DOMINGO 8:

Desayuno 8 .00 am.

9:00 am Moción del CDP sobre ”La 2® fase de reagrupamiento marlateguista, | 
periodo 1998-1999. Nuevas rutas para forjar bases del proyecto^ 
político estratégico.” j

Presenta la moción; Héctor Chunga Morales. 

9:40 Dos rondas de opiniones sobre la Moción.

11 ;00 Acuerdos

| l  1:30 am _  Convocatoria y  organización de ja  2® Conferencia Nacional.

Sustentación de mociones.

12:00 Acuerdos.

Clausura y Almuerzo : 1 pm
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DECLARACION

LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE SUSCRIBEN, 
LEALES A LAS DOCTRINAS QUE LOS SUSTENTAN , COMPROMETIDOS 
CON LOS IDEALES DEL PUEBLO PERUANO Y RESUELTOS A OBRAR 
CONJUNTAMENTE PARA CONSTITUIRSE EN UNA OPCIÓN 
CUALITATIVAMENTE DISTINTA EN LA VIDA NACIONAL, FORMULAN 
LA SIGUIENTE DECLARACION:

1. - Reafirman los principios de la DEMOCRACIA, con absoluto respeto a la 
CONSTITUCION del estado y a las instituciones que ella y las tradiciones han creado 
a los valores de la persona humana y su derecho a la paz, a la justicia, el trabajo, el 
salario justo y el bienestar familiar, así como la preeminencia de la ETICA en la acción 
política.

2. - Recusan el modelo NEOLIBERAL en la medida que este exalta el individualismo, 
alienta el egoísmo, hace escarnio de la solidaridad, le atribuye la mano invisible del 
mercado las facultades de ser el único creador y redistribuidor de la riqueza, proponga 
la virtual desaparición del ESTADO y, a la postre, sus resultados concretos sean el 
incremento de la pobreza, el aumento de la desocupación , la precariedad del trabajo y 
la subvaluáción del salario.

3. - Respetan a las FUERZAS ARMADAS que actúen dentro del marco de la 
Constitución del Estado asumiendo como finalidad primordial garantizar la 
Independencia, Soberanía e integridad territorial de la REPUBLICA, amén de controlar 
el orden interno, subordinadas al poder Constitucional y sin pretender arrogarse 
facultades deliberantes..

4. - Rescatan el rol de los PARTIDOS POLITICOS DEMOCRATICOS que se nutren 
del consenso permanente y voluntario de los ciudadanos.

Siendo una de sus tareas intermediar entre la colectividad y el ESTADO y solucionar 
los conflictos sociales alentando la convivencia social, consideran su obligación en esta 
hora de crisis individualista restaurar la LIBERTAD y la SOLIDARIDAD para servir a 
la COMUNIDAD.

5. - Convencidos de constituir una opción diferente aquellas que son producto de la
informalidad, la superficialidad y la improvisación, anuncian al País su decisión de 
participar conjuntamente en las próximas ELECCIONES MUNICIPALES de Lima 
Metropolitana en un FRENTE POLITICO, que se denominará PARTICIPACION 
CIUDADANA, respaldando la candidatura provincial
de.................................................................................................................................................

Lima, enero de 1998
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Señor
CESAR MORGAN ALCALDE 
Prefecto de Lima 
Av. España 4ta Cuadra S/N 
LIMA

De mi consideración:

Tengo el agrado de diriginne a usted de confonnidad con lo dispuesto por el .Articulo 2do inc. 
12 de la Constitución Politica del Estado para anunciar a usted que los promotores de la 
campaña del referéndum vamos a realizar durante la semana del 23 al 30 de No\áembre del 
año en curso un conjunto de actividades en plazas y vias públicas destinadas a la recolección de 
las firmas y a la promoción de la actividad en si.

En los dias en referencia se realizarán marchas, caravanas y otras actividades de carácter 
cultural y el dia 30 de Noviembre se colocarán mesas de recepción de plaiúllones en la 
cercania de las principales iglesias de Lima y Callao.

POR TANTO:

Sírvase tomar conocimiento del anuncio anticipado que formulo, en cumplimiento del mandato 
constitucional.

Atentamente,

___XOURDESdPüO'RirS NANO 
■C Ó N G R íSíSf A DE LA REPUBLICA 
-----'  L.E.Nro. 10218392

Domicilio: Guardia Civil 1150 Urb. Corpac 
San Isidro.

CDI - LUM



I f PERU: Congreso de la República http;//161.132.29.9/CCD/leyes/cronos/ 1997/ley26864.htm

i 3 o c t u b r e  de 1997 12^1997

É
"'^R esolución  Le2 islativa No. 26863 1 ^  Lev No. 26865

Ley No. 26864
Promulgada el 13.OCT.97 
Publicada el 14.0CT.97

Ley No. 26864
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 
POR CUANTO:
El Congreso de la República ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la ley siguiente:

LEY DE ELECCIONES MUNICIPALES
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.- La presente Ley norma la organización y ejecución de las elecciones municipales, en concordancia 
con la Constitución Política del Perú y la Ley Orgánica de Elecciones.
En las elecciones municipales se eligen Alcaldes y Regidores de los Concejos Municipales Provinciales y 
Distritales en toda la República, con la excepción de los Distritos Capitales de Provincia (Distritos de Cercado). 
Las elecciones municipales se realizan cada cinco años.
Artículo 2.- Para la elección de los Concejos Municipales Provinciales cada provincia constituye un distrito 
electoral. Para la elección de los Concejos Municipales Distritales cada distrito constituye un distrito electoral.

TITULO II
DE LA CONVOCATORIA

Artículo 3.- El Presidente de la República convoca a elecciones municipales, obligatoriamente, con una 
anticipación de 150 días naturales a la fecha de las elecciones, las que se llevan a cabo el segundo domingo del 
mes de octubre del año en que finaliza el mandato legal de las autoridades municipales.
Artículo 4.- La convocatoria a Elecciones Municipales Complementarias se efectúa dentro de los noventa (90) 
días naturales siguientes a la instalación de los Concejos Municipales y se realizan el primer domingo del mes de 
julio del año en que se inicia el mandato legal de las autoridades municipales.
Artículo 5.- Si el Presidente de la República no convocara a Elecciones Municipales o a Elecciones Municipales 
Complementarias dentro de los plazos establecidos en la presente ley, la convocatoria es efectuada por el 
Presidente del Congreso de la República dentro de los quince (15) días naturales siguientes al vencimiento de 
dichos plazos.
Mientras se realiza la segunda vuelta electoral o las elecciones complementarias, continúan en sus cargos los 
alcaldes y regidores en funciones.

TITULO III
DE LAS INSCRIPCIONES Y CANDIDATOS

Artículo 6. - Para ser elegido Alcalde o Regidor se requiere:
1. Ser ciudadano en ejercicio y tener Documento Nacional de Identidad.
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2. Domiciliar en la Provincia o el Distrito donde se postule, cuando menos dos años continuos. En caso de 
domicilio múltiple rigen las disposiciones del artículo 35o. del Código Civil.
Articulo 7.- Los extranjeros mayores de 18 años, residentes por más de dos años continuos previos a la 
elección, están facultados para elegir y ser elegidos, excepto en las municipalidades de frontera, siempre y 
cuando estén debidamente inscritos en el registro correspondiente. Para ejercer este derecho, el extranjero se 
identifica con su respectivo carné de extranjería.
Articulo 8.- No pueden ser candidatos en las elecciones municipales, salvo que renuncien sesenta (60) días 
antes de la fecha de las elecciones:
1. Los Ministros de Estado, el Contralor General de la República, el Defensor del Pueblo, los Prefectos, 
Subprefectos, Gobernadores y Tenientes Gobernadores
2. Los Miembros del Poder Judicial, Ministerio Público, Tribunal Constitucional, Consejo Nacional de la 
Magistratura y de los organismos integrantes del Sistema Electoral.
3. Los Presidentes de los Consejos Transitorios de Administración Regional.
4. Los Jefes de los Organismos Públicos Descentralizados y los Directores de las empresas del Estado.
Articulo 9.- Están impedidos de ser candidatos en elecciones municipales:
1. Los Miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional del Perú, en actividad.
2. El cónyuge y los parientes consanguíneos dentro del cuarto grado, y los afines dentro del segundo con el 
candidato que postula a la Alcaldía o a Regidor, cuando postulen en la misma lista.
3. Los trabajadores y funcionarios de los Poderes Públicos, así como de los organismos y empresas del Estado 
y de las Municipalidades, si no solicitan licencia sin goce de haber, la misma que debe serles concedida treinta 
(30) días naturales antes de la fecha de las elecciones.
4. Los ciudadanos a los que se refieren los incisos 7o., 8o. y 9o. del artículo 23o. de la Ley Orgánica de 
Municipalidades.

—> Articulo 10.- El Plazo para presentar la solicitud de inscripción de la Lista de Candidatos a Alcalde y Regidores 
que pertenezcan a un Partido Político, Alianza de Partidos o Lista Independiente, vence sesenta (60) días 
naturales antes de la fecha de las elecciones. Los candidatos deben presentar su solicitud de inscripción ante la 
respectiva Oficina Descentralizada de Procesos Electorales, adjuntando un documento que contenga el nombre 
del Partido Político, Alianza de Partidos o Lista Independiente, su símbolo y la relación completa de todos los 
candidatos. La referida Oficina, luego de verificado el cumplimiento de los requisitos formales, remitirá la 
solicitud al Jurado Electoral correspondiente, para su inscripción.
Las Lista de Candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:
1. Los apellidos, nombres y firmas de los candidatos, tal como figuran en su Documento Nacional de Identidad, 
asi como el número del mismo y sus respectivos domicilios reales.
2. El número correlativo que indique la posición de los candidatos a Regidores en la lista, que debe estar 
conformada por no menos de un 25% de hombres o mujeres.

—? Articulo 11.- Las candidaturas que no sean patrocinadas por un partido político debidamente inscrito deben 
presentar, para su inscripción, en forma individual, una relación de adherentes que no sea menor al 2.
5% del total de electores hábiles de la circunscripción provincial o distrital donde postulen, según corresponda. 
Deben efectuar la presentación de las listas de adherentes, según lo dispuesto en el artículo precedente, en los 
lugares donde existan las facilidades respectivas y según lo disponga la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales.
Articulo 1 2 .-La. solicitud de inscripción debe ser suscrita por el personero del Partido Político o de la Alianza 
de Partidos acreditado ante el Jurado Electoral Especial respectivo. La solicitud de inscripción de Listas 
Independientes debe ser suscrita por todos los candidatos y por el personero que acrediten.
Articulo 13.- La Oficina Descentralizada de Procesos Electorales no admitirá solicitudes de inscripción cuya 
denominación o símbolo sea igual o muy semejante a los de Partidos Políticos, Alianzas de Partidos o Listas 
Independientes ya inscritas. Tampoco admitirá como denominaciones o símbolos las marcas comerciales o 
industriales y las que resulten lesivas o alusivas a nombres de instituciones o personas, o que atenten contra la 
moral y las buenas costumbres.
Articulo 14.- No podrán inscribirse como candidatos en Listas Independientes los afiliados a Partidos Políticos 
o Alianzas de Partidos inscritos, a menos que cuenten con autorización expresa de la agrupación política a la 
que pertenecen, la cual debe adjuntarse con la solicitud de inscripción, y que éstos no presenten candidatos en 
la respectiva circunscripción.
No se podrá postular por más de una lista de candidatos.
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Articulo 15.- Cerrada la inscripción de candidatos, los Jurados Electorales Especiales mandan publicar, por 
medio de avisos o carteles, las listas de candidatos inscritos en la capital de la Provincia y en la del Distrito 
correspondiente, a través de las Oficinas del Registro Nacional de Identificación y Estado Civil. Copias de todas 
las listas son remitidas a las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales y al Jurado Nacional de 
Elecciones.
Artículo 16.- Dentro de los tres (3) dias naturales siguientes a la publicación referida en el artículo precedente, 
cualquier ciudadano inscrito en el Registro Nacional de Identificación y Estado Civil puede formular tacha 
contra cualquier candidato fundada sólo en la infracción de lo dispuesto en la presente ley.
La solicitud de tacha será acompañada de un comprobante de empoce en el Banco de la Nación, a la orden del 
Jurado Nacional de Elecciones, por el equivalente a 0.25 de una Unidad Impositiva Tributaria (U.I.T.) por cada 
candidato tachado. Si la tacha es declarada fundada el dinero se devuelve al solicitante.
Articulo 17.- Las tachas contra los candidatos a Alcaldes y Regidores de los Concejos Municipales Distritales 
son resueltas en única instancia por los Jurados Electorales Especiales en el término de tres (3) días naturales. 
Las resoluciones correspondientes se publican al día siguiente de su expedición y se remite una copia a la 
Oficina Descentralizada de Procesos Electorales.
Artículo 18.- Las tachas contra los candidatos a Alcaldes y Regidores de los Concejos Municipales Provinciales 
y de los Concejos Distritales del Area Metropolitana de Lima son resueltas por los Jurados Electorales 
Especiales conforme al artículo precedente.
La resolución puede ser apelada ante el Jurado Nacional de Elecciones en el término de tres (3) días naturales 
quien resuelve en igual plazo. Las resoluciones correspondientes se publican al día siguiente de su expedición y 
se remite una copia a la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales.
El Jurado Nacional de Elecciones formula denuncia penal por las infracciones que pudieran cometer los Jurados 
Electorales Especiales al emitir resolución.
Articulo 19.- La tacha que se declare fundada respecto de uno o más candidatos de un Partido Político, Alianza 
de Partidos o Lista Independiente no invalida la inscripción de los demás candidatos quienes participan en la 
elección como si integrasen una lista completa.
Tampoco se puede invalidar las inscripciones por muerte o renuncia de alguno de sus integrantes.
Artículo 20.- Resueltas las tachas y ejecutadas las resoluciones, cada Jurado Electoral Especial entrega a la 
Oficina Descentralizada de Procesos Electorales correspondiente las listas que hayan quedado aptas para 
intervenir en las elecciones dentro del ámbito de su circunscripción.
Todas las tachas contra candidatos deben quedar resueltas antes de la fecha de las elecciones.
Artículo 21.- La Oficina Descentralizada de Procesos Electorales manda imprimir dos tipos de carteles:
1. Uno, con el nombre de la Provincia y de los Partidos Políticos, Alianza de Partidos y Listas Independientes 
que postulan al Concejo Provincial indicando su símbolo y la relación de todos los candidatos. Este cartel debe 
fijarse en sitios visibles de la capital de la Provincia.
2. Otro para cada Distrito de la Provincia que, además de incluir los datos referidos en el numeral precedente, 
debe indicar los nombres de los Partidos Políticos, Alianza de Partidos y Listas Independientes que postulan al 
Concejo Distrital correspondiente, el símbolo de cada uno de ellas y la relación de todos los candidatos. Este 
cartel debe fijarse en sitios visibles de cada Distrito.
Articulo 22.- La Oficina Descentralizada de Procesos Electorales cuida que los carteles referidos en el artículo 
precedente tengan la mayor difusión posible y que se fijen el día de las elecciones en un lugar visible del local 
donde funcione la mesa correspondiente y, especialmente, dentro de la Cámara Secreta, bajo responsabilidad de 
los Coordinadores Electorales en cada local de votación y de los miembros de la Mesa de Sufragio. Cualquier 
elector puede reclamar al Presidente de Mesa por la ausencia del referido cartel.

TITULO IV
DEL COMPUTO Y PROCLAMACIáN

Articulo 2 3 .-El Presidente del Jurado Electoral Especial correspondiente, proclama Alcalde al ciudadano que 
ocupe el primer lugar de la lista que obtenga la votación más alta, siempre y cuando ésta represente más del 
20% de los votos válidos.
Si ninguna lista alcanza el porcentaje antes señalado, se procede a una segunda elección en la que participan las 
listas que hubieren alcanzado las dos más altas votaciones, dentro de los treinta (30) días siguientes a la 
proclamación oficial de los resultados de la primera elección.
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Articulo 24.- El número de regidores a elegirse en cada Concejo Municipal es determinado por el Jurado 
Nacional de Elecciones en proporción a su población. En ningún caso será inferior a cinco (5) ni mayor de 
quince (15).
Se exceptúa al Concejo Provincial de Lima que tendrá treinta y nueve (39) regidores.
Articulo 25.- En las Elecciones Municipales se utiliza el método de la Cifra Repartidora, la cual se aplica a 
partir del número dos de la lista, siempre que la ganadora obtenga mayoría absoluta de votos válidos.
En caso de no existir tal mayoría, se asigna a la que obtenga la primera mayoría relativa la mitad más uno de los 
cargos de regidor, redondeando al entero superior.
La Cifra Repartidora se aplica para asignar los cargos restantes de regidores entre las demás listas que obtengan 
una votación no menor a 5% de los votos válidos.
En caso de elegirse en segunda vuelta, será proclamado Alcalde el número uno de la lista ganadora y la mitad 
más uno de los regidores de la misma lista, redondeando al entero superior. El resto de cargos de regidores se 
asignarán por aplicación de la Cifra Repartidora entre las demás listas de acuerdo al resultado de la primera 
elección.
Articulo 26.- Las normas para la aplicación de la Cifra Repartidora son:
1. Se determina el número total de votos válidos obtenidos por cada lista de candidatos a regidores.
2. Dicho total se divide, sucesivamente, entre uno (1), dos (2), tres (3), etc. según sea el número de regidores 
que corresponda elegir.
3. Los cuocientes parciales son colocados en orden sucesivo de mayor a menor hasta tener un número de 
cuocientes igual al número de regidores por elegir.
El cuociente que ocupe el último lugar constituye la "Cifra Repartidora".
4. El total de votos válidos de cada lista se divide entre la "Cifra Repartidora" para establecer el número de 
regidores que corresponde a cada lista.
5. El número de regidores de cada lista está definido por la parte entera del cuociente obtenido a que se refiere 
el numeral anterior. En caso de no alcanzarse el número total de regidores previstos, se adiciona uno a la lista 
que tenga mayor parte decimal.
6. En caso de empate, se resuelve por sorteo entre los que hubiesen obtenido igual votación.
Articulo 27.- Finalizando cada cómputo distrital la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales aplica la 
cifra repartidora obteniendo los candidatos elegidos para conformar el respectivo Concejo Municipal Distrital 
en los distritos donde hubiese funcionado una sola Mesa y siempre que no existiese reclamo alguno contra la 
elección en ella. La Oficina Descentralizada de Procesos Electorales en base al Acta Electoral Digital 
correspondiente, determina la cifra repartidora obteniendo los candidatos elegidos, los resultados son 
entregados inmediatamente al Jurado Electoral Especial, quien procede a proclamar a los elegidos para 
constituir el Concejo Municipal Distrital.
Articulo 28.- El Acta de Cómputo Distrital debe estar elaborada de acuerdo con el artículo 31o. de la presente 
ley, e incluye la enumeración de las listas de candidatos para el Concejo Provincial y para el Concejo Distrital 
correspondiente y los nombres de los integrantes de cada una de ellas y el número de votos alcanzado por cada 
lista así como la determinación de la cifra repartidora y la asignación de asientos otorgados a cada lista. Una 
copia de esta Acta se remite al Concejo Distrital correspondiente, otra al Concejo Provincial, otra a la Oficina 
Nacional de Procesos Electorales y una cuarta al Jurado Nacional de elecciones. Asimismo, se entregan copias 
del Acta a los candidatos y personeros que lo soliciten.
Articulo 29.- Después de concluidos los cómputos distritales y efectuada la proclamación de los Concejos 
Municipales Distritales correspondientes, la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales efectúa el 
cómputo Provincial en base a Actas Electorales de las Mesas que funcionaron en el Distrito del Cercado y de 
las Actas de cómputo distritales.
Articulo 30 .- Efectuado totalmente el cómputo Provincial y determinada la cifra repartidora por la Oficina 
Descentralizada de Procesos electorales, el Jurado Electoral Especial, elabora el Acta de Computo Provincial, y 
proclama a los elegidos para constituir el Concejo Municipal Provincial.
Articulo 31.- El acta del cómputo Provincial debe contener :
1. El número de Mesas de Sufragio que han funcionado.
2. Una síntesis de cada una de las actas de cómputos distritales levantadas por el mismo Jurado Electoral 
especial, de conformidad con el artículo anterior, y una síntesis de las Actas electorales remitida por las Mesas 
de Sufragio que funcionaron en la Capital del Distrito del Cercado.
3 Las resoluciones del Jurado electoral especial sobre las impugnaciones planteadas en las Mesas que
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funcionaron en el Distrito del Cercado, durante la votación y el escrutinio y que fueron materia de apelación 
ante el Jurado Electoral Especial.
4. El número de votos declarados nulos y el numero de votos en blanco que se hubiesen encontrado en todas 
las Mesas que funcionaron en la Provincia.
5. La enumeración de las listas de candidatos para la elección de Concejo Provincial y los nombres de los 
integrantes de ellas, así como el número de votos alcanzados por cada una.
6. La determinación de la cifra repartidora y la asignación de asientos otorgados a cada lista.
7. La constancia de las observaciones formuladas y las resoluciones pronunciadas en relación al cómputo 
efectuado por el propio Jurado Electoral Especial.
8. La relación de los candidatos y personeros que hubiesen asistido otorgados a cada lista.
9. La constancia de las observaciones formuladas y las resoluciones pronunciadas en relación al cómputo 
efectuado por el propio Jurado Electoral Especial.
10. La relación de los candidatos y personeros que hubiesen asistido a las sesiones.
11. La constancia del acto de la proclamación de Alcalde y Concejales del Concejo Provincial que hubiesen 
resultado electos.
Articulo 32.- Una copia de esta acta se remite al Concejo Provincial y otra a la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales y al Jurado Nacional de Elecciones. Asimismo se entrega copia de la misma a los candidatos y 
personeros que la soliciten.
Articulo 33.- Las credenciales de Alcaldes y Regidores se extienden en una hoja de papel simple con el 
membrete del Jurado Electoral Especial y están firmadas por todos o la mayoría de los miembros del Jurado 
Electoral respectivo.
Articulo 34.- Los Concejos Provinciales y Distritales contra cuya elección no se hubiese interpuesto recurso de 
nulidad o interpuesto éste, hubiese sido declarado infiandado, se instalan públicamente el primer día del mes de 
enero del año siguiente al de aquél en el que se han efectuado las Elecciones Municipales.
Los Alcaldes electos en segunda vuelta o en elecciones complementarías asumen sus cargos dentro de los 
treinta días de haber sido proclamados por el Jurado Electoral correspondiente.
Articulo 35.- Para cubrir las vacantes que se produzcan en los Concejos Municipales, se incorpora al candidato 
inmediato que no hubiera sido proclamado, siguiendo el orden de los resultados del escrutinio final y que haya 
figurado en la misma lista que integró el Regidor que produjo la vacante.
Articulo 36. - El Jurado Nacional de Elecciones, de oficio o a pedido de parte, puede declarar la nulidad de las 
elecciones realizadas en uno o más distritos electorales cuando se comprueben graves irregularidades, por 
infracción de la ley, que hubiesen modificado los resultados de la votación.
Es causal de nulidad de las elecciones la inasistencia de más de 50% de los votantes al acto electoral o cuando 
los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del número de votos emitidos.
En estos casos proceden Elecciones Municipales Complementarías.

DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 37.- En las Elecciones Municipales Complementarías no se tomará en cuenta la votación mínima a la 
que se refiere el artículo 23 o. Tampoco se realizará una segunda elección cuando en la circunscripción hubiere 
postulado sólo una o dos listas de candidatos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

Primera.- Son aplicables a las Elecciones Municipales, en forma supletoria y complementariamente, las 
disposiciones de la Ley Orgánica de Elecciones.
Segunda.- El mandato de las autoridades municipales electas en 1998 será de cuatro (4) años.
Tercera.- Mientras no entre en vigencia el Documento Nacional de Identidad se entenderá como tal, para los 
efectos de la presente ley, la Libreta Electoral.
Cuarta.- Derógase la Ley No. 14669, Ley de Elecciones Municipales, sus modificaciones y ampliatorias, y toda 
otra norma que se oponga a la presente ley.

Comuniqúese al señor Presidente de la República para su promulgación.
En Lima, a los veintiséis días del mes de setiembre de mil novecientos noventa y siete.
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PERU: Congreso de la República http://161.132.29.9/CCD/leyes/cronos/ 1997/ley26864.|tii!

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Presidente del Congreso de la República
EDITH MELLADO CESPEDES
Primera Vicepresidenta del Congreso de la República
AL SEÑOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trece días del mes de octubre de mil novecientos noventa y siete.
ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la República
ALBERTO PANDOLFI ARBULU
Presidente del Consejo de Ministros

^ O c t u b r e  de 1997 ÍSIl997

^ R e s o lu c ió n  Legislativa No. 26863 ^  Lev No. 26865

Agradeceremos sus comentarios y sugerencias a : lawmaster@congreso.gob.pe
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Sobre el. Informe aPerú : paraíso de la exclusión sociala y  la nueva
d iw e n s ió n  d e l  t r a b a j o  en  e l  m o v in tie in to  d e  u s u a r io s  en  L im a .

1"E1 InfonriE- motiva aBUifiir un curso práctico on el contexto en que se 
ubica,. Cubre con . peso necesario derechos laboraiesj jubilación, 
desempleo juvenil, pobreza urbanzi y rural y tierra, abriéndose hacia 
los derechos indígenas y de igualdad racial, luego de presentar Ios- 
problemas de derechos ciudadanos relacionados a servicios sociales como 
s a 1 u d, 5 e g u r i d a d s o c i a 1, y v i >„> i e n d a.

Sin embargo queremos aportar que, siaultáneamerite, en el marco de las 
transformaciones estructurales de los recientes últimos años, también 
vienen ocurriendo procesos importantes y de perspectivas altamente 
inciertas en la situación general del país a partir del proceso
privatizador de los servicios, en ¡^elación al componente ‘ de los
derechos ciudadanos de millones de usuarios y consumidores de los 
servicios domiciliarios (agua, luz, gas, telefonía, comunicaciones, 
entre otros). Este componente, pensamos, tiene una importancia 
adicional pues puede permitir juntar una preocupación que taíiíbién 
compartimos con lo expresado en el artículo de apertura en el 
Informe í como superar el divorcio entre vida cotidiana con discurso 
político^ criticas y resistencias al autoritarismo^ por un ladOr y el 
generalizado malestar de la población frente a la penuria econÓTíiicar 
por otro, en suma, agenda social con agenda política- Hos permitirá 
pro-mover espacios en que se encuentren ^las demandas, la movilización, 
la defensa de los derechos y las propuestas de políticas integrales 
democráticas-

Esto lo corrobora, para señalar sólo un caso, un tema de todos los días 
a lo largo de los últimos años de privatización de ios servicios- 
domiciliarios los o'-efectos del tipo de privatización de las empresas 
del servicio público eléctrico, persistente preocupación de casi todos- 
ios sectores de la población. A partir de las protestas y 
movilizaciones- que surgen por esta situación, también vienen 
evolucionando movimientos y corrientes- de opiniones que todavía no se 
aiconectan® - Desde las acciones astumba-postes-sa, pasando por la 
reciente y germinal nueva articulación urbana vía la Asociación de 
Usuarios de Servicios Públicos y Privados de Lima y Callac^ proceso al 
estamos vinculados y que agrupa organizaciones distritales- y usuarios- 
individuales, abriéndose a las opiniones de connotados profesionales- 
como Naneo Zaconeti, Garrido Lecca y autoridades municipales, se tiene 
-■■adeiBás” avances para poner en agenda el tema en el Congreso de la 
República, con dos iniciativas en las que participamos; un Proyecto de 
Modificatoria de la Ley de Concesiones Eléctricas 2584A y el estudio de 
una Acción de Cumplimiento ante el Primer Ministro y Ministro de 
Energía Alberto Pandolfi Arbulú.

En segundo lugar efectivamente, como reconfirma globalmente el 
Informe f se puede aportar en el contextqjie camíbios del país y ante las 
complejas reacciones de nuestro actores políticos y sociales ante el 
iífiponente Consenso de Washington, si afirmamos en forma práctica - 
individual e institucionalmente- el carácter integral e indivisible del 
ser social hu-mano, y con ello de los derechos de la persona en las 
múltiples dimensiones en que ios vivimos y asumimos, o debiéramos

S.F.

CDI - LUM



asumir s individuo de necesidades, individuo como ciudadano, 
como productor e individuo como creador-.

individuo

A eiló prifiíeraisente proponemos una mirada complementaria con un nuevo 
componente (complementario desde la perspectiva del Informe y la 
nuestra, y relativamente nuevo para la mayoría de nuestro país como 
■fueron en sir momento otras dimensiones de los derechos humanos) s el 
componente de los derechos de usuarios y consumidores, que tiene retos 
propios hoy en el país» Este es un campo del desarrollo ciudadano 
avarri;ado en países vecinos en los que el modelo económico del Consenso 
de . Siiashinqton tiene anterior implementación y, también está
desarrollado, en naciones de otros continentes. Para señalar el caso 
más cercano, Chile es sede regional de la fuerte e influyente 
Organización Internacional de los Consumidores y es sede del 7" 
Congreso Mundial de la l'OCÜ (siglas en inglés de la Organización).

' Se inició la constitución indecoperú como Instituto de Derechos de 
Consumidores y Usuarios del Perú. Esta dimensión de los derechos 
ciudadanos en tanto usuarios y consumidores es la que 
institucionalmente ocupa a indecoperú.. Los objetivos que se propone, 
además, de la visión de que es posible vivir y desat*roliarnos haciendo 
compatible la vida en una sociedad democrática con la existencia de una 
real economía de mercado. ¿Es posible que busquemos este aporte 
conjunto -desde esta nueva área de trabajo- con propuestas de estudio, 
formación-capacitación, organización y de salidas a los d-efectos del 
actual modelo económico ?. Se busca también motivar la intervención"! 
conjunta en el trabajo de larga data que CEDAL y APRODEH realizan en 
esa misma perspectiva general, junto con indecoperú. En el perfil 
institucional. Calidad de vida es al Ejercicio de derechos y a la 
Justicia como, en la relación inversa, es la. Pobre'za a la Inexistencia 
de derechos y a la Injusticia, observada oportundamente por Eduardo 
Cáceres en el Informe a partir de las Lecciones de Etica de Kant.

PRIMERA PROPUESTA ; Replantear el trabajo iniciado en el movimiento de
usuarios para generar condiciones que levanten el Proyecto de
Modificatoria de la Ley de Concesiones Eléctricas 258‘IA vía la 
Asociación de Usuarios de Servicios Públicos y Privados de Lima y 
Callao. Buscar la relación de solidaridad internacional de usuarios.

SEGUHDA PROPUESTA ; Reuniones de trabajo en el área interinstitucional 
de DESC en que se exponga el Proyecto Básico General que tiene
indecoperú intercambiando opiniones institucionales sobre el tema para 
abrir perspectivas comunes de acción desde el campo común de los DESC,

SEGUHDA PROPUESTA ; la promoción de un espacio abierto en que estos 
procesos y actores se comuniquen ; retomar la idea de un primer Foro de 
debate público que venimos promoviendo con algunos de los actores 
mencionados, sobre la relación abierta y poco conocida, entre el Tipo 
de privatización monopálica de los servicios públicos domiciliarios -  

Ja Baja Calidad con altas tarifas - la Inexistencia de los derechos 
ciudadanos de los usuarios - y el Efecto en el D e sa rro llO f calidad de 
vida y progreso. Adjuntamos la propuesta del Foro con la finalidad de 
precisar en la conversación que podamos sostener.
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M ovim im to
" Solidíiticíad i¡ Democracüi "

PROPUESTA METODOLOGICA 
PARA UN PROCESO DE 

CONCERTACiON EN TORNO A LA 
DEMOCRACIA LOCAL

Coiiiísidn j \f tm ¡d p a í:

A N T E C E D E N T E S :

Estam os viviendo una Im presionante crisis económ ica, social, m ora l y  de  

justic ia , frente a  la  cu a l e l ac tu a l rég im en  se  h a  p reocupado  p o r construir una  

im agen  contraria. E l c iudadano com ún es  consciente d e  la  crisis y  q u e  la  

posib ilidad d e  superarla  en form a p erso n a l d ep en d e  d e  recursos cad a  vez  

m ás le janos p a ra  ellos.

La consciente y  bien desarro llada estrateg ia  d e l gobierno, d e  destru ir e l tejido  

social, aprovechando  sus deb ilidades y  deficiencias, com o p a ite  d e  su  

estm teg la  d e  gestión en  la  aplicación d e l m odelo  socioeconóm ico: la  crísis de  

los p a iiid o s  y  m ovim ientos políticos, su len ta  reconstrucción y  su  lim itado  

aporte en l,a form ación d e  nuevas expresiones d e  liderazgo; la deb ilidad  para  

susten tar y  reco n o cer la  existencia  d e l nuevo tejido social, y  la neces id ad  de  

apertura d e  espacios a  sus representantes  p a ra  q u e  adquieran  m ayo r  

protagonism o en  la  esc en a  nacional, son las cau san tes  d e  que  la  c iudad an ía  

elija com o alternativas d e  gobierno a  d irigentes con u na  im ág en  d e  ap aren te  

m uestra  d e  eficiencia, sin cap ac id ad  d e  liderazgo  y  sin propuestas  o 

alternativas adecu ad as  p a ra  e l país.

A  esta  situación se  su m a com o uno d e  los grandes p ro b lem as nacionales, la  

falta d e  una autentica dem ocracia , donde e l c iudadano  com ún tenga  una re a l 

partic ipación en  e l p roceso d e  tom a d e  decisiones, s e  respeten  las instancias  

d el estado, y  se  consolide e l p o d e r civil.

C om o p arte  d e  la  política autoritaria y  déspota ap licada p o r  e l gob ierno y  sus  

aliados que  actúan  desd e  las FF .A A . y  otros organism os, sé  m uestra  un  

sistem ático desm ontaje, de lo poco a lcan zad o  p o r  e l p roceso de  

descentralización, a  p e s a r  d e  s e r  esta, u na  d e m a n d a  q u e  durante  

gen erac iones  s igue la ten te  en los diversos pueblos a  n ivel nacional.

I
Hoy. producto d e l desgaste  d e l gobierno y  la  posib ilidad d e  su no  

continuidad, existe e l interés p o r  p a ite  sus aliados d e  m a n te n e r e l rég im en  

perfilando una  a lte rnativa que los sustente y  m an ten g a  en  e l poder. 

A lternativa  que  no se  d iferencie con e l ac tu a l gobierno en  re lación  a  la  

aplicación d e l m odelo  socioeconóm ico, p ero  q u e  s i se  p rese n te  an te  la  

población com o una alternativa dem ocrática y  eficiente.

S.F.
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« A nte lo expuesto, necesitando  revertir es ta  situación a  favor de las grandes  

m ayorías y  asum iendo  que e l desarro llo  y  la lucha contra la  pob reza  

dem anda la  paríic ipación efectiva de todo e l pueb lo  peruano, consideram os  

que, e l escenario  local se  nos p resen ta  com o una a lte rnativa apropiada, 

adecuada, válida e inm ediata  p a ra  in ic iar la  lucha p o r conso lidar la  

dem ocracia , desarro lla r una alternativa efectiva d e  descentra lización  y  ap licar  

un efic iente proceso  de gestión d e l desarrollo.

P R O P U E S T A :

E s  im p o iían te  que  todos los c iudadanos consientes considerem os la  

neces idad  d e  a u n a r es fue izos  p a ra  perfilar una n u eva  a lte rnativa  de gobierno  

dem ocrático, q ue  se  sustente d es d e  u na  acción local.

*  .Ante esta  posib ilidad cad a  ciudadano, es te  organ izado  o no, d eb e  s e r  

considerado con ig ua ldad  d e  derechos, deb eres  y  opciones, procurando  

quienes nos constituyam os en e l G ru p o  fñ o U v a d o r d e  esta  Iniciativa, en  

p rom over la  conform ación d e  com ités d e  iniciativa local, d istritales y  

provinciales, p ero  que com o acción e je , desarro lle  d es d e  sus Inicios un  

proceso d e  d eb a te  y  concertación, en la fonnulación d e  p ropuestas  y  en  la  

im plem entación  d e  acciones, procurando q ue  e l c iudadano asu m a el 

protagonism o, en fo im a  contraria a  los viejos m odelos centralistas.

í  E s p o r ello que  p resen tam o s a l conjunto una  P R O P U E S T A  

M E T O D O L O G IC A  P A R A  U N  P R O C E S O  D E  C O N C E R T A C IO N  E N  T O R N O  

A  L A  D E M O C R A C IA  L O C A L , la  cu a l p asam o s a  detallar:

O rg a n iz a c ió n  p a ra  la  C o n c e rta c ió n :

1. C o n fo rm ar con los actua les  represen tan tes  d e  tos partidos, m ovim ientos y  

otras organ izac iones partic ipantes, e l G ru p o  M o tiv a d o r  respo nsab le  d e  la  

representación  d e  la  Acción p o r la  D em o crac ia  Local y  de conducir, 

sustentar, p ro m o ver y  ap o yar las d iversas tareas  re lativas a  los objetivos  

trazados.

2. C onform ación d e  un E q u ip o  d e  P ro m o c ió n  d e  la  D e m o c ra c ia  Loca l, 

encargado  de d in am izar las p rim eras acc iones d e  concertación a  las  que  

denom inam os “E ventos Preparatorios p a ra  la  C oncertación D em ocrática  

Local".

3. C onform ación d e  un E q u ip o  T é c n ic o  M u n ic ip a l N a c io n a l, e l cu a l asum iría  

las acc iones d e  s istem atización d e  las p ropuestas  d e  los eventos  

preparatorios, y  red ac tarla  los docum entos m otivadores en  b a s e  a  los 

resultados anteriores y  d e l d eb ate  a  n ive l d e  G rupo M otivador, p a ra  q ue  se  

presenten  en los “E vento  de Concertación N a c io n a l p o r la D em o crac ia  

Local".

E v e n to s  P re p a ra to r io s  p a ra  la  C o n c e rta c ió n  D e m o c rá tic a  L o c a l:

1. Los eventos se  desarro llarán  en  distritos d e  L im a M etropo litana y  a  n ivel de  

Provincias a l in ferior d e l país, en  base  a la conform ación d e  Com ités de  

Iniciativa Local en  los que partic ipan m ín im am en te  15 ciudadanos, 

d eb idam ente  inscritos p o r  e l G rupo M itivador.
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2, E l G lu p o  M odvsdo ! os f& iá  ro p ie se n fa d o  en cada  even to  a t ia v é s  de  un  

m iem bro  de l E qu ipo  de P rom oción  de !a D e m o c ia c ia  Loca!, e l cu a l ac tua ré  

com o d in a m lza d o r y  com o e xp o s ito r de los  docum en tos  que  e i E qu ipo  

Técnico M u n ic ipa l N ac iona l e labore, deb iendo  s e r  es tos :

» Las P e rspec tivas  d e l D osa rro llo  y  e l R o l de los  G ob ie rnos Locales.

5 E fic ienc ia  can D em ocrac ia  y  D escen tra lizac ión .

3. En los even tos  p a d ic ipa rá n  los  c iudadanos  insc rito s  en los com ités  de  

in ic ia tiva  lo ca l y  to ca iá n  la s igu ien te  agenda :

a) E xpos ic iones  de los docum en tos an tes m enc ionados

b) C om is iones de  D eba te :

s D iagnós tico  de la Localidad.

• LUagnóstico d e l G ob ie rno  Loca l y  do  la  M u n ic ipa lid a d

* L ineam ien tos  de G ob ie rno  pa ra  una G estión  M u n ic ipa l en la  I o ca lid ad  

o) P ien a tia  de  ap robac ión  de docum en tos

d) E lecc ión  de 2 le p re se n ía n le s  a ¡os E ncuen tros  de  C once /fac íón  N acional. 

E v e n to  de  C o n c e i is d ó n  N a c io n a l p o r  la  D e m o c ra c ia  L o c a l :

1. E l even to  sa desarro lla rán  en L im a  M e tropo litana  y  sa rán  en desa rro llado  en  

dos d ías focando  los s igu ien tes  tem as:

* 1er D ía : P ro p u e s ta  d e  A c c ió n  p a ra  la  D e m o c ra c ia  L o c a l:

- E l D esarro llo  N ac io n a l D esde  ¡a P e rspec tiva  Local.

- D em ocrac ia  y  D escen tra lizac ión .

- M ode lo  de G estión  en lo  U rbano y  Rural.

» 2do D ía : C G n c c r in c ió n  p a ra  la  A c c ió n  e n  O e fe n za  de la  D e m o c ra c ia  

L o c a l

- F iin c ip io s  O rgan iza tivos  pa ra  la Acción .

■ B ases de una  E s tra teg ia  pa ra  las E lecc iones M unic ipa les.

2. E l even to  se  ca rac te riza rá  p o r e l d e sa iro llo  de e xp os ic ion e s  m o liva do ra s  en  

base a los docum en tos  e labo rados  p o r  e l E qu ipo  Técn ico  M u n ic ipa l N ac io n a l 

para  cada tem a, la  s is ie m a fizac iú n  de las conc lus iones  de los  E ventos  

P repara to rios ; es tos  docum en tos  serán d is trib u id o s  p rev ia m e n te  a los  

p a rtic ip a n tes  con  5 d ia s  de an tic ipac ión  a la  rea lizac ión  de los eventos.

3. D e  ig u a l form a, en base  a cada  docum en to  e xpues to  y  e laborado, se  

can fo irua rán  com is iones  s im u ltáneas  de trabajo , las  que  em itirán  docum en tos  

que se  s o m e te iá n  a una  p le n a ria  g e ne ra l p a ra  su  ap robac ión  final.

4. En los evonÍQS pa rtic ipa rán  tos de legados  e leg idos  en: los  eventos  

prepara to rios, e l G u ip o  P rom otor, los m iem bros  d e l E qu ipo  de  P rom oc ión  de  

la D em ocrac ia  L o ca l y  e l E qu ipo  Técn ico  M u n ic ipa l N aciona l, encargado  de la 

conducc ión  de  los eventos.
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IN F O R M E S  /  B A L A N C E S  L O C A L E S  D E  L A  1 "  F A S E  D E L  

R E A G R U P A M IE N T O  M A R IA T E G U IS T A

Para el Balance de la primera fisse de reagrupamiento
requerimos que los núcleos e instancias del Partido
realicen una reflexión alrededor de los siguientes temas ;

• Nivel de reagrupamiento de los núcleos de partido

• Formas v nivel de funcionamiento (células, comités 
locales, asambleas mariateguistas y núcleos
mariateguistas)

• Roles y/o responsabilidades que cumpjlen los cuadros en la
sociedad

® Avances en las relaciones políticas con otros núcleos de 
i zquierda

• Contribución a la forja de un accionar nacional del
Partido ; relaición política CDP / Núcleo ' local,
coincidencias / divergencias con el accionar del CDP,
niveles de autonomía

• Eventos, Congresos, Convenciones, Asctividades,

• Política de alianzas : Frentes Municipales, Táctica
Municipal

• Reubicación política en la correlación de fuerzas a nivel
local

• Reubicación en el movimiento social

• Reconstrucción del tejido social

• Desarrollo de propuestas programáticas a nivel local

• Contribución a la forja de nuevos referentes políticos y
sociales

• Contribución a campañas nacionales : Referéndum, FEN

• Contribución a la eMperiencia de forjar un referente de
centro izquierda! nacional

Para* esta reunión del CDA les solicitamos puedan llenar el 
formulario adjunto.

S.F.
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Estimado

Coa esta le alcanzo un borrador de propuestas de redacción complementana a insertar, si 
les parece, en el proyecto de Plan Político que me enviaste. Le estcy enviando una copia a 

:omo me sugeriste.

EL FU JIM O RISM O  Y LO S iVIEDIOS DE COM TVrCACTON SOCIAL (Pto l.A l

El Gobierno esta empeñado en un plan de copamientc y/’o control de los mas importantes 
medios de comunicación de masas. EUo se e.xpresa no solo en la descarada y arbitraria 
intervención en el Canal 2 (Frecuencia latina). También en el manifiesto relanzamiento 
del Canal del Estado (RTF), lo que ibnclu>'e recuperación de infiaestructura e incremento 
de potencia; en las facilidades otorgadas al Grupo Delgado Parker, claramente afín ai 
gobieroo, para controlar Canal 13 (incluso por encima de disposiciones reglamentarias 
que el mismo gobierno ha dictado para combatir los duopolios); la compra de acciones en 
los canales 9 y 11 por Domingo Palermo; la imposición de dificultades para el 
otorgamiento de licencias a emisoras radiales vinculadas a la oposición, o su persecusión 
tributaria (como en el caso de radio iVÍiraflores), a  la par que la extensión de permisos y 
licencias que &cüiíen la expansión de emisoras afines a l  gobierno, como es el caso de 
radio Comas de propiedad del Alcalde Cambio 90-NM de ese distrito que acaba de 
inagurar una nueva estación en San Juan de Lurigancho. Finalmente, a través del manejo 
mercanfilista de la publicidad estatal a través de la Agencia Borobbio y asociados en 
fiivor de las estaciones y medios proclives a la. politica del gobierno o ai menos 
dispuestos a callar a cambio de prebendas que permitan su supervivencia. Todo este 
tinglado viene siendo estructurado tanto con. miras a la campaña reeleccionisía 1998- 
2000 axno a neutralizar el discurso y propuestas que en su momento levante la oposición 
democrática

FUJIM ORI Y LO S SEC TO R ES PRO FESIO N A LES (Pta, 4>

Uno de las evidencias de la pérdida de aiaigo del fujimorismo entre los sectores sociales 
medios y capas profesionales esta dada por su incapacidad para estructurar propuestas de 
conducción institucional creibles entre los colegios proíésionaies, tal como lo demuestra 
el resultado de las últimas elecciones gremiales en los Colegios Profesionales de los 
abogados, médicos y contadores. En el primer caso, se consumo la victoria de Deba 
Revoredo como una clara manifestación de rechazo a loa atropellos del autoritarismo en 
el campo de la legalidad constitucional del país, asi como respecto a una reforma del 
Poder Judicial que aparece claramente como un instrumento estructurado por el régimen 
para ccasagrar la impunidad. En el caso del Colegio Médico es de notar que tanto el 
CiVlP a m o  el candidato triimfador, Max Cárdenas, reflejan no solo un sentir profesional 
claiamenle contrario a las propuestas de modernización privatizadora y socialmente 
exciuyeate emprendida por el régimen en el campo d e  la salud y la seguridad social, sino 
una opción de resistencia activa -expresada en persistentes campañas ante la opinión 
pública o directamente cuestionamientos judidaies a las medidas adoptadas por el 
gotóemo en este campo. Las elecciones del Colegio de Contadores, por último, expresan 
un cambio de perspectiva en un sector que durante mucho tiempo vio con simpatía el 
acdonar d d  gobierno y que ahora se muestra abieno -como sus recientes eventos lo

S.F.
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demuestran- a los planteamicníos políticos de personeros de otras profesiones, además 
claramente alineados en la oposición.

OPORTUNIDADES QUE OFRECE A LA OPOSICION DEMOCRATICA LA 
ACTUAL COYUNTURA

La Inlesia católica viene e.xpresando de manera pública y cada vez más reiterada su 
1 Vi a lea Lar V uposicxóu acuvü a aspectos iunJamciiUiles de las estrategia económica y social 
del regimen. Especificamente, a la incapacidad del modelo para resolver los problemas 
de desempleo y pobreza que afectan a las mayorías del pais, o a aspectos sustanciales de 
su política poblacioual, lo que viene dando lugar a sistemáticos conflictos entre 
personeros del régimen y  altas autoridades de la jerarquía de la iglesia católica.

El impacto social de los estragos de la Corriente del Niño sobrepasa la capacidad del 
régimen para atender las dificultades y carencias que este fenómeno ha agregado a las ya 
duras condiciones de existencia de la población de importantes regiones del interior del 
pais. Ello abre espacio a iniciativas que, como de LA REPUBLICA; QUEREMOS 
TRABAJO Y NO CALAMINAS, han venido sugiriéndose para vincular la demanda 
descentraiisía y por un cambio de modelo al combate de os efectos del Niño.

En materia económica, se  pueden fmticipar al menos cuatro efectos importantes de la 
crisis asiática que impaciaran las previsiones presupuestarias y económicas del régimen  

y su capacidad de instrumentación de los recursos públicos en  función de la campaña 

reeleccionista. En prim er lugar, el impacto negativo que esta crisis tendrá sobre el sector 
exportador (caída de los precios de los principales rubros de exportación tradicional, 
depresión mundial/menor demanda, más competencia), caracterizado como la locomotora 
que mueve el vagón del crecimiento económico en el modelo fujimorista. En segundo 
lugar, una previsible alza de las tasas de interés internacional con los subsecuentes 
impactos que eUo tendrá sobre el Presupuesto nacional y la participación que en él 
tendrán las cargas por mayor pago de deuda extema, ahora de por si bastxmte elevadas). 
En tercer lugar, una probable elevación del tipo de cambio/devaluacióu para compensar 
el seguro crecimiento del ya abultado déficit de la Balanza en Cuenta Corriente. Y, por 
último, la feroz competencia comercial que -sobre la base de aumentos de productividad 
y rebaja de precios- desataran las economías asiáticas para compensar las pérdidas 
sufridas como efecto de la crisis que ahora las afecta, con probables efectos en términos 
de quiebra para bancos y empresas a nivel general. Como dice Oscar Ugarteche en su 
ultimo articulo en ACTUALIDAD ECONOMICA (léa y difúnda), “La economía 
mundial se balancea entre una recesion profunda y una depresión económica'’. Y todos 
sabemos que cuando tosen afuera, aqm se desatan generalizadas pulmonías. EUo abre un 
in^xjrtante espacio para la confiontación con los fundamentos de un modelo que coloca 
en situación extremadamente vulnerable la economía del país, y para la proposición de 
alternativas que tomen en consideración un recentramiento que no solo nos posiciones 
mejor en el concierto económico internacional sino que tenga como rasgo distintivo su 
carácter socialmeníe incluveníe.

Es todo cuanto quería informar a  usted,salvo mejor parecer.

CDI - LUM



'o

Jav ie r:

El d o c u m en to  que te  dejo  ha s ido e lab o rad o  por mi s o b re  la base  de lo q ue  ya se  

ven ía  c o n v e rs a n d o .

La re u n ió n  en C E D A L  fu e  una rep e tic ió n  de la a n te rio r, la d ife re n c ia  es que se 

asu m iero n  los s ig u ie n te s  co m p ro m iso s:

1 Pi co V e la rd e  p ro p u e s ta  o rg a n iza tiv a

2 .  - CEPES: p ro p u e s ta  para  f in a n c ia r el agro .

3 .  - C o co  B erm ed o: P ro g ra m a de em p leo  te m p o ra l.

Las p ro p u e s ta s  se rán  p re s e n ta d a s  en la p ró x im a  reu n ió n  el m a rte s  a la 1 :0 0

Carlos

S.F.
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MEMORANDUM SOBRE POSICION MDLS 
EN TORNO A LAS ELECCIONES MUNICIPALES

1 . -  El m ovim iento  ha optado  por p rom over la m ás am plia unidad d e  las fuerzas

de la oposición dem ocrática , buscando con jug ar la participación d e  las 

fuerzas políticas progresistas y  dem ocráticas, las organizaciones sociales y  

populares, los m ovim ientos cívicos y  los líderes locales y  regionales.

2 . -  Esta concertación d eb e  respetar las identidades políticas regionales y

locales; d eb e  tam b ién  contribuir a la reconstrucción del te jid o  social

3 . -  Nuestro ob jetivo  es el d e  poder concertar una propuesta a lte rn ativa  de

gob ierno  local dem ocrático  sustentado en la acción local; buscando que  la 

participación en las elecciones m unicipales pueda facilitar la unidad d e  las 

fuerzas d e  oposición en la perspectiva del Frente Am plio.

4 .  -  En el caso de los espacios distritales y  provinciales, es im p ortan te

constitu ir grupos am plios por la Dem ocracia Local, en las cuales se buscará  

fo rm u lar propuestas d e  desarrollo del distrito . Para el caso d e  las 

candidaturas, el m ecanism o más sano son las ELECCIONES UNIVERSALES Y  

ABIERTAS, buscando que  todos los sectores partic ipantes ten g an  una 

representación adecuada.

5 . -  Se sugiere la conform ación d e  un Equipo d e  Prom oción d e  la Dem ocracia

Local, para prom over las acciones d e  concertación y  capacitación en las 

bases. Un ob jetivo  es el im pulso d e  los "Eventos Preparatorios para la 

Concertación D em ocrática".

6 . -  Las fuerza  partic ipantes podrían con form ar un Equipo Técnico Municipal

Nacional para sistem atizar las propuestas program áticas que  sustenten  

nuestra participación.

7 .  - El Foro D em ocrático  y  el Com ité Cívico por la D em ocracia han propuesto  la

realización d e  acciones d e  capacitación a través d e  un FORO C IV IC O  

DESCENTRALISTA, la cual d eb e  contribuir al esfuerzo d e  concertación  

política q u e  se está p lanteando.

8 . - Los e jes básicos q ue  proponem os son:

- Fortalecer la institución m unicipal. Defensa irrestricta d e  su autonom ía  

política, económ ica y  financiera.

- D em ocratizar el gob ierno local g aran tizando  la participación d e  los 

ciudadanos en la tom a d e  decisiones.

- D em an d ar la descentralización de los recursos y  la inversión pública a 

favo r d e  los gobiernos locales, exig iendo la asignación a los municipios 

d e por lo m enos un 1 0 %  del Presupuesto Público.

-  D em an d ar q u e  los program as sociales a favo r d e  la lucha contra la 

pobreza se e jecu ten  a través d e  los gobiernos locales.

Coordinador Nacional MDLS

S.F.
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F O R O  D E M O C R A T I C O

POR FAVOR LEA ESTAS INSTRUCCIONES PARA LLENAR 
LA PLANILLA CON FIRMAS PARA EL REFERENDUM:

1. - AL LLENAR LAS PLANILLAS CON SUS RESPECTIVOS NU^y^EROS 
DE LIBRETA ELECTORAL Y SUS APELLIDOS Y NOMBRES , ESCRIBA 
CADA NUMERO Y CADA LETRA DESDE EL INICIO DE CADA COLUMNA Y 
EN SU CORRESPONDIENTE CASILLA. USE TINTA AZUL O NEGRA PARA 
EL LLENADO Y LA FIRMA.

2. - SI SU APELLIDO ES COMPUESTO CADA PARTE ESCRIBA 
SEPARADO UNICAMENTE POR UN CASILLERO EN LA COLUMNA QUE 
CORRESPONDA A SUS APELLIDOS PATERNO O MATERNO.

3. - SI TIENE MAS DE UN NOMBRE . ESCRIBA CADA UNO DE LOS 
NOMBRES POR SEPARADO EN CADA UNA DE LAS COLUMNAS 
CORRESPONDIENTES.

4. - LE SUPLICAMOS LOGRAR ADHERENTES ENTRE SUS AMIGOS Y 
FAMILIARES QUE COMPARTEN CON UD. EL DIA DE PLAYA, HAGA QUE 
FIRMEN POR EL REFERENDUM.

5 - LOS PLANILLONES FIRMADOS POR UD. Y SUS FAMILIARES O 
AMIGOS, LOS PUEDE ENTREGAR EN LOS PUESTO_S DE RECOLECCION 
QUE ESTARAN INSTALADOS EN CADA PLAYA O EN LOS PEAJES, YA 
QUE EN CADA PLAYA HABRAN BRIGADISTAS DURANTE TODO EL DIA 
HASTA LAS 6 P.M. Y EN LOS PEAJES DESDE LAS 5 P.M. A LAS 7 P.M.

6.- SI POR ALGUNA RAZON NO PUDO ENTREGARLO, PUEDE 
LLAMAR AL FORO DEMOCRATICO AL TELEFONO: 422- ^317. JR. LOS 
TULIPANES 250. SAN EUGENIO. LINCE.

GRACIAS POR CONTRIBUIR CON LA JORNADA CIVICA POR EL 
REFERENDUN, QUE BUSCA DERROTAR LAS ASPIRAClOÑES 
REELECCIONISTAS DE LA DICTADURA FUJIMORISTA E IMPEDIR EL 
FRAUDE CONTRA LA VOLUNTAD DEMOCRATICA DEL PUEBLO 

«PERUANO.

S.F.
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-FO RO
D E M O C R A T IC O D E M O C R A C IA

P R O P U E S T A  D E  P L A N  P O L IT IC O  D E L  F O R O  D E M O C R Á T IC O

Las c ircunstanc ias  q u e  d ieron  nac im iento  al F O R O  D E M O C R Á T IC O , com o  

espacio im pulsor de las id eas  y va lo re s  dem ocráticos co n tra  e l rég im en  autoritario  y 

m ilita r iz a d o  q u e  se in s tau rara  a p artir de l golpe de l 5  d e  abril d e  1 9 9 2 , han ido 

cam biando con el creciente deterioro del respaldo político al ré g im e n  y su sistem ático  

d es g as te . La n e c e s id a d  d e  p ro m o ver y articu lar una tran s ic ió n  d em o c rá tica  que no 

só lo  po n g a fin  al go b iern o  d e  Fujim ori y  sus aliados, s ino  c ie rre  el paso a la 

m antención inconstitucional y fraudu len ta  de l régim en q u e  h a  in s tau rad o  -a través  de  

un fu jim orism o con o sin Fu jim ori- resu lta  evidente y el F o ro  D em o crático  debe  

o rien ta rse  en e s te  sentido.

El e s fu erzo  por llev a r a d e la n te  un referéndum  n a c io n a l d esap ro b ato rio  de la 

Ley que perm ite una nueva e  inm ediata reelección p res id en c ia l d e  Fujim ori ya  m arcó  

un cam bio en la d inám ica del Foro D em ocrático . P lan teó  un e s p a c io  cen tra l d e  lucha  

p o lítica  para  la  derro ta  del fu jim orism o, abrió  cam po a la a rticu lac ió n  de diversos  

s e c to re s  d e  oposic ión  dem o crá tica  p ara  h a c e r v iab le  u n a  a lte rn a tiv a  al régim en y 

contribuyó a  h a c e r e v id e n te  an te  el p a ís  la  voluntad d e  fra u d e  del fujim orism o para  

im p o n er su con tinu ism o de c u a lq u ie r form a.

P ara  jugar un rol decisivo en la transición dem ocrática, e l F o ro  d e b e  s e r cap az  

d e  a lc a n z a r  el T 2 5 0 ,0 0 0  firm as vá lid as  para po d er e x ig ir la  convocatoria  al 

re fe ré n d u m  y llevar la lu ch a  po lítica  dem ocrática co n tra  el fu jim orism o y sus 

m an io b ras  fra u d u le n ta s  a un nuevo  nivel.

Así el O B J E T IV O  P O L ÍT IC O  central del Foro D em ocrático  hoy es la D E R R O T A  

D E L  F U J IM O R IS M O  Y  LA T R A N S IC IÓ N  D E M O C R Á T IC A . L a  H E R R A M IE N T A  

P R IN C IP A L  Y  E L  E S P A C IO  P O L ÍT IC O  A R T IC U L A D O R  F U N D A M E N T A L  ES EL  

R E F E R É N D U M  Y  LA L U C H A  C O N T R A  E L  F R A U D E  C O N T IN U IS T A .

E L  F O R O . LA  S IT U A C IÓ N  P O L ÍT IC A  Y  LA S  D E F IN IC IO N E S  A  A D O P T A R

A . L a  C r is is  P o lít ic a  d e l F u jim o ris m o

V iv im o s  una  n u e va  e ta p a  e n  la  s ituación po lítica  p e ru a n a ; u n a  crisis seria  y 

sosten ida del rég im en fujimorista que lo ha desprestig iado , le  ha h echo  perder 

c re d ib ilid a d  y lo h a  llevad o  a  p e rd e r m ayoría e n  la  o p in ió n  púb lica, aunque  

mantie^ne un oscilante 3 0 %  d e  respa ldo  a su gestión  y  un p o rce n ta je  bastante  

m enos, resp e c to  a  su po lítica  económ ica.

1
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La crisis po lítica  co m en zó  a m an ifes ta rse  con la ley  2 6 6 5 7 , autoritativa d e  la 

n u e v a  ree lecc ió n  d e  Fujim ori en agosto  del 9 6 , m ostrándose un notorio  

deterioro del gobierno a fines de ese año, hasta la crisis d e  los rehen es. Cobró  

m a y o r fu e rza  cu a n d o  el gob ierno  utilizó el im p acto  q u e  tuvo en  la opinión  

pública el rescate d e  los rehenes de la R e s id e n c ia  J a p o n e s a  para  pro fund izar 

su plan reeleccionista lanzando una ofensiva co n tra  el T ribuna l C onstitucional 

q u e  se  h a b ía  p ronunciado  con tra  la ap licac ió n  d e  la  ley. F ina lm ente  la crisis 

se  ha alim entado con las den uncias  co m p ro b ad as  d e  esp ion a je  te le fón ico  de  

ca rá c te r político, infiltración d e  ag e n te s  d e  los serv ic ios  d e  in te ligenc ia  en  el 

Registro Electoral (R E N IE C ) y, fina lm ente , con la L ey  del F rau d e  q u e  perm ite  

al oficialismo intervenir dec is ivam en te  en el n o m b ram ien to  de los m iebros del 

Jurado  N ac io na l d e  E lecc ion es  que  nom bran  la C o rte  S u p rem a d e  Justicia y 

la Junta de Fiscales Suprem os, así com o los P res identes  d e  todos los Jurados  

E le c to ra le s  E s p e c ia le s  o D e p a rta m e n ta le s . T o d o  lo cual ha lleg ado  a 

m an ifes ta rse  en  con trad icc iones y conflic tos al in te rio r del propio núcleo  

cen tra l del poder.

¿Cuáles son los rasgos centrales de esta crisis?:

S e  ev id en c ia , an te  la opin ión púb lica, e l c a rá c te r c ívico m ilitar y 

dictatorial del régim en, según lo m uestran las encuestas d e  opinión. La 

arb itra ria  destitución  d e  los m iem bros d e l T rib u n a l Constitucional, la 

evidencia d e  torturas y c rím e n es  al in te rio r d e l S erv ic io  de In te ligencia  

d e l E jérc ito  y los p lan es  y a ten tad o s  co n tra  la  prensa y sectores  

políticos d e  oposición, a s í com o el e s p io n a je  te le fón ico , la infiltración  

d e a g e n te s  d e  in te ligenc ia  en  la R E N IE C , a s í com o la rec ien te  ley del 

fraude , d ieron  consis tencia  a  es ta  a p re c ia c ió n  en  la soc iedad  civil.

El p lan ree lecc io n is ta  d e  Fujim ori -e n  fu nc ión  del cual la cúpu la  de  

g o b ie rn o  con cen tra  el p o d er y a tro p e lla  la in d ep e n d en c ia  d e  otros 

organ ism os del Estado, as í com o a la  p ren s a  y a la oposic ión- 

en cuen tra  c rec ien te  res is ten c ia  en tre  la pob lac ión , entre  la cual crece  

la  con vicc ió n  d e  q ue  e l reg im en  p re te n d e  im p onerse va liéndose  

inclusive del fraude. La ab so lu ta  m a y o ría  d e  los peruanos está  contra  

la re e le c c ió n , c ree  m uy posib le  un in ten to  d e  fra u d e  o fic ia lis ta  y se  

encuentra en  disposición d e  re s p a ld a r in ic ia tivas  com o el R e fe rén d u m  

para hacer m anifiesta su oposición al continuism o y a d iversas  políticas  

del fujim orism o.

S e  han m ostrado contradicciones al interior del b loque en  el pod er que. 

en sus inicios, probablem ente buscaron s e r  res u e lta s  reafirm and o  -con  

una nueva reelección- la con tinu idad  del rég im en . En es te  proceso es  

c re c ie n te  la deb ilid ad  perso nal d e  Fujim ori a l in terior del b loque que  

hoy d e te n ta  el po d er y el fo rta lec im ien to  d e l rol político  de l m ando de  

las F u erzas  A rm adas y el Servicio d e  In te lig e n c ia  N ac io na l, au n q u e  las 

contradicciones al in terio r de ios institutos a rm ad o s  son c a d a  v e z  más
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notorias, como lo m uestran las filtraciones d e  in form ación  sobre p lanes  

secre to s , adqu is ic ión  d e  a rm as  y esp ion a je  te le fón ico . Los rec ientes  

conflictos públicos en tre  el P res id en te  Fujim ori y el G e n e ra l H erm oza  

Ríos no sólo con firm an  el peso  decisivo d e  sec to res  m ilires en  el 

Ejecutivo, sino las lim itaciones que  Fujimori e n c u e n tra  en la a lia n za  de  

po d er q ue  construyó.

4. La pérdida d e  c red ib ilidad  del gobierno , q ue  lo co loca  frecu en tem en te  

en desventaja y a la defensiva en  relación a la  oposición, en tram pando  

las cam p a ñ as  púb licas  o fic ia listas.

’c  '■
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5. El desem pleo y sub-em pleo masivos, así com o los bajos ingresos d e  la 

p ob lac ión  y la p o b re za  g e n e ra liza d a , d e s g a s ta n  la leg itim idad y 

acep tac ió n  del P ro g ra m a Económ ico g u b e rn a m e n ta l y frustran las 

exp ec ta tivas  q u e  en  el pusieron  un im p ortan te  sec to r d e  peruanos  

alentados por la c am p a ñ a  ree lecc ion is ta  del 9 5 , la in augu rac ió n  diaria

¿.c  de obras y los ofrecim ientos dem agógicos incum plidos luego  del triunfo  

fujim orista. El n uevo  ajuste  y la recesión e co n ó m ic a  d e s d e  m ediados  

del 9 5  h as ta  fines  del 96 , para  cubrir los costos de la cam paña  

e lec to ra l, a len ta ro n  es te  desgaste . Sin e m b arg o  lo esen c ia l es el 

carácter excluyente y no redistributivo del m odelo  económ ico  que, aún  

en sus fases d e  crecim iento o expansión com o dirían los datos de 1997,

' '  m argina d e  sus beneficios a grandes m ayorías y no p ro m u eve  creación  

' de  em p leo  o m ejora  d e  ingresos en vastos sec to res  d e  la población.

6 . L as  co n trad icc io n es  al in terior del b loque e n  el p o d e r fujim orista, sus 

reiterados excesos autoritarios y errores políticos, aco m p añ ad o s  por el 

ren ac im ien to , aún  inc ip ien te  y desarticu lado , d e l acc io n ar d e  la 

sociedad civil, v ía  la p rensa  crítica  y la m ovilizac ión  c iu d ad an a , se han  

co n vertid o  en  princ ipa les  factores de d e s g a s te  del régim en. El 

c a ta liza d o r d e  es te  d es g as te  y m ovilizac ión  es  la exigencia  

dem ocrática; en  p articu la r la d em an d a  del resp e to  a  las instituciones, 

el repudio a la tortura y al abu so  d e  poder, la  d e fe n s a  de la libertad de 

exp resió n  y el re c h a zo  al fra u d e  y a la ree lecc ió n  d e  A lberto  Fujimori. 

Sin em b arg o  en  el sustrato del m a le s ta r c iu d ad an o  están las 

fru strac ion es q u e  g e n e ra  la  política eco n ó m ica  y  las d em an d as  de  

e m p le o  y m ayo res  ingresos, que  han  so s ten ido  los contingentes  

s ind ica les  q u e  se h an  m anten ido  activos.

7. La am pliación del espacio d e  la oposición d em o c rá tica  y el increm ento  

de su actividad, evidente aún en medio de la d ispersión, d e  la deb ilidad  

orgárnca y d e  co n vocato ria  d e  los partidos po líticos q ue  se  m antienen  

— <3  p e s a r d e  re Ía tív a s ~ m e jo ría ^  y de los v ac ío s  p rogram áticos y de  

liderazgo. En este  p roceso  h an  gan ado  te rre n o  o p c ion es  neo libera les  

prop ias  d e  un fu jim orism o sin Fujimori o d e  un n eo lib era lism o  m enos  

au to rita rio . En  es ta  persp ectiva  se u b ica rían  sec to res  q u e  han sido  

m uy cercanos al régim en com o Felipe O rtiz d e  Z e v a llo s  (d e  A poyo), los

CDI - LUM



8.

voceros del gob ierno  n o rteam erican o  y determ in ados sectores  

económ icos. Sin em bargo, en  la b a s e  social nay una búsqueda  

intuitiva d e  po líticas y lid erazg o s a lte rn ativos .

S e  han incorporado im portan tes sec to res  d e  la juventud  universitaria , 

en  fo rm a tam bién  incip iente y poco a rticu lad a , a  la actividad, c ív ica  y 

política.

La acc ión  d e  num erosos a lca ld es  del pa ís  y las ex igencias  

d escen tra lis tas  y m unicipalistas d e s a rro lla d a s  en  la cab a lg a ta  de  

H uancavelica as í com o en  el even to  d e  A M P E . as í com o los rec ien tes  

a c o n te c im ien to s  en  el C o n g reso  N ac io n a l y la dec id ida  protesta  y 

re s is ten c ia  d e  los sectores d e  oposic ión dem o crá tica  a la Ley del 

F ra u d e  contribuyen a en s a n c h a r el te rre n o  para una opción  

dem ocrá tica  y a lte rn ativa  al fujim orism o.

El g o b ie rn o  ha perdido terreno  en  el e s c e n a rio  in ternacional, con un 

deterioro notorio de su im agen, exp re sad o  en  el pronunciam iento  d e  la 

C om isión In te ram erican a  d e  D ere ch o s  H u m a n o s , la carta suscrita por 

los P res id en tes  d e  las C om is iones d e  R e la c io n e s  Exteriores del 

C o n g reso  N o rteam ericano , las d e c la ra c io n e s  críticas del Em bajador  

N o rte a m e ric a n o  en  el Perú , la reso lución  u n á n im e  del P arlam ento  

Europeo criticando al régim en en  julio p a s a d o  y la in ic iativa en E sp añ a  

para  liderar lá presión eu ro p ea  al gob ierno  d e  Fujimori.

B. Las debilidades de las fuerzas democráticas y los planes del 
fujimorismo.

1. La principal debilidad de los sectores de oposición democrática 
está en la carencia de una propuesta de transición democrática 
que recoja los principales anhelos de las mayorías nacionales en 
el contexto actual alrededor de un “acuerdo de punto fijo” y, 
consecuentemente, en la ausencia de una articulación que se 
constituya en una alternativa viable, organizativa y de liderazgo, de 
la referida transición.

(t y

Así la falta de propuestas para un acuerdo de punto fijo por la transición  

d e m o c rá tic a  que  g an e  m ayo ría  en la p ob lac ión , la d ispersión de  

fu e rz a s  y d e  liderazgos, así com o la fa lta  d e  una unidad de acción  

opositora constituyen los principales prob lem as a  s u p era r. S in em bargo  

a c c ió n ''d e  un idad  m unicipal y otras d e s a rro lla d a s  en el C ongreso  

N acio n a l fre n te  al la Ley del F ra u d e  h a c e r  a le n ta r  nuevos aires.

E l sob red im en s io n am ien to  de las p o s ib ilid ad es  d e  cad a  una d e  las  

debilitadas o rgan izac ion es políticas, los d é b ile s  lazo s  de relación y de  

re p re s e n ta c ió n  con el m ovim iento  soc ia l q u e  se  reactiva
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incipientem ente, la ausenc ia  d e  u na  m esa  po lítica  y social que busque  

a rtic u la r d iversos sectores, o rg an izac io n es  e instrum entos para  la 

transición dem ocrática, así com o la fa lta  d e  íe p la n te a m ie n to s  políticos  

a la lu z  de la situación actua l, están  a la base  d e  los problem as  

m encionados.

El Foro D em o crático  y el R e fc ié i'id u m  p u ed en  ju g ar un im portan te rol 

en la forja  d e  esta  a lte rn ativa .

2. R e s u lta  ev id en te  que la d in ám ica  po lítica  n ac io n a l se ha ido 

in d ep e n d izan d o  re la tivam en te  d e  la d in ám ica  m acro  económ ica. Así, 

la popularidad d e  Fujimori y su cred ib ilidad  h an  ca ído  a c e le rad am en te , 

m ientras que la actividad eco n ó m ic a  (e l F B I) c rece  en  1 9 9 7  en m ás de  

7 % . El b a la n c e  en la op in ión  pública de l m odelo  económ ico  es 

m a rc a d a m e n te  crítico com o lo ev id en c ia  las en c u es tas  d e  opinión  

re a liza d a s  (m as de 4 0 %  q u ie re  cam bios profundos y otros porcenta je  

sim ilar d em an d as  cam bios en  g en era l), lo que d e b e  estar muy  

v in cu lad o  al ca rá c te r no redistributivo  del m odelo  económ ico , puesto  

que el crec im iento  productivo no im plica m ayo r e m p le o  ni m ayores  

ingresos p ara  gairndes sectores .

P ero , la reacc ión  dei fu jim orism o a su prop ia  crisis no es  la parálisis . 

El ré g im e n  s e  h a  la n z a d o , d e s d e  e l 2 8  d e  J u lio  a  a r t ic u la r  u n a  

c o n tra o fe n s iv a  q u e  le  p e rm ita  re c u p e ra r  te r re n o  s o c ia l  y  p o lít ic o .

Ta l ha sido el sen tido  del anu ncio  d e  un P ro g ra m a d e  Lucha contra la 

Pobreza, que absorbería 2 ,7 0 0  m illones de dólares en  los próxim os tres  

años, el P lan de A lfabetización d e  las F u erzas  A rm ad as, el aum ento  en  

ag o s to  de un 1 6%  de su e ld o s  y sa larios  en  el sec to r público, los 

anuncios  d e  reactivac ión  d e  la construcción, el an u n c iad o  seguro de  

salud esco lar' y la reducción  d e  ciertos tributos en  ben efic io  d e  los 

e m p resa rio s  y p ro fes io n a les  lib e ra les  com o el F O N A V I. Luego ha  

venido el anunciado subsidio a la te le fo n ía  rural y a  las tarifas  sociales  

en e lec tric idad , sin estud io  ni susten to  p rev io  sob re  sus benefic iarios  

y sus m ecan ism os. Y , fin a lm e n te  la h iper activ idad  d e  Fujimori en  

tareas de prevención del Fenóm eno El Niño, e n  las d ive rsas  provincias  

del país . En s ín tes is , un e s q u e m a  parec ido  al del 9 4 -9 5  en  el que, sin 

d u d a , se u tiliza ran  recursos d e  la p riva tizac ión  o n u evo s créditos  

in te rn ac io n a les  p ropo rc ion ados por las a g e n c ia s  fin a n c ie ras  que  

sostienen  al rég im en .

Pero no sólo serán ofrecim ientos dem agógicos y paliativos a la pob reza  

g e n e ra liza d a , las arm as d e  Fujim ori. El go b iern o  h a  continuado  

tom ando  las m ed id as  po líticas  n ec esarias  p a ra  im p oner la reelección  

y g a ra n tiz a r  el fra u d e  e lectoral; h a b e rle  qu itado  el control de  

F recu en c ia  Latina  a B aruch Ivcher reve la  su dec is ión  d e  con tro lar los 

prin c ip a les  m ed ios  de com un icación  y ad vertir a  cu a lq u ie ra  que
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p re ten d a  in d ep e n d en c ia  crítica; la infiltración dS las d e p e n d e n c ia s  

electorales por elem entos del S IN , la obstrucción a la inscripción d e  los 

partidos en el R eg is tro  E lecto ra l y la m odificac ión  en ju lio  d e  1 9 9 8  del 

Jurado Nacional de Elecciones, con la Ley del Fraude, le d a rá  el control 

del S istem a Electoral. El fra u d e  tien e  pues, a d e m á s  d e  la com plic idad  

d e la cúpula del e jército , todas las cond ic iones n e c e s a ria s .

F in a lm en te , la fiera  h e rid a  acud irá  al a m e d re n ta m ie n to  y la acción  

param ilitar contra la oposic ión , com o lo ha d e jad o  c laro  en  los últim os  

m eses , para d es articu la r todo es fu erzo  o rg a n iza d o  y d ispersar  

cu a lq u ie r intento de un idad  d e  acción.

En síntesis, el rég im en  se va ld rá  del m al uso d e  los recurso s públicos, 

del ap a ra to  m ontado p ara  el frau d e  e lec to ra l y d e l am ed ren tam ien to  

repres ivo  para ce rra r el paso  a u na  a lte rn a tiva  d e  articu lac ión  política  

y social de las fu e rza s  q u e  busquen  una trans ic ió n  d em ocrá tica .

A  p e s a r de su d eb ilitam ien to  el fu jim o r is m o  h a  c o n tin u a d o  

im p o n ie n d o , s in  p a u s a  ni p risa , su  p la n  re e le c c io n is ta , m ientras  q ue  

la res is tencia  dem o crá tica , política y socia l, no  ha logrado dar  

continuidad a las d iversas  acc io n es  e m p re n d id a s .y  rec ien  co m ien za  a  

buscar -tím idam ente- articularlas alrededor d e  la b a ta lla  p o lítica  central: 

El R e ferén d u m  y la lucha con tra  el fraude.

L a  in ic ia t iv a  d e l F o ro  D e m o c rá tic o  h a  e n c a ra d o  c o m o  p r in c ip a l  

d if ic u lta d  la  fa lta  d e  c o m p ro m is o  a c t iv o  y  m ilita n te  d e  d iv e rs a s  

o r g a n iz a c io n e s  p o lít ic a s  y  s o c ia le s , lo q u e  c o m ie n z a  a  c a m b ia r  

in c ip ie n te m e n te , a s í c o m o  la  fa lta  d e  u n a  o rg a n iz a c ió n  p ro p ia  d e l 

F o ro , a lred ed o r d e  princip ios y co n cep c io n es  q ue  le perm itan  

constitu irse en  esp ac io  articu lador d e  lo ex is ten te  y, a  la vez. 

po ten c iad o r y a lte rn a tiv a  de la transición dem o crá tica .

El “Acuerdo N ac io na l por la D em o crac ia  y e l R e fe ré n d u m ” que  el Foro  

p ro m o vió  fué  un a v a n c e , pero  aún insu fic ien te  por la fa lta  de  

com prom iso  d e  d iversas  o rg an izac io n es  so c ia les  y políticas. El 

e s fu e rzo  de la c a m p a ñ a  P R O -D E M O C R A C IA  ,con  sus p ro b lem as y 

dificu ltades, rep o n ten c ió  la activ idad  y exp an d ió  e l e s fu e rzo  a nuevos  

sectores: y, el re c ie n te  acu erdo  d e  los sec to res  d e  oposición  

dem o crá tica  en  el C o n g reso  an te  la L e y  F rau d e , as í com o la  

aseverac ió n  d e  A n d ra d e  d e  ace rc arse  al tem a  del R e fe ren d u m , crean  

-decis ivam ente- m ejores condiciones para una M e s a  P o litico -S o c ia l. En  

e s te  es fu erzo  p u e d e  incorporarse  el im pulso al F re n te  Am plio  que  

pro m u eve  la C G T P .

Sin em bargo , el e s c a s o  trabajo  d ed icado  a fo rm u la r u na  p ro p u esta  d e  

transición dem ocrática integral (política, eco n ó m ica  y soc ia l) constituye  

u n a  d eb ilid ad  fu n d am en ta l en  tanto este  s e ria  el cem en to  d e  la
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4. L a  in s t itu c io n a ü d a d  p o lít ic a  d e l p a ís  n o  s e  h a  re c u p e ra d o  

s u s ta n tiv a m e n te , a u n q u e  el re s p a ld o  a  la o p o s ic ió n  ha c re c id o  y  ha  

m e jo ra d o  su  d is p o s ic ió n  a la  u n id a d  d e  a c c ió n  d e m o c rá tic a . La

credibilidad en ios partidos políticos sigue s iendo  ex trem ad am en te  baja, 

p ro b a b le m e n te  en  razó n  a la fa lta  d e  ren q v ac ió n  en  conten idos y 

fo rm as. El tejido social con tinúa m uy d is g re g a d o  y resu lta  lim itada la 

recu p erac ió n  de fu e rza s  de grem ios y s e c to re s  soc ia les  organ izados. 

S in  e m b a rg o  e s ta s  in s t itu c io n e s  c o n t in ú a n  s ie n d o  h e rra m ie n ta s  

n e c e s a ria s  para en fren tar al rég im en  s ie m p r e  y  c u a n d o  s e  a rt ic u le n  

en es te  e s fu e rz o  y no se p re ten d a  m arg in ar d e l m ism o otros espacios  

o rg an izad o s  y p e rso n a lid a d es  d isp u estas  a  apo rtar.

C . D e fin ic io n e s  a a d o p ta r  p o r  el F O R O  D E M O C R Á T IC O

Lograr la d erro ta  del fu jim orism o e  im p u lsar la transic ión  dem ocrática, 

obje tivos  cen tra les  del Foro  D em o crático , as í com o s a c a r ad e la n te  el 

Referéndum  como el espacio  central d e  lucha y d e  articu lac ió n  política-social 

req u ie re  ad o p ta r d e te rm in a d a s  defin iciones:

1. ¿ D e b e m o s  p ro y e c ta r  el Fo ro  c o m o  u n  n u e v o  p a r t id o  o m o v im ie n to  

p o lít ic o  a lte rn a t iv o  a lo s  e x is te n te s  o s e  t ra ta  d e  d e s a rro lla d o  

c o m o  un m o v im ie n to  p o lít ic o -c ív ic o  y a r t ic u la d o r  d e  s e c to re s  

o rg a n iz a d o s  y d e  p e rs o n a s  q u e  se  p ro y e c te  c o m o  a lte rn a tiv a  h a c ia  

la  t ra n s ic ió n  d e m o c rá t ic a ?

N a d ie  dud a que el Foro no es m ás un e s p a c io  so lam en te  ded icado  a 

p ro m o ve r va lo res  dem ocrá ticos  y q u e  ha asu m id o  un protagonism o  

político con la b a ta lla  del R e fe rén d u m . Sin e m b a rg o  resu lta  necesario  

a n a liz a r  los ap o rtes  y las lim itac iones de e s e  protagon ism o y d e  lo 

a v a n za d o  has ta  el m om ento  para  a d o p ta r defin ic ion es  sobre las 

a lte rn a tivas  m ás co n ven ien tes .

El F o ro  h a  ten ido  con vocato ria  no sólo por sus princip ios y valores  

dem o crá tico s  o por c a n a liza r la oposic ión  d e  d iversos sectores al 

fujim orism o. T a m b ié n  ha sido fu n d am en ta l su  im ag en  de am plitud, de  

co n certa c ió n  y d e  apertura; su p lura lism o. P ro b ab lem en te  sea  

n e c e s a rio  re s a lta r as í m ism o q ue  el im pu lso  al re feréndum  no se  

desarro lló  en  co m p e ten c ia  con instituciones po líticas  o sociales, sino 

buscando  co o rd in arlas  e in tegrarlas .

# propuesta política a construir.

Las c ircu n s tan c ias  po líticas d es d e  el secu estro  de l G ra l. R obles, la 

captura de los reh en es  en la E m b a jad a  J a p o n e s a  fu ero n  variando  y el 

Foro  se en co n tró  a n te  un cuadro  político  ca m b ia n te  q u e  afectó  el 

proceso del re fe rén d u m . P ero  no podem os o b v ia r q u e  tam bién  se  fue  

g e n e ra n d o  la ¡dea, en  determ in ados sec to res , de q u e  el Foro pod ía
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convertirse en un espacio politico com petitivo con ellos o e n  p latafo rm a  

d e  can d id a tu ras  p re -d e te rm in a d a s  y a lte rn a tivas  a las suyas. E ste  

fenóm eno m arcó tam bién nuestra situación d u ran te  1997 , p e rd ién d o se  

cierta cap acidad  de articu lac ión  y nos llevó a re p la n te a r las  cosas con  

el A cuerdo  por la D e m o crac ia  y el R e fe rén d u m , a s í com o a  

re p la n te a rn o s  los p rob lem as o rg an iza tivo s  y de p ro p u esta  política a  

afrontar.

El Foro  intenta contribuir a la renovación  del q u e h a c e r político  en  el 

p a ís  y a lograr la transición d em ocrá tica . E llo  ex ig e  a lgo  distinto a 

convertirse en  una fu e rza  po lítica  m ás. en un partido que com pita  con  

los ex is ten tes . Exige d e s a rro lla r un m ovim iento  q ue  sea  a  la v e z  un  

espacio  de articulación de personas, contingentes y fu e rza s  existentes, 

as í com o de superación y renovación política en  función de la transición  

dem ocrática. Ello d eb e  dar lugar a a lgo  distinto a un partido  m ás, d eb e  

p erm itir construir un re fe re n te  sup erio r c a p a z  de articu la r personas, 

m ovim ientos y estructuras a lre d e d o r de com prom isos a la transición  

d em o crá tica , p royectando  al Foro  como:

a. U n espacio  político  cultural, con un proyecto  nac ional q ue  g ire  

a lre d e d o r d e  la transic ión  dem o crá tica  y d e  los va lo res  d e  la  

d em ocrac ia , la e q u id a d  y la justicia: U n en te  g e n e ra d o r d e  los 

ejes de la propuesta p rogram ática  d e  la transición dem ocrática .

b. U n m ovim iento  político y social q ue  recom po nga las re lac iones  

entre la institucionalidad política y la soc ied ad  civil, incentivando  

la movilización popular y c iu d ad an a  o rg a n iza d a  com o sostén d e  

la transición dem o crá tica .

c. U n  esp ac io  de un idad  d e  acción con tra  el au toritarism o y la 

dictadura , cuyo e je  e s tá  en  con qu istar el re fe rén d u m  para  

im poner la derrota política del fujimorismo, y q u e  d e b e  ser c a p a z  

d e  impulsar sucesivas cam pañas, seg ú n  las c ircunstanc ias , que  

a lim en ten  la transic ión  d em ocrá tica .

d. Un espacio organ izado con m étodos dem ocráticos y renovados, 

descentralizado y sectorializado, incluyente y no exc luyente , q ue  

se  co n v ie rta  en re fe re n te  d e  la transic ión  d em o crá tica  que  

buscam os.

A sí el Foro p uede reun ir en su o rg an izac ió n  a p erso n a lid ad es , líderes  

p o lítico s  y sociales, activ is tas  e in tegrarlos en un proyecto  político  

superior.

P or todo lo cual el Foro no d eb e  p royec ta rse  com o un partido  m ás sino  

com o un m ovim iento  articu lad o r con las carac te rís ticas  e s b o za d a s  y  

g an ar su peso político en función  al resu ltado  d e  las luchas en las que

CDI - LUM



se  co m p ro m ete , en concreto de ab rir p as o  al re feréndum  y a la 

T ran s ic ió n  D em o crática .

2. ¿ D e s a rro lla r  al F o ro  c o m o  u na  fu e rz a  o r g a n iz a d a  lo c a l, re g io n a l y 

n a c io n a lm e n te  o m a n te n e r lo  c o m o  u n a  c o r r ie n te  d e  o p in ió n  s in  

e s tru c tu ra  o rg á n ic a  d e fin id a ?

La falta d e  estructuras y normas aparen tem ente  fac ilita  el acercam ien to  

d e  la g en te , p ero  en rea lid ad  lo dificulta e im p id e  d arle  continuidad al 

trabajo form ativo. propositivo y a las cam pañas políticas. S in duda hace  

casi im posible la consulta y la participación re a l d e  qu ienes  adh ieren  al 

es fu erzo  de l Foro  Dem ocrático.

C

E structu rar y o rg an iza r el Foro es tam b ién  in d isp en s ab lep ara  poder 

co m b in a r la lucha de ideas, la lucha en  las u rnas y la rriovilización  

popular y c ív ica  que resultan fu n d am en ta les  p a ra  d erro tar al régim en.

P o r todo e llo  es ind ispensable  e m p re n d e r u n a  s istem ática ta re a  de  

o rg an izac ió n  d es cen tra lizad a  y d em o crá tica  d e l Foro.

¿ C o m b in a r  la  c a m p a ñ a  del re c o jo  d e  f ir m a s  c o n  ta re a s  d e  

fo rm u la c ió n  p ro g ra m á tic a  p a ra  la  t ra n s ic ió n  d e m o c rá tic a  con  

c a m p a ñ a s  p o lític a s  y e v e n to s  p u b lic ita r io s  p a ra  lo s  m e d io s , y  co n  

e s fu e rz o s  o rg a n iz a tiv o s  o m a n te n e r  la  d ife re n c ia c ió n  d e l e s fu e rz o  

d e  r e c o le c c ió n  d e  f irm a s  re s p e c to  d e  la s  o tra s  ta re a s ?

S ie n d o  c ierto  que la cam paña de reco lecc ió n  d e  firm as encara  

p ro b lem as  por la fa lta  de recursos y d e  activ is tas , no es m enos cierto  

q u e  si es ta  se a d e cu ara  a las coyunturas  p o lític a s ..re n o v a ra  sus 

m en sa jes  de acuerdo  a las c ircunstanc ias , g en era ra  hechos  

public itarios y se  articu lara  con cam p añ as  p o líticas  en función d e  una  

p ro p u esta  d e  transic ión  dem ocrática p o d ría  p o tenc iarse .

H ay que tensar fuerzas para culminar el proceso d e  recojo de firm as en  

Febrero  d e  19 9 8  y que el tem a sea contem plado por el Jurado N acional 

de E lecc io n es  an tes del recam bio d e  ju lio  de l 9 8 . Ello ex ige  un nuevo  

e s fu e rzo  p a ra  com prom eter d irigentes po líticos y sociales, as í com o  

personalidades, d iseñar un lanzam iento d e  la cam paña con agresividad  

p u b lic ita ria  y m an ten er y m ultiplicar el e s fu e rzo  d e  las brigadas de  

reco lecc ió n  d e  firm as. A ello contribuiría  d ec is ivam en te  a v a n za r en  

m ateria  o rg a n iza tiv a  y de form ulación p ro g ram ática .

E s tá  c la ro  ya  que el fujim orismo -al e v a d ir  la  postu lación  con siglas  

p ro p ias - p re te n d e  q u e  las e lecciones m u n ic ip a les  del próxim o año  no 

se  co n stitu yan  en un espacio de con fron tac ión  po lítica  previo a  las 

e lecc io n es  del año  2 0 0 0 . Sólo el re fe rén d u m  p o d ría  abrir ese  espacio  

y d e b e m o s  co n ven ce r de ello a todas las fu e rza s  políticas y sociales
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posibles. Íc»

II. P R O P U E S T A  D E  P L A N  D E  A C C IO N

C u atro  g ran d es  ta reas  d eb en  o rg an iza r nuestro  P lan  de Acción:

a. La fo rm u lac ión  de la p ro p u es ta  p rogram ática  d e  la transición  

d em o crá tica , con una d inám ica p artic ipa tiva  y d e s c e n tra liza d a  que  

a rtic u le  a in te lec tua les , d irig en tes  políticos, d irigentes  socia les, 

ju ven tu d e s  y m ujeres.

b. L a  o rg an izac ió n  nacional del Foro  D em o crático , con un criterio  

articu lad or. d escen tra lizad o , partic ipativo  y d e  tra n sp aren c ia  

d e m o c rá tic a  Ello exige d e s a rro lla r  tam b ién  una b ase  m ateria l de  

lo c a le s , instrum entos de com un icac ió n  y d e  form ación, as í com o de  

g en erac ió n  d e  recursos económ icos. Im plica u na  b rig ad a  de  

o rg an izac ió n  nacional o va rias  reg io n a les .

c. El R e fe ré n d u m  que im plica con segu ir las firm as, desarro llan d o  los 

esfuerzos de organización, m ovilización y difusión necesarios, así com o  

d ig ita rla s  e in ic iar la presión p a ra  q ue  el proceso ten g a  curso en  

función  de un cronogram a político.

d. In c e n tiv a r  la m ovilización p o p u la r y c iu d ad an a  y la res is tenc ia  al 

ré g im e n  contribuyendo a to d as  las acc ion es  popu lares  y c iu d ad an as  

q u e  en fren ten  al gobierno, bu scan d o  d arles  una proyección  h ac ia  la 

transic ión  dem ocrá tica  y p o ten c ian d o  la lucha contra el fraude.

D e fin a m o s  en  función de la u rgen c ia  y prioridad actual de los esfuerzos

a lg u n o s  lin eam ien to s  de las acc iones a d es arro lla r en  re lac ión  a las cuatro

ta re a s  p lan tead as;

1. E L  R E F E R E N D U M : L O G R A R  L A S  F IR M A S  F E B R E R O  D E  1 9 9 8  Y  

L O G R A R  Q U E  E L  A C T U A L  J N E  R E S U E L V A  SU P R O C E D E N C IA .

E sta d e b e  ser nuestra m eta  en  re lac ió n  al R eferéndum : a lc a n z a r las 

firm as en  d ic iem bre y lograr q ue  e l J N E  resu e lva  an tes d e  julio de l 98.

P a ra  lograr estas  m etas requerim os;
\  f

1 .1 . R e la n za r la cam p añ a  re la c io n a n d o  el re fe rén d u m  con todas las  

c a u s a s  dem ocráticas  que  en  fo rm a sectorial, parcia l o g en era l 

sienten las m ayorías. El referéndum  e b e  vo lver a  a p a re c e r com o  

un articu lador de un  conjunto  d e  d em an d as  d em ocrá ticas  y 

sociales en tanto le c ie rra  e l paso  al actua l b loque político  en  el
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Esto ex ige  redefin ir p e rm a n e n te m e n te  los m ensa jes  del 

re fe rén d u m , adecu án d o lo s  a la coyuntu ra , m ediante  

pronunciam ientos, conferencias de p ren sa , eve n to s  publicitarios  

para  los m edios d e  com unicación, m in ica m p añ as , etc.

Por otro lado, es necesario vincular re fe ren d u m  con lucha contra  

el fra u c e  q ue  el gob ierno  v ien e  a rm a n d o  para  im poner la 

ree lecc ión . C errem o s  el paso al fra u d e  rech a zan d o  la 

ree lecc ió n , es un m ensa je  n ecesario  a  levan tar.

F in a lm e n te  hay q u e  re tom ar el m e n s a je  d e  q ue  el re feréndum  

d e b e  ser expresión  d e  unión y fu e rz a  d e  los p eruanos para  

hacer respetar sus derechos y co n q u is ta r los cam bios de rum bo  

q u e  an h e lan .

1 .2 . Todo ello exige un Com ando Político d e  C am p añ a , con apoyo de  

un núc leo  creativo  publicitario para  re to m a r -en  el in terés de la 

g e n te -  el lugar q ue  corresp onde a  la c am p a ñ a  por el 

re fe rén d u m .

poder.

-t

1.3 . T a m b ié n  requ iere , reactivar p ú b lic a m e n te  ia re lac ión  con 

organizaciones sociales, g rem ia les  y p o líticas  para rev ita liza r el 

co m p ro m iso  con el re ferendum  y re a v iv a r  la im agen de  

plura lidad , as i com o am pliar la p artic ip a c ió n  de sectores  en el 

"A cu erco  por la D em o crac ia  y el R e fe rén d u m ".

1 .4 . R e su lta  in d ispensab le  tam bién re a c tiv a r  la difusión y 

propaganda y desarro llar un plan de a p e rtu ra  d e  locales, en los 

p rin c ip a les  distritos de Lima, q ue  nos p erm ita  s a c a r ade lan te  

tam b ién  el es fu erzo  organizativo .

1 .5 . La reco lecc ió n  d e  firm as d eb erá  co m b in a r la acc ión  de la 

g e re n c ia  co n tra tad a  para  el efecto , con  un nuevo impulso de  

co n fo rm ació n  de brigadas  con vo lu n tario s  y el desarro llo  d e  

ch arlas  y ac tiv id ades  públicas d e  d ifusión.

El C om ando de C am paña deb erá  d e s a rro lla r  un cronogram a de  

es te  conjunto d e  activ idades y re fo rz a r  el es fu erzo  de  

reco lecc ión  de dinero.

2 . L A  P R O P U E S T A  P R O G R A M A T IC A  D E  U N  “A C U E R D O  P A R A  L A  

T R A N S IC IO N  D E M O C R A T IC A ”

Esta es  una ta rea  fundam ental pues da c im ien tos  y p royección  política  

al acu erd o  am plio  que buscam os. D e b e  d e s a rro lla rs e  con el claro
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objetivo e  perm itir una transición d em o c rá tica  a p an ir de resp u es tas  a  

los problem as que plantea la población, com prendiendo que se  tra ta  de  

una dem ocracia integral, es d ec ir eco nóm ica, política, social y cu ltural.

L a  p ro p u esta  d e  transición d em o c rá tica  d eb erá  re p re s e n ta r  

d em o c ra c ia , partic ipación  y tra n s p a re n c ia  fren te  a l . au toritarism o  

d ic ta to ria l, la concentración  ae i pod er y la corrupción y fa lta  de  

fiscalización D eo erá  constituir una  opción descen tra iis ta  y reg io n a lis ta  

frente al actual centralism o lim eño. D e b e rá  constitu ir una p ro p u esta  de  

in te g ra c ió n  fren te  a la exclusión q u e  rep rese n ta n  las po líticas  del 

rég im en . D e b e rá  re tonar el rol d e  las fu e rza s  cívicas y de la soc ied ad  

civil, la re instituc ionalizac ión  del país fren te  a la destrucción del tejido  

socia l y de ¡a institucionalidad y al c re c ie n te  peso en las d ec is iones  

políticas  de sectores  del m ilitarism o y los apara tos  de in te ligenc ia . 

D eb erá  apuntar a una política económ ica h u m an izad a , reac tivad o ra  de  

nuestros sec to res  productivos y a lim en tad a  por un afán  de justic ia .

2 .1 . U na Com isión Central de P rogram a revita lizando y conso lidando  

ios T a lle re s  dé A ltern ativas  P ro g ram áticas  y asu m ien d o  el 

im pulso hacia  un Foro P E R U  A L  S IG L O  X X I a  rea liza r en  1 99 8 , 

previos even to s  reg iona les  y sec to ria les , es ind ispensab le .

2 .2  El traba jo  program ático  d e b e  b u scar incorporar no sólo  

in te le c tu a le s  sino d irigentes  políticos, g rem ia les , soc ia les  y d e  

p ro d u c to re s . D e b e  ten er un m étodo  descen tra lis ta  y b u s car la 

partic ip ac ió n  de la pob lac ión , en fa tiza n d o  en e s p ec ia l la 

partic ip ac ió n  juvenil y fe m e n in a  cóm o e lem ento  renovador.

2 .3 . S e  re q u ie re  una in fraestructura  m ateria l que sea  b a s e  d e  es te  

tra o a jo . ei m ism o que p u e d e  a rticu la r entre  sus es fe ra s  de  

a c c ió ñ  ios deb ates  e  in te rcam bio s  que prom ueve el Foro  

U n ivers itario , el Foro Labora l, y el Foro  U rbano, en tre  otros.

2 .4 . La Com isión C entra l d e  P ro g ram a d e b e rá  p rese n ta r un P lan  d e  

T ra b a jo  y un C ro n o g ram a d e  A ctiv idades  con prio ridades, 

a lre d e d o r de:

c.

d.

R égim en Político Alternativo; dem ocra tizac ión  de l E stado  

y *a sociedad, d es cen tra lizac ió n , in d ep e n d en c ia  de  

poderes;

Alternativas de Política Económ ica en función del em p leo , 

la m ejora de los ingresos, la d e fen s a  del consum idor, el 

ap o yo  al productor n ac io n a l y el progreso del país; 

M o ra lizac ió n  y T ra n s p a re n c ia ;

S erv ic ios  S o c ia les  y P ro g ram as  de E m erg e n c ia  S o cia l.
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3. O R G A N iZ A C IO N : C O N S T IT U IR  C O M IT E S  D E S C E N T R A L IZ A D O S ,

E S T A B L E C E R  U N A  R E D  D E  C O M U N IC A C IO N , D E S A R R O L L A R  UN

C E N T R O  D E  F O R M A C IO N  Y  G E N E R A R  U N A  E S T R U C T U R A  D E

D IR E C C IO N  E S T A B L E .

E s as , junte a i a neces idad  de de g e n e ra r  recurso s económ icos

constituyan  las ta reas  cen tra les en este  ám bito ,

3 .1 . H ay  cu e  conform ar una C om isión N a c io n a l cíe O rg an izac ió n  y 

una B ’cca d a  N acional o varias R e g io n a le s  bajo  su dirección.

3 .2 . H ay cue reactivar los C om ités D e p a rta m e n ta le s  q u e  se  

c c n fc n ia 'o n  o constituir otros, en un P lan  N ac io n a l q u e  im plique  

locales ...m ité s  de form ación y re lac ió n  con los m ed ios locales  

de c o n i. '-  cación.

3 .3 . F o rta le c e r  y reorien tar el trabajo  de l Foro U n ivers itario  y ios 

dem ás  Foros sectoria les  existentes.

3 .4 . Es necesario  con tar con un C om ité  d e  D ifus ión  q u e  trab a je  con  

las relaciones abiertas por el Foro Periodístico, p rep are  cassetes  

para d isH 'bu ir a  radios a nivel n ac io n a l y d a r lugar a  un B oletín  

periód ico  m ás ana lítico  y político, de l Fo ro .D em o crá tico .

3 .5 . S eria  útil una Comisión de R elac iones del Foro  p ara  a te n d e r los 

req u erim ien to s  de vinculación con  o tra  o rg an izac io n es  

nacionaíss. así como con las es feras  in te rn ac io n a les . Esta sub­

com is ión  d e b e rá  ju g ar un papel en  la reac tivac ió n  por la 

c am p a ñ a  por el referéndum

4. M O V IL IZ A C IO N  Y  C A M P A Ñ A S : IN C E N T IV A R  L A  A C C IO N  P O P U L A R  

y  L A  R E S IS T E N C IA  C IU D A D A N A  A L  R E G IM E N  B U S C A N D O  D A R L E S  

U N A  P R O Y E C C IO N  H A C IA  E L  R E F E R E N D U M  Y  L A  T R A N S IC IO N  

D E M O C R A T IC A

U n C om ité  d e  C a m p a ñ a s  y M ovilización  d e b ie ra  d a rle  una proyección  

a  la lucha contra el fraude electoral, incentivar y con tribu ir toda  protesta  

con tra  el abu so  y el autoritarism o y resp a ld a r las d e m a n d a s  sociales  

e s ta b le c ie n d o  víncu los con espacios com o el F re n te  Am plio  que  

im pulsa la C G T P  las o rgan izac ion es  d e  usuarios , los m ovim ientos de  

g é n e ro , las o rg an izac io n es  de b en efic iario s  d e  p rogram as de  

e m e rg e n c ia  social, etc.
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