PARTIDO UNIFICADO
MARIATEGUISTA

PUM

PARTIDO UNIFICADO MARIATEGUISTA

P.U.M.

Balances

1987 - 1992
Parte 1




SOBRE EL PATRON DE ACUMULACION CAPITALISTA

A) COLAPSO DEL PATRON DE ACUMULACION DE INDUSTRIALIZACION

POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (ISI)

1.- Funcicnd desde l1la décasda del 50 hasta 1988.
2.- {Cusles son sus caracteristicas.
a) Se inicia un procesc de industrializacidén que 8€:

b)

c)

. Dedica bienes de consumo {alimentos. vestido.
construccidnd.

. No produce M. de Produccidi.

Los bienes de Capital v 1os insumos ios importa.

. No se engrampa COn 13 wmineria, nil pesca. ni la
zgricultura. Los primercs los exporta. Los
segundos los importa.

Increments la clase obrera ¥V los asalariados.

. Su ciclo genera el cuello de botella : ) aparato
industrial detora divisas ¥ el sector exportador
no tiene capacidad para producirlos al nivel de
ese CONSUmO -

Es anti-campesinc ¥ ceatralista : importa alimentos.
margins al Aag&ro Serrano-Comunero. Lima concentrado
todo : produccidn, finanzas. etc.

Geners una estructura productiva desartic
samensa designaldad tecnolégica @ €8 €
mente inflacionario.

n

8]
rrvctural

- 3Sector moderno { Industria. Minas, Pesca ¥V Servi-
cios) (GBNM, BM, Clase Obrera. Asalariados).

- Sector rural moderno: Agricultura Moderna-costa
(BM Agraria, |, Parceleros, P Productores, F
Agricola. eventuales).

- 3ector Informal Urbano: Produccién mercantil. -
Grandes ciudades: Pequsfio productor ¥ coinerciante.
. L]
- Sector Informal Andino: Agricultura serrana (cam-—
pesino comunero ligado & la CC).
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4) E1 Estade (1968 - Velssco) pasa hacer el principal
soporte de la Economia. Recibe empréstitos de la
banca internacional y los gobiernos extranjercs. ,

1975 - 1988 : Crisis, lps fases de expansién son cada
vez méas cortas. Sus fases de depresib6n son més largos.
(77-78), (B1-85), (83-80). ”

1988 colapea, se destruye : sus resortes internos y el
Estado, en crisis mortal.

B) CARACTERISTICAS DEL NUEVO PATRON DE ACUMULACION : EL

s e
A=

NEOLIBERALISMO

Reinsercidn Internacionsasl

Pago de la deuds

(eje central) s

No desarrollc el Aparato Productivo pax:a el mercado
interno. Objetivo destruir aparato productivo interno.
Gran ofensiva comercial. Impase productivo.

Un nueve rol del Estado. Regulan ahora los monopolios.
Un Modelo Altamente Centralista.

Un modelo que destruye el mundo laboral 'y la

‘organizacién campesina. Propone una nueva organizacién

del munde del trabajo.
Un modelc que margina definitivamente al agro.

Un modelo que necesits del autoritarismo y represion.

Il
NURVA ESTRUCTURA DE CLASES
A) CAMPO POPULAR
Entre las décadae B80-70 y parte de los 80, se forjdé un
movimiento liderado por la clase obrera, en alianza con
el campesinado y el movimiento barrial. PARO 19 DE
JULIO DE 1977 : su més alta expresion.

Finales década del “80 este movimientc se digpersa, se

‘diegrega. Se produce crisis de representacién gremial ¥

politica.
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1990-92: ESTAMOS ANTE UN NURVO MOVIMIENTO SOCIAL, con
nuevas caracteristicas al cual hay que dotarlo de
representacion gremial y politica.

LA CLASE OHRERA

Disminuye respecto a la PEA.
LSQUE ES PEA?

La poblacién en edad - de trabajar entre los 15 y 60
afios.

Caso ima-Metropolitans.

PEA c.0

1977 1°197,800 347 .362
(100%) (29%)

1989 2°311,600 . 455, 305
(100%) (19%)
1991 (10%)

Caida dréstica de loe Ingresocs.

1873 1989

SALARIO MINIMO . 100 20% QUINTA
- PARTE
SUELDOS: A. 100 26% ' CUARTA
PRIVADA PARTF
SALARIOS A. 100 25%  CUARTA
PRIVADA PARTE
REMUNERAC. 100 16%  SEXTA
GOB. CENTRAL PARTE

Pese a los cambios, la clase obrera es la fuerza
dirigente de ld revolucién, es fuerza combatiente;
aunque ha deteriorado su capacidad de fuerza
aglutinante.

CDI - LUM



1.- POBLACION (1984)

381,500 habitanteg ——~—————~—- 49% del total.-
COSTA. | esacbrnmesn s S e 16%
SIERRA: . ——sw—gr—emmenan e 65%
SELVA: W = svs-csusdeslikrastde—re 19%

2.— CARACTERISTICAS CENTRALES
A) Despoblamiento: Crieis y Viclencia.

B) La Lucha por la tierra en lo central esta resuelta.
NUJEVOS PROBLEMAS.

C) La agricultura peruana esta en manos del minifundioc
(M), pequefiogs productores (PP) y medianoe prop. (MP)

TOD0O BL ™ . BOX ‘(M. PP) ——r—S=-=~ 2°578,000 HAS. (5°000,000)
2ERU (55%) ‘ (100%)
EN LA S0%  (MPP) —=—"—vm== 17377 ,000 HAS. (1°970,000)
SIERRA (70%) (100%)

ESTO HA SUCEDIDO POR: PARCELACION DE LAS CAP's - COSTA;
REESTRUCTURACION SAIS, CAP°S, ERPs.

D) El punto central de su lucha por la produccién -
camina al mercado.
E) El agro es: numeroso, poco productivo y pobre.
3.~ MOVIMIENTO AGRARIO SIERRA
A) Campesinc comunero serrano.
B) P.P. en valles interandincs.
4.- MOVIMIENTO AGRARIO COSTA
A) FParcelero
' B) Proletariado agricola:

=~ Azucarero
- Eventuales.

C) Pequefio productor - produccién comercial.
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MOVIMIENTO AGRARIO SELVA

A) Camp. - Produc. hoja de Coca.

B) Camp. orrillero - riberefio.

C) Pequefio productor - Ceja de Selva.

D) Comunidades Nativas

: -
752,000 Aszalariados.

1980 -
1989 - 1°305,000 Asalariados.

1980 - PFA - LIMA' ——~ 38.8%

1989 - PEA - LIMA = Llrge O

1991 - 50% POB. DE CIUDADES ES INFORMAL.
SUBSECTORES :

A) El productor M-I-M -de articulos de consumo.

B) Sectores productoree - informalidad del gran capital

C) El comerciante’ - productcs nacional v extranjeros.

D) P,

comerciante - contrabando.

E) Trab. Serv. ambulante.

F) Trab. cambista.

G) Ingreso "0" - lumpen,

LA PEQUENA BURGUESIA

Aumenta de .su robreza. . Engrosa las filag de 1la

informalidad.
LA HUJER

Nuevo actor en la lucha social

LA- JUVENTUD

20% Pob. oscila entre 15 y 24 afos.
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MOVIMIENTO BARRIAL

Pobladores -~ lucha (luz, agua, vivienda, salud,
educacidn).

MOVIMIENTOS RECIONALES.

MOVIMIENTO BN DEFENSA DEL ECOSISTEMA.

-

A)

B)

C)

D)

B) CAMPO ENEMIGO

o EL _IMPERTALTSMO

Dieminuye 1la inversidén en el pais v tiene memos
interés en nuestros minerales. .

Nuevos mecanismoe de dominacidn:

. Dependencia financiera (Deuda Externa)

. Dependencia Industrial (maquinaria, insumocs)

. Dependencia Teencldgica (venta patentes)
Dependencia de Gestidn.

El méae importante mecanismo de dominacibén: Control
de nuestra politice econdémica a través del FMI.

Principal impuleor ideolégico y politico del neoli-
beralismo.

7

LA GRAN HURCURSA PERUANA

GRAN BURGUESIA NACIONAL MONOPOLICA

A)

B)

Concentracitn monopotica. Estructura diversificada.
S5e ublecan en la ITadustria, Minas. Comercic, Bancos.
Producen para el consumo.

5 CGrupos econdmicoe y 25 familias controlan la eco-
nomia del paie. Las cabezae son:

. Eanco Crédito
. Banco Wiease
. Banco Lima

. Banco Latino

.. Baneco Mercantil

C)

D)

Son grupog financlieros-especulativos que se enlazan
con neoliberalismo.

Debajo de estos grupoe existen otros sectores mono-
policos que no tienen control de bancos.
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BURGUESIA INTERMEDIARIA
Representantes reruanos de las transnacionales.

ALTA TECNCCRACIA

'Funoionario; del FMI @ otros:

. C. Bolofia (FMI1)
. H. De Soto (I:.JI;"]

C) CLASES INTERMEL.AS (

BURGUESTA MEDTA

Se ubican agricultura. mineria, Ind. consumo ¥
prduccién insumos.

Consumen en mayor proporcién insumps naclonales,
producern bienes de cepital de tecnologis media.

Dependen casi exclusivamente del mercado interno.

Son parte del Mov. politico. Kspecialmente moviﬁientoa
regionales.

Por razones programAl . cas y eatrzlégicas : son eectores
que deven ser ganados al campo popular.

II1x

DEL ESTADC DESARROLIISTA AL ESTADO NEOLIBERAL
CONTRAINSURGENTE

La ecrisis econfmica, al cambio de conducta econémica-
politica del gran capital que opta por .el neoclibera-
ligmo ¥ la nueva divisién internacional del trabaje;
conduce a un canbiz radical del ESTADO EN LA ECONOMIA :
SE RETIRA DEL APARATO PRODUCTIVO (wenta de empresas
estatales), abandona sus funciones sociales (salud,
vivienda, educacidn); v entrega la regulacidéu (politics
macroscondémica) & los monopelios.

Loe 12 afice de guerra intepna y su desarrclle, hsa
llevado & la teoria politica de un "“ESTADO FUERTE, pero
pequetio”; lo que significa gue =e ha ubicado dentro de
la cumpreneion de la guerra de baja intensidad. Asi
mismo, se ha guiadc por la necesidad de que el poder
militar prime scbre el civil y por militarizar la
sociedad y el ESTADD. Por ello, se ha transformado en
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un Estado Neciiberal v contrainsupgentc, donde las FFAA
han Jjugado wua rol de primer orden en estx
transformacion.

LRV

DEL REGIMSEN DE DEMOCRACIA PARLAMENTARIA AL REGIHEN POLITICO

NEOLIBERAL CONTRAINSURGENTE

Bl réximﬁn politice’ emanads della Consgtitucién del 79,
que "ers democracia ‘restringida -y tutelada, que niega la

Cparticipecién  democrética de ‘los! ciudadanosc v las

masas, que ‘“tiene ‘bases de r¢cavrdcter autoritario: que

| comenzd 2 convivir ton politicas contrainsurgentes. que
“convicié ! con’ la ‘gorrupcién ! {Poder: Judicial)r .y el

fiarcotriafico: entrd- en crisis en los afios de la década
del 80. = '

Entre las causas principales que originan esta crisis
destacan las piguientes :

a. Las masse lz desgastaran con sug luchae: aunque el
movimiento popular no la capitalizé oor errores de
conduceidn politica.

b. Cargo como costo natural su incapacidad - para
resolver la crisis econdémica.

= |
e

¢. Perdi6 su suctento naterial colapsar el patron de

acumualacidén IST.
d. La aplicacién integral del neo-liberalismo hizo més
patente ru crisis e inviabilidad.

e. los 12 atos de gucrra pusieron en evidencia un
régimen politico 1ncapav de reproducirse puclilcamente

f. Los partidc politicos qgue la sustentan entraron en
cirsis de representacion politica frente al. movimiento
social.

El golpe del § de abril es un punto ‘intermedio y de
tréneito hacia la legalizacién vy legitimacidn de un
auevo regimen neoliberal y contrainsurgente.

Las irincipales caracteristicas de este nuevo régimen
son: ¢

a. Dar paso a la wilitarizacién de la esociedad y el
Estsdo.

b. Un régimen donde el l1llamado poder legislativo esté
desnsturslizado y tode el poder se concentre en el
Poder Ejecutivo, en particular en la Presidencia de la
Republica. :
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c. Dar curso a un régimen que de escasc espacio a los
partides politicoe y loe organismoe populares de
cardcter natural. :

d. Que contenga todas las leyes econémicas y sociales
que den curso plgno y aplicabilidad al neoliberalismo.

e. Todeo ello debe condesarse en un nueve provecto de
Constituecién neo-liberal y contrainsurgente.

v
NUEVO PATRON DE IDENTIDAD CULTURAL DE NUESTRO PUKBLO

En las Ultimas 4 décadas (50-90) el pais ha sufrido
transformaciones econdémicas, politicas y socciales, que
en la década del 80 .entraron en crisis v
descompesicion. A diferencia de ellog, el nuevo patrdn
étnico-cultural no sdlc logrd mantenerse, sino que ha
servido com> instrumento de lucha y resistencia.

Este nuevo patrén, tiene en lo Andino una fuente
central, pero no en lo Andine Tradicional encerrado en
lo rural; eino en ‘lc Andinc que recogiendo estas
raices, ha venido a la corquista de esociedad, y al
lograrlo, ha desagrollado una nueva identidad étnico-
cultural.

Lima, 2Z de Julio de 1,992

La Comisidén de Programa
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CCMISEION DE FROGRAMA

Documento No. 3

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS PARA LA ETAPA
DEMOCRATICO-POPULAR

Introducciotn:

Presentado el diagnéstico programdtico de nuestra formaciodn
econémica, politica y social; y teniendo en consideracioén el
documento gue * hate referencia a las rrincipales
transformaciones producidas en los wGltimos 15 afios. es
necesario formular los lineamientos programdticos, gque no es

- - -~

sino un perfil yr_una wi o)

Esto nos permitird dar el marco adecuado para el disefio de
nuestro programa concreto, instrumento gque responde a la
aplicaciétn de estos lineamientos a un determinado periodo de
la lucha de clases. Es decir. el programa concreto tiene dos
instrumentos auxiliares: la visién general programatica y el
balance de 1la correlacién de J$uerzas eue se vive en un
determinado momento.

Podriamos decir en términos generales que el Partido tiene

los siguientes~ instrumentos de orden programéatico:
»

1.- 3u propuesta de socialismo mariateguista. (Incorporado
en el tema sobre ideologia).

Z.- 5Suvs lineamientos programdticos de la etapa democratico-
popular.
3.- Su programa concreto.
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LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS:

I.- UNA NUEVA CONCEPCIbON DE PODER

La lucha por el poder politico es el punto nodal de nuestra
vieién pregramédtica -y estratégica. . Bagdndonos en la
experiencia de nuestro partido meriateguista ésta adopta la
formulacién de la construccién, forja y conquista del poder
popular. Sin embargo, es imprescindible hacer las siguientes
precisiones programaticas que noe permitan tener una
correcta concepcidn de ‘poder popular:

i; El poder popular tiene como objetivo supremo construir
una nueva sociedad, justa, solidaria y humana: que abre
los caucee para sentar las bases y eliminar 1la
explotacién del hombre por el hombre. Este poder
popular se inspira en el legado ancestral de la época
~del incanato: Ama Llulla, Ama Kella y Ama Sua.

El poder popular coloca los cimientos para edificar una
nueva moral de ciudadanos y  productores,
diametralmente opuesta a la corrupcién y al ventajismo
politico gque corrce las democracias tuteladas.

La concepcién de poder popular rebasa los limites

"estrechos de quienes quieren encasillarla en la tesis
del “"asalto del poder", de quienes creen que el
objetivo es copar el Estado, de quienes creen que el
poder es para ponerlo al servicio privado de un grupo
social.

El poder popular resume la suprema funcién piblica al
servicio de laes grandes mayorias y recusa el convertir
el poder en instrumento para el interés egoista del
servicioc personal. La funcién pablica es un apostolado
solidario al servicio de los demds ¥y en el periodo de
ejercicio se debe ser capaz de renunciar a las
aspiraciones personales. El representante ptiblico
tiene los mismos derechos gue los demés ciudadanos pero
tiene deberes supremos.

2. Debemos tomar como referencia las experiencias del
socialiemo de Europa del Este. hoy en descomposicidén, y
replanteando versiones unilaterales es indispensable
CORREGIR LA TESIS DE QUE PODER POPULAR ES SINONIMO DE
PODER ESTATAL.
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Nuestro objetive no eg copar la sociedad via el Estado
ni estatizar la sociedaf civil, sino liberar politica vy
socialmente a2l hombre v a las clases subordinadas de
todo mecanismo de presidn contra ellas. Por eso nuestra
revolucién, deberd hacer uso de eeta maquinaria estatal
en todo el procesoc de transicidn hacia el socialismo,
con una nueva concepcién sobre el Estado y sentando las
bases para su disolucidén, tal como preconizaran Marx.
Engels y Lenin.

El poder popular responde a la concepcién gue hace de
las masas la protagonista central en el ejercicio de
este poder. Para ello construye instrumentos de fuerza
vy de convencimiento que forjan una hegemonia politica
de masae. En esta concepcidén, con toda su importancia,
el Estado es un instrumento. Es decir, debemos corregir
la visidén estatista que le quité a las masas el derecho
de autogobernarse. O como dijo Marx: "las masas deben
apropiarse de las funciones estatales”, para gque estas
ultimas estén a su servicio y no a la inversa.

Estas precisiones de la concepcién popular nos lleva
inevitablemente a tener una nueva propuesta del rol del
Estado en la econom@a, la politica v la sociedad.

Este poder popular, teniendo en consideracidén las
modificaciones que se han producide en las clases que
componen el campo popular, las que se han dado en la
economia ¥y en las nuevas relaciones de las masas con la
sociedad, responde a los intereses de los trabajadores:
clase ‘obrera y asalariados, campesinado, pequefios
productoree y comerciantes urbanos que estdn alrededor
de la produccién mercantil simple (autoempleados vy
trabajadores por cuenta propia), trabajadores
estatales, pequefia produccidén industrial, agraria y
comercial.

Este poder no s8bélo representa los intereses de los
asalariados y productores que estan oprimidos vy
explotadce por el sistema de dominacién que implementa
el imperialismec y la gran burguesia; sino también a los
movimientos sociales que traspasan los linderos gque
demarcan a las clases sociales, cuya expresién més
avanzada se da en los movimientos Jjuveniles, en los
movimientoe de las mujeres, en lop movimientos
regionalistas. en los movimientos que luchan por la
defensa del resguardoc del ecosistema, en los
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movimientos que preservan la identidad cultural de
nuestro nuevo Perﬁ‘a través de la misica, danza y arte.

Este poder ©popular abre- un espacio de orden
programético-estratégico a fuerzas burgueeas
intermedias (agraria, industrial y comercial), gque
teniendo lazos vitales de sobrevivencia con el sistema,
son s8in embargo, fuerzas que tienen sustanciales
contradicciones con la dominacidén imperialista y gran
burguesa.

Los empresarios que conforman este sector intermedio,
si bien muestran una conducta politica y econdmica
pragmatica, tienen elementos qgque nuestra propuesta
programatica loe pone de relieve para comprender la
importancia del rol que pueden cumplir en el cambio
revolucionario. Por las caracteristicas de las demandas
que atienden, combinan en mayor proporcidén los insumos
nacionales antes que los importados, tienen la
tendencia a introducirse en el sector productor de
bienee de capital (sobretodec autopartes y tecnologia
media). Son altamente sensibles al destino y desarrollo
del mercado interno y por esa via estédn mas dispuestos
a sostener unsa propuesta de desarrollo industrial
auténoma e integrado al conjunto de la economia. No
provienen de los sectore oligérquicos ni de los nuevos
grupos de poder, culturalmente son ajenos a la léogica
occidentalizadora del gran capital.

El poder popular deberd atraerlos para forjar una
alianza de clases y comprometerlos a la realizacidn del
proyecto revolucionario que estamos proponiendo.
Indudablemente para ello debe garantizarles espacio
econdémico y politico que respalde sus intereses.

En determinados periodos de la lucha de clases, cuando
el problema nacional es el centro de la lucha politica
nacional en el pais, el poder popular puede abrir
espacios politicoe y econbmicog a sectores de la gran
burguesia que  tienen, aunque parciales perc
importantes, contradicciones con las politicas
econfémicas y eociales gue se implementan en ese
periodo. Bn otras palabras el poder popular también es
capaz de enarbolar UNA PQLITICA DE FRENTE AMPLIO que
incluya a los sectoree arriba seflalados.

Este poder popular se expresarda en un nuevo régimen
politico. Se trata de construir una nueva repiblica
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independiente y soberana, democrética, federativa e
integracionista.
| :

INDEPENDIENTE Y SORERANA, porque construiremos un pais.
libre de toda injerencia ¥ dominacién imperialista,
manteniendo sus relaciones con las demds nacionee V¥
Estados en términos de igualdad.

DEMOCRATICA, porgue a diferencia de la democracia
restringida y tutelada gue consumimos hoy, que tras los
derechos ciudadanos donde todos 8SOmos iguales en la
formalidad, somos profundamente desiguales en la cruda
realidad en que sé6lo gozan de derechos aquellos guienes
ostentan el poder econdmico tras el reinado de los
monopolios, porgue han privatizado el poder politico
‘poniéndolo a su servicio ¥ convierten el poder militar
en 1la fuerza que defiende sus intereses egoistas ¥
privados.

Nuestro regimen de verdadera demccracia abre los
canales para que las masas populares hagan ejercicio
plenc de su derecho al voto universal ¥ secreto ¥
ejercicio pleno de la democracia directa, como
mecanismos centrales para gobernar al pais y elegir a
sus representantes. Este régimen de democracia no sélo
sustentara las libertades individuales y vy los derechos
humanos. De la misma manera conjugara un equilibrio
entre lo piblico y lo privado ¥ preservara los derechos
referidos a la individualidad.

Como régimen democratico impulsara y respetara la
pluralidad politica, como al mismo tiempo también podré
-ejercer el legitimo derecho de defenderse de quienes
quieran destruirlo.

El regimen de gobierno de la democracia burguesa
restringida: y tutelada elige un presidente que hace
ejercicio de una politiqueria y demagogla para recoger
el voto y-normalmente actia en direccién contraria a la
voluntad popular. Igual sucede con los representantes
elegidos @l parlamento y otro tipo de autoridades que
representan loe intereses de las clases dominantes. El
pueblo participa con la eleccién directa y secreta cada
cierto tiempo y no tiene ningin mecanismo para obligar
a que los representantes que eligen sean consecuentes
con el encargo que les dieron. En esta democracia
engafiosa los electores son convidados de piedra.
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La democracia verdudera »>autenta wun 'regimen que

reivindica la peclitica 1 ercicio noble de wun

servicio Buprero an  favor de'lz% glandas mayorias, la
o .

Nuestra democracia pionlar elegira al presidente de la
Republica »or vetaciin univercal directa y secreta y
establece normau Jue peimitan saucionar la traicién a
oferta electoral ¥y 1.« volunbad popular.

Vicladas las .norﬁns ge  .abré el camino. a6 la

)
-

revocabilidad do Is mddyam Bobtoridad del pais.

El ejecutivo que acompa'.2 al presidente de la Repiblica
serd nominado por la Asamhlea Nacional Popular y de esa
forma se evita goqieznos de ‘corte presidencialistas,
base del auto;itar;smo da 1.3 deﬁocﬂéciaa tuteladas.

-
(£} [

La Asamblea Nzcionnl ~Poplilar, 'a “gifetencia’ ded
parlamento actual comiinard <funciones de cardcter
legislativo y ejecutive, de moco t=l que no sea. un
6rgano sin respovisa®il.lzsdés de splicar lo que acuerda.

La Aaamblea Nacinial Popular tien2 un  cardcter
unicameral, =u eornvo3icidn escara determinada por: <l

- rapreaentan+ea a]agidcs por e; voLh aniveraal directo
‘y secreto:; ' . “

- los representantes de la Lemocracza dlrecta (Frentes
de Defensa, Asambleas Populacves’ dealas, Centrales de
trabajadores ¥y pﬁoouei%reql, ‘@legidos por sus
respectivos eatementou aplicando los métodos :que se
ejercen a través de 1_ votacioﬂ univeranl directa y
secreta; * i

- por la rapreaentaclén de los Gobiernos Regianales, v:

- por la reprgaentacion d% Nas FFAA due con ésta par-
ticipacién paserfn a  Her - fuebzas deliberantes-
ejecutivas v estordn obligadas a abrir procesos de
democracia interne prra ulegir a repsresentantes cor
capacidad de ser reprecentantivos de su sector. :

De la miema manera todos estos repreventantes podran
ser revocados y renovados cuand@ el puablo lo considere
conveniente, : :

Finalmente, nuestro regimen de demccracia recupera el

verdaderc contenido de la libertad, que siendo logro de
la humaqidad. zin embergc la inscribe en 1la lucha:
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"para conetrruir el salto del reino de la necesidad al
reino de la libertad’.

Como asimismo., hace sustento de ella el legado
histérico de nuestrc pueblo andino gue sabiamente ha
logrado combinar el interés individual con el interés
colectivo. Por eso este regimen democrAtico,
revolucionario, libertaric es compatible con la utopia
andina.

EEDERATIVA porque aparte de ser una Republica unitaria
y tener un régimen que elige un gobierno nacional; abre
el espacio suficiente y necesario para el desarrollo de
niveles de autonomia politica y econémica de los
gobiernos regionales. : e

INTEGRACTONISTA porque en la lucha por forjar una nueva
identidad cultural como parte de la formacién de la
nacién peruana, recoge las particularidades de las
nacionalidades. etnias y comunidades nativas. Y es
también integracionista porgue busca la unidad e
integracion de loe pueblos latincamericanos.
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1 81 SO 7 DESHILITARIZAC'ION DE LA SOCIEDAD COMO
RESPUESTA PROGRAMATICA Y ESTRATEGICA A LA
GUERRA INTERNA EN EL PAIS.

Una de las tendencias objetivae de nuestra sociedad es
la militarizacién, la primacia del poder militar sobre
el poder civil. La base de ello es que el Estado
peruano aparte de ser burocratico e ineficiente es
también un instrumentoc de dominacién y represién contra
las clases subyugadas.

Para ejercer a plenitud este dominio se separa de la
sociedad civil y de las organizaciones politicas ¥
sociales que le dan sustento. En este cuadro, gquien
toma mayor distancia son las FF.AA. y cuando la crisis
politica y eocial se acrecienta, lo natural es extender

el poder de las FF.AA. hacia la sociedad, buscando su

militarizacidn.

El régimen politico de democracia burguesa (Poder
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral) termina
conviviendo y siendo el sustento de este proceso de
militarizacién. Pero lo mds grave es que termina
cediendo terreno al proceso de institucionalizacién de
la violencia estatal contrainsurgente, para concluir en
un tutelaje v subordinacién respecto a la
militarizacién.

Indudablemente la eetrategia de Sendero Luminiso basada
en el militarismo y sobre todo en el terror, es una
fuerza que no s6lo legitima el accionar
contrainsurgente esino que también al igual gque esta
altima propone una sociedad militarizada.

Nuestra concepcién de poder popular no se basa ni en la
estatizacién del conjunto de la sociedad, ni en la
militarizacidén de ella. Se sustenta en el autogobierno
de las masas y en el ejercicic de la fuerza como
capacidad propia de ella.

Un proceso de desmilitarizacién implica sefialar
explicitamente que el poder popular no &6le no
gobernara a través de las FF.AA. sino gue levantaria una
nueva propuesta de FF.AA. que estén al servicio y
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gobernada por las organizaciones que conforman la
sociedad civil. Su especializacién profesionalizada
s6lo tiene sentido di es capaz de potenciar la
armament izacién general del pueblec. Estas nuevas
fuerzas armadas, que también se vinculan a la
rroduceién y al régimen politico que sustentamos, que
tiene una organizacién militar, abrira espacilo
suficiente a los derechos democrédticos de quienes la
conforman.

Estas nuevas FF.AA. impulsarédn un proyecto de defensa
nacional que debe basarse en un pacto de no agresidn
con los paises limitrofes y del conjunto de
latinoamerica. Tendrd una propuesta hacia estos paisese
de desarme militar., para gque el conjunto de recursos
que se gasten en este rubro sean dirigidos al gasto
social. Si las FF.AA. tendréan también como una de sue
misionees la defensa nacional, 1la eeguridad interna
(Policia Nacional) estard a cargo de las organizaciones
de la sociedad civil.

Por otro ladeo, wun procesoc de desmilitarizacidén implica.
también un cambio en la estrategia de asignacidén de los
recursoe. El presupuesto destinado al legitimo derecho
de armar a las masas y de dotarnos de fuerzae militares
organizadas no deben, por regla general, estar por
encima de las necesidades econdmicas y politicas de las
masas. La economia civil debe primar sobre la economia
militar.

La desmilitarizacién de la sociedad, la reubicacidén de
los aparatos militares, la reivindicacidn de que en las
masas son las protagonistas del cambio revolucionario,
hace gque este planteamiento no sea de caracter
circunstancial, eino de cardcter programdtico y de
orden estratégico. "

Desde el dngulo antes sefialado, la paz no es tampoco un

planteamiento estrictamente téctico, sino que adgquiere

un contenido programdtico y estratégico. Es indudable
que esta bandera de la paz es producto natural de la

justicia social. DESMILITARIZAR LA SOCIEDAD, ALCANZAR

LA PAZ CON JUSTICIA SOCIAL SON ORIENTACIONES

PROGRAMATICAS INDESLIGABLES.
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Ante el proceso de creciente .vioclencia de la vida
econdémica, politica y secial del pais, el poder popular

10

reivindica EL DERECHO DE LAS MASAS A LA VIOLENCIA

JUSTICIERA. Hace usc de ella, cuando los enemigos del
pueblo, de la nacién y del paisz imponen a gsangre V¥
fuego sus intereses. Pero ésta capacidad de ejercicio
de la violencia Jjusticiera por parte de las
organizaciones civilees y populares exige que ellas sean
las protagonistas centrales y que todo aparato militar,
independiente de la categoria que tenga, se somete a la
voluntad del poder popular.
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ITI. POR UN NUEVO: PATRON DE DESARROLLO
REVOLUCTONARIO: ARTIMPERIALISTA, ANTIMONOPO-
LISTA Y ANTICENTRALISTA. POR UNA ECONOMIA
NACIONAL AL SERVICIO DE LA ALIMENTACION Y EL
TRABAJO, DEL DESARROLLO REGIONAL, CAPAZ DE

_COMENZAR A RESOLVER KL ANCESTRAL RETRASO DE
NUESTRAS FUERZAS PRODUCTIVAS.

PLANIFICACION Y MERCADO: /

La relacién entre planificacién-mercado v la
problemdética que de ella se deriva ha sido un tema
fundamental en todos los procesos revolucionarios del
siglo XX. Desde la revolucién bolchevigue, pasando por
la revolucidén china y terminando por .la nicaragiliense,
el tratamiento de esta  problemdtica ha dejado
importantes experiencias.

Si bien cada una de estas categorias responden y estén
vinculadas a2 matrices ideolégicas dietintas, importa
recordar que el capitalismo no rechaza la planificacidn
en i, ni una propuesta revolucionaria y socialista
rechaza el mercado en si. Visto de otro modo, ni
mercaedo es sindnimo de capitalipmo a secas, ni
planificacién ee sinénimo de Estado, de politicas

colectivas y de socialismo.

De lo gue se trata - en primera instancia - es discutir
y disefiar como éetas categorias econdbmicos-politicas,
se ponen al eervicio de un determinado .,patrén de
desarrollo y de una determinada sociedad. -Desde este
dngulo la planifizacién socialista es cualitativamente
diferente a la planificacién capitalista, porque la
primera esta guiada por el interes de la colectividad:
mientras que la segurnda se guia por el interés privado
v transnacional. D¢ la misma manera el mercado
manejado por el capitalismo se engrampa en la légica
del gran capital, ¥ por ello, en ultima instancia,
siempre temen la regulacidén por parte del Estado. Por
el contrario. en ur proyecto de cambio revolucionario,
el objetivo del mercado es superar las dificultades de
quienee son expoliados por la légica del gran capital,
es abrir las compuertas al desarrcllo de sus fuerzas
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productivas. Para ello hay la necesidad de regular las
leyee del mercado: que encuentra en la planificacién un
instrumenteo para el logro de este cobjetivo. 3

La combinacién contradictoria y complementaria entre la
planificacién y el mercado, dependen -en Ultima
instancia- de las carécteristicas econdmicas,
politicas, eociales que tiene un determinado pais.

El Perd de hoy, gque queremos transformar
revolucionariamente tiene béasicamente caracteristicas
econdmicas v sociales que prefiguran el rol del mercado
v la planificacidn; y que las sefialamos resumidamente:

a) Somos un peis cuya estructure econdmica estéd
organizada bajo un patrén de acumulacién que estéa
al servicio del gran capital. 85i bien existe un
mercado nacional, éste es de desarrollo desigual,
combinado y segmentado. Al interior de él1 conviven
los ©pequefios productores y comerciantes, que
comprometen a franjas importantes de la poblacidn y
que juegan un papel decisivo en la vida econémica,
social y politica del pueblo. Estos sectores estan
integrados en el mercadce interno de manera
segmentada y parcial, a través del mercado de
bienes-servicioa y del mercado del trabajo. Ello
es asi, porque el patrén de acumalacién ISI
organizdé el mercado ¥y sus leyes con 1la
particularidad de cerrar a estos pectores el
mercado de capitales, implementd formas de
asalaramiento truncas, y mecanismos de intercambio
favorables &al gran capital y en particular al
capital comercial. A lo largo del funcionamiento
de este modelo las grandes mayorias de estos
sectores ni han acumulado, ni han mejoradoc sus
ingresos ni han podido salir de la reproduccién de
simples mercancias.

El colapso del patrén ISI que se expresé en una
crisis de reproduccidtn, en la quiebra del proceso
de asalaramiento. ha llevadc a que estos sectores
del pueblo organicen™su sobrevivencia mediante el
autoemplens ¥ el desarrollc de microempresas;
extendiéndose asi, alin mas, las relaciocnes
mercantil simples en nuestra ecgnomia.

El modelo neoliberal que impulsa Fujimori, gue ha
puesto al gran capital financiero-eapeculativo,lal
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comando v como principal heneficiarioc, pone a estoe
sectores del pueblo en una situacion més precaria y
dificil que antes.

Frente a este cuadro dramdtico real del pequefio
productor y comerciante (urbano y rural) la
respuesta no es la negacidén ni la eliminacidn del-
mercado. Seria como sacar al pez del agua, porque
en ultima instancia la relacién con el campesinado
v los trabaijadores urbano-informales es en esencia
una relacién con el mercado. De lo que se trata es
que su incorporacidn al mercado este dotada de los
instrumentoe que permitan enfrentar exitosamente y
de regular las leyes del mercadc gue distorsionan y
aplastan sus intereses. Se trata de que el agua
gea limpia y no turbia. Pero antes de esta
regulacién es indispensable reconocer con claridad
la tendencia natural y objetiva de este productor
hacia el mercado, 1lo que implica reconocer,
ampliar, defender su derecho a la tierra y de sus
pequefios niveles de acumulacién que ha logrado,
gus formas de propiedad, de respetar la forma de
como produce para el mercado, de otorgar la
libertad de comercio, de respetar su derecho a la
ganancia, de su derecho al progreec por esta via,
de en derecho a incorporarse al mercado de
capitales.

Hasta agui en lineas generales el papel del merca-
do. La participacién de la planificacién es para
potenciar esta condicidon del pequefio productor y.
comerciante. Se trata de convertir a este productor
en eficiente vy competitivo.

Al ser concientes de la pobreza de eus recursos, de
sus escasos niveles de acumulacién y de que las
leyes del mercado buscan la marginacién de suse
intereses; la planificacién tiene el -objetivo de
regular egtae leyes del mercado. La planificacioén
busca crear las condiciones para aue su lucha por
la produccién log enrumbe hacia el progreso y el
desarrolle; por eso también busca asignar- recursos
‘que permitan dotarlos de una nueva infraestructura
productiva, de abrir las fuentes de financiamiento
(crédito), de una politica de precios que corrija
lags distorsiones gque caminan en favor de las
desigualdades que se producen entre el campo y la
ciudad. :
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b)

Es indudable que &n proceso de planificacién, el
Estado juega un ro. importante, en tanto- -que es el
mas importante mecanismo para la regulacidn. ‘Pero
debemos aclarar' inmediatamente gque el Estado no
puede aprovecharse de la desventaja que tiene este
productor frente al mercado, para luego copar sus
espacios y oprimirlo econfmica y politicamente. B35e
trata de generar formas de organizacién gque den
curgo a una planificacién democratica, donde los
productores jueguen un rol dindmico y hegeménico en
esta planificecién y el Estado a ser fuerza
sostenedora, pero subordinada a los verdaderos
agentes del cambio revolucionario.

Nuestra estruactura productiva es una combinacidn
donde conviven sectores con un relativo desarrocllo
de sus fuerzas productivas con sectores gque tienen

un retraso significativo de ellos. Es decir,
comviven sectores con difersntes niveles de
productividacg, caon diferenies niveles de
capitalizaci’n y tecnologia. Pero como conjunto
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ésta éstructura productiva de. pais es atrasada e

ineficiente. Esta eestvructura ha dado lugar a gque
se profundice la brecha entre £l campo ¥y la ciudad.
Ha generado wun proecesco de :ndustrializacién con
vulnerabilidades estratégicaz al noc poseer un
sector praductor de bienes de produccidén, que
importa irsumos Yy tecnologia y gue tiene una
dependencis financiera eatratégica con el
imperialisnc. Que ha gererado una dependencia
alimentaria de loes monopeliss agroindustriales. En
suma el Perd es un pais empobrecide y sujeto a las
relaciones de dominacién que impulea el
impericlismo a través de la divisidén internacional
del trabsjo.

Estos nechos nos llevan & afirmar que el proceso
de tréansito al socialisme en nuestro pais sersa de
larga cduracién. En este cuadro el mercado seguira
jugando wun rol importante en la lucha por la
congnista de wun asparato productivo eficiente,
competitivo y al servicio de las mayorias.

Peroc el mercado jugard este rol si ees que al miemo

tiempo esta inscriso y tiene relacién con un
proceso de planificazidn.
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La planificacion que impulsamos tendra como objeti-
vo ordenar los recursos politicos y econbémicos gue
nos permitan alcanzar  un pais de desarrollo
sostenido con un equilibrio estra&égico de sus
sectores. Para ello es indispensable regular el
mercado mediante la planificacidn, pare que
enfrente a la légica financiera-especulativa del
gran capital. Por otro lado, se trata de impulsar
una planificacién gue no se base en la decisidén
burocratica de imponer un plan gue no toma en
cuenta el cursc objetivo de las tendencias en la
economia y en la sociedad, sinc que busca
regularlas para ponerlas al gervicio de las
mayoriae y de la colectividad social.

Eeta planificacién nos lleva a la necesidad de
abrir mecanismos que nos permita controlar el
comercio exterior (importacién y exportacién),
regular el seistema financiero, impulsar una
pélitica macroeconémica que ademds de impulsar el
mercado interno permita mejorar los ingresos de los
sectores mAe pobres. Para ello ee indispensable
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también que la planificacién ejerza una regulacidn

sobre los precios claves de la economia (precio del
délar. precios mpiblicos, precio del dineroc ¥

- precios de la mano de obra) gque pongan por delante
los intereses de las mayoriae nacionales.

Es indudable que en este proceso de planificacidn
el Estado juega un rol de importancia. Pero para
que cumpla su objetivo es indispensable que lo haga
desde la légica de abrir canales para organizar una
planificscién democréatica. Las clases sociales y
log movimientos sociales que estédn comprometidos
con el cambio seré&n quienes Juegen el rol
hegeménico 'y de conduccién en esta planificacidn,
‘mientras que el Estado, en ella debera jugar el
papel de organizador y de scetenimiento de este
pProceso,,

Pero para qué el mercado también pueda Jjugar el
.rol arriba sefialado, es indispensable gque la
planificacién que debe regular las leyes globales
de funcionamiento del mercado, no solo  sea
democratica, sino que parta del precepto de la
descentralizacién para dar curso a los desarrollos
resiopales.
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NUESTRA PROPUKSTA PROGRAMATICA SOBRE LA PROPIEDAD.

B

En este terrenc nuestra visidén programédtica sobre la
propiedad juridica de los medioce de produccién tiene

dos

aspectos Tundamentales ,que  debemos tener en

consideracién y que son:

a)

b}

Levantamos la tesis de que no se puede socializar
la propiedad de los medios de produccién cuando el
desarrollec de las fuerzas productivas no han
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gocializado el proceso de produccién. De esto se

deriva el respete al derecho privado de 1la
propiedad de los medioe de produccién, tanto de los
requefios  productores y comerciantes oue se ubican
en el ambito rural ¥ urbano. . Esta tesis

pProgramatica también 'se extiende a la mediana_

propiedad agraria, industrial ¥y comercial, gque no
han podido culminar un proceso de socializacidén de
la produccién al estar sometidos al sistema de

dominacién implementado por la gran burguesia y el

imperialismo. B8i bien es cierto. que impulsaremos
su crecimiento y desarrzllo. la forma de hacer que
gus intereses de clase no primen sobre el conjunto
de la sociedad, es regulando las leyes dél mercado.

La propiedad privada de los medios de produccidn
que ,ejerce el gran capital y el imperialismo, és
una de las fuentes centrales para implementar su
sistema de dominacidn econémico, politico y social.
Pero conforme a lss nuevas caracteristicas de la
internacionalizacidén del capital y de la evolucién
de 1los principales grupos de poder que se han
forjado en nueetra economia; .se han generado nuevas
formas de dominacién« econdmicas, politicas,
ideoclégicas y culturales; que han pasado a tener
cada vez mas importancia en el esctablecimiento de
éste sistema de dominacidn.

Eesto significa gue la eliminacién de la propiedad
rrivada de estos - sectores monopolices no es
suficiente y tiene limites, para resoclver el
problema de la dominacién. Hoy en dia, es también
indispensable romper los nuevos mecanismos de
dominacién ¥ que éen el cursoc de los afioe han
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. . . 1?

adguirido mayor importancia. Romper el centrol de
los flujos econbmicos (dependencia industrial:
importacidn de B indumos, de bienes pre-elaborados,
ete.) que dan funcionamiento al aparato rroductivo
que los controla el imperialismo es sumamente
fundamental. Como de la misma manera tenemos gque
romper - &l control que tienen sobre los flujos
econémicos el gran capital y gque aplasta, ahoga a
la mediana y pequefia produccign. Tenemos gqueé
romper -la dependencia financiera (deuda externa)
gue ejerce el imperialismc sobre nuestra economia;
como tenemos que romper la dependencia y opresidn
financiera que ejercen el gran capital nacional a
través de sus bancos en contra del mediano ¥y
pequefio productor. Tenemos también gque romper la
dependencia tecnplégica y de gestién en tanto que
se ha constituido en otro de los mecanismos de
dominacidén y explotacion.
]

Eeta nueva comprensién programitica de la propiedad
del gran capital y de su relacién con las nuevas
formas de dominacién; nos permite reubicar en su
verdadera dimensién a la propiedad privada como
mecanismo de dominacidén y desigualdad. Zsto también
nos rpermite que en determinados periodos de la
lucha de clases, en la lucha contra los monopolios
tengamos la flexibilidad para enfrentarlos,
poniendo en el primer plano el control 'sobre los
nievos mecanismos de dominacidon, antes <que el
control de la propiedad. Esta particularidad la
planteamos, ante la situacidén de gue la pobreza de
nuestros recursos o el retraso de nuestras fuerzas
productivas requiere de capital y de tecnologia que
ee tan escasa en nuestra formacion econdmica.

3. LA TECNOLOGTA Y LA ORGANIZACION DEL MUNDO DEL TRABAJO
COMO INSTRUMENTO PARA ROMPER  LAS DESIGUALES
PRODUCTIVAS.

Nuestra propuesta programatica no puede ni debe dejar
en manos de los grupos de poder y de los partidos
politicos de la derecha el problema de la modernidad.
Tenemos que impulsar una nueva propueata de modernidad
que sea alternativa a la modernidad conservadora vy
occidental del neoliberalismo.
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En el centro de esta nueva propuesta de modernidad
progresista y revolucionaria estéd la tecnologia y la
organizacién del mundo del trabajo. La revolucién
tecnolégica y de productividadee, las nuevas formas de
producir, la propuesta de organizar una nueva empresa;
son parte de ella.

La tecnologia que impulsaremos para mejorar la
productividad del trabajo se basard en lo que ha ecreado
nuestro pueblo en este aspecto y ge combinard con
tecnologias del mundo avanzado siempre y cuando sean
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concordantes con las caracteristicas del desarrollo que .

necesitamos. Este desarrollo tecnolégico que
impulsaremos no ird a contrapelo de la necesidad de
formar empresas intensivas en mano de obra, porque de
lo que se trata es de implementar industrias que creen
pueetos de trabajo.

La organizacién del mundo del trabajo deberd tener como
uno de sus pilares la combinacién de los intereses
colectivos e individuales, se basard en el caracter
solidario, del cual nuestro pueblo es portador natural.
Pero esta forma de organizar al trabajador tiene que
tener en consideracién la necesidad de incorporar a
importantes sectores a la produccién. En este sentido,
en algunos sectores econdmicos, loes métodos tayloristas
y fordistae todavia tienen vigencia en la organizacién
del mundo del trabajo. Por el retrazo de nuestras
fuerzas productivas y las limitaciones de inversitn,
no hay condiciones para aplicar en nuestro pais, las
formas de organizacién del mundc del trabajo que hoy se
implementa en loes paises avanzados. !

En la medida que una revolucién tecnoldgica se basa
también en el deBarrollo de la investigacién cientifica
v gue requiere de fuertes inversiones economicas; el
Eetado debe ser el principal promotor "de esta
revolucién de productividades que necesitamos para
ponerlas al servicio del pequefio y mediano productor.
En la organizacién del mundo del trabajo, también el
Estado Jjuega un papel importante, porque es el
principal instrumento regulador del mercado de trabajo
v de las leyes laborales que protejan los intereses de
la clase obrera y de los asalariados en general.

Toda esta visién scbre el papel de la tecnologia y la
organizacién del mundo del trabajo que disefiamos para
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el conjunto de nuestra estructura econfmica; no cierra
el paso al interés de  implementar, en determinados
sectores, industrias de punta, con la més alta
tecnologia para producir productos de la més alta
calidad. Las razones que nos llevan a implementarlas
provienen de necesidadee estratégicas y de la neceesidad
de vinculacién con el mercado internacional.

A diferencia de la modernidad neoliberal, conservadora
y excluyente, nuestrc programa debe ser también
portador de una nueva modernidad que significa el
desarrollo de la ciencia, de la tecnologia, aplicadas a
la produccidn, a la capaci&ad gerencial v

administrativa y a la organizacidn del mundo del

trabajo; comoc base para la implementacién de empresas
modernas gque se ponen al servicio de las grandes
mayorias.

POR UN PATRON DE ACUMULACION Y DE DESARROLLO AGRARIO Y
PESQUERO QUE ASEGURE LA ALIMENTACION DE NUESTRO PUEBLO
Y SEA FUENTE PRINCIPAL DE TRABAJO.

Para garantizar la consecusién de estos objetivos es
indispensable desarrcllar lo siguiente:

a) Transformar la agricultura comunera, parcelera del
pequefioc y mediano productor agraric que trabaja en
la costa y en la selva para que se convierta en
una fuente central de nuestra seguridad
alimentaria. Esto implica la transformacidn
radical de la dieta alimentaria que han logrado
imponer los monopolios agro-industriales y que
fundamentalmente se consume en loe centros urbanos.

a.1) Pero para que la agricultura comunera  pueda
sustituir en parte a la dieta impuesta, se
necesita poner al mando LA VIA CAMPESINA-
COMUNERA:TIERRA, PRODUCCION Y DEMOCRACIA.
Para ello se:

- Requiere una proteccién y transformacién del
RECURSO TIERRA, ampliando la frontera
agricola, . bucando que su explotacién sea
intensiva sobre cambios tecnolégicoe, tanto

A
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la dedicada a fines agricolas como la
dedicada a fines pecuarios.

- Requiere de un manejo adecuado del RECURSO
AGUA. implementadc masivamente irrigacionee
que ademéds de ampliar la frontera agricola,
tengan como centro los procesos productivo
que implementan las comunidades campesinas,
donde se pueda hacerse usc intensiveo de la
mano de obra comunal, abriendo asi fuentes
de trabajo de cardcter temporal.

- Requiere de una transformacién de su INFRA-
ESTRUCTURA PRODUCTIVA: silos, tambos
comunales, postas agro-veterinarias,
carreteras, electrificacidén rural.

Requiere de una NUEVA POLITICA AGRARIA basa-
da en una peclitica de precios que garantice
una mejora de los ingresos de la familia
campeesina, que la comercializacién de sus
productos estén en sus manos para romper la
16gica especulativa de los intermediarios.
De una politica de créditos y de inversiones
orientadas & la transformacién de* la base
agropecuaria.

Requiere de una transformacién masiva de los
niveles de productividad de 1la produccibn
comunera. FEn este sentido, peservando la
tecnologia andina es indispensable
introducir avances que se han alcanzado en
la bio-tecnologia, no s6lo para romper los
limites que impone el minifundio, sino para
una traneformacidén genética en la produccién
pecuaria.

En eate mismo terreno hay que plantearse
masivamente niveles de educacién y de
informacidén que permita al hombre andino

mejorar su capacidad productiva. Las
Ezcuelas Rurales son indudablemente un
instrumento wvital para ello. Pero la

calificacién de 1a mano de obra debe
llevarnos también a masificar la existencia
de centrose de formacién técnica para los
problemas agropecuarios (Esan Rural).

v
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- Requiere que el Estado organice transfe-
rencias de recursos de otros sectores hacia
el agro. El Estado por otro lado, debe
destinar una buena parte de sus ingresos al
agro comunero, no solo para transformar su
base productiva, sino para invertir en los
ambitos de 1la educacién, vivienda, salud
preventiva, desarrollo tecnolégico v
electrificacién rural.

-Reguiere de una nueva politica
hidroenergética, capaz de implementar la
electrificaciotn rural y resoclver los

“ problemas de salubridad. ’

- Reguiere potencias a la comunidad campesina
como la célula basica de la democracia
forjando alrededor de eila el PODER COMUNAL.

a.2) La seguridad alimentaria de nuestro pueblo
requiere también la defensa de los sistemas
eco-amazonicozg, sobre la base de la produccidn
agro:silvo—pastnril, teniendo comoc pilares las
comunidades nativas y los campesinoe riberefios
organizados en comunidades campesinas.

a.3) Pero nuestra seguridad alimentaria, esta tam-

bién directamente  relacionada con la

" proteccidén y desarrollc del pequefio y mediano

productor de la costa y la selva que produce

para mercado directoc de consumo y la
agrcindustria.

Estos sectores que habitan en los valles
cogteros y alrededor de lae grandes ciudades,
a diferencia de los arriba sefilalados, se
encuentran mas integrados al mercado
capitalista y por tanto estén més sujeto a las
leyes de mercado gue controlan el gran capital
agro-industrial. La resolucién de sus
problemas pasa por dotarles de fuentes. de
financiamientce (créditc), de poner en sus
manos los sitemas de comercializacién para que
enfrenten i los grandes comerciantes
mayoristas, de regular a su favor los precios
de los preductos que venden a las
agroindustriales, de eliminar toda importacidn
de alimentos que afecta su producciédn.
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Loz bienes salariales que producen estos sec-
tores, £i bien deben mejorar en precios, la
galida mAs adecuada a su situacién, es que
aumenten su productividad y masifiquen su
produccibn.

a.4) La seguridad alimentaria basada en nuestra
propia produccién exige un radical cambio en
la politica de importacién de insumos y de
alimentos del extranjero. Como también
implica la proteccién del mercado interno para
frenar la invasién de alimentos que =se
producen con otras tecnologias y que son mas
baratos. Sin embarge, estas medidas son
insuficientes. sino producimos al mismo tiempo
y de manera paralela, un amplio desarrollo
tecnolégico para incrementar la productividad
de estos sectores.

a.5) Para la que produccidén agropecuaria pueda no
solo Jjugar el rol gue le estamos asignando,
gino que pueda también ser fuente de trabajo
es necesario abrir un proceso de semi-
induetrializacién que pueda incrementar el
valor agregado de ellos. Importa recordar que
alrededor de la produccién agropecuaria estén
ciento de miles de productores que no pueden
desprenderse . de este sector v estéan
irremediablemente atados al destino de é&l.

La seguridad alimentaria también tiene directa
relaciéon con la explotacién de nueetros recursos
hidrobiolégicos. Esto significa asignarle un papel
distinto a la pesqueria que el de mero proveedor de
divisas. Implica sefialar que la alternativa central
es el desarrollo de la acuicultura marina ¥
continental y 1la pesca para el consumo humano
directo, principalmente pescado fresco para el
coneumo de las poblaciones urbanas costeflas.

El actual sistema de comercializacidén favorece a
los grandes mayoristas y es sumamente desfavorable
en la transaccién para los pescadores. De este
gistema ni el consumidor ni el pescador se
favorecen. Esto implica replantear este sistema de
comercializacidn; como también implica
replantearnos el problema de la infraestructura
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necesaria y los mecanismos de comercializacién y
transporte.

Agimismc, es importante impulsar actividades de
transformacién gque implique un mayor " tiempo
(coneervacidn) para . la comercializacién del
producto. en zonas rurales alejadas, principalmente
en pescado congelado y pescado salpreso, obtenido
en pequefias unidades productivas sutogegtionarias,
cooperativas, privadas; abundantes en mano de obra.
Estc implica también transferir infraestructura
nueva como desarrollar un plan masivo de
capacitacién respecto a la gestién, que permita a
los pescadores administrar estas empresas con
productividad y eficiencia.

En el caso de lae actividades pesqueras vinculadas
a la exportacién, priorizar la calidad del producto
a la cantidad, gque asegure acceso a mercados més
solventes y en expansibén, propicie una explotacién
racional de los recursos pesquercs y sirva de eje
de acumulacién para 1la consclidaci@n de los
programas de alimentaciodn.

F.

POR UN PATRON DE ACUMULACION INDUSTRIAL ANTIMONOPOLICO
Y AL SERVICIO DE LA ALIMENTACION, DEL CONSUMO POPULAR
QUE ROMPA NUESTRA DEPENDENCIA INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA.

Nuestra estructura industrial forjado bajo el modelo
ISI generé un aparato con importantes’ deb%lidades
estrategicas, éue conllevé a tener caracteristicas de
un atraso tecnolégico sin precedentes y a vivir del
subsidic estatal. Asimismo, se ha constituido en una
de las bases fundamentales de wun alto procesc de
monopolizacién industrial, que con el correr de los
afios ha fusionado sus capitales con la banca, dando
lugar a poderosos grupos que hacen de las finanzas y la
especulacion el centro de sus ganancias.

La actual industria, es individualmente el sector gue
mas contribuye al PBl, esin embargo, es muy poco
generadora de empleo. Fundamentalmente se encuentra
concentrada en Lima, orientada principalmente al
mercado interno, con una predominancia de la industria
productora de bienes de consumo gque funciona en base a

~
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insumos importadoe con grados muy bajos de integraciédn
nacional: y aque ademds es poco @generadora de
tecnologia, 2n la medida gue viene incorporada en los
bienes de capital que también importa para el aparato
industrial. Esta estructura industrial tiene que ser
cambiada deede su base.

Hoy, el imperialismo pasa a copar el mercado interno,
tomando como base la alianza con estos grupos
financieros especulativoe, reestructurande el antiguo
aparato en funcién de su proyecto neoliberal y sin
proponer ninguna alternativa industrial que nos pueda
generar un desarrollo autondémo y sostenido e integral.

Romper la 1lé6gica monopbHlica, especulativa, dependiente
del dominic externo; pasa por construir un nuevo
mercado homogenizado, que eslabona a los diferentes
sectores econdmicos, dotéandola de un sector que produce
medios de produccién, con el fin de crear una dindmica
propia al mercado interno. Se basa en un proceso de
revolucién tecnolégica para aumentar la productividad
del trabajo, y como parte de ella, una nueva politica
de autogeetidén que integra las técnicas administrativas
modernas. Privilegia una politica gque pone a la banca
al servicio de la produccién ¥ no la especulacién. Se
propone no sobrexplotar nl sacar ventaja a otros
sectores productivos con 1los cuales se relaciona a
través del intercambio. - Se propone comenzar a sentar
bases para comenzar a resolver el desequilibrio
abismal entre el campoc y la ciudad. Esta nueva
propuesta de desarrolle significa también proteger y
preservar las principales fuerzas productivas: la clase
obrera, los asalariadese y los pequefioe productores.
Como asimismo, preserva el espacio necesario y
suficiente para la mediana produccién agraria,
industrial y comercial.
4

En conclusitén, atacar &1 actual patrén de acumulacidn
que estéd al servicio del gran capital y del
imperialismo, implica no solamente atacar la rropledad
privada de los medioe de produccidn; sino, ¥ quizéds de
manera decisiva las nuevas modalidades de dominio que
se expresan en la dependencia industrial, tecnolégica,

de gestidn y financiera.

En este marco, una politica industrial que toma come
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base la alimentacién de nuestro pueble y la creacidn de_
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fuentes de trabajo; moa lleva a desarrollar las
siguientes lineas de acciodn:

a) Rearticular sobre nuevas bases la agricultura con
la industris. como un nueve espacio para comenzar a
resclver el desequilibrioc entre la ciudad y el
campo. Esto significa un proceso de
industrializacién de loe productos -agricolas vy
pecuarios. intengivos en mano de obra, y destinados
en los fundamental al mercado de consumo directo en
las ciudades y al abastecimiento de insumos a la
agroindustria. Para que el intercambio entre la
agricultura y la industria sea lo menos desigual,
e8 1indudsble que la agricultura tiesne que dar un
salto en la productividsad.

b) Es importante desarrollar el sector industrial que
egtd ligado a las necesidades de consumo de nuestro
pueblo y tiene que ver basicamente con lose
siguientes ' rubros: vestido, calzado, industria
gquimica-farmacettica.

¢) Nuestro nuevoc aparato industrial tiene que abrirse
hacia la creacién de un nuevo sector de medios de
produccién, que atienda la demanda de bienes de
capital, de tecnologia y de insumoe del proceso
. agro-industrial que debemos desarrollar y de la
industria ligada al consumo popular. Dentro de la
nueva politica iIindustrial, ees indudable que la
industria metalica bisica (siderurgia v
transformacién metalica no ferrosa); la industria
* quimica (guimicos basicos, farmaaeﬁtica, refinacidén
del petroleo, pléastico), la industvria de productos
no metdlicos (cemento, ladrillc, wvidrio) tendréan
un rol de importancia.

d) Ya hemoe serialado, aue por el procesc de urbaniza-
ciébn s8in industrializacién, se ha creado una
inmensa franja de pequefica productores y
comerciantes que s8e ubican en las relaciones
mercantiles simples de sobrevivencia. 3u industria
que coexiste con la industria formal aporta
aproximadamente como promedio un poco miéds del 10%
de 1la produccién industrial, y sin embargo, es una
fuente importante de seneracién de empleo en las
condiciones que hemos sefialado.
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Tal como indicamoe en el diagndéstico pregramético,
egtos sectores al cubrir la demanda de grupos
socialees con muy bajos niveles de ingreesos y tener
escaso capital les lleva a buscar insumos baratos y
de baja tecnologia, lo que al mismo tiempo los
lleva a hacer wuso mayor de nuestros. recursoe
naturales v de ineumos nacionales. Eeté
acostumbrado a trabajar con lo que produce el paise
y por eso estén interesados en la defensa del
mercado interno. ESu espiritu de audacia loe ha
llevado a abrirse campo en la produccibébn de
auntopartes de auvtomdéviles y de algunoes bienes de
capital, incorporando niveles de tecnologia
adaptadeos a sus Procesos productivos. Los
microtal leres metalmecénicos son' las formas
organizativas-productivas que han dado curso a
estas iniciativas. Por ello, en su estrategia de
sobrevivencia le dan suma importancia a la
produccidén, lo gue los convierte en una base sbélida
para una nueva politica industrial.

Ellos en lo fundamental, habitan en las zonas
marginales de Lima Metropolitana constituyéndose en
verdaderos cordones de miseria que rodean Ja
capital. Se encuentran vinculados en terminoes de
subordinacion, a la oferta - demanda, y a la
politica de precios que impone el gran capital. Es
decir, ei bien la propiedad no es el vehiculo
‘central por el cual se les explota, sin embargo,
el gran capital ejerce sus dominios sobre elloe a
través del intercambio que =e bass en la
deaigraldad productiva; y através de politicas
estatales que gar&ntizan el dominioc de los
poderosos.

S5i bien este pequefio productor urbano, tTiene
identidadee con el pequefio productor rural-andino,
de carédcter cultural, de formas de organizacién que
preservan lo colectivo y lo individual. También es
clerto que tienen diferencias. que es importante
saberlas distingir. Miencras . los ultimos se
aferraron a la tierra y a sus tradiciones rurales
porgue noc tuvieron otra alternativa; el pequefio
productor urbano se lanzé a un mundo desconocido y
a espacios urbanos que no dominaba, y #2in embargo,
logro conguistar y organizar formas de produccidn
que le permitieron sobrevivir, Estamos ante un
productor imaginativo y audaz. :
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Nuestra- politica industrial tiene por lo tanto que
recojer s=sus intereses econdmicos, politicoe ¥y
culturales; gque se expresan:

- En una politica macroecondémica gque regule las
leyes del mercadc a favor, para gque las fuerzas
productivas y 'los pequefioe capitales comerciales
que controlan puedan abrirse paso y dar saltos
cualitativos .

- Bn una politica de transferencia de recursos para
cambiar su base productiva, donde la tecnologia
juega un papel importante.

- En una politica cque logre resolver los problemas
"de vivienda, luz y agua en los barrios que
habita. Este pequefio productor tiene la
particularidad de cohjugar sus intereses con su
condicién de poblador gue buesca solucidén a sus
demandas de servicios bésicos. Por ello, este
productor es una fuerza clave en la construccion
DEL PODER BARRIAL.

- Al igual que en la agricultura ee reguiere de una
nueva politica hidroenergética que ponga como
centro la solucién de los problemas de luz. agua
y desagilie de los habitantes.

- En una politica que preserve 'y potencie sus
formas organizativas flexibles que sea dotado
para poder producir y que le permita mejorar su
capacidad de lucha y de negociacidn.

En la lucha por conquistar eate nuevo patrdn de
acumulacion al servicio del pueblo, la clase cbrera
deberd jugar un rol diferente al de su tradicional
comportamiento. A parte de defender sus intereses
ligados al salario y su estabilidad; tiene que ser

- sobre todo portadora de una nueva propuesta frente

a lea problemas que hemos seflalado.  SOLO ASI, EL
NUEVO PODER OBRERO PODRA RECUPERAR SU LIDERAZGO DE
ORDEN POLITICO PROGRAMATICO. Como nunca antes.
este poder obrera estéd en inmensa relacién con el
poder barrial.
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LAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL
NUEVO PATRON DE ACUMULACION

Los recursoe con los cuales se financiard el desarrollo
de nuestra agricultura, la explotacién de nuestros
recursos hidrobioldgicos. la nueve politica industrial:
provendrén:

a) De romper la estructura financiera, especulativa
que ha logrado organizar el gran capital, que no
86lo ha logrado amasar grandes fortunas a través de
este @sistema, sino gque ha canalizado . una
importante fuga de capitales. La banca estatal y
privada pondrd sus recursos financieros al servicio
del desarrollo productivo del pais. La reiversidn
en el aparato productivo eera una norma
obligatoria. Aplicard la légica elemental de quien
mas tiene paga mée impuestos. En este marco el
Estado Jjuega un papel fundamental para controlar,
dirigir y regular el sistema financiero.

b) Del Estado que desarrollard una politica de gasto
dirigida a la transformacidén productiva del pais y
a la atencién de las demandas bédsicas de 1la
poblacion., Se trata de una politica estatal que
genere demanda agregada, gque fundamentalmente esté
dirigida a crear nuevos puestos de trabajo, a hacer
inversiones productivas, a implementar
infraestructura bédsica de serviciocs a la poblaciodn.

¢) De los ingresos que obtengamos de la venta de una
parte de nuestros recursos naturales ligados a la -
mineria, petroleo. gss, harina de pescado. etc.
Pero para que estos ingresos sean los mas altos
posibles. es indispensable que esta materia prima
contenga un alto componente de valor agregado. La
reestructuracién ¥y modernizacién del aparato
productivo, minero, pesquero estd planteada a la
orden del dia dentro de un proceso de cambio
revolucionario.

d) Este nuevo patrén de desarrollo, abre el espacic a
cualguier inversion privada y extranjera gque se
sujete a él. Es indudable que se les garantizaré
su rentabilidad internacional, siempre y cuando
sean portadores de capitales y de tecnologia que
permitan el desarrollo de nuestras fuerzas
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productivas. Conformard empresas mixtas con el
Eestadc que dan espacio al capital extranjero

POR UNA RELACION SOBERANA CON LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Nuestro patrén de deesarrocllo no se basa en una
propuesta de cardcter sutdrtico. sino que ee vincula al
mercado internaciocnal. Para que esta insercién sea
soberana, debe ser de carédcter diversificado y con un
alto componente tecnolégico que nos permita enfrentar
con éxito las nuevas reglas de la economia
internacional que se basa &n las ventajas
competitivas. De la miesma manera aplicaremos una
propuesta de importacionee selectivas que sean capaces
de complementarse con nuestro desarrollo y cubrir
necesidades <que nuestro aparato - productivo estéa
imposibilitado de hacerlo. '
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IV. POR UNA PROPUESTA CULTURAL. ALTERNATIVA A LA
MODERNTDAD CONSERVADORA 7 DE OCCIYDENTALIZACION
DEL NEOLIBERALISMO.

Recogiendo la vigencia de la tesis de.que somos una
nacién en formacién, es necesario resaltar que en el
proceso de construccién de ella, ademids de involucrar
factores econémicos y politicos, incluye de manera
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sustantiva el factor étnico-cultural. Asi ~omo se han

producido cambios en la economia, en las clases v el
Estado: el aspéecto cultural ha sufrido alteraciones
profundas que ha conllevado a que tenga nuevos perfilas
en el Pert de hoy.

Importa a nuestra. propuesta programitica sefialar sus

nuevae caracteristicas:

El factor étnico en el ejercicio del poder y sus
manifestacionese en el conjunto de las instituciones

politicas y sociales ha ezperimentado cambios muy’

significativos.

Si bien el grupo blanco pro-occidental que ge ubica en
la cima del poder econdmico y politico y que estéd
constituide por migrantes (italisnos, espafioles,
alemanes, etc.) son hoy en el Peri absoluta minoria.
Tanto en el aspecto poblacional como en el cultural. El
patrén en el que se desenvuelven provienen de modelos
culturales eurcopeos y lo ejercen de manera subsidiaria.
Tienen el contrel politico y econémico del paies, pero
no pueden tener una extensién natural con 1a sociedad
civil, ni pueden tener vasos comunicantes naturales con
las mayorias del pais. Estédn rodeados y jacueados por
un nuevo patrén étnico-culturel, que ellos no eélo no
reivindican &ino que rechazan.

Para resolver este blogueo se apoyan en la ofensiva
neoliberal. Su cardcter de primaciz y de imposicidn de
sus propios valores culturales se derivan del control
que tienen Bsobre loe medios de comunicacion y otros
resortes ideclégicos.

-

. CDI - LUM



31

Esta conducta cultural que moldea el ejercicio del
poder politico y de la estructura econdémica del pais
tampoco ha dade espacio suficiente para lo cricllo que
intenté en un momento ser alternativa a los patrones
sulturales de las grandes mayorias. Por otro lado,
estas 1ultimas tampoce lograron darle espacic para su
desarrollo..

De la misma manera. log grupoa2 culturalmente indigenas
son también mimoritarice. Si alguna vez tuvieron algun
eco lees plantesmientos de una nacién y Estado indio,
hoy sencillamente eestas propuestas no tienen ninguna
poeibilidad. ni siguiera como Estado-Nacién derivada de
las nacionalidades. Sin embargo, a diferencia del grupo
étnico blanco, esta ultima ha servide como fuente
proveedora de tradiciones v conductas, en la
construccién de la nueva identidad cultural .que hoy
estd vigente en nuestro paie.

El proceso de urbanizacién gque se raliza entre 1850
hasta 1la fecha, generé el desprendimiento de
importantes contingentes del campo que se han instalado
en las ciudades de la costa y principalmente en Lima
Metropolitana.

Los que se han quedadoc en el &mbito rural, coho parte
de su tradicién de resistencia a la conguista espafiola,
a la republica criclla (hacendados y comerciantes) han
desarrollado un patrén cultural andino donde la tierra
y su panteismo la han administrado combinando los
intereses colectivose con los familiares. En esta
cosmovisién andina, donde el pasado y la tradicidén se
integran al presente y al futuro, la comunidad
campesina no sdlo es el centro de resistencia Yy
sobreyivencia. sino la impulsora de este nuevo patroén
étnico y cultural. Desde alli recibe, asimila ¥
responde al impacto de la ciudad.

Loe qué abandonaron el mundo rural y los provincianos
que se plegaron a este procesc migratorio, en el
proceso de asentamiento urbano bhan logrado mantener
importantes referencias del mundo andino. Como se
mueven en. loe marcos de la pobreza y la miseria han
trasladado con relativa naturalidad su tradicidn
comunera donde combinan los intereses colectivos con
intereses individuales. Pero su patrén de
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‘comportamisnto ya ‘'no proviene fundamentalmente de la

tierra y s8us mitoB, de los ciclos de produccion
agropastoril, de su aversidn al riego, sino gue toma en
consideracién log movimientos de 1loe cicloe de
acumulacidén capitalista y de los avatares que éste
trae. A pesar de esta diferencia, en la misma capital,
preserva sug lazos culturales de masica, danza y arte
gue proviene de sus pueklos originarios. L

La impregnacion de lo andino, como vertebrador, abarca
con claridad el Ambito rural y urbanoc pese a los
matices ya sefialados. Ha logrado con el correr de los
afice un nueveo patrén étnico cultural, gue integra a
todae las sangres y que es pluricultural.

En las 1iiltimas décadas ha forjado sus- propias
instituciones y ha venido expandiéndose y filtréandose
por todas las instituciones de la sociedad. Dicho de
otrc modo, de esta nueva identidad étnico-cultural
beben y se nutren el conjunto de clases del movimiento
popular v que ha contribuido a las nuevas
caracteristicase de éste. Incluso involucra, aungue de
manera parcial, a sectores de la burguesia intermedia.
56lo el poder .blanco pro-occidental se siente ajena a
ésta.

Ee importante distinguir que este nuevo patrén cultural
es también una cultura al trabzjo. a la capacidad de
laboriosidad vy de ingenic para enfrentar las
dificultades que le pone el sistema. Seflalamos esto
para tener en consideracibébn que nuestra politica
cultural debe desarrollar una politica de educacidn,
que tome como referente central estos nuevos elementos
que han aparecidoc en el curso de las Gltimas décadas.

Ante la cruzada neoliberal, gque busca colonizarnos
culturalmente, que entrega nuestro pais “al domino
extranjero, que profundiza las desigualdades scondmicas
vy sociales, &l nuevo patrdén cultural es un instrumento
de resistencia y pasa a ser el instrumentc de mayor
homogeneidad que no 86lo contribuird al . cambio
revolucionaric, sino a concluir la forja de la nacién
peruana.

Ante la militarizacién y la guerra sucia que impulsa el

Estado contrainsurgente y el militarismo dogmético y
terrorista 'de Senderc Luminoso, este nuevh patrdn
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cultural es una podargsa arma de resistencia. Asi lo
demueetran los diez atios de guerra interna, donde el
pueblo de - Avacucho ha hecho uso de su resistencia
cultural pars enfrentar & quienes guieren destrozarlo
politica, econdmica y culturalmente. Han sido el canto,
la poesia, -la misica, el teatroc popular, la pintura, el
dibujo., etc.: que cobijadas y potenciadas por la
comunidad campesina y otras formas de organizacién, han
logrado contribuir a la resistencia . contra la
contrainsurgencia y Senderc Luminoso.

POR ESTAS CONSIDERACIONES NUESTRA PROPUESTA
PROGRAMATICA LEVANTA EN SU MAS ALTA EXPRESION, TODAS
LAS FORMAS DE ORGANIZACION Y DE LUCHA QUE PRESERVAN,
IMPULSAN Y DESARROLLAN EL NUEVO PATRON ETNICO CULTURAL
QUE SE HA FORJADO. COMC NUNCA ANTES LA UTOPIA ANDINA,
HOY ES PARTE DE NUESTRA IDENTIDAD.
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V. NUESTRA POLITICA INTERNACIONAL

Esta orientada por la necesidad de construir en el
plano econdémico ¥y politico un nueveo orden mundial, que
se enfrente a la actual divisién internacional de)
trabajo, que impulsa €1 imperialismo y las grandes
potencias; y que hoy forjan un mundo excluyente. donde
las cuatro quintas partes de la poblacién mundial
quedan sometidas a la miseria, hambre y abandono.

Esta politica internacional también buscard 1s unidad
de los paises del tercer mundo. Expresa también su
solidaridad con lae luchas de la clase obrera y otros
aectores de los paises 4de capitalismo desarrcllado y de
loes paises de Europa del Este.

Fn la América hispana, ®estoc se plasma también en la
unidad y+ propuesta de integracién de los paises del
pacto . andinc, comoc un peldafioc para alcanzar la
integracién. econémica, pelitica de los paises
latinoamericanos y del Caribe. Es decir, nos basamos en
¢l peneamientc de J.C. Maridteg.ii:

“"Los pueblos de la América =spafiola s mueven en una
misma direccién. La solidaridad de sus . destinos
hietéricos no es una 4ilusién de la literatura
americanistsa. Estce pueblos, realmente, no son sdlo
hermanos en la retérica sino también en la historia.

€, .x)

Pero lo que separa -y aisla & los raises
hispancamericamos, no eg esta diversidad de horario
politico. Ez la imposibilidad de que entre naciones
incompletamento formadas, entre naciones apenag
bosguejadas en su meyoria, se concerte y articule un
sietema o conglomerade internacional. En la historia,
la comuna precede a la nacién. La nacidén precede a toda
sociedad de naciones.

Aparece como una caucs eppecifica de dispersidén la
insignificancia de ‘vinculos econdmicos hispano-
americancs. Entre estos paises no Xiste casi comercio,
no =xiste casi - intercambio. Todos ellos son, més o
menog, productores de materias primas y de géneros
alimenticios gque envian a Ruropa y Estados Unidos, de
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donde retiben,. en cambio, maquinas, manufacturas, etc.
(...) Funcionan econémicamente como colonias de la
industria y la finanza europea y noteamericana. -

(...

La América espaficola se presenta prdcticamente
fraccionada, escindida, balcanizada. Sin embargo, sesu
unidad no es una utopia, no es una abstraccidn. Los
hombree que hacen la historia hispanoamericana no son
diversce. Entre el cricllo del Peri y el criollo
argentino no existe diferencia sensible (...) Hay.
entre uno y otro, diferencias. de matiz méas  que de
color.(1) g

Lima. 03 de Marzoc de 1,992

e

(1) José Carlos Hﬁri&tegui, “La unidad de la América
Indoespaficla’ . ensayo de "Temas de Nuestra América', 6 cde

diciembre de 1,924,

.
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Jcomxsxon DE PROGRAMA
)DOCUMENTC 2

b c——.

SINTESIS DE LAS MODIFICACIONES ESTRUCTURALKS EN KL ULTIMO
PERIODO

Presentacion.

Teniendo en cuenta las recomendaciones propuestas por la
Comisiébn que trabajo el tema "Diagnéstico Programitico y
Clases Sociales, se ba elaborado un documento de resumen de
las principales modificaciones estructurales ocurridas en el
ultimo periodo.

Nos proponemos presentar un documento qQue sea un instrumento
complementario para el trabajo de los otros materiales de la
Comision de Programa: sobre diagnostico progras3tico §
FPrograma Concreto.

Las pautas seguidas para el desarrollo de la SINTESIS ban
s8ido las propuestas por la propia Comision en el niltimo
C.C., por lo cual se ha abicrto un primer capitulo scbre la
Dinamica Bconémica y el Patrdn de Acuwulacién, la Estructura
de Clases, y sobre las Transformaciones del Bstado.

I._ Dinamica Economica y el Patrén de Acemulacion
Principales Cambios

1. Desde mediados de 1la década del 30. en nn nunerc
creciente de rpaises latinoamericannos se desarrollaron
diferentes experiencias industrializadeorase. El1 Perl, sungue
tardiamente, 8e 1incorpcro con algunas dificuivades al
proceso; desde los timidos intentos irdustrializadores de ls
década del 40, pasandoc por la Ley de Fomento Industrisl a
finales de la década del 50 (segundo gobierno de Prado) y el
impulso al modelo. en el gobierno militar. etc.. ge fué
implementando y diseflando las caracteristicas estructurales
del modelo: un proceso de industrializacidn subatitutiva
altamentes. dependiente d= capitales y tecnclecgia, Jdzvorador
de divisas y gque se desarrolld produciéndo vuvna alta
concentracién de loe sectores productivos y un marcado
centralismeo: la produccidédn se orientd, principalmente a
ciertas capas de la sociedad peruana Vv los2 principales
centros industriales se ubicarcn en las principales ciuvdades
(70% de las fabraicas se ubicaron entre Lima y =1 Callao,. El
modelc de industrializacion substitutiva FTué disedanuo de
esta manera sus propios limites para su reproduccion. -



El Estade pasd a jugar un rol importante en el impulso dsl
modelo, favoreciendo a las capas burguesas y gran burguesas
vinculadas al mercado internoc a través de loe esubsidios
estatales (tarifas plblicas, créditos, ete.), politicas
proteccionistas, desarrolle de la infraestructura, cobertura
de los servicioe haszsicos., etc. Eeta creciente intervencidn
del Eestado en la economia fué financiada por un masivo
endeudamientc externo proveniente en los afice 70 de la Banea
Privada Internacional.

2. En los ultimos gquince afice. la economia perusna vivié el
largo proceso de crisis y descomposicidén del modelo de
industrializacion substitutiva, cuyo colareo se desarrollo
en loe Gltimoe afios del gobierno aprista, tréds el fracasc
en la aplicacién del llamadc modelo hetercdoxe de
reactivacién del apesrato induetrial. A partir de loes afics.
B8-89 se hizo evidente la inviabilidad de abrir un nuevo
ciclo - de acumulacién  bajo los parametros de la
industrializacién substitutiva.

3. En la década del 80, la crisis estructural del modelo de
industrializacién subgtitutiva aiirmb una 8erie de
caracteristicas en el funcionsmiento de la econcmia peruana:
marcada conducta especulativa en los principales grupos de
poder econdmico, bajoes aniveles de inversicn y reinversisdn
en la economia, permanente descapitalizacidén del pzis a
través de la fuga de capitales u otros me.anismos. fuerte
corcentracién de la propiedad y del ingreso, caids
permanente del ingreso de los trabsjadcres, aumentc del
decsemplec y subempleo., ete. Todo esto fué creando los
rropioeg limites para 1la reproducecisn del modelo,
evideneidndose, por problemas estructurales, ls rigidez de
la oferta, lo que mctivé que cada ves loa periodos de
reactivacién sean mas breves y superficiales (79-B0, BE-BT7)
v loe recesivos més largos y profundos (82-85), E§-80).

4. Los cambios en la economis mundial tuvieron incidencia en
la economia peruana y en el proceso de descomposicién del
modelo industrializador. La crisis de los 7C.y ls nuevs
légica de crecimiento en lue paises capitalietas avanzados
que impuleé una nueva ‘Divisién Internacional del Trabajo en
loe 80, agudizo el estancamiento en lecs raises
tercermundistas.

En momentos en que en las principalas economias
industrializadas se desarroilabea un imvortante vroceso de
restructuracidn del capital. en economiss como la peruvana sa
modificaban las caracteristicae del ocontrol imperlal.ista:
las jnversiones directas v loa  préstamos cedian y se
rroducia wuna suerte de homowenizacién de lam politicas
econfémicas bejo el control del MI y Banco Mundial. quienes
contreolando nuestra politica macrceconémica. orearon lae
mejores condiciones para el Jdeserrolio de la ofensiva neo-
liveral en el prais y la desindustrializncién en el pais.

5. Loe principales grupoe de poder econémico due nacieron
bajo 21 impulso del procesc industrializador substitutivo y
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fueron los directos beneficisrios de ¥a accidén del Fstado en
la economia (subaidice, &tc), , ro tuvieron dificultades en
liderar un proceso de recomposicién interna aye los llevd a
asumir la propuests neo-libersl: su gran degarrollo y amplio
control del mercado interno, - el Proceso de
transnaclonalizacidin de estcs grupos. leos hizo serntir lo
suficientemente fuertes para prescindir de la aceién
subsidiaria del Estado. ‘El1 Estado Desarrcilista carente de
recursos v bases social para seguir implemwentando el modelo
entré en crisis definitivamente en la segunda mitad ds Ya
década del BO. : y
6. La crisis de veproduccién del modelo. gque agudiza su
descomposicidn ¥y aflojs *los nudos que ataban ¥ daban
conerencia al modelo; dar el marco pars que se extisnda afin
més las relacionee mercantiles szimplés de sobrevivencia
donde el autoernleo es la manifestacién de sste proceso. Ll
centro de estce hechos son: los principsles civdades, en
m=dioc de un proceso de urbanizacidn sin industrializacién.
Este fendmeno gue se 'da en en =1 planc de las relaciones
econdmicas v socisles. es también hortador de un ferdmeno
pelitico—-cultural. '

7. El1 narcotrifico pu=d & convartirse en un problems de
primer plano en ls economim meruana. A finales de la década
del 20 se convirtio decididemente en la peincipal fuente de
divisas de la eceonomia v muchos grupoa de poder econ
Presencia eignificativa en &l sector financjiero
desarrollaron .una ypréctics de blangqueo de lac divieas'
rrovenientes del narcotrafico, dotdndeo=ze de recursos
financieros adicionalas.

8. La propuesta neoliberal =e presenta. coms un proyecto gque
se diferencia del medelo econdmico precedente definido por
sue tedricos como "mercantilista”™. Se propone como
alternativa, no- sclamente para resolver la grave crisis
ccon6émica, sinoc también la crisis integral de la sociedad,
la crisis de hegemonia en el paig: remplazar el antiguo
modelo y llevar a la prédctica un nuevo proyecto gesticnado
desde las clases dominsntes.

9. La aplicacioh del modelo econdmico neo-liberal parte de
lae eiguientes premisae:

- Ia rigidez impuesta por e&l, Eetado, deade finales d= los
60, no ha dejmdc que se desarrcilen laa fuerzas llbres del
mercado. '

- 8eciores en loe que =i sxieten ventajas comparativas Fara
producir. han terminado subsidiando. a través de diferentes
mecanismos, (a gectores productives ineficientes que han
hecho de las prevendas del Estado su principal fuente de
acumilasidn. :

- la excesiva intromigién del PRetade er la sconomia,
. expresads ©por una pesada legisiacién gocial, el gaeto -
pablico, las empresae publicas, hs prococsdo  gue onuestra
' economis este incapacitada para competir en Taz nuevas
condicionee impuestas ©por la economis. wwndial. Esta
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tendencia ha provocado gue el Perli se "desenganche" del
eircuito economicm—productlvn v financmero intennacional.

10. El1 neoliberalismo propone desembarazarce de la
intervencién y regulacién estatal. Es decir. propone que el
Estado tenga una nveva ubicacifn en ! plano politico vy
econdmico conforme &l Proyecto Neoliberal. Cortar las
subvenciones del estado, los servicios publicos, liberalizar
el flujec de *capitales, el comercic’' exterior vy lcs
principales precics de Ja economia (scbre los precios
piblicos), rara permitir que subrevivan uUnicamente las
actividades rentables, los trabajadores v agantes economicos
en @general que ee sometan a esta  nueva dinamica. La
;ropuesta implica una nueva politica macroecondémica y una
supueeta "modernizacién productiva’ que no es otrae cosa que
priorizar aguellas actlvldadaa en las gue tenemo: ventajas
para competir por dotacidén "naturzl” de recursos. A través
del problema de la deuda externa se efectiviza la entrad& v
accién de organiesmos como el FMI y el Banco Mundial en la
economia  peruana, para implementar 'y vigilsr nuestro
comportamiento econdmico.

11. Sin embargo.” pese a levanter una proruesta de
"mogernizacién preductiva”, en la practica el modelo nso-
liberal presenta un grar impase productivoe y no hace sino
levantar la viejis propuesta exportalliora basada en ciertos
recurgcs naturales bajo el impulso de las inversiones
extranjeraas que siguen sin llegar. Es%to parte de un concepto
bésico de la egonomia liberal en el cudl se relaciona
competitividad con recursos naturales.

Esta propuesta agudiza los problemas vrevios manifestados =n
el anterior modein: ee afirman loé rasgos recesivos de
nuestra economia ante la desarticulacién interna asl z2paraic
productive producto de la liberalizacién, se desarrolla- el
caracter  especulativo de la eccnomia peruana al convertir a
los centros de poder financierec en 103 principales
beneficiarioa del modelo. Igualmente se reproducen las
condiciones para una mayor concentracién de la proviedad en
el pais en beneficio de los orincipales grupos zconomicos.

Todos estos aspectos nos llevan a afirmar gque el modelo
neoliberal reproduce y potencia los problemas centrales de
la economia peruana, ya manifsstedos en el mecdelo de
indusirializacién substitutiva.

12. Sin embargo el proyecto neoliberal se presents como un
"modelo de desarrollo alternativo” cen un conjunto de raglas
gue ardenan al pais en rclacion a uana seris de objetivos
sociales y econdmicos dotadee de mecanismos para el
desarrollo y organizacidén del trabajo, para los objetiveos y
pricridades productivas y para la solucidén de tensiones
(Estado neoliberal contrainsurgente). En segte sentido
debemos identificar cuales son los instrumentos liberales
que permiten implementar’'el modelo:
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~ el modelo de regulacién liberal: La desregulacién
propusesta por el modelo necliberal no es otra =osa que el
deamantelamiento de los inktrumentoe de regulacicn estatal
(acrcion del Estado en la economia fijando y controlando lae
principales variables. leyee diversas, lsgislacicn esccial,
atc.) y su remplazo por mecanismos de reguiacién priveda
najo el control, =2n teoria del mercado. pero aue en ia
practica significa la ancién de los oligopélios privados. El
mejor ejemplo lo ilustra la accidn de la Asociacidn de
Bancoe (oligopolioc privedo) en la fijacidon de la= tasas de
interés=.

- el modelo de organizacidén del trabajo 1liberal: la
modificacién de mé= de treinta afios de legisglacidon laboral
rapresenta no solanente un eleméntc central Jdsl modelo eino
también un cambio profundo en la organizacidén del trabajio en
el pais. La flexibilacidén del mercadec laboral pretende una
meva organizacién del trabajo en donde las relacionszs y el
precic del trabajc ee fijan en condicionees de inestabiliidad
para la clase trabajadora, eliminande los anteriores
mecaniemos de negociaclén colectiva. Estoa cambics también
pretenden, la desaparicién de ciertos sectores y regiones
productivae, que =son marginados en el nueevo modelo de

acumalacion. '

- La nueva accién del Estado necliveral pretende garantizer
la reproduccién del régimen de acumulacién que ee va
definiéndo en funcién de lce mecaniemos de regulacién
Jiberal y sobre la base de los nuevos principios de
organizacién del trabajo. El programa de estabilizacion, lia
rropussta de reinsercidn internacional, 1a reformas
catructurales, conjuntamente con el programa de seguridad
interna, abren una nueva etapa de penetracién en la economia
peruana. que haste el momento se materializa por una gran
ofensive comercial y no productiva.

Ii__Los Cambios en la Estructura de Clases y las Diferenies

Actores Sociales :

Importantes cambioe se han dado en los ultimoc abos como
producto de la crieie y descomposicién del anterior modelo y
la puesta en marcha del proyecto neoliberal. Uno de los
agpectos que sufre una modificacidén sustancial e la
ESTRUCTURA DE CLASES y la accidn de los diferentes actores
sociales de hace (0 afice ya no es la misma y en los 90 se
Prez®nta una nueva configuracién. No en =1 sentido de que
“llas han desaparecido, como afirman algunos, sino porgue
han cambiedo su rol respectc a ellas mismas y su relacién
cun las otras. Todas estas sigen vigentes en las luchas por
sus intereses, pero dentro de nuevas condiciones econdmicas
¥ politicas gue debemos saber distinguir con nitidez. A
continuacidn presentaremos las "principsles caracteristicas
de estos ceamuios.
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y nueve millones de habitantes (segun se tome como fuente al
INEI "0 a estudios d=sarrollados por instituciones no
gubernamentalee). Kl 90% de eqta peblacién se encuentra en
situacidin de extrema pobreza.

A su interior se presenta una marcada difereaciacién dénde
deatacs el movimientn comurerc principalmente zerrsno (la
mayoria del campesinedo naciunal y el que pese a haber sido
blernco principal de las nefastas politicas agrerias. se
constiture en un nucleo importante de resistencia y lucha en :
el campo), a los parceleros de la costa. el proletarizdo
aRricols. los campesinos eventuales sin tierra, el
ceampesinado ubicadn en la produccidén de coca, loe peauefios
product:ras de arroz, maiz, etc., y lag comunidades nativas
de la selva'cuvas reinvindicaciones van desde lz defensx de
sus territorios. nscionalidad, cultura, etc. La lucha por la
defenea de su integridad ha llevado al movimisnte campesino
4 desarrollar sus propiaos mecanismoe de eutodefensa, siéndo
el blanco ds la violencia senderista y de! ejercito.

Tgvalmente podemos sefialar que en los UGltimos afios se
manifiestd ur creciente deterioro en los diferentes niveles
de organizacién campesira v un marcado agotamiento de sus
luchas ous han decaido en numero e intensidad, rlantedndosge
la necesidad de implementar wun ambicicso proceso de
renovacién programatica al interior del mavimiento
campegino.

Fo suma, podemos decir que el campesinado, particularmente
el comunero, es el que menne esta desestructurado por la
crisis. OSiguwe eiendo una fuerza dirigentaz, combatiente.
rglutinante v revels potencialidades rara vertebrar
movinientos agrarios sectoriales v ragionalca.
Indudablenentz los 500 afiss de resistenciz es otra fuente
que ayuos pars gue el campesinado pueda cumplir este rol.

Sus posibilidadee de ser un agiurinador nacional de osros
saectorea de su miema clase vy de otras clases. son
objetivamente limitadss. En todo camoc, sue posibilidades de
poder cumplir esta funcidn nacional dependera de i es cap=z
e dotarpe de una importante fuerzs organizativa ¥, al mismo
tismpo, de presentar una alternativa programédtics al viejo
medelo ¥y al neoliberal ismo.

En este sector nuestra organizacién politice tiene una
experieacia acumuleda que puede ser un punto de partida
vital para la remnbicacidén programitica v polivica del
campesinado.

12. Loa Septores Urbanos ligasdos a la produccién mercantil

simple, son =2in lugar a dudas el sector que més ha crecido
en el uUltimo periodo. producto de las fuertes migraciones
del campo & la ciudad y el deteriorc del empleo formal en el
r2is. Apentedos en la urbe, segin datos oficiales, més del
50% de la poblacién que vive en las ciudades se encuentra en
la informalidad. Ademés se conoce que el 70% de esta
poblacion se encuentra en esituacién de extrema pobreza,
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desarrolisndo actividades gque les permite unicamente.
nivelen de subsistencia. !
La compogicién 'de este amplio sector de la poblacién es
cumamente heterciénea destacando los pequefios productores,
les pequetios comercializedores ‘de productos y servicios,
entre otros. convirtiéndo al Pera de los 80 en en pais de
pejuefios productores y comerciantes.

“El detericro dJe las candiciones de vidsa ¥ subsistencia ha
modificado lces iniciales niveles de prRganizecién y la
relacibn gue con otras corganizaciones de! movimiento pcpular
eicenzaron los informales en la decada de los 70. En los
ultimos &sfios en los que se ha afirmadn la lucha por la

eobtrevivencis individual en este sector. el discurso
necliiberal se ha dirigidn con mucha insistencia cfreciénadasie
“al pavaisc. del mercado” paras  lograr 803 mas caras

re ovindicaciones: El Peri "psis de propietarics” ~ccucepto
Qué &n 1A propresta nsoliberal encierrs salidas individusales

frente a la crisie-. hs buscade sxoandirse ' &1 aste
inbortante agecpar. For e parte  lae crganizecionas e Ja
irqguisrda poruacre no  han  sido capac  de vercger las

aspiracinnne & reinvindicscionss de est¢ importante sector
de la .:zdlacicn gue en los uwltimos afios =e ha aleja’ic cads
vez mis de las diferentes orgenizacionee del movimiento
FPomiLar.

Esta gran mase de trahajadoras, vists ae confunto. es
suramente dificil de organizar por la heterogeneidad de sus
intereses. Tienen diversas iormas de organizaciébn ~ole~tivas
e inclasce comunal. pero su partisularidad reside en aque
exigte una aviarta competencia por ealvar la sobrevivencia
individuai.

Esto da lugar xl desarrolln de una conciencia oon Ivertes
raggos  individualistas, no clasistze. que wson fuente de
disiregacidn y aqua afectan las pousibilisades de resvonder
con formaa de lucha cldsicax. (Con este gector mayveoritario en
€: paiy, ls manera de encarar asta oconcradictoria relacidn
ertpre  formas asociativas para  scbrevivir con fuertes
interénes individuales en pugna, es doearrollando una
profivds politizac.dn traducida en construceidén de partido a
#u jntevicr. Frente a &)1 debemoe dar un ealto de la
envergadura del gue diera la nueva izguierda en la década
de: 60 irente al campesinado.

Lz pregencisa de estos sectoreas y su désarrollo creciente,
fiace gue el Peri ses convierta, definitivamente, en un pais
fde rwejuefios productores y comerciantes vinculados a la
esfera da la economia mercantil-simple.

TLi tomamos en cuenta gue su  tendencia general es a
emnobrecerse .y a abrir contradicciones centrales con el
recliberalismo, debemoa cre=r audaces formas de organizacién
v ¢d2 lacha que nos permita ~obreponernocs & las dificultades
organizativas encontradas. rero sobre todo debemoa cambiar
nuestra relacion politica con elloa y ser capaces de ofrecer
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alternastvivas concretas gque precojan sus expectativas.
Replantearnos una relacidén con ellos de manera global, es
replantearnos una reubicacién programidtica que tiene que ver
con las caracteristicas del .mercado, laz formas de
propiedad, la tecnologia y con la planificacidn democratica.

13. la Peguefia Burguesisa en les dos ultimas decaadas ha visto

retrocedsr sus condiciones de vida, pasando a éngrosar las
filag de los que se uhican en situacién de pobreza. El
deterioro de sus niveles remunerativos, la disminucicén de la
liwmada empleocracia, -ligada a las empresas del Kstado o
mlpunas , sectores privados (Bancos u otras empresas
privadas ', ha golp=ado a este sector de ila poblacién que en
las Wltimas décadas se habia convertide en un importante
acgor del movimiento popular, logrando diferentes
conquistas. Las luchae de los maestros fueron, entre otras,
capitulos importanies gque econtribuyeron al desarrollo dsl
movimiento ‘popular. ¢

81 en los 70, sectores como el de lo= empleados rpancarios
(FEB) encabezsban el ranking de las remunsraciones del
sonjunto de trabpajadores en el pais, hacia finales de los 80
egloz ocupaban los Gltimos lugares superados por otros
gcemicas de trabajadores. El retroceso del sector publico
afecis ligualements a la peqguefia burgueesia, que en la
actualidad wviene . engrosando las filas de 1lz 1llamada
“informalidsd"” an el pais. .
14 La Mujer se ccnvirtid en las Gltimas décadas en uno de
\0H acteraes mas importantes del escenario eocial del pais.
St 3cci6n el interior de lsa diferentes organizaciones
socizdae la llevd a desempefar roles estelaree en la lucha
contra el Eatade en defenca de loe derechos mas elementales
¥y reinvindicaciones populares: desde su participacidn en las
diferentes organizaciones de sobreviverncia (vaso de leche,
comedoree pepulares, etc) hacta su decidida aceién sindical
- ¥ politica, 1= mujer peruana ha impuls=2do los sectores més
compativog del movimiento rpopular peruvsno. Este la ublecd
vomy: hlianco central de la vicolencia desplegada tanto por
Arupas pacamilitaresa como el senderismo.

Sin eambargo este importante proceso de participacién de la
gujer on la vida econdmica, social y pelitica no ha logrado
remeces vor completo las bases del patriarcado en la
socirlad. Ls incorporacién de la mujer al proceso econémico
no na resuelto los trabas de una sociedad machista y plantéa
la mujer Depde una perspectiva programatica la mujer Jjuega
un papel vital en la revelucién democratica popular en
trdunsito hacia el socialisme. Por ello debemos tener bién
pragente en nuestras propuestas las reinvindicaciones de la

mujoer peruana.

'H5. la_dintelectusiidad, ha sideo un sector importante gue en
& dos Nltimas décadas ese identificc plenamente con el
zparrollio y avance de la izguierda en el Peri. Sin embargo
s importante remarcar el ©retroceso de las ideas
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progriosistas en este sector He la poblacién. Es nctorio por
ejemplo el distanciamiento abe se ha producidc en los
ultimos afios entre sectores importantes de la
intelectualidad y las organizaciones de izquierda, lo que ha
provoecado una ruptura del 1lamado "monopolio” que 1la
izqulierda tuvo eobre la producce ién intelectual en el pa‘is.
For s>tro lado es igualmente importante seflalar el avance de
la derecha en este sector: en los ultimos afios el dezarrollo
de centros de investigacién ligados a partidose politicos,
grugos empresariales (SNI, SNMP,ete¢.) y sosteniends el
propio proyecto neo-liberal (ILD) ha modificado el sello
Proaresieta en la produccién intelectual en el pais.

16. Lea Juventud, histéricamente ha eido un componerte basico
en la conatruccién de todo Proyecto revolucionario. En el
rais mae del 20% de la poblacién cecilan entre lecs 15 y 24
afios, siendo wun sector importante en la vida politica,
econOmica y eocial del pais. Sin embargo los largos afiog de
crigis han ido modificando. En - muchos Casoe, el
comportamiento gue ocaracterizé a la Juventud perucna en las
dltimas décadas en muchos sectores: el detericoro de 1la
organizacion en los diferentes estratos de la juventud. como
estudiantes, barriales, etc. lLa falts ds nuevas v mayores
perspectivas, el desdnimo y 1la necesidad de entrar a
artividades de sobrevivencia han Provocada cambios
importantes, ganando en algunos cCasos iniciativas
individuales gue producen un retrocezo de su participacién
en proyectos colectives, o también en su defecto, su
radicalizacién, incrementando las filae del senderizmo, etc.
En general podemos afirmar gque en las organizaciones
politicas de izgquierda es notorio esta retroceszo. siendo
manifiesta la no incorporacién de ruevos contingentes
Juveniles a la militancia Vv produciéndose el
"envejecimiento” de la militancia v una falta de renovacidn
dirigencial.

"n el campo enemigo:

17. El__Imperislismn hs venido modificando de manera
determinante su accionar en el pais. En los ultimos afios POoYr
ejemplce se puede comprobar una msarcada tendencia a . la
desinversicén del capital imperialista en loe sectores
productivoe donde se instals tradicionalmente. Sin embargo
pege a la marcada contraceién, podemos afirmar que el
Jimperialismo sigue controlando sectores importantes de la
prodircidn  peruana, como la minero-metdlica, algunas
empresar manufactureras, ete., encabezando la lista de las
empr=sas mas rentables en los viltimos afios v gravitando en
ls. marcha sconémica del paiz=. -

Bzta menor presencia directs del capital imperialista en el
paiz no puede ger interpretada. como una mayor libertad para
2l manejo auténomo de nuestra economia y un menor control
imperialista. Si comparamos con lo gque sucedia en los 50 y
50, en efecto se presenta ‘una nueva situacidn, pero esta
debe ser interpretada como producto del desarrcllo de nuevos
sistémas de control del capitsl imperialista & nivel
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internacional: esta vez a través de politicas recomendadas e
impuestas por organismos como gl FMI, Banca Mundial, etc que
actian de manera complementaria con las grandes empresas
transnacionales (convenio MIGA contra posibles
nacionalizaciones impuesto por el BM) ¥y la gran banca
internacional, para el page de la deuda. En este contexto el
- @ran capital imperialista es el impulsor de la renovada
rropuesta liheral. : £

18. La Gran Rurguesfs Peruana. Al interior de esta clase

8¢ han presentado nuevas razgos qQue es importante destacar.
: 3 Yor un lado podemos
hablar de un se~tor de la gran Burguesia Nacional Monopélics
ane habiéndo Ilcgrado €l control de sectores claveg de la
economia peruana en el antesrior modelo, -gracias a3 la accién
gudeidisria del [stado- desarrollé un gran procego de
2ivereificacion productiva y financiera llegandn a controlar
loe més importantes instrumentos financieros (bancos,
financieras y esguros), para el desarrollo de sus
actividades. Esto los ha llevado a desarrollar un activeo
Proceso  de transnacionalizacién, tanto en aciividades
financierae como en productivas en diferentes pzieses. Este
sector estd integrado por los 25 grupoa econdmicos més
rooaroscs del pais gue responden a estas caracteristicas.

For otro lade destaca un sectorp de burguesia nacional
monop6lice que habiéndo ‘logrado el control de sectores
productives importantes, su grado de diversificacién todavia
no es significativo. Este sector al! margen del manajo y
control de segmentos importantee del mercado interno, no ha
legrads niveles de transnacionalizacién. Si bién algunos
gruros de esta hurguesia nacional monopélica tiene contactos
¥ pregencia en algunae entidades financieras, por io general
eata relacion no e¢s lo suficientemente esé6lides como 8i se da
en el primer grurc.

v i . Podemoe afirmar que la
llamsda Burgueszia Intermediaria, en el ultimo periodo se ha
vieto afecbada de manera significativa. perdiendo peso al
interior de las capas gran burguesas. Eeto se explica por
log cambiss a escala internacional y el retrocezo o nuevo
rol del capital imperialista en el rais. Todo esto no nos
debe hacer pensar en una desaparicién definitiva de este
importanie sector de la Gran Burguesia, gque puede encontrar
nivales de reubicacioén en el nuevo escenario econdmico.

19, La Alts Tecnocracia es un sector que- viene alcanzando un
mayor nivel de influencia en lae eeferas de poder politico y
&ctnomico. Sin controlar la propiedad, si ejercen la
edninisiracién de la misma en muchos ChE08 Yy S8e mueven en
log espacios de desicién gubernamental . manteniéndo
importantes contactoa en las altas esferaes financierae
internacion&les y en algunos casos en el propio departamento
de Estado Norteamericano. Dignos representantes de esta Alta
Tecnocracia Internacional son el jefe del ILD, Hernando de
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S9ro, el ex-ministro de Energia ¥ Minas Pedro Pable
Kuchinsky, el actual ministro de Economia Carlos Bolnfia ¥ su
séquito de asesores econdmicos.

Las Clases Intermedias:-

20. La Burguesta Medisa se ubica en lae capas intermedias de
la produccién de sectores como la agricultura, pequesfia y
medizna mineria y =2n la produccién de diferentes materiales
intermedics de la gran industria. Si bién en ia mayvoria de
Capos se ubican gremialmente en los espacios de la Cran
Burguesia en relacién con asstos se-toresa no estd oxcenta de
marcadas contradiccicnes. como sucede al intericr de 1a
Sociedad Nacicnal de Minaria ¥y la prorvia Sociedad Nacicnal
de Industria. Su ubicacisn en difereantes espacior regionales
ha provocade aue en diferentss onaciones ‘evanten a8 mismas
banderas reinvindicativaa de Jos trentee de defensa v
tmplicos sectores =21 movimiento popular,

Lil.. _Del Ratado Desarralliasta a}_ _Eatada  NealLibersl

LContrainsurgente _ ’

21. La crisie del tipo de Estado Desarrollista que impulséd
ai mcdelo de industrializacién sustitutiva se agudizd en los
ultimos ahos de los 80. Como se sabe “ué el Estado, deade la
década del 60 -~ ¥ con méa fuerza en los 70-, quisn impulsé a
tiravéa de politicas expasionistas el modelo industrizlizador
en beneficio de la gran burguesia nacicnal: la, K accién del
gasto piblico, de las esmpresas eatatizadas, de las politicas
e-onbmicas. ete., reepondié on todo momenic a esta logica de
aocumilacién., consolidande un  regimen ant idemocrédtico
exciuyente, amparado en Yag fuerzas armadas, gue se
consgtituyd en pilar basico del Eastado Burgués. y

22. Lus grupos de poder que erecieron s la sombra del
sibeidio estatal, desarrollaron una politica de ‘'sagueo"
recibiéndo y manejando = sin ninguna fiscalizacidén los
recurscs piblicoe: el control del aparatc estatal. el manejo
de los gobiernos de turno,el saqueo de las empresas pablicas
y el conternl monopélico de los propios sectores productivos

fus generando y agudizando el estancamiento estructural del
propio modele y de la accién del Estadc en la sociedad.

23. El desarrollo de un amplio movimiento ropular que
efectivizé importantes luchas en la década del 80 ¥y 70, su
eccionar en log 80 y la coneoclidacién de la organizacidén
popular en amplios sectoree de la poblaciédn -que luchaban
por.niveles dignoa de subsistencia-, desenmascaré los razgoe
sutoritsrios y excluyentes del Kstsde que reactivaba vy
recesaba el modelo de acuerdo a ios intereses del gran
capital v que desarrollaba una accidn represiva frente a la
clape trabejadora en beneficio de los grupos de proder.

24. La ofensiva neoliberal a nivel internacional dejaba de
lado el viejo modelo de Estado desarrollista quiténdole
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ciertas herramientas que sirvieron para que el modelo se
reproduciera: la crisis de la, deuda cortdé el cano de los
capitales financiercs y conVertié la transferencia de
capitales en negativa. Por su parte la restructuracidén del
capital internacional provocéd la reduccidtn de mercados para
nuestroe productose, a la par que caiasn sue cotizaciones,
reduciéndose 1lcs ingrescs del Estado por coricepto de
exportaciones. 8in fuentes de financiamiento externas vy
reducidos los ingresos generadce en la propia economia, el
Estado desgarrrollista fué agonizando ein bhase social que lo
sostenga, abriéndose un nuevo reriode en el que la accion
del Estade en la vida politica. econdmica y secial se
modificé sustancialmente.

25. El neoliberalismo se presentd como un proyecto de
ruptura frente al modelo de Estado Desarrcllista. La accidn
precedente del Estado fué identificada come la principail
cauvsa de todos los males de 12 economia peruana: su accionar
contrpiiseta & nivel econéminc, ete, ha provocado, en el
dicurso neoliberal, el estancamiento del desarrolle en el
palLs.

26. El planteamientc de un "KEstado fuerte pero pequefio” en
el discurso neoliberal. prorone la reduccidn de la aceioén
estatal y la eliminacién de diferentes controles. Sin
embarge el “HEstado fuerte.... neoliberal”, prorone nuevos
mecaniamos de regulacidén de la sociedad, esta vez bajo la
accién del gran capital -nacional e internacional-, los
grupos de poder y toma como instrumentns el aparato
repregivo del KEstado y los medios de comunicaciétn de masa
para desarrollar una amplia campafia ideolégica presentando
al neoliberalismo como iunica alternativa para solucionar los
graves problemas que afectan al pais: el desarrollo del
Estado neoliberal pasa por 1lo tanto, desde el control
econémico por el Fondo Monetario Internacional, hasta una
decidida influencia en la implementacidén de los mecanismos
de seguridad interna por asesores norteamericanos, afirmando
una nueva fase de relacién directa con el imperialismo.

27. De esta manera se configura el nuevo accionar del
Estado, bajo las banderas ideolégicas del neoliberalismo que
implementa un nuevo modelo antidemocratico y excluyente,
desarrollando y afirmande los rasgos autoritarios del Estado
en el anterior modelo. El autoritarismo es una de las
caracteristicas centrales para la reproduccién del modelo
neoliberal. En el pais, se presenta como tendencia un
procesc de subordinacion del poder civil frente al militar,
produciéndose un franco deterioro de los diferentes espacios
democraticos conguistados por el pueblo y haciéndo cada vez
mids formal, bajo el nuevo modelo, el régimen politico de
democracia burguesa.

Lime, 03 de Marzo de 1992.
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ACUMULACION CAPITALISTA DE INDUSTRIALIZACION A POR
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (ISI).

Fase 1950-1968 Inicio de la industrializacién ISI: Los
limites estructurales del modelo v el Estado
desarrollista.

i.1. Concentracidén monopoiica de la propiedad y los
ingresos estasamente distributivo como limite a la
ampliacién del mercado interno.

1.2. El sector exportador como factor poco determinante
de la ampliacién del mercado interno.

[
W

El modelo ISl eatructuralmente antirural v
anticampesino. Otro factor limitante d4el mercado
interno.

1.4. Un modelo que ciclicamente genera la brecha
externa. lLa orisis del cuello de botella: das
importaciones crecen y las exportacicnes decrecen
sistematicamente. Los reajustes: devaluacidén ¥
recesion., constante ciclica.

1.5. E1 modelo es estructuralmente inflacionario.

1.6. E1 modelo es bésicamene centralista. .

Golpe militar (1968): A salvar y reformar el modelo.
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2.2. E1 Estado. la demanda agregada y su participaciodn
en el aparato econdmico (empresas estatales).
Modificacidn de la inversion directa del
imperialismo.
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LLa hiperinflacién y recesion: armas mortales
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mortal.
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140,
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su reproduccidn come fuerza “de trabajo. Nueva
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1.3 Bliggertior -hegcantil “yaida 'l economia de ser-
vicios: los nuevos amos de lae plazas,
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las clases medias.
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La nueva estructura de clases en el campo enemigo.

Bl .

(AN]
5N

El imperialismo: nuevo capitén del proyecto
neoliberal.

2.1.1. Fases de penetracion imperialista en nues-

tro pais. Primera fase: 1800-139850C. Segunda fase:
1950-1980. Tercera fase: la reestructuracion
econtmica de loe paises centrales <comd expresion
de la internacionalizaciér del capital.

2«22 Las . agtyalegs canadtiptrisgticas de la- pe-
netracion imperialista en =1 Peri.

2.1.3. E1 nuevo mecanismo econdmiceo y rolitico de
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2.1.4. E}Y imperialismo r.orteamericano: lider en la
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La gran burguesia peruana.
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.2.1. La gran burguesia intermediaria.

2.2.2. La gran burguezia nacicnal monopdlica. Los
nuevos conglomerados. Composicidn de la
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monopbdblicos v 25 familias. Sectores de 1la
burguesia nacicnal monopdlica s8in Filiacidn
directa a bancos, pero poseedoras de
financieras. Sectores _ de ia burguesia
nacional monop6lica sin banceos ni financieras
pero con alta concetrszcibn monopélica.

2.2.3. Loz nuevos perfiles ideclégicos. econdmicos
y ®nliticos de 1la gran burugesia nacicnal
monopolica: su alejamiento del modelsn ISI. 3u
transnacionalizacidtn. Su caracter especulati-
vo. La fuga de capitales. K1 narcotrafico
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EL ESTADO EN LA ECONOMIA Y LA POLITICA.

IV. LAS CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION LOCAL Y REGIONAL.

ue

CLASES INTERMEDIAS: LA BURGUESIA MEDIA.
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COMISION DE PROGRAMA
DOCUMENTO 1

LA CRISTS, LAS CLASES SOCIALES
Y EL ESTADO EN EIL. NUEVO PERU

Abril
AGOTAMIENTO Y COLAPSO
ESTRUCTURAL DEL PATRON DE
ACUMULACION CAPITAILISTA DE
INDUSTRIALIZACION POR
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

C(ISI)D

Entre la década de 1910-20 y finales de la década del
40, a raiz de la crisis del capitalismo a nivel
mundial., que se expresa en el desarrollo de dos grandes
guerras mundiales, los paises semi-coloniales,
dependientes logran adquirir una cierta autonomia. Este
fendémeno es aprovechado para que en muchoe de ellos se
inicie un proceso de industrializacion, cuyas
caracteristicas dependerdn de las particularidades  de
cada pais.

El Pert, aunque tardiamente, no es ajeno a esta
situacidén. A partir de 1940 y en especial de 1945, con
el triunfo electoral del Frente Nacional (conducido por
el Apra) que hace presidente a Luis Bustamante ¥y
Rivero, el reclamo de la industrializacién del pais no
86lc es politico, sino es. un intento practico -pese a
todas sus debilidades- de iniciarla. Este proceso tan
importante en la vida politica nacional, estd salpicado
de grandes. crisis 'politicas como la insurreccién
frustrada o traicionada del 48 y que culmina con el
golpe militar del general Manuel A. Odria.

Si bien la dictadura militar de Odria interrumpe este
proceso, hay que tener en cuenta que el ‘“ochenio
odriista"”, sin dejar de representar a los
agroexportadores, expresa mucho mejor los intereses de
los exportadores mineros (nacionales y extranjeros), de
los exportadores pesqueros y de la emergente burguesia
constructora que amparandose en el gasto estatal
("Estado constructor') desarrolla un gran plan de
infraestructura como carreteras, hospitales, grandes
unidades escolares, complejos vecinales, etc. Por otro
lado, debemos recordar gque estos sectores van a ser
piezas claves del desarrollo de semiindustrializaciodn
que se implementard en las posteriores décadas.



Al finalizar la década del 50, con el gobierno de
Manuel Prado, se ejecuta una timida reforma agraria
transada con loe terratenientes y se decreta la ley de
industrializacién, con lo cual se dard curso definitivo
—adquiriendo carta de ciudadania- al proceso de ISI.
Vale la pena recordar que en 1953 el sector industrial
sobrepasa al sector agricultura respecto a su aporte al
PBI (1953: PBI Manufactura 21%; PBI Agricultura 19.5%).

En 1958 1la distancia entre la industria y la
agricultura ese acrecienta (1959: PBI Manufactura 23.7%:
PBI Agricultura 16.6%). No cabe duda que en la década
del 50 el sector industrial es el mds dindmico del
conjunto de sectores productivos. (Datos recogidos de
Peri en Nameros 1891. Richard Webb).

Por ello, podemos afirmar en términos generales e
histéricos, que concluida la 2da. Guerra Mundial, en el
Peri se abre la lucha por la implementacién de 1la
industrializacidén. Como el Peri seria uno de los Gltimos
paises que ingrese a este proceso, lo harid en
condiciones desventajosas frente al imperialismo. Es
decir, este proceso se dard dentro del marco de la
nueva divisién internacional del trabajo que impulsan
los paises capitalistas avanzados bajo el liderazgo
norteamericano.

Este modelo, en medio de un proceso de urbanizacién del
pais, trae consigo un sostenido crecimiento de la
economia peruana durante 25 afios (1950-1975).

Hasta 1975 el PBI crece en términos absolutos, las
tasas de crecimiento anual del PBI son positivas y
relativamente altas y el PBI per cédpita crece también
en ritmos importantes. Las recesiones que se dan en
esta etapa son poco significativas, como en 1958 donde
el PBI disminuye en -0.54 y en 1968 en -0.33. En todo
caso, estas recesiones comienzan &a evidenciar 1los
limites de la acumulacién pero no ponen en cuestién el
modelo. Para ilustrar esta tesis veamos el siguiente
cuadro:
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CUADRO No. 1
1951 1960 1970 1975
PBI (Términos
absolutos-
Precios constan 5,857 9,411 16,034 21,0989
tee 1986-Mill.$)
% PBI Anual 8.83 9.87 5.76 4.99
PBI Per céapita
en $ constant. T -2 947.7 1215.4 1381.0
PBlI Per céapita
6.14 6.65 2.84 1.48
Fuente: Peri en Numeros 1891. Richard Webb - Graciela

Ferndndez Baca

3.

Para entender la dinémica, las caracterieticas, la
evolucion y los limites del modelo dentro de esta
etapa, hay que distinguir dos fases:

3.1 Fase 1950-18968. En ésta, el modelo tiene como

fuerza impulsora a la inversién
privada, liderada por la extranjera, que se desarrolla
tanto en los sectores exportadores como en las
industrias. HEsta inversién amplia de manera sustancial
el empleo en el pais y con ellc se abre un procesc de
salarizacion, que va a permitir el crecimiento del
mercado interno de estas industriase. Igualmente, la
construccién da un salto cualitativo.

La burguesia nacional se cobija bajo el manto de la
dindmica imperialista. Es en estas décadas que se da la
explosién urbana que tiene gque ver més con la robreza
campesina que expulsa a sus hijos a la ciudad, que con
un proceso serio de industrializacién, incapaz de
incorporar al agro a esta légica de crecimiento.

Estas décadas también dan cuenta del fin de 1la
hegemonia de 1la oligarquia agroexportadora y los
terratenientes, pasando el poder politico a una
emergente burguesia industrial-financiera ligada al
imperialismo. Este cambio en la estructura de clases,
también se da en el campo popular: crece la clase
obrera, aumentan las masas semiproletarias, se extiende
la clase media, particularmente sue sectores bajos. El
Estado, manteniendo todavia importantes remanentes
oligdrquicos y semifeudales, pasa a adquirir de manera
definitiva un perfil y contenido burgués y los
regimenes politicos se alternardn entre dictaduras
militares y democrorise burmiesss tuteladas y débiles.
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Eg menester sefialar gue el crecimiento acelerado de la
economia peruana en las décadas de los 50 y 80, tiene
un marco internacional favorable debido a2 que después
de la post-guerra hay una expansién mundial del
capitalismo central que trae inversiones directas;
ademéds, por un mejoramiento de nuestras relaciones de
intercambic de nuestras materias primas (guerra de
Corea y el boom de la pesca) y por la voluntad yangui
de apoyar estos procesos.

LOS LIMITES DEL MODELO ¥ EIL. ESTADO
DESARROLILISTA

3.2. Fase 1968-1975. A mediados de la década del 60, el
modelo comienza a evidenciar sus
limites, que se expresan en lo siguiente:

a. El modelo de industrializacién de alta
concentracién monopdlica, se basa en industriass
gue sbélo producen bienes de consumo. La ampliacién
del mercado internc va a depender del nivel de los
salarios y del nivel de empleo. En la medida que
el modelo es escasamente distributive para el
conjunto de la poblacién (s2alvo alguncs rubros
ubicados en los sectores modernos), va a
determinar que los ingresos de los trabajadores no
gsean una fuente fundamental de ampliacién del
mercado interno.

Segin un estudio de la CEPAL, para fines de la
década del 60 y comienzos de la del 70, el 50% de
la poblacidn peruana se encontraba en situacidén de
extrema pobreza y el 25%, en situacién de
indigencia. (Datos tomados de Peru: Distribucién
de la crisis y crisis de la distribucidén. Adolfo
Figueroa. 1991).

Por otro lado, este modelo de industrializacién no
genera industriae que produzecan Dbienes de
produccién, lo que obliga a importar bienes de
capital, insumos y tecnologia del extranjero. Es
decir, la inversidon crea demanda pero quienes la
satisface eon empresas extranjeras gue estén
ubicadas en los paises imperialistas.

Esto determina que la inversién tampoco sea una
fuente central de ampliacidén de mercado interno al
no generar nuevoe empleose. Si bien en la década
del 50 la inversién, como ya habiamos sefialado,
generd empleo, en la década del 60 muestra su
egeoaga ntotencialidad Tarn amnl far el merando
interno.
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Si en s8i miema la inversién tiene estas
limitantes, la disminucién de la inversién per
cédpita en la década del 60 hace que su rol sea m&s
intrascendente en la ampliacién del mercado
interno. Se produce asi una crisis de sub-
acumulacién de capital, ya gue la inversién no
crece en las proporciones gue aumenta la
poblacién, situacién que se hace més aguda si
tomamos en cuenta la remisién de utilidades y
otras transferencias al exterior, que actGan en
detrimento de la inversién.

Veamos el siguiente cuadro gque ilustra el

comportamiento de la inversién per cépita en la
década referida:

CUADNRG No o

150 —
125
100 -

5
50

P P Ul A e

Fuente: Banco Central de Reserva del Pert.

b.

El sector exportador, industrias que producen
materias primas para el mercado mundial, es un
sector débilmente eslabonado con el proceso de
semiindustrializacién. Al igual que el anterior
sector, sus bienes de capital e insumos también
los importa. Perc lo mée importante es que estos
sectores no son intensivos en el uso de la mano de
obra, es decir, no son una fuente central de
empleos.

En resumen, el sector exportador tampoco es

determinante en la ampliacién del mercado interno.
Su atraso tecnolégico determina que no pueda

CDI - LUM



ampliar su capacidad de oferta. El1 deterioro de
loes precios de los minerales, que es una constante
ciclica que se presenta en nuestra economia,
determina gue se debilite ain mds el escaso papel
que juega en la ampliacién del mercado interno.

A lo largo de estas décadae un sector de la
agricultura ubicada en 1la costa ha tenido un
dinamico desarrollo ligado a la producciédn para el
coneumo directo en las ciudades; pero en conjunto

" la agricultura se ha encontrado basicamente

estancada. Lo dramidtico es que los comuneros de la
sierra, ligados al mercado restringido, han visto
que no sblo sus ingresos no aumentan, sino gque su
produccién se ha deteriorado. Estos elementos
llevan a que los sectiores comuneros, que son la
mayoria de la poblacién campesina, no sean
factores de ampliacién del mercado interno.

Por otro lado, la falta de productividad del
conjunto de la agricultura lleva a gque los bienes
salariales no sean baratos y no puedan cubrir la
demanda generada por el aumento de la poblacién
urbana. Esta importante dificultad, el modelo lo
resuelve expandiendo la importacién de alimentos,
condensando asi una politica de esencia antirural
v anticampesina.

El modelo tiene tendencias estructurales a que las
importaciones crezcan y las exportaciones bajen,
lo que genera la llamada brecha externa. Cuando
esta brecha es muy grande pone en crisis al modelo
vy lleva a los llamados "reajustes" (devaluacién b4
receeién). Esto es asi porque la industrializacién
es altamente dependiente del extranjero, lo que
implica importar bienese de capital, insumos v
tecnologia, que en la fase de la expansién del
ciclo aumentan de manera sustancial.

Esa tendencia se ve reforzada en la medida que
también se aumenta la importacién de alimentos.
Por otro lado, la oferta exportadora es limitada y
la causa central se encuentra no sélo en el
deterioro de las relaciones de intercambio, sino
en su atraso tecnolégico originado por el
comportamientc especulativo de la gran burguesia
minera.

En resumen, el modelo presenta como tendencia a
tener un alto consumo de divisas, mientras que el
sector exportador a no crecer a un ritmo capaz de
generar divisas para el aumento de la importacion.

‘El modelec aplicado es en realidad una estructura

productiva desarticulada con un desigual
desarrollo tecnolégico. Ante una situacidén de
crecimiento econémico no todos los sectores
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(exportador, agricultura, requefia vy mediana
industria) pueden responder de igual manera ante
el estimulo de diche erecimiento. Log gue no
rueden responder amplidndose en una proporcibén a
la que B8Be requeriria para gue se mantenga un
crecimiento homogéneo, lo que hacen cominmente es
aumentar los precios por unidad de producto,
porque tienen una oferta ineldstica.

Este hecho lleva a una "puja distributiva”., de la
que salen beneficiados los sectores monopdlicos
que tienen el control politico del pais. Es decir,

el modelo es estructuralmente inflacionario.

Cuando la recesidén es débil, no abre un gran
conflicto social perc cuando la recesién es
grande, la "puja distributiva"” abre un marco de
inestabilidad politica y econémica. La forma como
las clases populares asumen la defensa de sus
reivindicaciones ante este conflicto distributivo
depende de su grado de organizacién y direccién
politica.

El modelo es también estructuralmente centralista,
tanto desde el é&ngulo politico como econdmico.
Lima se convierte en el centro de la actividad
politica y social, mientras que las provincias o
regiones se desarrollan de manera desigual ¥
combinada, pero atadas al epicentro que es Lima.

El conjunto del pais estéd articulado a este patrén
de acumulacidén y en las regiones del interior
existen grandes espacics mercantil-simples, que
son el asiento de 1la mayoria del campesinado
serrano comunerc y que estd integrado al modelo a
través del mercado de bienes-servicios y del
mercado de trabajo. Al estar ausentes del mercado
de capital, no estédn inscritos en el cursoc de una
acumulacién capitalista.

Ee importante destacar gque en estos grandes
bolsones mercantiles se desarrollan los mas altos
niveles de pobreza y hay un considerable y
alarmante retraso del desarrollo de las fuerzas
productivas.

El primer gobiernoc de Belaunde, aunque de manera
deformada y parcial, recoge los reclamos de los
pueblos del interior. Luego, con el desarrollo del
modelo, el atraso y miseria de las regiones se
hara més que evidente, poniendo a la luz otras de
las limitantes de este patrén de crecimiento.
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GOLPE MILITAR: A REFORMAR Y SALVAR
EL. MODELO

A mediados de la década del 60, eeste conjunto de
caracteristicas muestran las dificultades estructurales
del modelo. Sus resortes internos para poder ampliar
el mercado interno, cerrar la brecha externa y mejorar
los ingresos de la poblacibén, estén, para ese entonces,
sumamente limitados. El wnico que puede inyectar
demanda para ampliar el mercado es el Eetado, a través
de la demanda agregada (gastoc pablico y aumento de
salarios). De la misma manera el Estado es el que puede
manejar con mayor racionalidad lag divisas, puede
corregir las distoresiones que produce el mercado h'd
otroe aspectos de la economia. Asi, s=se abren las
condiciones para la intervencién del Estado en 1la
economia y en la politica.

El proceso reformista que llevan adelante los militares
no s6lo es una respuesta que intenta buscar solucién a
las limitantes del modelo sino también es una respuesta
de orden politico. De 1860 a 1963 se producen
importantee movimientos de masas, particularmente del
movimiento campesino, gque en el centro del pais
estuvieron dirigidoe por Genaro Ledesma y en La
Convencion-Cusco por Hugoe Blanco. En 1965, se da curso
a las guerrillas de Luis de la Puente Uceda. En 1967
aparece por primera vez la izquierda en 1la escena
electoral, alcanzando el 17% de los votos y llamando la
atencién en todo el Peri. En ese miemo afio se rompe
Accidén Popular, quedande el presidente Belaunde en
minoria. En esta misma década se manifiesta 1la
creciente influencia de la Revolucidn Cubana en América
Latina y particularmente en el Perd.

Este conjunto de hechos politicos, mds la recesién de
1968, la devaluacién de la moneda v la famosa pérdida
de la "Pagina 11" disefian un cuadro de crisis politica
que va a culminar el 3 de octubre de 1968 con el golpe
de Estado de Velasco Alvarado.

E. De 1868 a 1975, el Estado pasa a tener una
participacién vital en nuestra economia, no sélo
como creador de la demanda agregada sino a través
de la participacién en el Propio aparato
econémico, lo que conlleva a la estatizacién de un
conjunto de empresas de capital norteamericano y
de capital naciocnal. Para mostrar ello,

Hugo Cabieses que da cuenta de estas
transformaciones:
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CIADRQ _NO 3

PARTICIPACION PORCENTUAL APROXIMADA DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI) POR TIPO DE PROPIEDAD Y
ALTERACION ENTRE 1968 Y 1975

1968 1975
SECTORES
ECONOMICOS Ponde |Extran|Esta|Capital Ponde |Extran|Esta|Nacio|Coop
racién| jera | do |Nacional racidén| Jjera | do | nal |yEPS
% Cooperativo| %
I. SECTOR
PRIMARIO 26.0] 46.0] 0.3| 54.0 -- 19.4| 11.0|18.0| 38.0|33.0
1. Agricultura| 14.6] 25.0f -—| 75.0 -- 12.T —==| ===] 50.0]150.0
2. Pesca 2.8] 25.0f -—| 7.0 -~ 0.7| 10.0(80.0! 10.0f ===
3. Mineria 8.8} 87.0f 1.0] 12.0 -- 0.6] 33.0]50.0] 17.0| -—
II. SECTOR
SECUNDARIO| 28.5{ 31.0{11.01 68.0 -—- 33.4| 28.0[20.0( 48.0| 4.0
1. Ind.Manufac| 23.6| 37.0] 8.0| 55.0 ~—- 26.2] 30.0{19.0| 45.0| B.0
a.Ind.Bésica 7.1 64.0}14.0] 22.0 ~-- 8.3] 39.0|56.0| 5.0 —
b.Ind.Int.no
Bésica 3.4| 35.0| ——-] 65.0 -- 3.7 35.0] ---] 65.0] —-
c.Ind.Metal :
Mecénica 2.2] 34.0]19.0| 47.0 -~ 3.7 42.0]15.0] 43.0] —--
d.Ind.B.de
consumo 7.3 26.0f —--| 74.0 -- 8.4] 19.0}| -—-| B1.0| ---
e.Refinacién
AzGcar 1.3] 56.0] ---| 44.0 -~ 1.4 -—] -—-] =-=1100.
f.Harina de [
Pescado 2.3] 25.0|75.0] --- 0.7 === 100.0] ——- e
III.SECTOR 45.5] 22.0]21.0] 55.0 2.0 33.4] 20.0|27.0] 48.0| 5.0
TERCIARIO
TOTAL PBI | 100.0f 31.0{13.0| 55.0 1.0 | 100.0| 21.0[23.0| 46.01(100.
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Este proceso abre contradicciones secundarias con
el capital imperialista, en particular con el
vanqui y la burguesia industrial-financiera. Pese
a que esta vltima durante el proceso reformista
aumenta sus ganancias, no ve al gobierno militar
como su representante politico, desarrollando asi
una actitud y politica contradictoria con el
régimen y con el papel que el Estado implementa en
los diferentes aspectos de 1la vida politica,
econémica y social del pais.

La invereién privada y las utilidades de los
empresarios crecen; también la inversién estatal
aumenta de manera sustancial. En la misma época
hay un aumento enorme de los ingresos (sectores
modernoe), llegando los sueldos y salarios en 1973
a tener la mayor capacidad adquisitiva de las
Gltimas décadas. Es en esta misma época que el
Estado se convierte en el gran empleador, lo que
contribuye a ampliar la salarizacién que junto con
el crecimiento de la clase obrera harid que ambos
fendmenos alcancen sug mejores records en
amplitud.

La reforma agraria se constituye en hecho politico
porque termina de liquidar el poder de los
agroexportadores y loes terratenientes serranos:
gin embargo, la politica agraria que la
complementa, no modifica la tendencia estructural
de baja de 1loes ingresos del conjunto del
campesinado, reconfirmando asi una de las
caracteristicas del modelo.

En toda esta etapa el modelo, que ahora tiene al
Estado como su principal sostén, logra atenuar sus
debilidades estructurales gracias al endeudamiento
externo que le otorgan los organismos
multilaterales (BID, AID, FMI), bancos privados y
gobiernos. Pero no sélo eso: estas transferencias
de recurscs que otorga el capital central al
gobliernc militar, cumplirdn el papel de una
eespecie de "transferencia de sangre' que logra dar
energia y movimiento al modelo, lo gue a su vez
permitird que el Estado adquiera niveles de
autonomia frente a la burguesia, ganando terrenc
pPara manejar mejor sus contradicciones con ésta.

Es indudable que la fuerza del Estado y 1los

empréstitoe son loe que prolongan, con vitalidad
importante la existencia de este modelo por una
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década més. Tal como lo define Oscar Dancourt,
estamos ante un modelo con las siguientes resefias:

“Tenemos un capitalismo muy peculiar; casi como
un automévil sin motor que no camina, a no ser que
lo empujen. Y estas caracteristicas de la
estructura econdémica hacen que la politica macro-
econdtmica sea muy importante, para bien o© para

mal. La politica macroeconémica ®s la “POEPZA "

reéxterna que empujes o frena al auto. Cisrtamente,

¢ste ep +un capitalismo muy peculiar:’' no es el
capitalismo dél que hablaba Marx en El Capital o
del que hablaba Keynes en la Teoria General"

(Oscar Dancourt. Politica Macro-Econdémica y
Democracia. Economia para la Democracia. IEP
1989).

El ciclo de acumulacién que se abre en 13968 y que
en 1973-1974 estuviera en su fase de auge,
comienza a decaer y entrar en crisis en 1875.

h. En el curso de estos afics (68-75) el movimiento
popular que se venia gestandoc desde 1850, se
consolida. Se conforma un bloque social de masas,
que sale a la disputa de la hegemonia con la
‘dictadura militar. Es la época del clasismo, de
las grandes organizaciones de masas, de la
aparicién de los movimientos regionales
aglutinados en los frentes de defensa o asambleas
populares y la izquierda peruana, pese a todas sus
limitaciones, se entronca en las masas y conquista
de manera importante la representacidén politica de
este bloque social.

A medida que el modele econdémico se va
entrampando, que se desgasta la dictadura militar,
el movimiento de masas va tomando un carédcter
antidictatorial y es profundamente celoso del
resguardo de sus reivindicaciones.

LA GRAN CRISIS: 19751991 _

En esta etapa hay que distinguir por 1lo menos tres
fases:
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4.1 En el quinquenio de 1975 a 1980, el modelo
econémico ya no crece méds y se estanca. E1 PBI se
mantiene casi igual en términos absolutos. Aun
arrojando el PBI per cépita tasas de crecimiento
negativas en los afios 1876, 77 y 78 éstas no son muy
significativas.

Morales Bermidez, que en 1975 habia derrocado a Velasco
Alvarado, lanza los primeroes “paquetes”’ para salir del
estancamiento. Como era natural estos paquetes buscan
modificar los ingresos que las masas trabajadoras
habian conquistado con sus luchas y abren un proceso de
recesién en los afios 1877 y 78, que sin ser muy grande
tampoco es pequefio (PBI% 1977 = -1.10: PBI% 1878 =
-2.15). En estos afioe de inestabilidad politica la
inversién publica v privada baja de manera
considerable; en todo caso, nunca se recuperan los
nivelee de inversién del afio 1975

El grado de organizacién, la voluntad politica de las
masas de no perder ni un centimetro de lo que habian
conguistado y el repudio a la dictadura llevan a que el
19 de Jjulio se produzca el histérico Paro Nacional y el
22 y 23 de mayo de 1978 la mds grande movilizacién que
se realiza en toda nuestra historia.

Estos movimientos ponen en crisis definitiva a 1la
dictadura, que se ve obligada a transferir el poder
mediante elecciones, abriendo el nuevo régimen politico
de democracia bhurguesa. Es 2n esta misma época que el
movimiento popular se halla a la ofensiva y la
izquierda peruana en la Asamblea Constituyente alcanza
el 30% del conjunto de la representacién.

Desde 1877 hasta 1980 se vive objetivamente wuna
eituacién revolucionaria con la particularidad de que
la vanguardie politica y popular tenia un conjunto de
debilidades que le impedian conducir este proceso hacia
una crieie revolucionaria. En 1880 hay tres hechos que
cambian el curso de 1la situacién que se habia
configurado los afios anteriores. El 1B de mayo de 1980
condensa estos tres fendmenos:

a) La ruptura de la izquierda (ARI) y la derrota
electoral permite que los sectores revolucionarios
pierdan la débil hegemonia que alcanzaran los afios
anteriores y que los sectores de orientacién
reformista tomen el mando de Izquierda Unida con
Barrantes a la cabeza.

b) Se inicia el proceso armado de Sendero Luminoso en
el distrito de Chuechi (Ayacucho), gque dadas las
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caracteristicas de su estrategia dogmética,
militarista y terrorista abre las condiciones para
el desarrollo del Estado contrainsurgente.

c) Se instala la democracia burguesa, tutelada,
rresidencialista, que en el curso de la década del
80 se combina con el Estado contrainsurgente.

EL. FRACASO DEL SEGUNDO BELAUNDISMO:
EXPANSION CORTA. CAIDA BRUSCO—
RECESIVA E INICIO DE LA GUERRA

INTERNA

4.2 En el quinguenio de 1980 al B5, los afioe 80 al 82
son testigos de un reactivamiento de la economia, pero
que estd lejos de las fases de auge de los ciclos que
se abren entre 1850 y 1975. A este reactivamiento
contribuye el hecho de gque en 1979 mejoren los precios
internacionales de los mineralee y Silva Ruete
efectiviza una renegociacién importante de la deuda
externa que alivia la agudizacién de la brecha externa.

En estoes afios el PBI en términoe absolutos crece, las
tasas de crecimiento del pais son significativas (1980%
PBI = 5.40; 1981%¥ PBI = 5.31:; 1982% PBI = 0:8). L
inversién privada, gracias a la recuperacién de la
confianza politica en Belaunde crece también de manera
importante. Sin embargo, el PBI per caApita tiene una
leve mejoria en 1980 y 81 para luego volver a decaer.
En otras palabras el régimen democratico burgués, si
bien se inicia con un minimo de estabilidad econémica,
ésta apenas dura dos afioe pues se estanca en 1982.

De 1883 a 1985 se abre una gran recesidén, cayendo por
primera vez, desde 1950, el producto bruto interno en
una tasa bastante alta (-13.2%); el PBI per cépita cae
a los niveles qQue se alcanza en 1965 (1983 = 1,128:
1965 = 1,129 délares).

Los desastres naturales gque ocurren en el 83
(inundacion en el norte y sequia en el sur) son
factores importantes en esta caida de la produccién.
Pero seria erréneo concluir que son la causa principal
de la crisis. Nuevamente se wvuelve a reconfirmar los
limites del modelo, porque los desastres naturales
afectan fundamentalmente a la agricultura y este sector
nunca ha sido el factor dindmico de este modelo de
acumulacién. Lo que constatamos en este ciclo es que su
fase de recuperacién y auge no son suficientes. no sélo
para contener loes desastres sino para abrir un largo
ciclo de acumulacién.
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los paises de la orbita soviética, en Yugoslavia y en &
Albania, regimenes del socialismo real o gue se 1lamaban
socialistas han caido. Adends, esta caida ne ha sido
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Las caracteristicas politicas, econémicas y sociales de
este gquingquenio son, en resumen:

a) El ciclo de acumulaciébn es corto y recesivo., lo
gque contribuye de manera importante a que se
deslegitime el gobiernc de Belatnde.

b) El movimiento popular reinicia una resistencia a
‘estos planes. En 1883, Izquierda Unida, su
expresidén politica, logra una significativa
victoria electoral en Lima y en otras importantes
ciudades de provincias (particularmente el sur
andinc). A partir de esta fecha a&aparece la
proeibilidad de que IU pueda postularse como
alternativa de goblernc y de poder. Loe errores de
la conduccién de IU impiden gue cuaje esta opcidn,
dédndole basicamente un sesgo que lima los aspectos
revolucionarios de esta alternativa.

c) Aproximadamente a partir de 1980 el capitalismo
avanzado, 4 en particular el imperialismo
norteamericano. producen la reestructuracién de su
patron de acumulacién bajo las banderas del
neoliberalismo. Intentarid aplicar esta politica en
el Pert a través del gobierno de Belaunde, por
intermedio de conocidos ministros (Rodriguez
Pastor y P.P. Kuczinsky), pero fracasarid no sdlo
por no existir las condiciones politicas y
econdmicas sino por la resistencia del movimiento
propular.

Carloe Malpica en su libro "El1 Poder Econdmico en
el Peru”, Tomo I, darda cuenta del fracaso de lasg
acciones de contrarreforma del segundo
belaundismo, y dice:

- “La aprobacién de normas legales orientadas a
crear teodo tipe de obstdculos. para el desarrolleo
de proyectos productivos estatales iniciados por
los gobiernos anteriores (...) En cuanto a
Tintaya, el gobierno hizo todo los posible para
transferirla al sector privado; incluso cuando el
proyecto estaba construido en un 85% con aporte de
capital canadiense, se acordé con el FMI que
deberia pasar a manos privadas, lo cual no se
materializé por temor al escdndalo." (Pag. 50)

- "... el gobierno belaundista se comprometié con el
FMI a desactivar la Empresa Comercializadora del
Arroz S.A. (BCASA) y la Empresa Nacional de
Comercializacién de Insumos (ENCI), no logrando su
objetive debido a la oposicién del Apra. Izguierda
Unida y muchos de sus propios partidarios.' (Pag.
bi).
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“La pretensién original de modificar la
legislacién financiera fracasé por la oposicién de
su propia mayoria parlamentaria." (Pag. 51).

“En marzo de 1984 se dio otro paso para aumentar
la participacién de los antiguos accicnistas en el
ragquete accionario, al autorizar a COFIDE la venta
de las participaciones estatales en su poder,
estableciendo 1incluso excepciones al proceso
obligatorio de licitacién publica, una de las
cuales estaba dirigida expresamente al caso de las
empresas cementeras. Tampoco se pudo materializar
esta iniciativa."” (Pag. 52)

"La remisién del Proyecto de Ley con el nombre de
Accidn Empresarial del Estado, en la prdctica era
la autorizacién para vender gran parte de las
empresas estatales, no s8délo a la burguesia
nacional sino también a las transnacionales. Luego
de dos afios de debate fue aprobade en el Senado,
no materializdndose su sancién en DPiputados. En
vista de las dificultades, en esta Cédmara, para su
aprobacién, en mayo de 1984, autorizé el gobierno,
mediante Decreto Supremo a la Corporacidén
Financiera de Desarrollo (COFIDE), la venta de las
acciones de las empresas que controlan. Felizmente
el Senado consideré gue antes de su aplicacién
debia opinar la Comisién de Constitucidén sobre su
legalidad, v asi = frustré el intento
desestatizador.” (Pag. 53)

"Dos aflos después de la decisién de permitirles
(Pesca Perd, EPSEP, Minero Peri Comercial.
Centromin  Peri) mayor flexibilidad en sus
decisiones respecto a inversiones,
comercializacién de sus productos, determinacion
de su escala de remuneraciones y otros aspectos.
en 1983, el mismo gobiernc belaundista determind
el control administrativo absoluto sobre estos
campos, én especial remuneraciones e inversiones. "
(Pag. 53).

"La accién del gobierno belaundista no quedsd en
esto, sino que acordé con el FMI su total
extincion y eliminacién de la estabilidad laboral.
Por oposicién de Izquierda Unida, el Apra y los
trabajadores, no se atrevieron a materializar este
convenio. " (Pag. 54).

La guerra interna, que se inicia en 1880, da un
salto cualitativo en términos de confrontacién,
cuando Belainde decide entregar la conduccién de
esta guerra a la Fuerza Armada, desplazando a 1la
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policia nacional. Con el general Noel, la guerra
sucia adquiere niveles importantes de desarrollo,
cuyo hecho méds llamative ee 1la matanza de
periodistas en Uchuraccay, que va a tener gran
repercuesidén nacional e internacional.

e) Sin existir una grave crisis del régimen politico,
en el curso de este gquingquenio se van a
desarrollar importantes crisis politicas de
gobierno, derivadas de los hechos antes
mencionados, gque afectan enormemente al gobierno
de AP-PPC. En los Gltimos afios de este quinguenio,
el Apra se recompone y logra ubicarse como cabeza
de oposicidén al gcbierno belaundista,
aprovechédndose de 1los errores de conduccién
politico-programitica de IU.

Este conjunto de caracteristicas, agque €2 el marco en
el cual se desenvuelve el régimen de Belatnde, es lo
que manda al traste los intentos necliberales que
tratan de impulsar Belatnde y Ulloa. Pero sobre todo,
son loes factores que explican la derrota electoral que
sufre AP en 1985, donde apenas alcanza algo mis del 5%.

EL. APRA Y LA CRISIS MORTAL DEL
TMODELO

4.3 El guinguenio 1885-1890, se conestituye como el més
importante de la larga crisis politica y social que
vive el pais desde 1875, en el cual finalmente =se
configura el nuevo mapa politico, econémico ¥ social
del pais. De alguna manera el Perd de 1990 ya no ee el
mismo de 1968. Por eso, es indispensable que hagamos un
anélisis lo mds preciso y objetivo posible del curso de
la lucha de clases en esta etapa.

a) El triunfo electoral del Apra se convierte
definitivamente en un triunfo arrcilador, cuando
Izquierda Unida renuncia a confrontar la segunda
vuelta electoral. Este inmenso capital politico es
el punto de partida para un relanzamiento del
modelo econémico implantado en el pais.

La economia se reactiva. El PBI en términos
absolutos crece y en 1887 alcanza el mds alto
valor desde 1850, cuyo monto asciende a la suma de
27 mil millones de ddélares (medido en délares
conetantes de 1986). Sin embargo, el PRI per
cédpita no tiene un salto cualitativo, aungue se ve
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mejorado muy levemente, pueé estd debajo de 1los
PBI per cépita que se alcanzd en otros afios.

hl-Eatado huevamentq.es el principal generador de

demanda agreégada (a travée del gasto social y de

‘aumentos salariales,’: que mejoran los ingresos

gobre todo de los sectores modernos). Sin embargo,
egta inyeccién de demanda agregada no es muy
grande porgue los ingrescs estatales y el gasto
social bagan regpecto a los afios del gobierno de
Velasco Alvarado, lo que ‘explica que su fase de
auge no sea ni sostenida ni larga.

")

‘ CUADRO N2 4

INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
1870 -1888

20000
16000
12000—
‘ -l
8000

4000

70 72 74 76 78 B) 82 B4 86 88

Fuente: BCR - Elaboracién: Cudnto S.A.

La inversién® se reactiva, pero la inversién prer
cépita decae (ver cuadro No. 2). Es decir, no
crece a los ritmos de otros afioe ni en funcién del
crecimiento de la poblacién, ni mucho mence al
nivel de las expectativas que tenia el gobierno
aprista, pese a que éste les dio a los famosos e
apbstoles”, todas las facilidades para el
crecimiento de sus utilidades.
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a.l)

Los precios claves de la economia, comc el precio
del délar (barato), de los salarioes (suben pero no
significativamente), los precios piblicos (que se
controlan pero son baratoe), el precio del dinero
(barato) y los precios privados (con dificiles
condiciones para controlarlos), ese manejardn en
funcién de esta resctivacién.

Esta politica macroecondémica que baja los costos
de lae grandes empresas v tiene enormes
dificultades de controlar loes precios privados,
como ya hemos sefialado, aumenta inmensamente la
riqueza de los empresarios, pero con la
particularidad de qgue estas ganancias, en lo
fundamental, no volveradn al ciclo productivo.

Si a lo largo del modelo las clases dominantes
tienen la conducta de wusar su rigueza para
importar y consumir antes que invertir, en estos
afios (B6-87), la misma se recrudece con el afiadido
de que se intensifica la fuga de capitales y 1la
burguesia prefiere invertir en otros paises antes
que en el nuestro.

En realidad, en la década del B0 se produce un
cambio cualitativo de 1la burgueesia industrial-
financiera al iniciar un proceso de
transnacionalizacién. Pasa a invertir sue
capitales en otros paises, tanto en la produccién
como en las finanzas. Esta conducta se deriva de
las débiles perspectivas de sostenimiento gque
tiene el modelo.

Al igual que el ciclo anterior (80-81), su fase de
expansién también serd corta, pero con los
siguientes agravantes:

A raiz de la crisis de la deuda externa y de la
posicidén que Alan Garcia toma sobre este problema
(la politica del pago del 10%), los organismos
multilaterales pondrédn en crisis sus relaciones
con el gobierno aprista. Para los efectos
practicos, el pais no recibird ningin empréstito
ni inversiones directas de orden significativo.
Por el contrario, en estos afioe el Peri realizé
transferencias netas hacia el exterior, ademés que
Alan Garcia nunca cumplid su promesa del 10%.

Asi, el ciclo de reactivamiento, a diferencia de
la época de Velasco y de la renegociacién que se
hizo en 1879, no contara con un factor externo
favorable, lo que contribuira a que la
reactivacién tenga grietas profundas.
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a.2) El comportamiento de la burguesia frente al
gobierno y al proceso de reactivamiento, no sélo
refleja su conducta "mercantilista” (de hacer
ganancias donde se pueda), sino también un cambio
de posicién sobre las perspectivas del modelo. Y
esto es lo que guia su papel frente a la inversién
v a su decisién de no invertir en las cantidades
suficientes que permitan mantener el modelo.

La relacifén politico-econdémica de la burguesia con
el gobierno hace crisis en Jjulio de 1887, cuando
Alan Garcia decide estatizar la banca en respuesta
a la decisién de la burguesia de no reinvertir sue
ganancias. Pero de esta batalla no sélo saldréa
perdedor Alan Garcia sino gque para los afios
venideros no contard con su aval politico.

a.3) En el cursc de estoe afioe (86-B7) el Partido
Aprista desarrolla una agresiva campafia de
captacidén politica que intenta poner a las masas
tras influencia. Para ellc hace uso del Estado,
desarrollande una politica populista que, en
alguncs casos, tiene rasgos corporativos
(Rimanakuy y Pait).

El papel conciliador de la direccién de Izquierda
Unida, los graves problemas de direccién vy
conduccién politica, contribuirén de manera
importante al logro del objetivo de Alan Garcia en
sus primeros afios de gobierno.

Las caracteristicas, sumamente débiles, de la
reactivacién econémica y la crisis politica que se
hereda, y que no resuelve el gobierno aprista,
llevan a que el movimiento de masas pase de la
expectativa a la confrontacién con el gobierno de
Alan Garcia. El punto de partida de esta ruptura,
donde el PUM Jjugdé un rol preponderante, es la
masacre de los penales en 1986.

El 18 de mayo de 1887 da continuidad a este
proceso de alejamiento y de confrontacidén. En esa
fecha se realiza el paro nacional, que se combina
con la huelga policial y la més grande toma de
tierras en Puno. 8Sin embargo, es menester acotar
gque no estdn a la altura de los paroe realizados
contra la dictadura de Morales Bermidez, como
expresién de las debilidades que este movimiento y
su vanguardia atravesaban.

En conclusién, entre finee de 1987 e inicioes de
1988 las masas populares quiebran su relacién con
el obierné contribuyendo a su aislamiento
politico.
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Por lo tanto, EL CONJUNTO DE ELEMENTOS QUE SE
CRUZAN EN EL PROCESO DE ESTA REACTIVACION, Y CON
UN ESTADC QUE YA NO TIENE LA MISMA CAPACIDAD
IMPULSORA NI LA MISMA LEGITIMIDAD, LLEVA A FORZAR
EL MODELO MAS ALLA DE SUS LIMITES NORMALES Y QUE
PRACTICAMENTE "QUEME SUS ULTIMAS NAVES".

HIPERINFLACION Y RECESION: ARMAS

LY b)

b.1)

MORTALES CONTRA EL. MODELO

Los afios B88-90 constituyen la fase de la crisis
mortal ‘del modelo. En 18988, el modelo esta en
agonia total. El paquetazo de Salinas, que abre la
mAis grave recesién del pais y la hiperinflaciédn
que estd entre las méds grandes de América Latina,
son los hechos que dan la estocada final al
modelo.

A partir de 1988 y en particular de este paguetle,
ya no se puede abrir un nuevo ciclo de acumulacidn
bajo los parédmetros del patrén de acumulacidébn que
habia reinado durante largas décadas en el pais.
Se abre una crisis definitiva de reproducciédn del
modelo. Todoe los factores gque lo sostenian
empiezan a descomponerse. Por otro lade, ademéds de
las causas internas que impiden su reproducciodn,
el cuadro internacional ya no s86loc le es
desfavorable sino gque, ademés, este modelo ya no
eg funcional a la nueva divisién internacional del
trabajo.

Los factores interncs que impiden esta
reproduccién son los siguientes:

La hiperinflacién destruye la capacidad de
ingresos estatales llegando a records increibles
(la presién tributaria en 1988 es del orden del 7%
v en 18989 apenas llega al 4% del PBI (datos
tomados de Oscar Dancourt), lo que lleva a reducir
drasticamente los niveles de gasto. En todo caso,
la emisién de moneda ('"magquinita") que hace el
Estado para cubrir de alguna manera sus
responsabilidades estatales, da lugar a que se
retroalimente la hiperinflacién.

En resumen, la hiperinflacién castra de cuajo el
papel del Eetado como inyector fundamental de
demanda en la economia. Estd mutilada la
posibilidad de 1la aplicacién de wuna politica
macroeconémica impulscra del modelo. Si a esta
incapacidad econbmica le agregamos la crisis
politica y social gue se vive en esos aflos tenemos

CDI - LUM



21

que el modelo ha perdido a su principal impulsor
econémico y politico. Mejor dicho, el Estado esti
en incapacidad estructural de reproducir el
modelo.

b.2) La derecha politica; encabezada por Vargae Llosa,
en su lucha contra la propuesta de estatizacidén de
la banca que hace Alan Garcia, logra combinar una
campafia politico-ideolégica contra el rol del
Estado en la economia y en la politica. Con ella
consigue encuadrar y arrastrar a la burguesia
detréds de esta propuesta y también alcanza a
neutralizar y confundir a importantes sectores de
masas, en la medida gque existe el hecho objetivo
de que .el Estado ingresd a su més profunda crisis
politica y social entrelazada con la mée grave
corrupcidn. Asi, el modelo pierde también apoyo
social para su reproduccién.

b.3) El1 paquetazo de Salinas, conocido como el
"setiembre negro"”, abre la recesi6tn mées grave de
la historia del PeriG. El PBI en 1988 cae en -7.36,
en 1989 en -8.35 y en 1990 en -3.9. El1 PBI en
términos absolutoe llega a loe nivelee alcanzados
en 1975 (1990 US$ = 21,483 millones; 1975 US$ =
21,099 millonee). Pero lo peor es que el PBI per
cédpita retrocede 30 afios (1980 PBIl-per USX = 996;
1960 PBl-per US$ = 947. Datos tomadoe de Perid en
Cifras).

Esta recesién mortal significa una amplia
destrucciébn de fuerzas productivas que no s8bélo
afecta a la pequefia y mediana produccién agraria e
industrial, sino también a sectores de la propia
burguesisa.

El pais se ha vuelto méas pobre que hace tres
décadas. Como fendémeno aparentemente
contradictorio loe monopolios consolidan sus
utilidades y ganancias. Si la produccién tiene
causas estructurales para poder crecer de manera
significativa, con esta recesiétn la produccién -
termina de liguidarse como base de reproduccién
del modelo.

Por otro lado, esta crisis de reproduccién del
ratrén de acumulacién desata los lazos que habia
logrado extender en todo el pais y se abre un
proceso de desarticulacién en todo su conjunto. En
este cuadro, los espacios mercantiles simples
tienden a extenderse y a adguirir una dindmica
propia. En realidad, el Pert es menos capitalista
que en la época de Velasco Alvarado.
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b 4) La debilidad de la fase de expansién (86-87) y la
recesién desatada lleva a que el conflicto (puja)
distributivo se haga mds agudo, mée que en ninguna
otra época. La burguesia industrial-financiera,
ante estas caracteristicas mortales del ciclo,
decide que lo fundamental de sug ganancias no
provengan del aumento de la produccién sino del
aumento del precio por producto. El mecaniemo que
posibilita este objetivo es la hiperinflacién.

En la década del B0 el narcotrafico adquiere
relevancia, a tal grado que se convierte en el
primer sector exportador que trae divisas
(aproximadamente mil millonee de d&lares anuales),
constituyéndose en otra fuente de enriquecimiento
de la gran burguesisa.

Con la hiperinflacién y el narcotrdfico, 1la
especulacién pasa a ser en lo fundamental "el
modus operandi” de 1la reproduccién de las
ganancias de los grandes monopolios. A
continuacién, los datoes recogidoe por Oscar
Dancourt y que ilustran esta tesis nos sefialan lo
eiguiente: mientras que en el quinguenio 71-75 las
utilidades alcanzaban el 24% del ingreso nacional,
en 1989 alcanzan el 4B%.

b.5) La caida brutal de 1los ingresos de los
trabajadores, tanto empleados como obreros, ha
traido una crisis de reproduccién de la fuerza de
trabajo. Por ejemplo, los trabajadores en el
periodo 71-75 alcanzaban el 48.9% del ingreso
nacional, en tanto que en 1982 apenas alcanzan el
16% (Oscar Dancourt. Idem). En realidad, ésta no
es sino una manifestacién y consecuencia de la
crisis de reproduccién del modelo. Ee decir, el
modelo no puede reproducirse ni por el lado de 1la
acumulacidén, ni por el lado de la fuerza laboral
que explota y oprime.

b.6) Los 10 afios de guerra interna han llevado a que la
crisie politica del régimen y del gobierno aprista
se agudice mds. Por el lado econémico el aumento
de gastos militares ha puesto limites al gasto
social, 1limitando su capacidad de aumento de
demanda agregada. Este es otro de los factores gque
impulsan a que el Estado pierda fuerza definitiva
para impulsar el modelo.

Las causas externas que contribuyen a esta situacién,
provienen de que en el mundo capitalista avanzado se ha
producido una reestructuracién sobre las bases de una
revolucién cientifico-tecnolégica. El primer mundo,
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bajo las banderas del neoliberalismo, ha abierto una
nueva divisién internacional del trabajo.

Desde este &ngulo el modelo tiene escaso espacio en el
plano internacional. El1 cambio de relacién entre el
centro y la periferia, que ya no se basa en las
ventajas comparativas sino en las ventajas
competitivas, hace més dramdtica la desubicacién del
modelo, gue ademde de estar en crisis definitiva era
portador de un importante atraso tecnolégico.

LOS ANOS 88, B9 Y 90 SON AROS DE TRANSICION HACIA UN
NUEVO MODELO DE ACUMULACION CAPITALISTA. COMO LAS
SOCIEDADES, A DIFERENCIA DE LOS HOMBRES, NO PUEDEN
MORIR, EN ESTOS AROS SE HAN PRODUCIDO CAMBIOS QUE HAN
CONFIGURADO EL PERIODO DE TRANSICION. LAS CLASES
ENEMIGAS Y DOMINANTES HAN MOSTRADO QUE TENIAN UN MODELO
ALTERNATIVO Y ESTAN HACIENDO LOS ESFUERZOS PARA QUE EL
CURSO DE DICHA TRANSICION DESEMBOQUE DEFINITIVAMENTE
HACIA EL NEOLIBERALISMO.

EN ESTE CUADRO, NUESTRO DEBER Y OBLIGACION ES PROPONER
UNA NUEVA ALTERNATIVA PROGRAMATICA QUE SEA ALTERNATIVA
AL VIEJO MODELO Y AL NEOLIBERALISMO. DEBEMOS ABRIR UN
PUEBNUEvEO CURSO QUE NOS PERMITA EL REENTRONQUE CON NUESTRO
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s LOS NUEVOS PERFILES
ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES
DE LAS CLASES SOCIALES

En la década del B0 ha venido actuvando un conjunto de
tendencias en el plano politico, econdémico y social
carcomiendo y desestructurando el anterior modelo. Pero a
partir de 1888 hasta 1980 eetas tendencias destruyen el
modelo y dan curso a un proceso de transicidn.

Unec de los aspectos gque sufre una modificacidn
sustancial es la ESTRUCTURA DE CLASES. La estructura de
clases de hace 10 afioe ya no es la misma gue la que se ha
configurade en eete tiempo. No en el sentido de que las
clases han desaparecido, como errdneamente afirman algunos
te6ricos, eino en el sentido de gque han sufrido mutaciones
que han cambiado su rol respecto a ellas mismas y su
relacifén con las otras. Todas éstas siguen vigentes en las
luchas por sus intereses, pero dentro de nuevas condiciones
econémicas y politicas gue debemoe saber distinguir con
nitidez.

LLA NUEVA ESTRUCTURA DE CLASES EN EL
CAMPO POPULAR

1.- LA CLASE.QHREBA.

Ha esido la protagonista central como conductora Y
vertebradora en las décadas del 60 y 70. A partir del
B0 ha modificado paulatinamente su conducta y su rol.

El fracaso de los paros nacionales como forma de lucha
aglutinante, a partir de 1888, nos evidencia no ablo
problemas de direccibn politica (pérdida de
representaién y convocatoria), sino el cambio de la
clase obrera en el conjunto de la s8sociedad y en
particular dentro del blogue popular.

Estas modificaciones son:

a) A medida que ha transcurrido la década del 80, la
clase obrera se fue haciendo siendo cada vez més
minoritaria dentro de la poblacién econdémicamente
activa. Ello se explica porgque a raiz de los
limitee del modelo, la tendencia hacia el
asalaramiento ha caido y porque se han producido
recesiones de envergadura, con particular
importancia la gue ocurre entre 1988 y 1980. Segin
las cifras recogidas por el Ministerio de Trabajo
y citadas por Carmen Rosa Balbi en su trabajo “Los
trabajadores en los “BO..." (Desco. Octubre 19980),
la clase obrera en Lima Metropolitana ha
disminuido respecto a 1975 en que era 26.7% de la
PEA, a 19.7% de la misma en 1988.
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Esta caida del peso de la clase obrera también
serd reflejada respecto a la proporcién gque
alcanza en relacién al conjunto de asalariados.
Mientras en 1877 la clase obrera representaba el
46.4% del conjunto de asalariados, en 1988 se
redujo al 34.9% (!cae 11 puntos!). Segin Carmen
Rosa Balbi esto guarda relacién también con el
aumento de empleados dentro del conjunto de
asalariados: en 1977 eran 53.6% y en 1889
sumentaron al 85.1%.

Esta tendencia, que refleja una caida acelerada
del peso de la clase obrera a partir de loe afios
80 y 91, se fracturard decisivamente. Segin datos
del INP de marzo del 91, qgue toman en cuenta los
resultados nefastos de la politica de Fujimori, la
clase obrera & nivel nacional se habria reducido
en un 50%, respecto a 198B0.

Loe sectores de la clase obrera que més han
sufrido estas transformaciones son los metal-
mecénicos, calzado, textilees, vidrios, pléasticos,
construccidén y otros. Otro sector que ha sufrido
este proceso es el proletariado que se ubica en
las empresas piblicas.

El proletariado que estd ligado al sector
exportador y que tiene débil participacién en el
empleo, también ha sufrido modificaciones pero gque
no tienen la envergadura de las arriba sefialadas.
El proletariado minero ha sufrido la merma por la
quiebra de la mediana y pequefia mineria. El
resquero es el que de alguna manera ha mantenido
8su peso, pero recordando gue gran parte de él1 esté
en las condicionee de trabajo eventual.

Sin embargo, =a partir de la politica del
neoliberalismo que eetd 1llevando adelante la
privatizacién de las empresas, estos sectores
estdn siendo racionslizados en personal, sobre
todo obrercs. De no derrotarse esta politica estéa
abierta la perspectiva del despido masivo de
trabajaedores. El fantasma del desemplen recorre
las empresas de Centromin, Hierro Perd, Sider
Peri, Minero Perd, Pesca PerG y otras empresas
piblicas ubicadas en este sector.

En resumen, estamos ante un hecho objetivo que se
caracteriza por la tendencia a la disminucién
porcentual respecto a la PEA y por una reduccién
fisica de la clase obrera.

Més grave que el fendémenc sefialado, es la caida
brutal de sus ingresos. 8i comparamos la
declinacién de su salario con respecto a 1879
(base=100), éste ha disminuido hasta 36.7 en 1889;
los sueldos han caido hasta el 43.5 y las
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remuneraciones del gobierno central hasta 36.5
(datos: Ministerio de Trabajo. INE. Carmen Rosa
Balbi. Idem).

Dicho en otros términos, respecto a 1873, en 1989
el salario minimo legal es la quinta parte, los
salarios ¥y los sueldos de la actividad privada son
la cuarta y ‘las remuneraciones del gobierno
central son la sexta parte.

Otra fuente que nos revela esta dramdtica caida es
el libro "Perti en Cifras 1991" de Richard Webb,
que sefilala gque en 1980 del total de la PEA en Lima
Metropolitana (12298.0) se encontraban
adecuadamente empleadas 824 mil personas. Esta
situacién cambia drédsticamente en 1880 en donde
del total de la PEA (2348.8) 1la poblacidn
adecuadamente empleada es tan s86lo 124.6. Es
decir, més de 700 mil personas en una década han
pasado al subempleo. De 1873, donde los
adecuadamente empleados eran el 73% de la PEA, en
1990 son apenas el B%.

Esta reduccién brutal de loes ingresos de la clase
obrera ha llevado a gque, para reproducir un
ingresoc  que le permita sobrevivir, tenga
necesariamente gque recurrir a otro trabajo. Pero
como lo méds frecuente es que no lo encontrard, lo
que hard es combinar sus labores con el mundo de
la llamada "informalidad”. Su conducta como clase
obrera 8e verid entrelazada con conductas que
respondan al pequefic productor mercantil urbano.
Eeto no borrard su conciencia de clase pero
debilitard profundamente sus lazos de solidaridad.

Otra de las consecuenciae de este hecho es su
relacién con las masas semiproletarias. Con el
anterior modelo la sociedad tendia a
proletarizarse y quienes se encontraban en una
situacién de semiproletarios aspiraban a pasar al
mundo obrero en busca de un mejor ingreso. Ahora
la eituacién es totalmente diferente y la
tendencia es a la inversa. La clase obrera, al
tener tan reducidos ingresos, se acerca
inexorablemente al mundo de la produccién
mercantil de sobrevivencia (conocido también como
el mundo de la informalidad).

Los factores ‘antes sefialados son manifestaciones
del deterioro v quiebre del proceso de
salarizacién gque conllevaba el anterior modelo.
Segtin fuentes del Minieterio de Trabajo, en 1972
del conjunto de la PEA el 40% se encontraba en
condicién de asalariada. En 1989 baja a 37.13. Sin
embargo, la caida serd méds grande en el caso de
Lima Metropolitana gque desciende del 67.57 al
56.47 en 1989.
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Dejando de lado esta baja porcentual y examinando
en términos absolutos, los asalariados en Lima
aumentaron de 720.5 en 18972 a 1305 en 1989. En el
caso nacional sube de 1760.7 en 1972 a 2758 en
1989. Lo importante a destacar es que este
crecimiento en términos absolutos —-en lo
fundamental- no proviene de los sectores modernos,
en la medida gue el modelo esta en crisis y en
grandes recesiones.

Ees decir, en la década del 80 se generéd
principalmente en los sectores de la economia
informal, lo que le dard particularidades muy
especiales al proceso. Otra de las fuentes que
aumentard la salarizacidén serd el empleo estatal,
que tardard en caer respecto a los despidos en el

sector industrial.

Particularmente en las fases de receesidén de cada
ciclo de acumulacién, loe gobiernos respectivos
han realizado modificaciones en la legislacién
laboral para dar curso a loe intereses de la
burguesia. La flexibilizacién de la mano de obra,
que ataca frontalmente a la estabilidad laboral,
es la caracteristica central de la gran recesidén
del B8 y 90. Estos aspectos, sin duda, han
afectade la capacidad de negociacién de los
gremios de la clase obrera y ha contribuide a su
degsestructuracién.

En muchos sectores la patronal impulsa lockouts
empresariales como forma de responder a las crisis
de sue empresas y del modelo, cuyo centro es
golpear las reivindicaciones del proletariado.

Entre 1988 y 1990, la clase obrera deja de ser
agquella fuerza que a finales de la década del “70
Yy parte de la década del BO era capaz de
desarrollar un movimiento sindical clasista que
lideraba un conjunto de sectores, fundamentalmente
urbano-barriales y regionales.

Este cambio del rol de la clase obrera proviene de
modificaciones gque ee dan en la reproduccidn
material de la fuerza de trabajo:; cambios gque
afectan su conciencia, sues formas de organizacién,
sus formas de lucha y su capacidad de
centralizacién y aglutinacién.

Pero seria unilateral si sélo consideramos a éstas
como las WUnicas causas para explicar la nueva
situacién de la clase obrera. Al lado de ellas
estdn las que se refieren a la crieie politica de
la vanguardia popular, que a partir de 1988 se
profundizé y que hasta la fecha no tiene signos de
reversion.
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El Partido Comunista (PCP), que aGn tiene a cargo
la conduccién de la CGTP, en la década del B80
llevd adelante una politica conciliadora con los
gobiernoe de turno, derivada de su evaluacién del
curso de la lucha de clases. No sélo no previeron
la caida del medelo sino gque consideraban que con
importantes modificaciones éste podia seguir
funcionando. Por ello, Jjamdés pudieron generar
formas de organizacién y de lucha audaces frente a
las crieis politicas en un paie donde la guerra
interna avanzaba a pasos agigantados.

Cuando en 1988, despuée del "salinazo", se sostuvo
la necesidad de organizar oleadas huelguisticas y
se planted la renuncia de Alan Garcia (adelanto de
elecciones), la direccidén del PCP y de la CGTP se
opuso tajantemente a estas propuestas. Su miopia
para generar formae de organizacién que
aglutinaran al conjunto del pueblo fue cubierta
ror una légica obrerista-gremialista, ademés de su
va conocido hegemonismo.

Su 1légica, que estd detrde de esta posicibn,
consideraba que lo fundamental era ser una
alternativa de gobierno mediante IU. Por eso en
loe mcvimientos nacionales o sectoriales
comprimian los aspectos politico-revolucionarios
de estas luchas. Cuando se produce la caida del
modelo y la ofensiva politico-ideolégica del
neoliberalismo, aparece su orfandad para presentar
alternativas.

La caida del muro de Berlin y la crieis del
socialismo en la URSS los desubica definitivamente
frente a la conduccién del movimiento.

Las otras fuerzas, que también teniamos
responsabilidad en la conduccién politica del
movimiento, tampoco fuimos alternativa, agravando
ain méds la crisis de la vanguardia popular. Lo
cierto es que -a partir de 1988- el proletariado y
el pueblo quedan a merced de la ofensiva
neoliberal.

Se produce, al compés de estos cambios, una crisis
de representacién gremial. Paulatinamente la CGTP,
que fue la principal central obrera en la década
del 70, no logra canalizar ni mucho menos captar
estos cambios, lo que le lleva a una pérdida de
liderazgo. A fin de cuentas, esto ese expresaréd
como dura realidad cuando a partir del fracaso del
paro de setiembre de 1988 (contra el "salinazo")
ningin otro paro hasta 1la fecha haya sido
victorioso.
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Esta crisis de representacién atraviesa el
conjuntc de la estructura de la CGTP. Las
federaciones intermedias (departamentales y
sectoriales) también son objeto de ella, aungue en
menor medida, reflejada en el hecho de que cuando
se convoca a paros nacionales u otra forma de
lucha las provincias tienen mayor capacidad de
respuesta. Los métodos y estilos de conduccién,
como la endiablada lucha entre partidos por
dirigir los gremios, también han contribuido a
esta crisis.

En este cuadro de modificaciones ¥y de crisis de
liderazgo, los paroe nacionales pierden eficaclia y
junto con los graves problemas de conduccidn
politica traen consigo la pérdida de capacidad de
negociacién y repreesentacién de la CGTP,
poniéndola en la méds grave crisis de su historia.
La posibilidad de poner nuevamente en vigencia el
paro nacional exigird la creacidn de nuevas formas
de lucha y organizacién que sean capaces de captar
los cambioe producidos y que al mismo tiempo
podamos remontar la crieis de la vanguardia.

Este panorama nacional de crieis profunda nos
revela en toda su dimensién la crieis de
repreeentacidn gremial. Estén abiertas las
condiciones para una renovacibn democréatica de la
centralizacién obrera y sindical.

h) Estos hechos también dan cuenta de una crisis de
representacién politica. El clasismo obrero de loe
‘70 que en alianza con el campesinado constituian
"al blogque de hierro", ird gradualmente
desdibujando eu rol. A fines de la década del B0
el blogue popular vertebrado por la clase obrera
se desarticula y se dispersa.

Loe partidos de la izquierda que habiamos hecho de
este blogue popular la razdn estratégica de
nuestro desarrolle, ante los cambios, pasamos a
una desubicacién. Asi, se abre una crisis de
representacién politica, porgue tampoco pudimos
interpretar con correccidén lae nuevas
caracteristicas del movimiento social.

PESE A ESTOS CAMBIOS, QUE HAN TRAIDO OBJETIVAS
TENDENCIAS DE DISGREGACION EN EL PLANO ECONOMICO Y POLITICO,
IA CLASE OBRERA PERUANA ES UNA FUERZA SOCIAL IMPORTANTE.
SIGUE SIENDO UNA FUERZA DIRIGENTE DE LA REVOLUCION, SIGUE
SIENDO UNA FUERZA COMBATIENTE CON CAMBIOS EN SU REPRODUCCION
QUE DEBEMOS SABERLOS CAPTAR PARA CONDUCIR SUS LUCHAS. ES UNA
FUERZA QUE, SIN EMBARGO, HA DETERIORADO FUERTEMENTE SU
CAPACIDAD DE FUERZA AGLUTINANTE.

PARA QUE ELLA PUEDA VOLVER A GANAR PROTAGONISMO
REVOLUCIONARIO, REQUIERE SER REUBICADA PROGRAMATICAMENTE.
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SOLO ASI PODRA RECUPERAR LIDERAZGO COMPARTIDO CON OTROS
SECTORES DEL MOVIMIENTO POPULAR. ESTA REUBICACION NO SOLO
PASA POR LA DEFENSA DE SUS REIVINDICACIONES DE CLASE, QUE
HOY TIENEN NUEVAS PARTICULARIDADES, SINO POR EL NUEVO Y
RENOVADO MENSAJE POLITICO-PROGRAMATICO QUE DEBE PROCLAMAR AL
CONJUNTO DEL PUEBLO Y EL PAIS.

AHORA QUE EL NEOLIBERALISMO LA ATACA CON TODAS SUS
FUERZAS, Y QUE IDEOLOGICAMENTE QUIERE CONVENCERLA DE SU NO
VIGENCIA POLITICA Y REVOLUCIONARIA, LA CLASE OBRERA TIENE
QUE REPLANTEARSE PROGRAMATICAMENTE LA RELACION ENTRE PODER
POPULAR Y ESTADO. TIENE QUE DEJAR DE LADC LA UNILATERALIDAD
BUROCRATICA DE QUE EL PODER POLITICO ES SINONIMO ABSOLUTO DE
CONTROL ESTATAL Y DE LA CONCEPCION DE ESTATIZAR A LA
SOCIEDAD. EN EL PLANO ECONOMICO, LO FUNDAMENTAL NO ES EL
CONTROL ESTATAL DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION NI ELLO ES
SINONIMO DE SOCIALISMO, SINO QUE ASUME LAS FUNCIONES DE
CONDUCCION Y GESTION PARA PONERLAS AL SERVICIO DEL
DESARROLLO NACIONAL Y REGIONAL.

EN UN PAIS COMO EL NUESTRO, DE PEQUENOS PRODUCTORES Y
DE PEQUENOS COMERCIANTES, LA CLASE OBRERA DEBE REAFIRMAR LA
TESIS PROGRAMATICA DE QUE NO SE PUEDE SOCIALIZAR LA
PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION CUANDO EL DESARROLLO
DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS NO HA SOCIALIZADO EL PROCESO DE
PRODUCCION. :

PROGRAMATICAMENTE TIENE QUE ABRIR LAS POSIBILIDADES DE
DESARROLLO DE ESTOS SECTORES, QUE TIENEN UNA ECONOMIA CON
BASE EN LA PRODUCCION MERCANTIL Y LAS LEYES DEL MERCADO,
AUNQUE CON LOS LIMITES NECESARIOS PARA ASEGURAR EL INTERES
SOCIAL.

PROGRAMATICAMENTE TENEMOS QUE MANEJAR UNA CCNCEPCION DE
PLANIFICACION DEMOCRATICA QUE TENGA UNA INMENSA
PERMEABILIDAD EN EL MANEJO DEL MERCADO. ADEMAS, LA CLASE
OBRERA DEBE ASUMIR QUE LA POBREZA DEL PERU Y EL ESCASO
DESARROLLO DE SUS FUERZAS PRODUCTIVAS LLEVAN A QUE BEL
TRANSITO AL SOCIALISMO SEA DE LARGA DURACION. DEL MISMO MODO
TIENE QUE INNOVAR SUU RELACION CON LA TECNICA, LA CIENCIA Y
LA CULTURA DE NUESTRC PUEBLO.

EN SUMA, PROGRAMATICAMENTE DEBE TENER UNA INMENSA
FLEXIBILIDAD RESPECTO A LAS FORMAS DE PROPIEDAD, USAR
METODOS BASADOS EN LA PERSUASION Y LA DEMOCRACIA PARA
DESARROLLAR LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y LOS CAMBIOS QUE EL
PAIS NECESITA Y LEVANTAR PROPUESTAS TECNOLOGICAS QUE
COMBINEN LA TECNOLOGIA DESARROLLADA POR NUESTRO PUEBLO CON
LOS AVANCES DE LA REVOLUCION TECNOLOGICA QUE SE HA PRODUCIDO
Y QUE PUEDAN ADAPTARSE A NUESTRA REALIDAD.

ESTA REUBICACION PROGRAMATICA TAMBIEN EXIGE LA
REUBICACION EN LAS FORMAS DE DEMOCRACIA DIRECTA Y LA
CONQUISTA DE REGIMENES POLITICOS QUE DEN PASO A LA
DEMOCRACIA POPULAR, DONDE ELLA Y EL CONJUNTO DEL PUEBLO SE
APROPIEN DE LAS FUNCIONES ESTATALES. LA DEMOCRACIA DE LOS
CIUDADANOS DEBE ENTRELAZARSE CON LA DEMOCRACIA DE LOS
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PRODUCTORES, [LO QUE IMPLICA CONSTRUIR UN REGIMEN POLITICO
QUE DE ESPACIO AL VOTO UNIVERSAL Y AL PESO ESPECIFICO QUE
TIENEN LOS QUE ESTAN DEDICADOS A SOSTENER LA VIDA MATERIAL
DE NUESTRO PUEBLO.

SOLO ASI PODRA DAR UN SALTO: DE SER UNA CLASE EN SI A
SER UNA CLASE PARA SI. ESTE SALTO DEFINITIVAMENTE
CONTRIBUIRA A QUE SUS COMBATES COTIDIANOS, SUS FORMAS DE
LUCHA Y DE ORGANIZACION, Y SU LUCHA POR EL CONTROL
TERRITORIAL CON AUTODEFENSA DE MASAS SEAN PARTE DE UNA
ACUMULACION REVOLUCIONARIA DE FUERZAS.

2.- EL.CAMPESINADO.

El cuadro elaborado por Fernando Eguren y Raul Hopkins,
sobre la base de una encuesta hecha a los hogares
rurales en 1987, sefiala que en 1984 la poblacidén rural
es del orden del 49% (9°361,500 habitantes). Este
cuadro corrige las cifras que sobre poblacién rural
presenta el INE, y que por lo general distorsiona el
peso de la misma, al considerar a todoe los puebloe de
més de dos mil habitantes como parte de la poblacién
urbana. Aclarada esta particularidad, la poblacién
rural tiene tendencia histérica a disminuir respecto a
la poblacién urbana.

De este conjunto, 7°911,000 pobladores pertenecen a
hogares que tienen tierras y 1°500,000 a hogares sin
tierra. Si tomamos en cuenta que la mayoria de las
familias que poseen tierras son minifundistas (menos de
doe hectédreas) tendremos que por lo menos el 50%¥ de la
poblacidén se encuentra en situacién de extrema pobreza.

Datos de la misma fuente revelan gque las pequefias
parcelas que constituyen el B5X% del total de unidades
controlan el 55% (2°755,000 Hae.), de 1los ecinco
millones de Has. que existen en todoc el pais. Esto
revela que la mayoria del campesinado es propietaria de
su tierra, pero en condiciones de minifundio o pequefla
produccién, que es otra manifestacién de la pobreza en
que vive.

De estas 2°755,000 Hase. el 50% (1°377,000 Has.) ee
encuentra en la sierra y estdn en su mayoria bajo
condiciones de secano, alejadas del mercado, con altos
riesgos climdticos v con bajos niveles de
productividad. Es decir, los sectores mde pobres de la
poblacién rural se encuentran en la sierra.

Sefialados estos datos generales, es indispensable que
veamoe al movimiento campesino por sectores:

2.1. El movimiento agrario de la Sierra.

a) El campesinado comunero serrano, que es la mayoria
del campesinado nacional (un millén de familias
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campesinas, del cual dependen aproximadamente
siete millones de personas), en las décadas del 70
¥y del BO ha terminado de resolver su lucha por la
tierra destruyendo laz gran propiedad: més del 80%
del campesinado-comunero es., fundamenrtalmente,
propietario de sus tierras o poeeedor libre de
ellas, pero que son parte de la comunidad, lo que
le da la posibilidad de usufructuvar 4éreas
comunaleg, esobre todo las dedicadas al pastorec
(pastos naturales).

Hoy ha pasado de 1lleno a la lucha por la
produccién dentro del cuadro de la mantencién de
la produccién eimple de mercancias, que se liga al
patrén de acumulacién capitalista a través del
mercado de trabajo y de bienes. Eeta reproduccién
simple ha implicado gue a lo largo de las cuatro
nltimas décadas (50-80) su produccién, sus
rendimientos. su capital acumulado, sus ingresos
han crecido poco o casi nada.

El cureo de las tres grandes crisis (77-78, B83-85
y 88-80) no ha hecho sino agravar este cuadro de
probreza. Sus recursoge agropecuarios siguen siendo
pobres y su infraestructura productiva no ha
tenido cambioes sustanciales. La ampliacidén del
crédito, la politica de precioe v de
comercializacién que se dieron en las fasee de
expansién de cada uno de los cicloes, no aumentaron
la productividad, porque nunca se invirtié para
cambiar la base productiva del sector. A medida
que se entraba a una crisis para pasar & otra, la
inversién del Estado en este sector era més
irrelevante. En realidad el comunerc se asemeja a
aquel deportista que gasta fuerza y energia en una
bicicleta egtacionaria pero gque al terminar su
fatigada labor no ha avanzado ni un milimetro.

La relacién ciudad-campo correspondiente al modelo
que cumplié 30 afice de vigencia y al sistema
capitalista en general gque se implanta en nuestros
paises, ha seguido déndose en términos
profundamente desfavorables para el campesinado en
general y en especial del campesino comunero. Al
lado de otros factores, Adolfo Figuerca, ha
demostrado que el factor central que agudiza la
relacidén ciudad-campo, es la creciente politica de
importacién de alimentos que logra hacer bajos loas
precioes de los productoree internocs y, por tanto,
sus ingresos. Es decir, lJa importacién de
alimentos es antirural y anticampesina.

Las economias campesinas de la sierra andina, pese
a ser atrasadas y pobres no son naturales. El
grado de comercializacion de los productos y, en
general, el grado de participacidén en la economia
monetaria es alto, lo que revela que se encuentra
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profundamente incorporado al mercado.A través de
estos cordones se ha producido una transferencia
de recursos del campo a la ciudad.

En realidad los campesinos compran a los
comerciantes bienee cuyos precios de oferta tienen
un severo tope: la ganancia del capital. Venden
bienes en el mercade cuyo precio de oferta tiene
un tope muy bajo: la sobrevivencia fisica. Por
otro lado, el mercado les es sumamente
desfavorable: & nivel de la oferta sufren la
competencia internacional (importaciones) y la
competencia de la produccién capitalista interna a
menor precio. A nivel de la demanda las masas
urbanas optan por alimentos capitalistas (dieta
con alto componente importadc), antes que los
alimentos “tradicionales".

Esta realidad llevé a gque este sector del
campesinado desarrollara con gran potencialidad
una estrategia de sobrevivencia. La combinacién de
pobreza de recursos, la heterogeneidad ecolégica,
la aversidn al riesgo, la necesidad de asegurar el
sustento familiar, las nefastas politicas
agrarias, etc. han llevado al hombre andino a
desarrcllar una ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA Y
RESISTENCIA. Para ello el desarrollo de lazos
comunales (el ayni y la minka) es fundamental.

A la comunidad campesina, cuya tendencia es a
crecer en los Gltimos afios y es una combinacién de
intereses colectivos e individualee, le ha tocado
el papel central en el desarrollo de esta
estrategia de sobrevivencia. Si bien al interior
de la comunidad hay diferenciacién campesina, ésta
no tiene base suficiente para dispersarla. La
comunidad campesina sigue siendo 1la principal
forma politico-organizativa, que da base al PODER
COMUNAL. que es el eslabén superior de la via
campesina-comunera: TIERRA-PRODUCCION-DEMOCRACIA.

Este sector, que estd entrenado en las lides
contra - el patrén de acumulacién capitalista,
contra las politicas anticampesinas y el Estado
centralista, es asiento y base de importantes
movilizaciones sectoriales y regionales. En la
Gltima década ha eido sostén importante de las
luchas regionales y es el responsable de que en la
mayoria de las regiones de la sierra, los
gobierncs regionales estén bajo la influencia de
la izquierda, particularmente las regiones Inka y
José Carlos Maristegui.

Mientras que en los afios 88 y 89 la clase obrera
perdia centralidad politica y organizativa, el
campesinado comunero serrano de la zona sur (Puno-
Cusco-Abancay) y el campeeinade selvédtico de
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Pucallpa e Iquitos, protagonizaron importantes
luchas bajo el impulso de las oleadas
huelguisticas campesinas.

El campesinado comunero también ha desarrollado
una tenaz lucha contra el proceso de
militarizacidén y contra el dogmatiesmo militarista
de Sendero. El recrudecimiento de la violencia en
estas 2zonas trajo como consecuencia que en
determinadas provincias se produzca una alta
migracién produciendo un despoblamiento de las
comunidadee, como es el caso de Ayacuchn. Pese a
estas dificultadesz este pector ha sido fuente de
creacién de la autodefensa de masas qQue en algunas
zonas ha llegado hasta nivelee armados.

Asi, como a io largo de los udltimos diez afios la
guerra interna se ha extendido, también ha
aparecido como fenémeno de resistencia un amplio
movimiento por la autodefensa de las comunidades y
que tanto militares como senderistas quieren
destruir.

Eete movimiento tiene poeibilidadee de extenderee
y salir victorioso sl tomamos en cuenta que
Sendero es una fuerza de ocupacidén. que no respeta
a8 la comunidad y en los sectores en que se asienta
tiene escasa capacidad de liderazgo respecto al
conjunto del movimiento campeeino, suetentada por
lo dem&s en el terror, auvtoritarismec y en el
menosprecio de las formae de sobrevivencia del
campesinado.

De la misma manera. la contrainsurgencia tiene
limites en estas zonas en la medida gue carecen de
alternativas ante 1lns gravisimos problemas que
viven. Sin embargo, aprovechéndose de la accidén
terrorista de SL y de la falta de iniciativa de
las fuerzas que se ubican en el movimiento
popular, han logrado alcanzar un nivel de
legitimidad para su accionar, cuya expresidn ee la
organizacion de rondas campeginas en algunas zonas
del pais.

Estoe sectores campeeinos también han logrado una
importante representatividad politica y gremial
que ha =ido canalizada en lo fundamental por sus
federaciones departamentales, lugares que han sido
loe centroe de vida, de lucha y de confrontacion.

Lamentablemente, la direccidén central de la CCP no
ha podido canalizar en todsa su amplitud esta
riquisima ‘actividad de las bases en su lucha por
la produccién, contra el centralismo y el
desarrollo de movimientos regionales. Al no
comprenderse que se habian perdido los resortes
que impulsaban a confrontaciones nacionales, se
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convocé a paroe nacionales agrarios gque no
tuvieron éxito en los tltimos afios.

EN SUMA, PODEMOS DECIR QUE EL CAMPESINADO COMUNERO ES
EL QUE MENOS ESTA DESESTRUCTURADO POR LA CRISIS. SIGUE
SIENDO UNA FUERZA DIRIGENTE, COMBATIENTE, AGLUTINANTE Y
REVELA POTENCIALIDADES PARA VERTEBRAR MOVIMIENTOS AGRARIOS
SECTORIALES Y REGIONALES. INDUDABLEMENTE LOS 500 AfNOS DE
RESISTENCIA ES OTRA FUENTE QUE AYUDA PARA QUE EL CAMPESINADO
PUEDA CUMPLIR ESTE ROL.

SUS POSIBILIDADES DE SER UN AGLUTINADOR NACIONAL DE
OTROS SECTORES DE SU MISMA CLASE Y DE OTRAS CLASES, SON
OBJETIVAMENTE LIMITADAS. EN TODO CASO, SUS POSIBILIDADES DE
PODER CUMPLIR ESTA FUNCION NACIONAL DEPENDERA DE SI ES CAPAZ
DE DOTARSE DE UNA IMPORTANTE FUERZA ORGANIZATIVA Y, AL MISMO
TIEMPO, DE PRESENTAR UNA ALTERNATIVA PROGRAMATICA AL VIEJO
MODELO Y AL NEOLIBERALISMO.

EN ESTE SECTOR NUESTRA ORGANIZACION POLITICA TIENE UNA
EXPERIENCIA ACUMULADA QUE PUEDE SER UN PUNTO DE PARTIDA
VITAL PARA LA REUBICACION PROGRAMATICA Y POLITICA DEL
CAMPESINADO.

b) En la esierra peruana existen valles interandinos
(Mantaro, Cajamarca, Vilcanota, Callején de
Huaylas) que son amplios y fértiles. Gran parte de
ellos estédn copados por campesinos-comuneros. Pero
Junto a ellos existe una franja, aungue
minoritaria, de pequefioe productores gue han
logrado una cierta acumulacién derivada de su
cercania a las ciudades y porque su produccién es
consumida por la urbe.

Pero como la sierra, en general, no es centro de
acumulacién capitalista, a lo large de la
aplicacién del Modelo ISI han venido
languideciendo. Hoy, con las grandes crisie y la
politica neoliberal, su situacién es bastante
precaria. Pueden, y en algunos casos lc han sido,
ser parte de Frentes Agrarioe.

En otrae zonas de la Sierra, existe un pegquefio
productor pero cargado de rezagos gamonalistas y
convertido en base de los poderes locales.

2.2. El movimiento agrario de la costa.

a) El parcelero, que centralmente se ubica en la
costa, tiene particularidades y caracteristicas
que debemos eefialar para comprender su movimiento
¥y sus perspectivas.

Un cuvadro elaborado por CIPCA-Piura sefiala:
“"la costa es un escenario rural particular: alli
cinco de cada diez pobladores no tienen acceso a
la tierra, son obreros agricoclas y de los otros
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cinco que tienen tierra, tres trabajan en su
chacra y does en chacra de terceroe. Sigue siendo
una region receptora de migrantes, lo gque aumenta
su crecimiento de poblacién, resultande una
presién mayor por la tierra y un alto grado de
asalaramiento”.

Este crczcimiento de los parceleroe es en realidad
consecuencia directa de la crisis del modelo
asociativo que organizara Velasco Alvarado. En 1la
década del 80, los cooperativistas aceleraron
primerc y deespués concluyeron el proceso de
parcelacidén, al amparo del Decreto Legislativo 02.
En este proceso quedan marginados los campesinos
sin tierra y los eventuales.

Este sector qQue béesicamente esta comprometido en
la produccién de bienes para el mercado de consumo
directo (alimentos) y secundariamente con la
produccién de exportacién y la agroindustria
(algodén, maiz duro), a finales de la década del
80 pasa una situacién sumamente dificil. Agobiados
por la inflacién, por la falta de crédito Yy por la
nefasta politica agraria, la mayoria de ellos ve
reducidos drésticamente sus ingresos. En realidad
hoy sc mueven entre los limites de la pobreza y la
extrema pobreza, que el neoliberalismo ests
ayudande a profundizar, lo que 1le da 1la
posibilidad también de ser uns fuerza combatiente
y do abierta confrontacién.

Un sector se encuentra organizado en la ANAPA, que
tienz ascntamiento en el norte y el sur de Lima v
que ha Jjugado un papel preponderante en la
organizacién de loes paros nacionales agrarios. En
otroes valles de la costa se encuentra organizado
en sus respectivas federaciones departamentales o
por valle.

El proletariado agricola. Cinco de cada diez
habitantes ruralee que estdn en la condicién de
obreros, tienen diferencias sustanciales respecto
al proletariado centralizado en las cooperativas
azucareras. Mientrae los WGltimoe controlan la
tierra y  participan en la gestién de 1la
cooperativa, los otros son en realidad
semiproletarios (eventuales).

Por lo general, trabajan en las chacras de los
parcaleros, en las empresas de la mediana
burguesia rural y en muchos de los complejos agro-
industriales. En epocas de recesién y cuando la
posibilidad de conseguir wun trabajo se hace
dificil, estos sectores deambulan, como una mancha
hambrienta, en las ciudadee de los principales
valles.
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Salvo algunas federaciones departamentales que han
logrado incorporarloe, a pequefia escala, la gran
mayoria estd desorganizada.

La nueva situacién que dibuja para el agro el
neoliberalismo, llevard a gque algunos de estos
sectores tengan posibilidades de ser
proletarizados. Pero como estas industrias para la
exportacién no serédn en gran escala y lo harén con
tecnologia de punta, la absorcién de empleo serd
limitada. Es decir, estos semiproletarios que no
encuentran trabajo de manera definitiva tenderdn a
campesinizarse.

Ante s8u falta de organizacién los sectores
parceleros y semiproletarios agricolas que se
encuentran mée abajo de la linea de pobreza, son
proclives al desarrollo de una abierta, violenta y
anarquizante confrontacién. Sobre ellos SL ha
comenzado a desarrollar actividad proselitista.

c) El procesc de industrializacién, urbanizacién y
expaneién demogrédfica, trajo consigo un gran
crecimiento de la demanda de alimentos, 1lo que
llevé a una reestructuracién de la produccién de
la agricultura en la Costa y dio lugar, también, a
un frente de desarrollo de la mediana produccién
dirigida al consumc urbano y productos agro-
industriales.

Alrededor de este proceso también crecié, aunque
con mayores limites, una red de pegqueflos
productores agrarioe que no son igualese a los
parceleros. Estos, que han alcanzado un nivel de
acumulacién para sobrevivir en la lé6gica
capitalista, encuentran en las transnacionales
agro-alimentarias y en la politica de importacién
de alimentos, enemigos mortales.

La criesis y la politica neoliberal los tienen
acorralados. Tienen la tendencia de aparecer cada
vez méAs ccmo parcelerce. ES UN SECTOR QUE PUEDE
SER PARTE DEL FRENTE AGRARIO.

2.3. El movimiento agrario en la Amazonia.

a) El campesinado ubicado en la produccién de la hoja
de coca. En décadas pacsadas se dedicé a la
produccién de alimentos como el arroz, la yuca, el
maiz, etc., la misma que realiza en la ceja de
selva. En la década del 80 se desplazé a la
produccién de la hoja de coca, sin dejar la
produccién de panllevar para su autoconsumc. La
produccién de la hoja de coca ha logrado
expandirse aproximadamente a 250 mil Has. gque
objetivamente estédn ligadas a la transformacién de
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PBC. En este sector trabajan aproximadamente 200
mil campesinos-productores.

Este hecho ha llevade a gque estos sectores, seglin
la informacién del famoso convenio anti-drogas,
reciban mds de 96 millones de délares anuales. Es
necesario recordar que al pais ingresa alrededor
de mil millones de dbélares provenientes del
narcotrdfico que se inyectan a la economia del
pais y que sirven de fuente de enrigquecimientoc de
la burguesia.

Los narcotraficantes, loe militares y Senderc han
convertido a estos productores y a esta zona en
centros de disputa y de desarrollo de la
violencia. Aqui se da un fenémeno: cuando SL
defiende e&u producecién y sus intereses la
contrainsurgencia entra en dificultades y cuando
ésta Gltima consigue su apoyo es SL quien termina
aislado y en dificultades. Por ello, para las
fuerzas que nos ubicamoe en el campo popular es
indispensable tener una propuesta de defensa del
rroductor de la hoja de coca y plantear la
industrializaci6én de la misma. Anudado de formas
de organizaciébn y de lucha que permitan
defenderncs de la militarizacion y del senderismo,
el poder popular podré abrir su propio espacio.

En estas zZonas también hay un extenso campesinado
que se ubica en las riberas de los rioe. conocido
con el nombre de "orilleros”, que por temporadas
siembra en las “"cochas” dejadas por los rios en
época de seca. 8i bien este sector estd conformado
Por migrantes que se vienen asentando en estas
zonas, tiene la tendencia &a constituirse en
comunidades campesinas.

El centro de su produccién es el panllevar y esta
vinculado al abastecimiento de alimentos de las
ciudades. Ha realizado grandes movilizaciones, y
adquiere en el curso de los afios un msyor grado de
organizacidén (no se tienen datos precisos de la
magnitud de poblacién que hoy alberga).

En la Amazonia, particularmente en la ceja de
selva (La Convencién, Satipo, Chanchamayo, Jaén,
Bagua, Tarapoto, San Ignacic) se ha producido una
fuerte expansién de 4dreas de cultivo. Aparte de
los actuales productores de hoja de coca y de los
que ya nos hemos referido, hay otros pequefios
productores que se dedican a producir café,
frutas, cacaec, té. Por 1la rentabilidad. esta
produccién estd destinada a la exportaciédn y al
mercado urbano.

Algunos de ellos se encuentran agrupadoe en
cooperativas (Fencocafé), pero la gran mayoria
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estdn desorganizados y afrontan sus problemas casi
individualmente. En la medida que bédsicamente son
migrantes campesinos de la sierra, se ha abierto
la tendencia a formar comunidadees campesinas. Su
situacién econbémica hoy en dia es sumamente
precaria como efecto de la crisis. Son fuerzas gque
también caminan hacia el Frente Amplio Agrario.

d) La Amazonia peruana también es el asiento de las
comunidades nativas que cobijan a mée de 50
nacionalidades. Productivamente realizan sue
actividades, en lo central, para el autoconsumo.
Son economias poco “monetizadas”.

Ademds, son centros culturales de un desarrollo
armonioeo con la naturaleza, constituyéndose en
principales guardianes de su ecosistema,
desarrollando précticas de protecciétn de los
boaques.

En loe ultimos afice han alcanzado importantes
niveles de organizacién (AIDESEP y CONAP), pero lo
méds relevante es que en la base tienen consejos
por nacionalidad, donde resuelven sus conflictos y
hacen usoc de su fuerza comin para la defensa ¥y
resistencia de sus intereses.

Su principal reivindicacién ees la defensa de su
nacionalidad (cultura, lengua, costumbres) y la
defensa de sus territorios, es decir del ejercicio
pleno de 1los recursos naturales de su éambito
comunal. Nosotros debemos pasar a reconocerlos
como pueblos originarios y parte constitutiva de
la plurinacionalidad peruana.

A esta parte de la poblacién se 'le conoce también
como el mundo de la informalidad. Dentro de la PEA
nacional ¥y en particular de la PEA de Lima
Metropolitana conetituye el sector més grande. Sin
tener datos estadisticos precisos pero gue revelan esta
tendencia sefialamos lo siguiente: en 1872 en Lima el
67.57% estaba asalariada y el 32% en la condicibén de
independiente, donde se encuentra la mayoria de los
llamados informales.

En 1989 la proporcién asalariada de la PEA de Lima baja
a 56.47% y los independientes suben a 43.53%,lc que
refleja el crecimiento de este sector. Sin embargo, en
loe afios 90 y 91 el crecimiento del mismo ha sido mucho
mayor s8i tomamos en cuenta la continuacién de la
gravisina recesidén que se esigue viviendo. Segin datos
proporcionados por el INP de marzo del 891, =se informa
que mée del 50%¥ de la poblacidén que vive en las
ciudades estd en la informalidad. Ademés, dice gque sélo
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el 30%¥ alecanza un nivel de relativa acumulacién,
mientras que el 70% restante se encuentra ubicado en la
extrema pobreza.

Este es un sector que se desenvuelve dentro de
relaciones de produccién mercantiles simples asentadas
en las urbes y dentro de una légica de sobrevivencia.
Algunos de sues sectores son altamente dindmicos y otros
ge mueven con escasa capacidad de reproduccién vy
crecimiento. Ha s®ido capaz de crear variadas ¥y
complejas estrateglae de supervivencia. Da paso a la
individualidad wmezcléandola con conductas de orden
colectivo, donde sus ancestros andino-comuneroe y la
familia juegan un rol importante.

La mayor parte de este sector, habita en los pueblos
jévenese donde @genera formas de lucha colectiva
alrededor ya no e6lo de la sobrevivencia sino también
para resolver problemas de servicios (agua, luz, salud,
educacidén, etc).

Al ser un sector que ha tenido impulsc espectacular en
los ultimos 6 6 7 afiose (el llamadoc "boom de la
informalidad”) y ante una izquierda que se descolocoH
frente a el, su trayectoria politica y organizativa no
estd dirigida contra loe tradicionales enemigos,
incluso al Eatado sélo lo consideran como obstéculo.

Siendo el gector informal conformado, en lo central,
por pobladores de los pueblos jévenes, sin embarge, en
los vltimos afios ha abierto intensas relacionee con la
clase obrera, los trabajadores estatales y otros. Esto
genera la impresidn, y en cierta medida no deja de ser
cierto, de que se han diluido un poco las fronteras
entre estas clases.

Por otro lado, para algunos sectores del pueblo este
mundo informal se muestra atractivo. Pero en realidad
quienes pasan a engrosar sus filas lo hacen porque no
tienen otra alternativa yv es el caso de la mayoria..

Este inmenso sector de la poblacién, que incuba en su
seno una complejidad de interesee y de formas de
organizacién, ha traido cambios en &l escenario
politico y social en su relacidén con las otras clases
soclales del campo popular y en su relacién con la
politica y el Estado. Sus sectores més pobres (que
estdn en indigencia) sirven de caldo de cultivo para el
desarrollo de Sendero Luminoso.

Estos cambios ocurridos son los que estdn a la base y
que contribuyen a la crisis de representacién politica
de loe partidos, en particular los de izquierda, hecho
que se manifestard tanto en las elecciones municipales
de 1989 como en las generales de 1990, que llevan al
triunfo a dos independientes sin programa politico, sin
trayectoria y sin organizacién politica.
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3.4. La crisis agraria que agudizé los problemas de la
poblacioén rural y la escasa capacidad de la industria
para absorver mano de obra, llevaron a que en Lima y
otras ciudades, ee "ensanche la llamada economia de
capital primitive"”. Esta, también abre un espacio al
creciente sector de servicion.

En él, se encuentran los gasfiteros, los renovadores
de calzado, los saestres de esquina, tinterillos-
ambulantes, relojeros, restaurantes ambulantes, etc.
Son los que con otroe trabajadores han leotizado las
principales avenidas. SON LOS AMOS DE LAS VEREDAS y los
que tienen contradicciones abiertas con los municipios
v sectores del comercic formal.

3.5. En el Peri, como respuesta a la crisis, se ha
orgenizado una amplia red de contrabando, donde se
mueven grandes cantidades de dinero. Este es controlado
por los grandes comerciantes y estan comprometidos con
él altas autoridades politicas v militares,
particularmente en las zonas de frontera. Tiene lazos
con el narcotri&fico, en la medida que es una palanca
para lavar los narco-ddlares.

Son verdaderas mafias que han encontrado en las zonas
francas un estimulo para su crecimiento y han logrado
en &algunas zonas de frontera formar verdaderos
enjambres de comercio casi formal. Han logrado también
organizar una gran red de distribucibn con
comerciantes, gquienes venden mercaderia de la cual no
son propietarios, per lo que su ingreso estéd
raestringido a lo que ha pactado por comisidn.

Serjia errénec pensar que el mundo del contrabando
termina alli. Alrededor del gran contrabando existe el
"contrabando hormiga', que sin mover grandes capitales.
es fuente de empleo para importantes sectores de la
poblacién.

En 1la frontera BSur (Chile y Bolivia), miles de
pobladores urbanos y campesinos son parte de una red de
contrabando que abastece importantes mercados del Gran
Sur. Ingresan mercancias ds las cuales son propietarios
y las venden en sus propios negocios, abasteciendo,
ademéds, a pequefias redes de vendedores a quienes les
cobran “comisiones”.

En Lima, también, funciona une red con similares
caracteristicas que ge organizan en grupcs gque han
potenciado el circuito de flotas de transporte masivo.
Esta masa itinerante da vida a toda una red de
servicioe, que en muchos casoe se constituye en el
pulmén de la economia de las capitales, de los pueblos
fronterizos y de los pueblos de las rutas. Al igual que
el conjunto de trabajadores arriba descritos, algunos
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Para tener una mejor comprensgifn de este sector
pasamoes a distinguir sus movimientos, su dindmica y los
marcoe politicos, econébmicos y sociales en los que se
desenvuelven :

3.1. E1 sector que produce mercancias dentro de la
relacién mercantil esimple (M-D-M), que reafirma su
conduccién de preductor y estd dedicado en lo
fundamental a cubrir la demanda de los sectores con muy
bajos niveles de ingresos. Bésicamente se ubica en 1la
produccién de vestidos y calzadoes (imitando famosas
marcae del rubro: Nike, Levis, Puma, etc.), talleres de
metal-mecédnica, reconetruccién de repuestos. Estoe
sectores también contratan mano de obra, pero abren un
proceso de asalaramiento que es muy distinto al de la
gran fédbrica y donde por lo general los trabajadoree no
se sindicalizan y no pasan a engrosar las filas de las
centrales obreras.

3.2. El estancamiento del modelo y la conducta de la
burguesia, al no centrar esus intereses en 1la
produccién, llevaron a una especie de "informalizacion
del gran capital” como forma de evadir impuestos,
agrandar sus ganancias y sobreexplotar, atn mée, la
fuerza de trabajo. Muchas empresas organizaron sub-
contratistas y talleres "informales" de productores.

Las empresas otorgan la materia prima, abastecen de
alguna maguinaria y luego compran el producto para
ponerlos en los circuitos oficiales del comsrcio
formal. Normalmente, esta labor se realiza en las casas
de los trabajadores o ex-trabajadores, quienes laboran
de manera individual o en pequefios centroe colectivos.
Asi, el gran capital también contribuye al desarrollo
de estos sectores. Al igual que el anterior, también
contrata mano de obra dentro de laes caracteristicas ya
seflaladas. Loe ejemplos méds conocidos son los casoe de
Bata Rimac y Calzado El1 Diamante.

3.3. El sector de trabajadores qQue estid dedicado a la
comercializacién de productos, tanto de las grandes
empresas nacionales como extranjeras (principalmente
agroindustriales: galletas, leche, detergentes,
aceites, conservas, helados, panes de marca, etc.).
Estos trabajadores estdn en la relacién mercantil
simple, pero fundamentalmente lo hacen como agentes
intermediarios gque dan continuidad al circuito M-D-M.

Su capital va siendo consumido por ellos mismos en el
curso de su actividad comercial y ®son sectores muy
pobres. Esta necesidad lous lleva a invertir gran
cantidad de tiempo para la venta de sus productos.
También, han logrado extender una gran red de nifios—
vendedores en el conjunto de las ciudades.
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marcos politicos, econémicoes y sociales en los que Be
desenvuelven :

3.1. E1 sector gque produce mercanciae dentro de la
relacién mercantil simple (M-D-M), gque reafirma su
conduccién de productor y estd dedicado en 1lo
fundamental a cubrir la demanda de los sectores con muy
bajoe niveles de ingresos. Bésicamente se ubica en la
produccidon de vestidos y calzados (imitande famosas
marcae del rubro: Nike, Levie, Puma, etc.), talleres de
metal-mecdnica, reconstruccién de repuestos. Estos
sectoree también contratan mano de obra, pero abren un
proceso de asalaramiento que es muy distinto al de la
gran fébrica y donde por lo general los trabajadores no
se sindicalizan y no pasan a engrosar las filas de las
centrales cobreras.

3.2. El estancamiento del modeloc y la conducta de la
burguesia, al no centrar sus intereses en la
produccién, llevaron a una especie de “"informalizacion
del gran capital” como forma de evadir impuestos,
agrandar sus gananciae y sobreexplotar, ain més, la
fuerza de trabajo. Muchas empresas organizaron sub-
contratistas y talleres "informales"” de productores.

Lae empresas otorgan la materia prima, abastecen de
alguna maguinaria y luego compran el producto para
ponerlos en los circuitos oficiales del comercio
formal. Normalmente, esta labor se realiza en las casas
de los trabajadores o ex-trabajadores, gquienes laboran
de manera individual o en peguefios centros colectivos.
Asi, el gran capital también contribuye al desarrollo
de estos sectores. Al igual gque el anterior, también
contrata mano de obra dentro de las caracteristicas ya
sefialadas. Loe ejemplos més conocidos son loe casos de
Bata Rimac y Calzado El1 Diamante.

3.3. El sector de trabajadores que estid dedicado a la
comercializacién de productos, tanto de las grandes
empresas nacionales como extranjeras (principalmente
agroindustriales: galletas, leche, detergentes,
aceites, conservas, helados, panes de marca, etc.).
Estos trabajadores estdn en la relacién mercantil
seimple, pero fundamentalmente lo hacen como agentes
intermediarios gque dan continuidad al circuito M-D-M.

Su capital va siendo consumido por ellos mismos en el
curso de su actividad comercial y ®on sectores muy
pobres. Esta necesidad los lleva a invertir gran
cantidad de tiempo para la venta de sus productos.
También, han logrado extender una gran red de nifios-
vendedores en el conjunto de las ciudades.

CDI - LUM



42

3.4. La crisis agraria que agudizé los problemas de la
poblacion rural y la escasa capacidad de la industria
para absorver mano de obra, llevaron a gue en Lima y
otras ciudades, se "ensanche la llamada economia de
capital primitivo"”. Esta, también abre un espacio al
creciente sectoc~ de servicios.

En é1, se encuentran los gasfiteros, los renovadores
de calzado, los sastrez de esquina, tinterillos-
ambulantes, relojeros, restaurantes ambulantes, etc.
Son los que con otroe trabajadores han lotizado las
principales avenidas. SON LOS AMOS DE LAS VEREDAS y los
gque tienen contradicciones abiertas con los municipios
y gectcores del comercic formal.

3.5. En el Perii, como respuesta a la crisie, se ha
organizadeo una amplia red de contrabando, donde se
mueven grandes cantidades de dinero. Este es controlado
por los grandes comerciantes y estédn comprometidos con
él altas autoridades politicas v militares,
particularmente en las zonas de frontera. Tiene lazos
con el narcotrdfico, en la medida gue es una palanca
para lavar los narco-ddélares.

Son verdaderas mafias que han encontrado en las zonas
francas un estimulo para su crecimiento ¥y han logrado
en algunas zonas de frontera formar verdaderos
enjambres de comercio casl formal. Han logrado también
organizar una gran red de distribucibn con
comerciantes, quienes venden mercaderia de la cual no
son propietarios, por lo que eun ingresoc esté
restringido a lo gque ha pactado por comisidn.

Seria errénec pensar que el mundo del contrabando
termina alli. Alrededor del gran contrabando existe el
"contrabando hormiga", que sin mover grandes capitales.
es fuente de empleoc para importantes sectores de la
poblacién.

En la frontera Sur (Chile y Bolivia), miles de
pobladores urbanos y campesinos son parte de una red de
contrabando que abastece importantes mercados del Gran
Sur. Ingresan mercancias de las cuales son propietarios
y las venden en sus propios negocios, abasteciendo,
ademds, a pequefiag redes de vendedores a quienes les
cobran "comisiones”.

En Lima, también, funciona una red con similares
caracteristicas que ee organizan en grupoe gque han
potenciado el circuito de flotas de transporte masivo.
Esta masa itinerante da vida a toda una red de
servicios, que en muchoe casog se constituye en el
pulmén de la economia de las capitales, de los pueblos
fronterizos y de los pueblos de las rutas. Al igual que
el conjunto de trabajadores arriba descritos, algunos
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de ellos han logrado acumular, perc la gran mayoria
trabaja para sobrevivir.

3.6. En el conjunto del pais, y en especial en las
capitales de departamento, se ha formado una inmensa
red de cambistas, que responde al proceso de
dolarizacién de la economia. Una parte de ellos estén
ligados a las grandes empresas, a los bancos y a las
grandes casas de cambio para dar cursoc a sus negoclios
de especulacioén. Otros son alimentados por el
narcotrdfico para "lavar” los narco-ddlares. Pero la
gran mayoria de los trabajadores que estan en este
sector lo usa como medio de sobrevivencia.

3.7. Una franja importante de la poblacitn que estd en
loe limites de 1ingreso cero y gque prdcticamente no
tiene capital de partida, ha desarrocllado formas de
trabajo que son degradantes, deambulando por plazas y
calles ofreciendo una mieserable mercancia. Esta
sgituacién desesperante los lleva a aceptar cualguier
forma de trabajo, aungue ésta agreda su condicidén
humana.

Este sector se encuentra en los limites del trabajo y
la lumpenizacién. Alrededor de éste destaca la
creciente red de vendedores de cosas robadas (auto
partes, artefactos y otrcs). Se les conoce también con
el nombre de reducidores, y hacen de Tacora el centro
de sus negocios.

ESTA GRAN MASA DE TRABAJADORES, VISTA DE CONJUNTO, ES
SUMAMENTE DIFICIL DE ORGANIZAR POR LA HETEROGENEIDAD DE SUS
INTERESES. TIENEN DIVERSAS FORMAS DE ORGANIZACION COLECTIVA
E INCLUSO COMUNAL, PERO SU PARTICULARIDAD RESIDE EN QUE
EXISTE UNA ABIERTA COMPETENCIA POR SALVAR LA SOBREVIVENCIA
INDIVIDUAL.

ESTO DA LUGAR AL DESARROLLO DE UNA CONCIENCIA CON
FUERTES RASGOS INDIVIDUALISTAS, NO CLASISTAS, QUE SON FUENTE
DE DISGREGACION Y QUE AFECTAN LAS POSIBILIDADES DE RESPONDER
CON FORMAS DE LUCHA CLASICAS. CON ESTE SECTOR MAYORITARIO EN
EL PAIS, LA MANERA DE ENCARAR ESTA CONTRADICTORIA RELACION
ENTRE FORMAS ASOCIATIVAS PARA SOBREVIVIR CON FUERTES
INTERESES INDIVIDUALES EN PUGNA, ES DESARROLLANDO UNA
PROFUNDA POLITIZACION TRADUCIDA EN CONSTRUCCION DE PARTIDO A
SU INTERIOR. FRENTE A EL DEBEMOS DAR UN SALTO DE LA
ENVERGADURA DEL QUE DIERA LA NUEVA IZQUIERDA EN LA DECADA
DEL 60 FRENTE AL CAMPESINADO.

LA PRESENCIA DE ESTOS SECTORES Y SU DESARROLLO CRECIENTE,
HACE QUE EL PERU SE CONVIERTA, DEFINITIVAMENTE, EN UN PAIS
DE PEQUENOS PRODUCTORES Y COMERCIANTES VINCULADOS A LA
ESFERA DE LA ECONOMIA MERCANTIL-SIMPLE.

SI TOMAMOS EN CUENTA QUE SU TENDENCIA GENERAL ES A

EMPOBRECERSE Y A ABRIR CONTRADICCIONES CENTRALES CON EL
NEOLIBERALISMO, DEBEMOS CREAR AUDACES FORMAS DE ORGANIZACION
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Y DE LUCHA QUE NOS PERMITA SOBREPONERNOS A LAS DIFICULTADES
ORGANIZATIVAS QUE EN SI TRAE. PERO, SOBRE TODO, DEBEMOS
CAMBIAR NUESTRA RELACION POLITICA CON ELLOS Y SER CAPACES DE
OFRECER ALTERNATIVAS CONCRETAS QUE SE ENTRELACEN CON SUS
EXPECTATIVAS. REPLANTEARNOS UNA RELACION CON ELLOS DE MANERA
GLOBAL, ES REPLANTEARNOS UNA REUBICACION PROGRAMATICA QUE
TIENE QUE VER CON LAS CARACTERISTICAS DEL MERCADO, LAS
FORMAS DE PROPIEDAD, LA TECNOLOGIA Y CON LA PLANIFICACION
DEMOCRATICA.

4. - ; AJADDRES RS

CLASKS MRDTAS

En el curso de los Gltimos 40 afios, y en especial en la
época de Velasco Alvarado, el Estado se convirtié en el
gran empleador, absorviendo a gran parte de la
poblacién que crecidé como producto del procesco de
urbanizacién. Inmensae cantidadee de pequefia burguesia
pobre 8se ‘“estatizaron”. En el curso de loes afios
alcanzaron alto grado de organizacién y de capacidad de
lucha. Responden a este sector el SUTEP, la CITE, el
gremic de enfermerae, la Asociacién de Médicos del
Ministerio de Salud y de la Seguridad Social, el gremio
de los trabajzdores de correcs y telégrafos, etc.

A raiz de lsa gquiebra del Estado come impuleor de la
economia en los afios B88-91, se ha producido una gran
reduccidén de trabajadores estatales. Pero, lo mAs grave
es que este :zector ha sido el mds castigade en sue
ingresos, pues respecto a 1873 su capacidad adquisitiva
sblo alcanza la sexta parte, empobreciéndose
brutalmente. Amboe hechoe lo llevan, para reproducir
ingresos que les permitan cubrir sus necesidades
minimas al igual que la clase obrera, a buscar otros
trabajos © a combinar gsus labores con actividades
comerciales mercantiles.

Estos sectores, a diferencia de las otrae décadas, han
perdidc dindmica y sus gremios en general han perdido
capacidad de convocatoria nacional. Por ello, sus
luchas actuales son fundamentalmente sectoriales y ante
la ausencisa de alternativas programédticas, su
distanciamiento de otros sectores del pueblc se hace
cada vez mas grande.

La pequefla burguesis en general ha pasado a engrosar
las filaes de los gque se ubican en situacién de pobreza.
Las clases medias en general se han empobrecido. Ambas.
por la légica de sus intereses, han acentuado sus
formas individualistas de sobrevivencia y sus lazos de
solidaridad con otras se han diluido fuertemente.

5.- LA MLIER

En el escenario de lucha del movimiento popular ha
aparecido un nuevo actor politico-social: LA MUJER.
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Incluso podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que
en los combates parciales més contundentes contra el
necliberalismo, las mujeree han sido las principales
protagonistas.

En los movimientoe social-urbanos su protagonismo se
expresa en la conduccién de las experiencias de
sobrevivencia popular, como son los comedores populares
v el vaso de leche. En el agro, la mujer campesina
también pasa a tener un rol destacado en la vida
organizativa de la comundidad, ya que por sus
tradiciones comunales siempre estuvo incorporada en la
produccién. En muchas zonas la mujer ha pasado a tener
un papel destacado en la organizacién de las rondas.

Detrés de ello hay un fenémeno que debemos distinguir:
la mujer ha pasado a incorporarse cada vez més de
manera creciente a roles productivos y sociales. El
hambre de la familia gue ya no puede resolverse con el
ingreso del varén ha llevado a que la mujer y los hijos
se incorporen al campo productivo en tareas de
subsistencia como en el comercioc, servicios domésticos
y otros.

Al ingresar la mujer a este nuevo rol, lo hace
incorporando al conjunto de la familia. El hecho de
conocer el trédmite diario del alza del costo de vida la
convierte en una fiel intérprete de las penurias gque
vive hoy nuestro pueblo.

Este nuevo proceso ha dado lugar a un intenso
crecimiento de lae organizaciones asistenciales donde
la mujer es la protagonista central. Sin embargo, su
escasa politizaciébn no permite que dé un salto de su
lucha por la subeistencia a la lucha politico-social.
Aungue ee neceeario reconocer que en la uGltima etapa
han pasado a tener un rol politico més importante que
en décadas pasadas.

En esto tenemos gran responsabilidad las organizaciones
de izquierda gue no s6lo estamos alejados de su
problemdtica diaria, ®ino gque no le hemoe dado
propuestas concretas. El feminismo malentendido sélo
logré distorsionar la verdadera ubicacién de la mujer
en la vida politica y social.

Esta participacién de la mujer también se ha extendido
a otras capas sociales, en especial de la pequefia
burguesia y de las clases medias, aungue con sus
propias caracteristicas, que si bien tienen que ver con
el sustento material también estdn relacionadas con las
reivindicaciones de género.

Este importante procesoc de participacién de la mujer en
la vida econ6mica, social y politica en menor medida,
no ha logrado remecer las bases del patriarcado y
machismo de la sociedad.



LA INCORPORACION DE LA MUJER AL PROCESO ECONOMICO NO
RESUELVE AUTOMATICAMENTE LOS PROBLEMAS DE UNA SOCIEDAD
PATRIARCAL, UNA DE CUYAS MANIFESTACIONES MAS CRUDAS ES QUE
SOBRE SUS ESPALDAS SIGUEN REPOSANDC LAS TAREAS DOMESTICAS Y
DEL HOGAR. SE REQUIERE EXAMINAR LAS PARTICULARIDADES DE ESTE
PATRON MACHISTA QUE SE FILTRA POR TODOS LOS POROS DE LA
SOCIEDAD, QUE INCLUSO EN LAS EXPERIENCIAS DE CONSTRUCCION
DEL SOCIALISMO NO HAN PODIDO SER RESUELTOS. SE TRATA, EN
LINEAS GENERALES. DE CREAR LAS CONDICIONES PARA QUE LA MUJER
TENGA LAS MISMAS POSIBILIDADES E INSTRUMENTOS QUE CUALQUIER
OTRO MIEMBRO DE LA SOCIEDAD, DONDE EL PROBLEMA IDROLOGICO
JUEGA UN PAPEL PREPONDERANTE EN LA CREACION DE ESTAS NUEVAS
CONDICIONES.

DESDE UNA PERSPECTIVA PROGRAMATICA LA MUJER JUEGA UN
PAPEL VITAL EN LA REVOLUCION DEMOCRATICA POPULAR EN TRANSITO
HACIA EL SOCIALISMO. POR ELLO TENEMOS QUE PROPONER
PLANTEAMIENTOS QUE RECOJAN SUS REIVINDICACIONES COMO SECTOR
DE CLASE Y DE GENERO.

6.- LA JUVRNTUD

El Peru es un pais Jjoven: més del 20% de habitantes
oscila entre los 15 y 24 afioe. En este cuadro la
Juventud juega un papel importante en la vida politica,
econdmica y social del pais. Al igual que la mujer, es
componente de todas las clasee sociales del campo
popular.

Aproximadamente hasta 1880 una parte importante de é1
engroed las filas del estudio universitario como una
forma de reubicaree dentro de la sociedad (el que
estudia triunfa). Los universitarios y estudiantes
secundarios lograron dotaree de una importante
capacidad de organizacién y de lucha. y en muchos de
los casos ee ligaron a las del movimiente popular,
particularmente en las provincias.

Las universidadee contribuyeron al desarrollec del
rensamiento revolucionario que llevé a gque un
importante sector de la intelectualidad destinara sus
investigaciones al conocimiento del pais y de la
dindmica de la lucha social. Este rol gue jugaran estas
universidades, se perdid paulatinamente a medida que se
privatizé la educacién superior y se convirtié “"en un
lujo” estudiar e investigar.

Hoy, en 1991, la situacién de este sector de la
juventud ha cambiado draméticamente. La poblacién
universitaria ya no es la misma y sv tendencia es a
decrecer porque ante la imposibilidad de reubicarse

- socialmente, como lo hacia antes, se ve obligada a
adquirir profesiones de mando medio (carreras
técnicas), lo que ha dado lugar a la proliferacién de
una gran red de academias & institutos.
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Las universidades privadas, que cobijan a una élite gque
todavia puede pagar su educacién, y las universidades
estatales que giguen siendo parte de la educacibén de
una minoria, son ahora receptoras de estudiantes que
aspiran salir del pais. proceso que se ha intensificado
en los dltimos afios. Pero la gran mayoria de los
universitarios pasan a engrosar las filas de
desocupados, ambulantes, etc.

Pero lo més grave de todo esto es que su capacidad de
organizacién ha desaparecido y 1las fuerzas gque se
ubican con la izquierda han perdido el liderazgo ante
este sector., que fuera considerado en otras décadas
centro de radicalidad. Si bien SL tiene fuerza en
algunas universidades, en particular en sus sectores
mds pobres, hoy es una fuerza marginal. Todo parece
indicar gque se ha iniciado un proceso de
despolitizacién abierto a finales de los 80.

Este conjunto de elementos abrié una crisis de
representacién politica de toda la izquierda y en
particular de Patria Roja, que por mucho tiempo
hegemonizé la conduccién gremial de este sector. La
otrora fuerte FEP es ya un fantaema.

Otros sectores de la Jjuventud entraron al proceso de
asalaramientc que abrié el modelo, lo que le dio la
caracteristica de ser una fuerza laboral joven dando a
lag clases en las gque se ubicaron mucha energia y
capacidad de combate.

Estos jévenes que engrosan las filae del proletariado o
agquellos que al no encontrar trabajo se ubican en otras
labores, provienen del campo. Esto produce que la
Juventud campesina, que es el principal sector que
migra a la ciudad, contribuya a gque su pesoc en las
comunidades no sea gravitante.

Hoy, en 1891, ante la falta de trabajo estos sectores
de la Juventud han pasado a engrosar la mancha de
hambrientos de la ciudad. Otroe migran, nuevamente, a
las zonas cocaleras, a los lavaderos de oro, aungue una
minoria sale del pais para "buscar una oportunidad".

Con todos estos problemas, la juventud peruana también
es portadora de una cultura gque corresponde a su
generacidén, por lo tanto su problemdtica no se reduce a
su situacidén material.

La misica, valores, modas son parte de un intento de
conseguir una identidad cultural-generacional. Sin
embargo, hay que reconocer que algunos de ellos estén
metidos en el mundo de las drogas, lo gQue genera una
problematica especial.

La juventud no solamente es un problema cronolégico,
8ino que es la fase de la vida de los hombres y de las
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mujeres, en la gque se decide su ubicacién en el
conjunto de la sociedad. El joven es portador de un
sinnimero de proyectos gque buscan dar curso a esta
aspiracién y que alrededor de ellos se generan formas
de organizacién. Algunos, alrededor de valores
ideolégico-morales (cristianos, protestantes): otros
alrededor de la misica, de la amistad de barrio
(collerae, patotas, etec.).

Normalmente, la organizacién sindical y popular no ha
dado espacios organizativos a estas aspiraciones de la
Juventud; por el contrario, ha sido fuertemente
marginadora, encuadrédndola sélamente en las luchaes que
convocan perc no abriéndoles espacios para el
desarrollc de sue intereses como sector.

Con todas las dificultades sefialadas, la juventud es un
componente basico para la construccién de las fuerzas
de un proceso revolucionario. Por elle nuestra
alternativa programatica debe recoger las
particularidedes de este sector social, que como ya
hemoe dicho no se quedan encerradas en el mundo del
trabajo.

LA_INTELRCTUALIDAD

En las décadas del 70 y BOD por accién de las propias
universidades, de centros de investigacién privados
(ONGe) e incluso por la accién de partidoe, como el
nuestro, se logré crear una corriente importante de
intelectuales que estaban al servicio del desarrollo
del movimiento pepular.

En el curso de la década del 80 este nficles se
dispers6, en parte por responsabilidad de la izquierda
que no le dio los espacios adecuades. Y en parte,
también, por el procesoc de derechizacién de su
pensamiento politico, que encontré en la mayoria de las
ONGs los canales para poder realizarlo. La crisis de la
izquierda peruana, del socialiemo y la ofensiva
necliberal han terminado haciendo estragos en este
niaclec de intelectuales.

En los dltimece afios, objetivamente, se ha producido una
fractura entre el movimiento popular 4 la
intelectualidad. Corresponde a nuestro partido
contribuir a s8u recentralizacidén. La renovacibén
ideolégica del socialismo mariateguista, nuestras
alternativas programidticas, nuestros reajustes tactico-
estratégicos pueden también contribuir a este objetivo.

LOS MOVIMIKNTO BRGIONALKS

Sin ser una clase ni sector social, loe movimientos
regionales en los Altimos afios han pasado a ser centros
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de aglutinacién del movimiento social. Estén
abandonados por el centralismo, y gran parte de las
zonas qQue la conforman ®se ubican en la méds alta
pobreza. En muchas de estas regiones del pais hay
elementos de vacios de poder y estdn cruzadas por el
curso de la guerra interna.

En la sierra, la base de ellos son los movimientos
campesinos. En loeg departamentos de la selva también
Juegan un rol importante los movimientos agrarios.
Participan también en &1 sectores populares urbanos
(maestros, trabajadores estatales, etc.).

Bus formas de organizacién (frentes de defensa,
asambleas populares) y de lucha, no tienen una
presencia sistemdtica en el escenario regional vy
nacional. La ausencia de una politizacién programdtica
alrededor de alternativas de desarrollo regional, hace
ain més débil su presencia politica.

La experiencia de gobiernos regionales ha llevado a Que
las expectativas alrededor de ellos se frustren. En la
mayoria de los casos estoe gobiernos regionales se han
convertido en fuerzas subordinadas al centralismo, en
administradores de la crieis y han negado o blogueado
la participacién del pueblo en el ejercicic de esta
experiencia y en la fiscalizacién de su ejecutoria. Hoy
los movimientos regionales caminan précticamente al
margen de estas experiencias. Es necesario reconocer
que esta crisis de los gobiernce regionalee ha
contribuido también a agravar mde la crisis de los
partidose de izquierda, agudizando su crisis de
representacién politica.

Pese a estas debilidades estos movimientos adgquieren
mayor relevancia s8i tomasmos en cuenta que la
destruccién del modelo y la aplicacién de la politica
neoliberal han hecho més dramdtico el abandono material
de las regiones.

Lo méde previsible es que las regiones sigan siendo
zonas de confrontacién con el gobierno, el Estado
centralista y la contrainsurgencia. Es el terrenoc donde
también hay condiciones para abrir una politica de
pacificacién con justicia social, donde las fuerzas del
poder popular seamos alternativa a la contrainsurgencia
y al senderismo provocador. Para la forja de ello,
contamos con una amplia red de ronderos y autodefensa
campesina que se han convertido en las fuentes de
resistencia natural a las fuerzas que llevan adelante
la guerra sucia y el terrorismo.

LOS PROBLEMAS DE LA REGIONALIZACION NO SON SOLAMENTE DE
CONDUCCION POLITICA, SINO QUE TIENEN QUE VER CON LAS
CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES QUE EL GOBIERNO DE ALAN GARCIA
PLASMO EN LA LEY DE REGIONALIZACION. ESTA REFORMA DE LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO NO LOGRO MODIFICAR LOS PILARES DEL
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CENTRALISMO. FUERON CAMBIOS MAS EN LA FORMA QUE EN EL
CONTENIDO. ESTAS CARACTERISTICAS SON LAS QUE EN PARTE
EXPLICAN LAS CRISIS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES. FUJIMORI,

AL ACENTUAR CON EXTREMA CRUDEZA EL CENTRALISMO NO HA HECHO
SINO MAS OBSOLETA ESTA REFORMA, PORQUE PARA EL
NEOLIBERALISMO NO HAY ESPACIO POLITICO NI ECONOMICO PARA LA
DESCENTRALIZACION DEL PODER POLITICO Y ECONOMICO.

UNA REUBICACION PROGRAMATICA QUE DE CONTINUIDAD A LA
LUCHA POR LA REGIONALIZACION SUPONE PLANTEAR UNA NUEVA
ESTRUCTURA DE ESTADO QUE DE VERDADEROS ESPACIOS DE AUTONOMIA
Y POSIBILIDADES AL DESARROLLO REGIONAL, PARA DAR CURSO A UNA
VERDADERA DESCENTRALIZACION.

POR ES0O ESTA NUEVA PROPUESTA DE ESTADO MANTIENE LA
UNIDAD. NO OLVIDEMOS QUE LAS NACIONALIDADES EN NUESTRO PERU,
SOLC TIENEN DESTINO SI ES QUE SON PARTE DE LA CONSTRUCCION
DE LA NACION PERUANA. NO OLVIDEMOS TAMPOCO QUE HAY ESCASAS
POSIBILIDADES PARA QUE, BASANDOSE EN SUS PROPIAS FUERZAS
PUEDAN ALCANZAR UN DESARROLLO INTEGRAL, LO QUE EXIGE CONTAR
CON EL CONJUNTO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y SOCIALEE DEL
PERU.
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1.- Pese a que el capital imperialista sigue manteniendo un
rol gravitante en nuestra vida econdmica, politica y social,
en las Gltimas décadas se han producido cambios sustanciales
. en las caracteristicas de la presencia imperialista en
nuestro pais, que es importante destacar. Estos cambios se
expresan en nuevos intrumentos de control, tendencias a la
desinversifn, nuevas prioridades en su ubicacién en sectores
productivos, relacién directa con el Estado en la
implementacién de proyectos econémicos, politicos. etc. de
caracter neoliberal.

Es decir, caracteristicas que responden a la nueva divisién
internacional del trabajo que ee impulsa desde las
metrépolis imperialistas. Del mismo modo, esta nueva
ubicacién del papel del imperialismo, en especial del
norteamericanc, es parte del Plan de Iniciativas para lae
ATéricas, aunque é&ste Ultimo tenga proyecciones a largo
plazo. ‘

Sin embargo, para tener una comprension més correcta de
estos cambios es indispensable hacer una breve descripcibn
de las fases de introduccién del capital extranjerc en
nuestra economia.

Eases de _la pepetracion imperialista-

1.1 PRIMERA FASE: Hacia finales del siglo pasado y los
primeros 20 afios del presente, se desarrolla la Primera
gran oleada de inversiones directas, con la
conformacién de grandes empresas (en algunos casos
filiales de consorcios extranjeros) que realizan
importantes inversiones en sectores como el de la
mineria, petrdleo, agroexportacién, etc.

En este proceso de inversiones destacan la Cerro de
Pasco Cooper Corporation, América Vanadium, Peruvian
Corporation, empresa creada a partir del contrato Grace
por el que se soluciond el problema de la deuda externa
peruana (cambio de deuda por inversicnes) vy la
International Petroleum Company (IPC).

Esta primera fase es un cambio de modalidad politica y
econdémica de la relacién del imperialiemo con nuestro
pais. Antes de ella, la relacién giraba alrededor del
circuito financiero (préstamos al HEstado y en menor
medida a los grupos privados nacionales) y en los
circuitos de intercambio (casas dedicadas a la
importacién y exportacién de productos).
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Esta fase estd caracterizada por la presencia de la
inversién directa, dirigida al contreocl de nuestras
materias primas (minerales, agro, etc.) y que tiene
escasa relacién con la economia del pais. Es lo que
cominmente se conoce con el nombre de “enclave
imperialista”. Su presencia directa en la economia le
abre las condiciones para fortalecer su alianza con la
oligarquia y tener un papel importante en la politica
del pais. :

Este proceso fue interrumpido, entre otros motivos, por
la gran depresidén de la economia mundial en los afios
30, y eegin Carlos Malpica incluso se produjo una
desinversién del capital imperialista que cubrié el
periodo de 1230 a 1850.

1.2. SEGUNDA FASE: Estéd ubicada entre 1950 y comienzos
de la década del 80. En el marco de la
industrializacién dependiente implementada en estas
décadas se abre un nuevo periodo de inversiones
extranjeras en el pais. Es en este periodo que se
realizan las grandes inversiones mineras de la
Southern, Marcona y oltras.

A finales de la década del 50 y al impulso de la Ley de
Promocién Industrial se produce una diversificacién de
la inversidn extranjera hacia la industria
manufacturera y en menor medida en el comercioc y las
finanzas. Cabe recordar que en esas décadas el capital
imperialista en general promovié inversiones en el
Tercer Mundo, pero con la particularidad que salté del
sector primario exportador al sector manufacturero.

A finales de la década del 60 la inversidén imperialista
directa sufre importantes modificacionee a raiz de las
reformas econdémicas y politicas que implementara el
gobierno del general Juan Velasco Alvarado. Segin la
informacién de Claes Brundenius, gue cita Hugo Cabieses
en =su libro “Economia Peruana: Un Ensayo de
Interpretacién”, la modificacidén del capital extranjero
se da de la siguiente manera:

a) De ser su participacién en 1968, el 46% del PBI
en el sector primario (agricultura, pesca ¥y
mineria), pasa a tener sélo el 11% en 1975.

b) De ser su participacién en 1968, el 31% del PBI en
el sector secundario (industria basica,
metalmecanica, etec.), pasa a tener sdlo el 2B% en

1975.

#) D¢ mer su participacién en 1968, el 22% del PBI en
el sector terciaric (construccidn, comercio,
féggnzas ¥y gobierno), pasa a tener e6lo el 20% en
p .
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Este cuadro explica con claridad el repliegue de
la inversién extranjera y en muchos casos el
retiro de empresas imperialistas. cuyos ejemplos
mée resaltantes son el de la Duncan Fox, Anderson
Clayton, la IPC y la Cerrc de Pasco. Sin embargo,
haciendo un andlisis mucho mae fino, el capital
imperialista mantiene su interés de diversificarse
en la economia peruana.

En los 70, a raiz de la crisis de los paises
capitalistas avanzadoe y de la crisis del
petréleo, el imperial ismo decide hacer
transferencias al Tercer Mundo mediante Préstamos
(deuda externa) a los gobiernos y en menor medida
a empresas privadas.

Es importante anotar que pese a la existencia de
contradicciones del gobierno militar con el
capital imperialista que se asienta en nuestra
economia, los centros transnacionales deciden
abrir la relacién, mediante la deuda con el
gobierno de Velasco. Este hacho significé el
crecimiento de la deuda a niveles nunca vistos en
la economia peruansa.

También es cierto que .dicha transferencia de
recursos del capital imperialista al gobierno
militar contribuye a mejorar su margen de Jjuego
para el desarrollo de sus contradicciones con la
burguesia peruana y el propio capital imperialista
que se asients en el pais.

Estos préstamos, que en muchos casoe fueron
atados, sirvieron particularmente para gastos
militaree, grandes irrigaciones e inversiones
petroleras, lo que contribuyé a dar fuerza al
papel del Estado en nuestra economia. Ademés,
alrededor de estoe préstamos altos funcionarios
del Estado se vieron implicados en casos de
corrupcion.

1.3. LA TERCERA FASE, gque comprende de la década del 80
hasta nuestros dias, es la etapa en la que se produce
la reestructuracién del capital central en los paises
avanzadoa y que da cursc a wuna nueva divisién
internacional del trabajo, que responde con mayor
precisién a la nueva fase de la internacionalizacién
del capital.

Estos cambios producidos llevan & tres hechog que
tienen que ver con nuestra economia:

a) La decisidén del capital imperialista de concentrar

sug inversionee directas en el hemisferic del
Norte.
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Segin Carlos Malpica, del conjunto de la inversidn
norteamericana en el extranjero, en 1850 América
Latina captaba el 40%. En 1990, esta inversibén se
reduce al 6 6 7%. Ademéds, con la particularidad de
que la mayor parte de esta invergién, alrededor
del 85%, se concentra en Brasil, Argentina,
México, Chile, Venezuela y Colombia.

Esta tendencia de desinversi6tn también se expresa
en nueetra economia. Segin datos de Torres Cuscano
en su libro "La Invereién Extranjera en el Perd”,
en 1978 la inversién de Estadoe Unidos ascendia a
1,427 millones de délares, en 1983 a 2,318 vy en
1988 a tan s6lo 1,064 millones de délares. Debemos
recordar que la inversidén imperialista
norteamericana oscila entre el 47 y 50% del total
de la inversién extranjera en el Perii. Ee decir,
la inversién global extranjera también esta en
declive.

Malpica, que ha recogido datos del gobierno
norteamericanc (Departamento de Comercio), afirma
que en los afioe 88, 89 y 81 la desinversidén se
habria profundizado. Sefiala, segin estas fuentes,
que la inversién extranjera en el Peru para 1982
fue del monto de 2,320 millones de délares y que
ésta, pera 1991, se reduce a 600 millones de
dblares.

Sin embargo. segin C. Malpica habria que
sontrastar estos datos con fuentes internas del
j&2is, para saber con precisién el descenso de la
inversidén transnacional. Lo gque queremos remarcar,
sln embargo, ese gque esta tendencia a la
d. eminucién se viene concretando.

Esta tendencia de desinversidén se refuerza si
teneios en cuenta que los organismos
multilaterales no tienen la intencién de traer
recursos frescos en cantidades suficientes, y 8i
los traen es para el pago de la deuda. La
poeibilidad de que las empresas imperialistas
reinviertan en el pais tiene limites, porque su
interés se centra en sacar sus capitales del pais
o usarlos en los juegos financieros especulativos.
La posibilidad de gque vengan capitales de los
paises asiaticos, conocidos como los Tigres de
Asia, también es poco probable.

De todo esto se desprende que el proceso de
desinversién y la ausencia de inversién directa de
loe paises monopblicos en el Perd, no provienen de
causas internas, tal como alegan los liberales
criollos., sino de las nuevas tendencias de la
economia mundial.
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Por los cambios ocurridos en la economia del
capitalismo central, que tienen una de sus bases
en la revolucidén cientifico-tecnolégica, el
capital imperialista ha comenzado a dejar de tener
interés en los minerales (cobre) y en las materias
primas en general.

El estudio de Torres y de O Phelan sostiene que
“en el caso de USA, fuente principal de IDE a
nivel mundial, durante 1950 y 1966 dirigid el 38 y
35% respectivamente, de sus inversiones hacia
mineria v petrolec. Desde entcnces hastz finee de
los afios 70, las inversiones de estos sectores han
seguido una tendencia decreciente, hasta situarse
en 23% durante 1977. A comienzos de loe BO estas
inversiocnes registraron una ligera recuperacién,
alcanzando un 25% entre 1880 y 1986".

Sin embargo, continta: “la recuperacién de las
inversiones USA en estos sectores extractivos se
explica exclusivamente por el dinamismo de sus
inversiones orientadas a la actividad petrolera,
pues sue inversiones en mineria han continuado
cayendo en términos absolutos y relativos”.

Estas tendencias, como se puede notar, coinciden
plenamente con lo que ha sucedido en el pais a
nivel de las inversionee extranjeras en los
ultimos afos. Segin los datos de Torres Cuscano,
del total de la inversién imperialista en 1880 el
43% se concentraba en la mineria y en 1988 baja al
35% (Idem). En todo caso, su interés hoy se centra
en el petrdleo, en los sectores de industria y de
servicios.

A raiz de la crisis de la deuda de 1882, el
imperialismo decide usar este instrumento como~
transferencia de recursos netos a sus metrdpolis
cen el objetoc de contribuir al proceso de
reestructuracion del capitalismo avanzado como
respuesta a su crisis de estancamiento, vivida a
finales de la década del 70. Los organismos
multilaterales (como el FMI, BID, BM) han sido los
instrumentos no s8élo para homogenizar politicas
econdmicas de orden neoliberal, sino para
garantizar esta transferencia de recursos,
mediante el pago de la deuda, hacia 1las
metrépolis.

A julio de 1880 la deuda peruana ascendia a 21,178
millones de délares, de los cuales 14,453 estaban
en mora, segun datos proporcionados por Oscar
Ugarteche. Del conjunto de la deuda, la del sector
piblico ascendia a 17,748 millones de dblares. La
deuda del sector privadoc a 3,420 millones de
délares. Con el gobierno de Fujimori y las
renegociaciones pactadas con los organismos
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multilaterales e ha procedido a una
transferencia, por pago de deuda, entre 50 y 60
millones de délares mensuales.

Lo que importa remarcar es que hasta la fecha no
vienen nuevas inversiones ni préstamos para
invertirlos en el aparato productivo. Lo que se
consigue en la renegociacién es para pagar la
deuda que se tiene. En otras palabras, lo que est4
ocurriendo es una transferencia de recursos hacias
las metrdpolis. En todo caso, para 1993 se abriri
una nueva renegociacién, 1lo que implicara 1la
consecucidén de recursos para pagar la deuda
acumulada.

d) El imperialismo no séle hace transferencia de
recursoe hacia sue paises, via la deuda, remisién
de utilidades de sus empresas y otros mecanismos,
8ino particularmente a travée de sus empresas y en
alianza con los grupos monopdlicos nacionales ha
pasado a organizar la fuga masiva de capitales.
Para ello cuenta comoc fuente proveedora, con los
délares del narcotrafico.

Esto expresa la falsa doble moral que tiene el
imperialismo, porque si por un lade debido a la
presién de su opinién piblica se presenta
interesado en el combate al narcotrafico, por otro
sus empresas son las principales beneficiarias del
narcoddlar.

e) En esta fese, a raiz de la presién de
organizaciones ecologistase en los paises
imperialistas, éstos deciden trasladar las
industrias que afectan su medio ambiente. Esto no
hace sino recrudecer el caridcter depredador-
destructor del ecosistema de nuestra patria. Estéa
planteado, pues, que la lucha contra el
imperialiemo es también la defensa de la ecologia.

2.- Es necesario, dentro del marco sefialadoc de la 1ultima
fase, explicar las caracteriesticas gque hoy tiene 1la
penetracidén imperialista en el pais:

2.1 Constatande la marcada reduccién del capital
imperialista en el pais y su pérdida de interés del
control de los minerales, podemos afirmar que sigue
controlando sectores dindmicos del sector manufacturero
Yy minero-metdlico, encabezando la lista de las empresas
més rentables de los uUltimos afice y gravitando
decididamente en la marcha de la economia del pais.
Vale la pena, aunque sea de manera breve, sefialar la
presencia del capital imperialista en nuestra economia:
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Mineria: La Southern, gue constituye la empresa
privada més rentable del paies, controla juntc «on
el Estado el 95% de la produccién del cobre, plata
y zine. Otra inversién imperialista es la del
grupo Mitsui, gue Jjunto a otros grupos econdmicos
controla el B5% de la produccién de zinc. Una de
lag empresas, también de capital extranjero, es la
Hochschild, que controla el mercado de la plata y
el plomo, Jjunto con capitales nacionales. Toda
esta inversidn imperialista representa el 35% del
conjunto de la inversibn extranjera hasta 1988.

Como se observa, del conjunto de la inversidn, el
peso que tiene en la mineria (35%) es todavia
importante. Aparentemente esto contradice la
tendencia sefialada, s8in embarge, 8 necesario
aclarar que este altc porcentaje no se deriva de
nuevas inversiones sino de la acumulacién de las
mismas en afioe anteriores. Vale la pena recordar
que en 18B0 esta inversidén era de 43% y en 1988
del 35%., ¥y la tendencia real es & gque siga
disminuyendo.

Petrdleo: Oxy. Belco. Del conjuntc de la invereién
extranjera, para 1988. el petrdleoc alcanza el
0.21%. Aunque la proporcién de la inversién en
este sector es pequefia, su importancia es
relevante, 8l tomamos en cuenta el control que
tiene sobre la produccién petrolera.

La industria manufacturera recibe el 34% del
conjunto de la invereibén extranjera en 1988. En
términoe porcentuales éste se mantiene ¢ lo largo
de la década del BO. Los monopolios méas
repregentativos gue se ubican en easte sector son:
fabricacién de calzado (Bata Rimac), controlando
el 50%¥ de ésta. La rama de fabricacién de
sustancias quimicas (Bayer).

En refineria de petréleo, productos de caucho,
industria bédsica de metalee controlan del 46 al
100% del total de ingresos de dichas actividades.
En el sector industrial se encuentran importantes
empresas imperialistas como Cakles y Conductores
(Pirelli), Volvo, Olivetti. Armco  Peruana,
Eternit; en textiles J.P. Coat Ltd. (Hilos
Cadena), The Marmon Group (Explosivos S5.A.), etc.

La inversidén extranjera en este sector no ha hecho
gino remarcar nuestro carédcter dependiente del
patrdén de acumulacién capitalista ISI, porque ella
no ha servido para crear medios de produccidn, ni
generar tecnologias propias. Estos monopolioe
extranjeros han sideo por lo general fuente de
deacapitalizacion, de fuga de capitales y para
elloc han hecho uso de los délares provenientes del
narcotréafico.
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En la agroindustria estdn presentes a través del
monopolio de Bunge Born, Perulac Nestlé, Pacocha
Unilever, Purina, que en alianza con los grupos
monopdlicos nacionales controlan el 50% del valor
bruto de la produccién de la agroindustria. La
consecuencia directa de esta presencia
imperialista es que nos ha creado una dependencia
alimentaria permitiendo &l marginamiento de 1la
produccién agropecuaria nacional, en particular de
la campesino-comunera.

Su inversién en el sector de comercio, del 10.23%
en 1880 ha pasado al 15.18% del total de la
inversién extranjera para 1988. Indudablemente
agui se encuentran las empresas extranjeras que se
dedican a la importacibn-exportacidén.

En las finanzas ha pasado del 5.60% en 1980, al
7.58% del total de la inversidén extranjera en
1888. Estos capitales indudablemente estan en los
principales bancos, financieras y seguros pero en
condicién minoritaria. Lo que importa relevar es
que esta inversidén ha crecido, tal como sefialamos
lineas arriba.

En los otros esectores de la economia como
agricultura, pesca, energia, construccidén, etc.,
la inversién extranjera ee poco significativa,
oscilando entre el 0.21 al 0.86%. En servicios,
sin ser muy pequefia su invereidén, ees en realidad
poco significativa (4.66% del total de 1la
inversidén extranjera) y ademds se ha mantenido
constante durante toda la década.

Para tener una visién global de la concentracidén
porcentual de la inveresidn extranjera en nuestro,
pais, reproducimos el cuadro que preesentan Victor
Torres Cuscano y Fernando O Phelan:
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PERU: STOCK INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA SEGUN SECTOR DE DESTINO.

CUADRO NO. 5

(En porcentajes)

SECTOR 1980 1981 1982& 1983! 1984 198%| 1986l 1987 1988
i !
AGRICULT. 0.34 0.32 0.30} 0.28 0J2% 0.28 0.27 =27 T
PESCA 0.40 0.39 0.37 0.34 0.34 0.34] 0.33 0.32 0.32
MINERIA 42.91| 40.95| 38.91} 36.71| 36.28| 36.28{ 35.78| 35.07] 34.90
PETROLEO 0.13 0.13 0.13 0.12 12 0.21 0.21 ozl 0.21
INDUSTRIA 33.78| 33.50| 33.89! 34.55| 34.63| 34.25] 34.31] 34.73] 34.00
ENERGIA 0.41 0.38 0.49 0.26 0.25 0.25 0.24 0.24 0.24
CONSTRUC. 0.08 0.10 0.12 0.10 0.13 0.13 0.13 012 Ol
VIVIENDA 0.76 1.58 172 1.01 1.16 137 i.15 27 1.26
COMERCIO 10.23| 11.01} 12.25] 13.44] 14.30| 14.50f 14.66| 14.76} 15.16
TURISMO 1.04 0.9% 0.92 0.93 G.91 0.90 (.88 0.87 0.86
FINANZAS 5.60 6.50 6.67 8.14 7.44 7.38 7.30 7.16) 7.58
TRANSPORT. 0.25 0.34 0.33 0.33 0.33 0.35 0.35] 0.34 0.34
COMINICAC. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SERVICIOS 4.07 3.87 3.89 3T 3.86 3.98 4.38 4.64 4.67
TOTAL 100.00| 100.00{ 100.00 100.00] 100.C0| 100.00| 100.00| 100.00{ 100.00

Fuente: Inversién Extranjera Directa en el Pert

89

{Victor Torres C.-Fernandoc O Phelan P.)
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&) El capital imperialiesta, sin contar con empresas
de radio, televisién o periédicos, ein embargo
tiene una influencia decisiva sobre estos medios
de comunicacidn derivada de la revolucién
tecnolbgica en los mismos. La venta de sefiales
(satélite), las empresas de noticias
internacionales, los enlatados televisivos son los
instrumentos de manipulacién no sélo politica sino
también cultural.

h) Para tener una idea més precisa de la penetracién
imperialista en nuestro pais es necesario analizar
€l peso que ella tiene en los diferentes sectores
de la economia peruvana, lo que nos permitira
también evaluar con precisién su peso respecto a

los grupos monopdlicos nacionales, sus
caracteristicas y relaciones que mantienen entre
8i, etc. i

[111f _"'_. L. _n 1

Q8 _NUEeVos mecaniamos economicos v p
handeras _del neoliberalismo, imp

2.2 Esta menor presencia del capital extranjero en
nuestra economia, no puede ser interpretada como una
mayor libertad de economias como la peruana ¥ un menor
control de parte del capital internacional, en
particular del capital norteamericano. Siendo cierto
que la inversién imperialista en nuestra patria ha
disminuido ¥ que ha abierto comoc tendencia 1la
desinversidén y desinterés por los minerales, también es
cierto que ha abierto nuevos mecanismos econdémicos v
politicos que llevan a una mayor injerencia y control
del imperialismo sobre nuestro pais, como parte de la
nueva divisién internacional del trabajo.

En suma, =i bien la inversién directa sigue siendo un
mecanismo de control, ésta ha perdido importancia en la
nueva etapa, porque la nueva modalidad imperialista
esta dirigida a manejar la politica macroeconémica del
Estado peruano, contrclar los flujos econémicos del
aparato productivo, desarrollar controles de 1la
informacién, etc., todo ello dentro del marco del
proyecto neoliberal.

Entre los mecanismos de indole econémica esta el pago
de la deuda externa (como extractor de recursos), el
pago de tecnologia, la importacién de tecnologia,
importacién de insumos y maquinarias y el GATT, pero
sobre todo, la politica que impulsa el FMI y el BM de
homogenizar nuestra politica macroecondémica para
ponerla al servicio de la politica neoliberal del gran
capital extranjero.

No podemoes dejar de sefialar que otrn de los mecanismos
de penetracién y controcl es la venta de armas o el
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negocio de Armas que realiza el imrserialismo
norteamericanc. Si bien éste es un viejc mecanismo, hay
adquiere suma importancia nc sélo porgue compromete el
Presupuesto de la Repiblica sino que es otra de las
maneras de relacién con los altos mandos de la FF.AA. y
por esa via también tiene un mecanismoc gue le permite
una injerencia directa en la constitucién del Estado
contrainsurgente.

Entre los mecanismos politicos estd el liderazgo que el
imperialismo yangui ha tomade en la implementacién del
neoliberalisme en nuestra patriz. De cste tems
hablaremos méds adelante.

LI

LI T™ 1.

implemenfacién d2] modelo neoll

3.- A raiz del colapso del modelo antericr (ISI1), de la
crisis del Eetadn peruano y de la crisis de representacién
politica de 1los partidos de derecha, el imperialismo,
particularmente el norteamericano, ha tomado el liderazgo
ideolbgico de la implementacidén del modelo neoliberal en el
PerG. A través del Departamento de Estade y la Embajade de
EE.UU. ha implementadc inmensos lazoe no e5lo con el
gobierno sinc con los altos mandos de las Fuerzas Armadas
para la aplicacidn de una politica neoliberal
contrainsurgente.

El FMI, que actia como el gran disciplinador de nuestra.
economia para gque sea funcional a la nueva divisién
internacional del trabajo, en la prédctica zcrecienta suse
lazos de influencia y control de la politica macroeconfmica
que se implementa desde &1 MEF.

Por otrc 1lado, el imperislisme norteamericano tiene un
inmenso interés por participar directamente en la lucha
contrainsurgente con el objetivo de conseguir una solucién a
la crisis politica qgue se vive en el pais, aque permita al
mismo tiempo crear las condiciones para la aplicacién de sus
planes econémicos y politicos. Ante la presidon mundial, y en
particular de su opinién publica, tiene la necesidad de
pPreservar en un minimo los derechos humanos. Esto ha llevado
a que en determinados momentos aparezean contradicciones
secundarias entre el gobierno de Fujimori y el régimen de
Bush.

Otro de los problemas que el imperialismo norteamericano
tiene respecto a nuestro pais es el referido al
narcotréfico. El Convenio Antidrogas, firmado en 1991, es el
instrumento que le permite la implementacién de su politica
en su pretendida lucha contra las drogas. Este convenio no
estd baeado en la corresponsabilidad, al sefialar que el
problema fundamentalmente se inicia en la produccidn de la
coca y no en el consumo. Agui también se muestra la doblyg
moral porque mientras estd dispuesto a combatir las msfias
de narcotraficantes existentes en los paisezs andinos, no
estd interesado en combatir a las mafias de narcotraficantes
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que organizan el consumo de la droga en sus paises, y que
mueven grandes capitales y generan enormes ganancias
capitalizadas por los bancos de las metrépolis.

Por otro lado, la ayuda militar extendida al gobierno
reruano para combatir el narcotrdfico estd condicionada a un
minimo respeto por los derechos humanos. En la medida que el
gobierno de Fujimori implementa la guerra sucia
contrainsurgente, vioclando descaradamente los derechos
humanos, abre contradicciones secundarias con el gobierno
norteamericano en la aplicacidén del Convenio Antidrogas.

El rol del imperialiesmo en nuestro pais no se gqueda en lo
econdémico y en lo politico, sino que también se da por el
lado cultural. Hoy, &a través de las banderas del
neoliberalismo, estamos ante una nueva ofensiva de
occidentalizacién gue intenta aplastar nuestra identidad
cultural. En este terreno, el control que tiene de los
medios de comunicacién eson la expresién més resaltante de
esa ofensiva ideclégica y cultural.

En suma, el imperialismc no s6loc se presenta a la cabeza de
un modelo econémico como supuesta solucién a loe problemas
del pais, sino como defensor de la libertad y en especial de
loe derechos humanocs, combindndolc ademds con una ofensiva
en el plano cultural, haciendo que la misma tenga un
cardcter integral.

4.- Este conjunto de elemeéntos disefian las nuevas
caracteristicas de la penetracién imperialista en nuestra
patria redoblando sus poeibilidadee objetivas de control e
injerencia en la economia y politica de nuestro pais. Es
decir, nuestra situacidn de semi-colonialidad esta
caracterizada por estoge nuevos elementos del papel del
imperialismo en el Peri.

El nuevo rol econémico, politice e ideolégico-cultural que
el imperialismo viene asumiendo en nuestro pais, no sélo ha
ruesto en Jjuego nuestra viabilidad como nacién sino 1la
viabilidad misma del pais. Esto significa que como nunca
antes, el problema nacional se ha puesto en el centro de la
lucha politica.

Recogiendo los aciertos obteénidos en las propuestas
politico-programéticas de otroe afios, debemos recordar que
los aspectos nacional y democrdtico son parte de una misma
contradiccién. Pero al mismo tiempo, debemos tener en
consideracidén que en algunos momentoe de la lucha de clases
uno se hace mads predominante gque el otro. Hoy, ante las
caracteristicas de la dominacién imperialista gue hemos
sefialado, el problema nacional tiene esa preponderancia.
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IY . LA GRAN BURGUESIA PERUANA

A lo largo de las cuatro décadas en que existié el patrén de
acumulacién (ISI)., se gestd un aparato econdémico que es un
complejo financiero-productive abastecedor y comprador.
Siendo cierto gue este aparato tiene un mercado interno con
debilidades estructurales, que tiene tendencias
inflacionarias estructurales, que es centralista y que
convive con amplios bolsones de produccién mercantil.
también es cierto que esto no ha sido obetdculo para que en
su seno se instalen empresas imperialistas., pero sobre todo
grupos nacionales monopdlicos que a lo largo de esta
trayectoria ae han hecho poderosos, econtmica Vv
politicamente.

El pufiado de ricos que manejan y controlan la economia, han
tenido la suficiente habilidad para crear redes enmarafiadas,
para ocultar su poder ante los ojos del pueblo. Gracias a
las investigaciones de Anaya y en particular del c¢. Carlos
Malpica, tenemos instrumentos que nos permiten desentrafiar
las caracteristicas de estos poderes. Dentro de este marco
la gran burguesia estd conformada por dos grandes sectores:

A lo largo de los Gltimos 16 afios hemos sefialado que la
inversién directa extranjera ha disminuido y el imperialismo
ha forjado nuevoe instrumentos politicos para acrecentar su
rol dominante en nuestro pais. Estos hechos han llevado a
que la gran burguesia intermediaria, asentada en el pais,
haya perdido espacio e incluso se vea reducida. Sin embargo,
esta caracteristica que se adhiere en la uGltima década no
debe hacernos perder de vista la importancia de este sector.

La burguesia intermediaria estd alrededor de las empresas
imperialistas gque se asientan en el aparato productivo, en
el comercio y las finanzas. Estas juegan el papel de
intermedias de los intereses de las empresas extranjeras
frente al Estado peruano y en su relacién con los grupos
monopélicos nacionales. HSue lazos también se extienden a
bufettes de abogados, ingenieros, contadores, y otras capas
de profesionales gue se ponen a su servicio.

Una muestra tipica de burguesia intermediaria existente en

el pais son los Tudela Garland, que representan a la Burge

Born. Esta familia peruana, en calidad de testaferro, dirige

La Fabril, Copsa y Sidsur. La familia Bruno Orlandini es

ggmbién representante intermediaria de Carlo Erba y Roche
imica.

En las Gltimas décadas la gran burguesia nacional monopélica
ha pasado a tener un mayor rol en el desarrollo de nuestra
economia. Por ello es indispensable que analicemos a este
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sector, que ha tenido un papel dindmico en la economia y la
politica de nuestro pais:

1.- Al influjo del proceso de industrializacién que se
implementa en el pais, se han constituido nuevos grupos de
poder con caracteristicas nuevas y diferentes respecto a
aquellos que se instalaron o que gobernaron el pais antes de
este proceso.

Los grupos de poder previos a los actuales tenian intereses
fundamentalmente agrarios (costa), en inmobiliarias., en el
comercio y las finanzas. En esta época, teniendo importancia
el banco, no es sin embargo el eje sarticulador de estas
fortunas. De esta etapa son el imperio Prado, los Aspillaga,
loe Ayulo, los Beltrédn Espantoso, etc. Como producto de 1la
industrializacidén de las leves del mercado y luego de las
reformas de Velasco Alvarado. muchoe de ellos desaparecieron
Y otros sobrevivieron. De estos Gltimos, los més destacados
son: los Brescia, loe Bentin. los Olaechea Dubois, los
Benavides de la Quintana, los Wiesse, etc.

2.- El régimen reformista de Velasco Alvarado, que es el
que lleva a su méde alta expresién el patrén de acumulacién
capitalista ISI, es también el impulsor y el que brinda el
espacio para que se desarrollen los nuevose grupos de poder,
que a finales de 1la década del B80 alcanzarian su
consolidacién definitiva.

Entre las medidas cue Velasco Alvarado ofrece a la burguesia
para este crecimiento estdn las siguientes:

a) Se les paga los bonos de Reforma Agraria al contado, lo
que les permite invertir en los sectores industriales,
finanzaes y servicios.

b) Las reformas de Velasco propician que muchas empresas
extranjeras se retiren del pais o en su defecto su
participacién quede reducida a no mas del 20%. Estos
hechoe tienen consecuenciag, ya gque al retirarse la
Duncan Fox, la Grace, la Anderson Clayton, etc. sus
acciones son compradas por los grupos de poder
nacionales. Pero la consecuencia més importante es
alrededor de los bancos comerciales, al limitar la
presencia extranjera s6lo al 20% del accionariado, lo
que lleva a que los nuevos poderes econfmicos se
apropien de estos bancos. Particularmente del Banco de
Crédito, que ha sido y es el banco comercial méas
importante del Peri.

c) Otra fuente que impulsara el crecimiento de estos
grupoe son las ventajas otorgadas por el Estado: la
exoneracidén o disminucion de impuestos, créditos a
largo prlazo, subsidios directos o indirectos,
financiamiento interno v externo, contratos,
licitaciones publicas, abastecimiento de materias
primas e insumos (incluso subsidiados). De esta manera
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el Estado se convirtié en una plataforma que contribuyé
al crecimiento de los grupos de poder.

3.- Como ya hemos sefialado, recién a finales de la década
del 80 estos grupos econdémicos adgquieren perfilee nitidos,
donde 1la banca juega el papel articulador del grupo
econdmico.

Tomando como base los trabajos de investigacién de Carlos
Malpica y Eduardo Anaya, un grupo econémico de la gran
burguesia peruvana tiene las siguientes caracteristicas:

a) Ee un conjunto de eﬁpresas de diferente naturaleza y
especialidad, unidas por lazos funciocnales, familiares
y financieros

b) Tienen una politica comin.

c) En la formacién de estoe grupos econdmicos el banco
pasa ‘a ser no sble la cabeza del complejo, s&inoc el
articulador. A partir de la banca se puede disefiar la
organizacién del poder econémico de cada uno de estos
grupos. Anaya esostiene que "El rédpido crecimiento
experimentado por los bancos comerciales ha contribuido
de manera directa o indirecta a generar un procesoc de
concentracién de la produccién y los servicios en un
reducido numero de empresas, debido a gue estas
intituciones generalmente orientan sue créditos a las
grandes empresae monop6licas u oligopélicas” (E. Anaya.
Los Grupos de Poder Econémico. Pag. 63).

d) Su objetivo es lograr la mayor rentabilidad. Para ello
se han constituido en verdaderos conglomerados,
montando una estructura diversificada, de tal manera
que cuando alguna de ellas atraviesa situaciones
dificiles, las otras aumentan sus mérgenes de utilidad
y asi se consigue que la rentabilidad global sea
siempre positiva.

e) Su rasgo caracteristico es la diversificacién. Si bien
el banco en alianza con el capital industrial es el
centro neurdlgico del grupo econémico, éste se
diversifica en: financieras y servicios financieros,

agricultura, mineria Vv petréleo, construccidén,
inmuebles, transportes y turismo, comercio, servicios
diversos.

f) S5i bien es un grupo de empresas al igual que un trust,
es sin embargo diferente a éste porque no son empresas
que se aglutinan en funcién de wuna actividad
productiva, sino que estan unidas por lazos
funcionales, financieros y personales.

£) S5i bien las empresas de un grupo econémico, se reparten
mercadog, acuerdan precios, etc., al igual que los
cédrtelee, sin embargo, no son lo mismo porque un cédrtel
es un acuerdo formal y temporal entre dos o varias
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empresas de diferentes grupos; en cambio en el grupo

econdémico éstos acuerdos son parte de su préctica

diaria y constante.

h) Por lo general, estos grupos econémiccs tienen
representantes en el manejo de la politica econdmica
del Estado. Por otro lado, cuentan en su mayoria con
medios de comunicacién de masas.

Segin Anaya, los grupos econémicos o los conglomerados, como
los define Malpica, hoy representan el més alto grado de
concentracién y centralizacién de poder econdomico que se
puede lograr. - '

4.- A fines de la década del 70 e iniciocs del B0, estos
grupos han terminado de consolidar su fuerza econémica. Para
1984 Anaya identifica: "

“...a cinco poderosos grupos econdmicos (Bancos de Crédito,
Wieese, Lima, Latino y Mercantil), liderados por un pufiado
de 25 familias que disponian de un aproximado de 1,430
millones de délares en 403 de las empresas mids poderosaes del
pais sometidas a su control y operaban monopblica u
oligopSlicamente en nueve sectores fundamentales - del
aparato productivo. Estas familias ocupan hoy la cima del
poder econémico y social del pais.” (Pag. 14. Los Grupos de
Poder Econémico. Eduardo Anaya. 1990).

Sin + eliminar las contrsdicciones entre los grupos
econémicos, Anaya sefiala que hay: '

"... un supergrupc econdmico constituido por la asociacién
del Banco de Crédito, Banco Wiesse y Banco de Lima, con no
menos de 100 sociedades andnimas o empresas con capitales
que ascendian a 6B2 millones de délares. Ee decir el
supergrupo controla el 26% de las sociedades anénimas y el
47% del patrimonio del conjunto de grupos econémicos.” (Pag.
15. Idem)

5. La burguesia nacional monopélica estd integrada de la
giguiente manera:

a) Los cinco grupos econémicos y las 25 familias _ya
seflaladas son la parte fundamental que tiene el mayor
poder econbémico y politico.

Estas son: las familias Brescia Caferatta, Bentin,
Romero Raffo, Nicolini, Piaggio, Isaac Galsky, Wiesse,
Olaechea Duboie, Picaesc, Berckemeyer, Benavides de la
Quintana, Aguirre Roca, Grafia y Montero, Stafford, Rizo
Patrdn, Arteaga, Piazza Tangillis, Lindley, Gildemeister,
Arias Davila, Guinea Ferndndez, Moreyra, Woll, Garrido
Malo y Pardo' Mesones (ver cuadro resumen de las 25
familias). Las doce primeras constituyen los 1lamados
"12 Apbstoles'.
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Estos cinco grupoe tienen 131 empresas ubicacas en la
induetria manufacturera, 73 en el comercio, 48 en
inmobiliarias y construccién, 27 en mineria, 28 en
finanzas ¥y servicioe financieros; controlan 50
holdings, etc. De estos cinco grupos indudablemente el
mée importante es el del Banco de Crédito del Pert.

Alrededor de estas 25 familiae existen otras que
dependen de ellas, gque son: los Tschudi Oeschle
(comercioc), los Sterental (inmobiliarias y construccidn
"Pisopak”), los Parde Heeren (Lima Caucho), los
Bustamante Romero (accionistas de Pirelli), Roberto
Letts (accionista en el Banco Wiesse y empresas del
mismo) y Cilléniz (construccidén y Aceros Arequipa).

Si bien las familias Mirdquesada (El Comercio) y Ulloa
no controlan bancos ni financieras y econémicamente no
tienen la fuerza de las familias integrantes de los
cinco grupos, por el rol ideolégico y politico gque
desempefian son parte de este niucleo. Podriamos decir
que es8 la parte ideoldgica, politica y cultural del
poder reaccionario.

Existen otrog grupos econdOmicos componentes de la
burguesia nacional monopdlica que estdn detrds de las
empresas financieras y de seguros que no son filiales
de bancos. S5i bien estas familias no tienen el poder
politico y econdémico del grupo anterior, si r~tGnen las
caracteristicas para ubicarlas dentro de la burguesia
nacional monopdlica. Las méds representativas son:

b.1l) Alrededor de Promotora Peruana, Financiera
Sudamericana y Seguros La Nacional estan las
familias: Calda Pinasco (controla 28 empresas: El
Diamante, agroindustrias, e%c.), Gutbins (14
empresas mineras), Tizén Tabini (9 empresas:
construccidn), Cogorno (4 empresas
agroindustriales), Izaga (16 empresas: Todos,
Galax, ete.), Custer (8 empresas: calzado),
Alejandro Tabini (8 empresas: construccién),
Baertl Montori (4 empresas).

b.2) Financiera Progresc: Familia De Ferrari (16
empresas: agroindustria, papel), Winter (6
empresas: agroindustria, Canal 2).

b.3) Financiera Nacicnal: Familia Muncher Puppo (13
empresas: construccién y mineria), TIiceini (6
empresas: construcecidn), Vera Gutiérrez (3
empresas: construccién y Canal 9).

b.4) Seguros Atlas: Familia TIecla (14 empresas:
textiles).

b.5) Panamericana Companiia de Seguros: Famili- Banchero

Rossi (pesca: ha perdido la importancia respecto a
la fuerza que tuvo décadas atras).
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b.8) La Vitalicia Compafiia de Seguros: Familia Montero
(7 empresag: - Pacocha Unilever, monopolio
agroindustrial en alianza con el capital
extranjero), Fermin Malaga (10 empresas: pesca y
agroindustria).

b.7) Compafiia Italo Peruana de Seguroe Generales:
Familia Bertello (59 empresas: - pesca,
conastruccién, servicios. Su fortuna ha decaido al

- entrar en crisis el Banco Comercial del Peri).

b.8) Seguros La Universal: Luis Ledén Rupp (18 empresas.
Su grupo también estd afectado por la guiebra del
Banco de la - Industria de la Construccién;
probablemente su fortuna crezca con inversiones en
Eepafia, donde actualmente vive).

b.89) La Positiva Compafiia Nacional de Seguros: Familia
Ferreyros (34 empresas: comercio, Pilas Rayovac,
electrodomésticos), ' Lucioni (12 empresas: Carsa,
agroindustria), Bustamante Olivaree (Banco del
Sur, Financiera Sur y Cervecera Sur y Trujillo).

b.10)Banco Regional del Norte: Familia Irazola (7
empresas: langostineras y petromaquinarias), Ponce
Riofrio (9 empresas: avicolas, carne y huevos).
Rinaldi (4 empresas: procesamiento de alimentos).

b.1ll1)Banco del Sur: Familia Ricketts (5 empresas:
comercio y agroindustria), Landdzuri Ricketts (7
empresas: materiales de construceién), Jenkins
Gibson (3 empresas:  manufactura, bicicletas
-.Goliat, e industria quimica). -

b.12)Financiera del Sur: Rodriguez Banda (accionista
principal de esta financiera, controla 7 empresas:
leche Gloria y transportes), los Nifiez Rodriguez
(el segundo accionista de la financiera y de
Maguinarias Arequipa), Novoa (3 empresas:
construccidn).

b.13)El Banco Amazdnico tiene a su alrededor 23
familias que no se ubican dentro de la burguesia
nacional monopélica y posee caracteristicas que lo
ubican en la mediana burguesia).

También hay otro sector con caracteristicas monopélicas
que no controlan ni bancos ni empresas financieras.
Este hecho le 1lleva a hacer alianza con ' la gran
burguesia nacional monopblica 4 a tener un
comportamiento politico gque consolida el orden
monopolico antinacional y antipopular. Las familias més
representativas por rubros, son:

c.l) Agricultura: El sector dindmico capitalista que
tiene caracteristicas monopblicas es el que se
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ubica en la produccién de carnes y huevoes de aves.
Nueve familias controlan el 94% de la produccién a
nivel nacional. Estas son: Familia Ikeda (14
empresas), Komatsudani-Takagaki (7 empresas), Moya
Planas (11 empresas), Quevedo Floree (5 empresas),
Fukuda (6 empresas), Orbezo Sudrez (5 empresas).
Vale la pena sefialar que en este sector también se
encuentran los Ponce Riofrio, Nicolini y Romero.

~La actividad industrial pesquera es una industria

altamente rentable, tanto en la produccién de
harina y aceite de pescado como de conservas. Con
excepcidn de Isaac Galsky (Sindicato Pesquero), la
mayoria no tiene vinculacién con el sector
financiero y ademds la presencia del capital
extranjero es muy reducida.

Sin embargo, son empresas monopdlicas que a su
alrededor han forjado poderosos complejos
resquercs. Las familias que destacan son: Salomén
Manzur (9 empresas), Lino Battilana (8 empresas.
es uno de los pocos gque ha diversificado su
inversiétn en la mineria), el grupo Barrera-La
Serna (7 empresas), Sotomayor (2 empresas, acaba
de adquirir las empresas del grupc Manzur),
Banchero Zavala (3 empresas), Maduefio (7
empresas). :

El sector minero, aparte de la Southern y del
grupc  Mitsui-Hochsild, estd controlado por
capitalea nacionales a través de empreesas de
caridcter medianc. Pero ei las agrupamos alrededor
de ' familias pasan a ser importantes grupos
pertenecientes a la gran burguesia nacional
monopolica. Estos nicleos si tienen diversificada
su inversién en otros sectores de la economia, lo
que les da la fuerza de conglomerados.

Entre las familias méds representativas tenemos a
los Rodriguez Maridtegui (11 empresaes: Austria
Duvaz), Ballén Vera (10 empresas: Minera Santander
y del Madrigal), Persivale (6 empresas: Minera
Baribent), . Balarin (9 empresas: Mosaicos vy
Marmoles), Galjuf (6 empresas: Minera Vinchos),
Loret de Mola (7 empresas: Minera Hudmpar y
Venturosa).

‘Debemos recordar que aqui estamos mencionando las

empresas que no tienen vinculacién directa con
bancos ni financieras. Es decir, en el seotor
mineria también se encuentran familias que estén
dentro de las 25 méds poderosmas, comn lns Rreacia,
Raffo, Arias Davila, Benavides de la Quintana,
Gubbins, Muncher. :
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c.4) Industrfa manufacturera:
- Productos alimenticios: D 'Onofrio

, = Bebidas: Barton (8 empresas: embotella Coca
Cola.

- Textiles: Barrios Radzineki (5 empresas:
Rayén y Celanese), Ferrand (10 empresas: La
Parcela y Casa Ferrand), Sakata Buendia (9
empresas: Cia. Textil Boston y Sakata
Exportadores), Vicente Diaz Arce (6 empresas:
Tejidos Arequipa, Cuvisa, Lanificio), Abusada
(10 empresas: San José, Puntotex, Mundial),
Saba Sumar (4 empresas: Polyester).

- Aserraderos: Familia Portaro (5 empresas:
Maderera del Oriente).

- Sustancias quimicas: Familia Dibés (6
empresas: Champion y Aceroc Peruvano), Pollak
(9 empresas: Quimica Universal v
Construcciones Metdlicas), grupo Kaham
Chlimper (4 empresas: Drogueria Kaham vy
Farmindustria), Belmont (9 empresas:
Laboratorios Abeefe y Productos Favel).

- Derivadoe del petrdleo y carbén: Familia
Roesales (8 empresas: Lima Caucho),
Deneumostier (2 empresas: Basa), Hartinger (2
empresas: Vidrios Hartinger), grupo Bennet-
Rapaport (3 empresas: Duramil, zapatillas),
grupo Chia Li Chau =~ Yi. Jo (14 empresas:
Plastipak) :

c.5)wConatruccién: Escardé, Guiulfo Zender.

¢.6) Comercio al por mayor: los Sarfaty, Seminario
Cuglievan, Levi Tobi.

c.7) Comercio al por menor: loes Hiraoka, Wong.
c.8) Transportes: Ormefio, Ciccia, Roggero, Ibdrcena.

c.9) Transporte aéreo: los Zanatti.

18 .
Ifi'ti ! ‘

PRT A

6. En el curso.de la década del 80, estos grupos han
adquirido perfiles importantes que debemos saber distinguir.
En otras palabras, se han producido cambios en la
reproduccidn econdmica y politica de esta clase social.
Particularmente éstoe se han desarrollade dentro de los
cinco grupos econémicos y las 25 familias que estdn a su
alrededor. Dichos perfiles son:
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d)

e)

Si bien en las décadas del 50 al 70, fueron los
"capitanes” de la implementacién del modelo ISI, en la
medida que éste fue mostrando su agotamiento fueron
alejédndose de é1. Si ademde tomamos en cuenta que en la
década del B0 las fases de expansién del ciclo
econdémico eran cada vez més cortas y las fases de
depreeién y crisis méds largas, estos grupos econdmicos
optaron por hacer de 1la especulacién y nc de la
produccién el centro de sus ganancias, para 1o cual el
dominio del banco fue el instrumentc que facilité este
objetivo. :

El poder obtenidc en la economia peruana, lleva a que a
finales de la década del 80 los grupos de poder
econémico tomen conciencia de gue su fuerza es
suficientemente sdlida como para poder prescindir del
Estado. Al eadquirir el control del mercado v de las
finanzas tienen los instrumentos suficientes no sblo
para negociar con el Estadc sino para alejarse de é1.

Estos cambios, anteriormente mencionados. llevan a que,
cuando colapsa el modelo en 1987, no hagan ningin
"esfuerzo” por mantener el modelioc ISI Yy sean en cierta
medida los que preconizardn la necesidad de desmante lar
el Estado.

La caracteristica recesiva de la mayoria de los afioe de
la década del 80, llevé a que estos grupos indicien su
proceso de transnacionalizacidn. Algunos  grupos
econémicos han montado empresas productivas en otros
paises y por medio de la banca han colocado capitales
en bancos extranjeros, ubicdndose en el sector
financiero de esos paises. El1 sector que méas ha
avanzado y estd a la punta de este proceso es el grupo
de los Romero y Raffo.

El caracter especulativo que en loe Ultimos afioe se
acentia en laz conducta de estos grupos econdmicos,
lleva a que se proceda a realizar una inmensa fuga de
capitales. Eduardo Anaya calcula que al afio 1988, el
depésito de peruanocs acumulado en la banca extranjera
es de 2,24C millones de dbélares. Sin embargo,
utilizando otros métodos considera que el monto de fuga
delcapital estd entre loe 3,494 y los 4,628 millones de
dolares.

En cualguier caso, ha fugado del pais casi el doble del
valor patrimonial de los cinco grandes grupos (1,430
millones de délares). El narcotrafico ha sido el
principal proveedor de divisas para implementar la fuga
de capitales. En realidad estos grupos en la década del
80 han amasado inmensas fortunas ¥ han acentuado su
cardcter especulativo.

Ee importante tomar en consideracién que si bien estos
Erupos se encuentran asentados en diferentes ramas de
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la industria manufacturera, también han desarrollado un
importante aparato para atender el comercio importador
¥y exportador y para controlar los circuitos comerciales
del mercado interno. A ello hay gque agregar su
importante aparato en el gistema financiero y servicies
financieros. .

Esta caracteristica, a diferencia de otros séctores
econdmicos del pais, les da un grado de versatilidad
para adaptarse a las nuevas condiciones de la politica
neoliberal. Su dominio alrededor del banco les ha
permitido pasar de la regulacién financiera estatal a
la regulacién monopélica privada, espacio que tienen
controlado a través de loe bancos que dirigen.

f) En la medida que han forjado un aparato industrial
financiero que en los ultimos afios se ha basado en la
especulacién (inflacién), no han podido dar un .
importante salto tecnolégico. Esto les genera gruesas
dificultades para una rdpida integracién a los
circuitos internacionales que se derivan de la nueva
divisién internacional del trabajo. Como ya lo hemos
sefilalado, esto les crea una mayor dependencia del
capital imperialista, 1lo que aumenta 8u vocacibén
antinacional al aceptar casi todas las condiciones que
se le plantean. ’

a) Un problema que no podemos dejar de mencionar es el
Papel del narcotrédfico en relacidén a nuestra economia y
a los grupos de poder. A partir de 1la década del 80,
donde el narccotrafico trae al pais un promedio anual de
1,000 y 1,500 millones de délares, ha originado. los
siguientes efectos:

- Ha servido como colchén que atensa lag crisis de
"cuello de botella" (falta de délares) que
ciclicamente se venian manifestando en las décadas
anteriores. Por otro lado, esta inyeccién de
délares & nuestra economia ha implicado la
ampliacién de demanda interna. :

- Sobre tode, ha sido un instrumento de uso de los
grupoe economicos nacionales para amasgar inmensas
fortunas. Particularmente el Banco de Crédito v la
familia Romero han estado a la vanguardia de este
proceso. Sin temor a equivocarnos podemce afirmar
que estas inmensas fortunas tienen clor Euisante a
narcotrafico.

15 La conciencia de su vasto poder econémico ¥V su éxito
obtenido en la derrota de Alan Garcia, cuando éste intentd
egtatizar la banca, nos revela el nuevo perfil politico-
ideolégico de la gran burguesia nacional monopblica.
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Ya no estd dispuesta a Jjugarse politicamente por el
modelo ISI, ni por el Estado.

Los factores de transnacionalizacién, la conciencia de
que el modelo ISI ya no da més y la necesidad de
empatar sus intereses dentro de la nueva divisién
internacional del trabajo, le llevan a que se engrape
con suma facilidad con el mensaje necliberal de Vargas
Llosa y las propuestas que éste levantara a raiz del
intento de estatizacién de la banca por parte de Alan
Garcia.

En estos afios la gran burguesia nacional monopélica
hace uso de su representacién gremial para entrar a la
lucha politica. Importa recordar el tratamiento
politico que dic a la segunda huelga nacional minera,
sus campafias contra los paros nacionales, sus campafias
a favor de conseguir prebendas y modificaciones en la
politica econdmica. Tiene en el espacio gremial su
instrumento mide eficaz.

De manera gradual pero consistente a partir de 1887
hasta nuestros dias, su mensaje politico-ideoclégico se
ubica dentro de la modernidad que precona el
neoliberalismo.

En este cuadro los empresarios més representativos de
eetos grupos deciden cambiar su relacién no sélo con el
Estado #ino con la politica.

Con motivo de la campafia electoral de 1990 deciden
dejar en un segundo plano su representacién gremial vy
pasan a asumir, de manera directa, su representacién
politica. Deciden organizar su propic partido Yy 8u
propio frente., contando a loe partidos de derecha como
base para ello. i

La derrota de Vargae Llosa y el triunfo de Fujimori
abrieron una crisis de representacién politica en la
derecha y en particular a este primer intento de
repressntacidén directa. Derrotada vuelve a usar el
gremio empresarial para hacer politica y de alli
estrechar lazos con Fujimori.

El hecho de que el gobiernc de Fudimori haya asumido el
proyectd neoliberal ha abierto determinadas condiciones
para recentralizar a loe gremios empresariales y a los
parsidoes de derecha, particularmente alrededor de su
politica econdmica. Sin embargo, el curso de la
tonfomacitn dal Estado contrainsurgente y Ia politioa
autoritaria‘'de Fujimori abre importante fisuras en este
intento de centralizacidn de <quienes pretendes asumir
8u  Terresentacidn politica (AP-PPC), ya que los
ompresarios tienen plena ooincidencia con la vistén da
orden y autoritarismo que implementa Fujimori.
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Otro aspecto politicc que debemos distinguir de la
burguesis nacional monopélica es que a lo largo de la
historia, y en particular en la década del 80, ha
acentuado su conducta antidemocrética y autoritaria.
Por lo general se relacionan con los érganos ejecutivos
del régimen (Consejo de Ministroe, ministeriocs, Poder
Judicial) y tienen poco interés en su relacién con el
Poder Legislativo.

Lo importante a destacar es gque es una fuerza gue
empuja hacia el desarrollo de un estado
contrainsurgente, méds ain cuando regquieren de una
estabilidad politica basada en la paz de los
cementerios, como condicidn para que tanto elloe como
el capital extranjero puedan invertir en el pais.

Finalmente, debemos seflalar que conforme al nuevo
modelo, dentro de la CONFIEP los sectores méds dindmicos
son la Sociedad Nacional de Exportadores, que en unién
con la Sociedad de Bancose han pasado a ser los
sectores hegeménicos. Conforme al mismo modelo la
Sociedad Nacional de Industrias y ADEX han perdido peso
y capacidad de direccidn.

8.- Frente a la politica neoliberal impulsada por Fujimori-
Bolofia, la gran burguesia nacional moncpélica no e6lo ha
redondeado su cardcter financiero-especulativo sino que ha
pasado a aceptar, en lo fundamental, la politica implantada
por el actual gobiernoc.

85i bien la politica de corto plazo de Fujimori-Bolofia no le
trae beneficice inmediatos (como el délar atrasado, altas
tasas de interés, precios pOblicos altos) sin embargo, si le
ofrece otrae alternativas neoliberales que dan base a que se
estreche su aliasnza. Estaes son:

a) El hecho de que 1la inflacién ya no tenga las
caracteristicas hiperinflacionarias de la época de Alan
Garcia ha dado una relativa epstabilidad macro-
economica. :

b) Le ofrece una alta flexibilizacién de la mano de obra,
para lo cual han eliminado 30 afioe de legislacién
laboral

c) Le wofrece estabilidad tributaria a través de no
incrementar los impuestos directos y de hacer de los
impuestos indirectos el eje central de su politica
fiscal.

d) Le ofrece el remate de empresas publicas, con bajos
precios, saneadas totalmente de sus deudas y con la
firme ' decisién de eliminar el personal excedente
(despidos).
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‘) Le ofrece una amplia libertad de gestién y para ello
eliminan cualquier atiebo de cogestién (han exterminado
las comunidades laborales).

f) Pero sobre todo, le ofrece la imagen de wuna nueva
autoridad que puede poner en orden el paies, lo que
canaliza la conducta ancestral de esta burguesia
antidemocrdtica, autoritaria y que ve en la represidn
uno de los medios para sobreexplotar a la masa
trabajadora. ,

8.- En el curso del colapso del anterior modelo, y ya més
plenamente con el desarrollo de la politica neoliberal de
Fujimori, la mayor parte de la gran burguesia nacional
monopélica, como ya lo dijimos, ha acentuado su caracter
financierco-especulativo. Otroe sectores han pasado del
eector industrial al gran comercio importador que en alianza
con los bancos también estdn comprometidos con el gran
contrabando.

Desde el Angulo productivo el proyecto neoliberal da cabida
al sector productor de materias primas y a los sectores
industriales y agrarios que se vuelcan hacia la exportacidn.
Estos 1ltimos, han logrado niveles importantes de
capitalizacién y logrado hacer uso de tecnologia avanzada,
tratando de imitar 1la experiencia chilena (flores,
espéArragos, frutas). Mas ain, el proyecto neoliberal tiene
para ellos la posibilidad del uso de nuevas tierras, qQue se
expresa en el Decreto Legislativo N2 653.

En este cuadro, un sector que también estd adquiriendo
fuerte dinamismo es el agro-industrial. El hecho de tener
délares baratos con empresas de alto componente importado
(insumos, maquinarias, alimentos, etc.), estd llevando a que
egtos monopolios amasen grandee fortunas.

EN CONCLUSION, EN LA FASE FINAL DEL MODELO (87-80), ESTA
BURGUESIA QUE NO TIENE PROYECTO POLITICO-ECONOMICO NACIONAL
PARA EL PAIS ASUME A PASOS AGIGANTADOS LA IDEOLOGIA
NEOLIBERAL, PERO EN CONDICIONES SUBSIDIARIAS. ESTE FACTOR
SUMADO A LOS FACTORES ECONOMICOS DAN EL CONTORNO DEFINITIVO
AL COMPORTAMIENTC POLITICO DE LA GRAN BURGUESIA NACIONAL
MONOPOLICA. EN OTROS TERMINOS, ACENTUA SU CARACTER ANTI-
NACIONAL Y ESTA ES OTRA DE LAS CAUSAS QUE CONTRIBUYEN A QUE
EL PROBLEMA NACIONAL SEA CENTRO DE LA LUCHA POLITICA.

A partir de 1968 y en particular del proceso gue impulsara
el gobiernc de Velasco Alvarado, el Estado ha pasado a ser
un poderoso instrumento que actia en la vida politica,
econdémica y social del pais. Este salto cualitativo se puede
medir de la siguiente manera: Las empresas estatales
crecieron de 40 en 1968 a 174 en 1977; el PBI generado por
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el Estado pasé del 16% del PBI en 1868 al 31% en 1975 (datos
recogidos de Capitalismo de KEstado en el Perd, de
Fitzgerald); para 1975 el Estado tenia una participacién del
18% del PBI del sector primario, el 20% del PBI del sector
secundario y el 27% del PBI del sector terciario.

Estos datos reflejan la inmensa fuerza politica ¥ econémica
que el Estado adquirid en el curso del proceso reformista
(loe datos son de Claes Brundenius y Pablo Chauca:
Concentracién de la Produccién v Estructura de la Propiedad:
OIP-INP, 1976, r.94). :

En 1989 las empresas piblicas Petro Peru, Minpeco, Centromin
vy Entel Pert se ubicaban entre el segundo y quinto puesto
del conjunto de empresas existentes en el pais. Esta es otra
demostracién de 1la fuerza econdmica del Estado en la
economia. -

En la década del 80, a raiz de las crisis del 83-84 y B87-88,
el Estado no sb6lo pierde legitimidad y paulatinamente pierde
fuerza para ser el impulsor dindmico del patrén de
acumulacién capitalista. La gestidn estatal se burocratiza y
8e combina con fuertee dosis de corrupcién. Las empresas
publicas sélo arrojan pérdidss. ;

Esta baja rentabilidad, =i bien tiene que ver con la
ineficiencia burocritica de ellas, tiene como causa
principal el subsidio que estas empresas prestan a las
grandes empresas de la gran burguesia monopélica.

Los precios de bienes y servicios de estas empresas han sido
bajos con la finalidad de subsidiar a lae empresas privadas.
El establecimiento de tasas de interés de la bancs asociada ,
para-estatal por debajo de la inflacién, es otra forma de
subsidio a la empresa privada.

Segin CEDAL (Actualidad Econémica 111), la parte del leén en
la politica de subsidios, se la lleva el gran capital:
"entre 1979 y 1984 estoe subsidios sumaron .en promedio
anual, cerca de cuatro mil millones de délares; entre 1985 y
88 ascendieron a mds de 20 mil millones de délares. L

No todos se destinaron a sostener la ganancia monopélica u
oligopélica, pero si una buena parte: en -lo gue va,.del
periodo aprista no mence de 15 mil millones -cifra
equivalente al monto de la deuda externa- se destinaron a
subsidiar empresas de més de 200 trabajadores”. 8i las
empresas estatales entraron en crisis es porque el Estado
estuve privatizado para servir los intereses del gran
capital.

Alrededor de las empresas estatales se logré formar también
una importante burguesia burocrética que las manejaba.
Muchos de estos altos ejecutivos han sido representantes de
loe grupoe econbmicos de la gran burguesia monopdlica,
Quienes al mismo tiempo, han facilitado la transferencia de
recursos hacia el sector privado. Ahora que el Estado y sus
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it sas estdn en crisis, esta burguesia burocratica ha
quedado fuertemente disminuida.

A raiz del colapso del modelo ISI (18987), que tiene a la
base la crisis politica-economica del Estado, éste ya no es
mds el principal gestor de la demanda agregada (gasto
estatal), y la mayoria de las empresas se han convertido en
entes burocréadticos con escasa rentabilidad.

En el proceso de transicién 87-889, esta crisie del Estado se
hace més patente y aguda, lo que da base para que el
neoliberalismo encabezado por Vargae Llosa, desate una
campafia ideclégica y politica sobre el papel del Estado. Loe
otrora beneficiarios de la politica estatal (12 apbstoles)
se suman a esta campafia.

Sobre la base de esta crisis,. el neoliberalismo impulsado
por Fujimori tiene el objetivo de desestructurar esta fuerza
econémica. Primero, vendiendo las principales empresas que
poeee el Estado, para lo cual ha llevado una politica de
sistemdtico desfinanciamiento y estrapgulamiento econémico,
y a partir de =&zlli, rematarlas capital nacional vy
transnacional.

Segundo, porque el gobierno de Fujimori ha pasado a
desarrollar desde el Estado una nueva politica
macroeconémica que estd en funcién al proyecto neoliberal
que se impulsa desde los paises capitalistas avanzados. En
realidad Fujimori no busca desaparecer la presencia del
Estado en la economia, sino ubicarlo en funcién del
neoliberalismo que le asigna un nuevo papel.

EN CONCLUSION, DESDE 1987 EL ESTADO -POR SU CRISIS- ES YA
INCAPAZ DE IMPULSAR UN NUEVO CICLO DE ACUMULACION ISI. A
PARTIR DE 1988 SE ABREN NUEVAS CONDICIONES PARA LA
REUBICACION DEL ESTADO EN LA POLITICA Y LA ECONOMIA. ES EL
NEOLIBERALISMO DE FUJIMORI EL QUE LE ESTA DANDO ESTE NUEVO
ROL. ,

EN 1980, EL APRA NO ES ALTERNATIVA A LA OFENSIVA NEOLIBERAL -
PORQUE SE ESCUDA EN EL VIEJO MODELO, YA CADUCC DE POR SI. LA
IZQUIERDA TAMPOCO OCUPA ESE ESPACIO PORQUE. NO LOGRA REUBICAR

- AL ESTADO EN LA ECONOMIA Y LA POLITICA, DEBIDO A SU CRISIS
PROGRAMATICA. ESTOS DOS HECHOS SON FACTORES QUE EN CIERTA
MEDIDA EXPLICAN .EL TRIUNFO DEL NEOLIBERALISMO RESPECTO AL
ROL DEL ESTADO.

IV.

El capitalismo semicolonial de desarrollo desigual vy
combinade que se. impulsdé bajo el modelo del ISI, también
anudé puntos de eslabonamiento con el poder ecentral a través
de poderes regionales y locales. Las empresas imperialistas
o las empresas de la gran burguesia financiera-industrial,
.. - banteniendo sus lazos centrales con Lima, también se

engraparon a estos poderes regionales. e
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En la década del 50. a raiz de la crieis de la oligarquia y
de los terratenientes serranoe que no podian reproducir su
sistema, el perfil de estos poderes regionales y locales
dieron pasc a uno més burpgvés. Bn las regiones de importante
desarrollo capitalista como ‘Areguipa, Piura, Trujillo,
Chimbote, ete. adquirieron un perfil netamente burgués. En

las regionee  ubicadas en la sierra ¥y en la selva, la

burguesia comercial fue la que tomé el control, la cual
mantenia lazos muy estrechos con los centros de acumulacién
capitalista de otras regiones y de Lima Metropolitana..

El Partido Aprista, representante de un proyecto . de
desarrollo burgués ligado al mercado interno pero gque no
rompe con. el imperialismo, es la fuerza que en casi toda la
zona norte del pais daréd sustento a _estos poderes
regionalee. Pese a la derrota electoral sufrida en 1990,
estas zonas siguen siendo su bastidn principal, expresado en
el control de los poderes locales. .

Ademés, hay que tener en cuenta gque sigue siendo la Primera
organizacidn partidaria del escenario politico. Esto le da
la posibilidad real de que su influencia no sbélo siga
presente en el Estado (ministerios, Parlamento, etc.), sino
que se extienda a otros pode-qe lecales que no se ubican en
la zona del norte.

Accién Popular, gque en su primer gobierno expresa un
proyecto reformieta, es 1la fuerza gque aglutina a estos
poderes regionales y locales en la selva. En el dGltimo
quinquenio de la década del 80 ha perdido fuerza; aunque en
condiciones muy dificiles por la crisis del Fredemo, tiene
todavia algunos mecanismos que les posibilita su
recomposicidn con el poder local. _

En el sur andino, nrarticularmente en las regiones que se
ubican en la sierra, los partidos politicoe de derecha han
tenido serias dificultades para convertirse en base social
de la dominacién del orden establecido y por lo tanto para
ser fuerzas estables de estos poderes locales. En las
Gltimas décadas., los movimientos populares conducidos por la
izquierda pusieron en jague a estos poderes locales.

Arequipa. ‘tiene wuna parficularidad. Agqui existe una
importante burguesia industrial que le ha dado una relativa
estabilidad al ©poder regional. Sin embareo, en su
representacién politica se han alternado el Apra y Accién
Popular. De igual manera, en determinadas coyunturas

politicas, el movimiento populer conducido por la izquierda _

ha jaqueado a este poder. La crisis de IU, tanto en este
caso como en el conjunto del pais, la ha desarmado como

posibilidad de -seguir 1luchande contra estos poderes -

regionales.

La caida del modelo, la crisis de representacién de 1los
partidoe politicos en general y la propia crisis del Estado
ha conducido a que en muchas zonas de las regiones se abran
elementos de vacio de poder. En el curso de la lucha de
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’Bﬂes el movimiente popular ha logradc parcialmente
"ecuparlo”, produciendo en las zonas de la sierra un proceso

de campesinizacién de estos poderes y en muchas de las
ciudades un asedio con ocupacionees parciales de los miemoe.

En los once afios de guerra interna que vive el pais, las
fuerzas de la militarizacién y del senderismc, han iniciado
una disputa politico-militar alrededor de estos elementos de
vacio de poder pero escbre la base del aplastamiente del
movimiento popular y de sus organizacionee politicas.

Dentro del procesc de transicién (88-90) y en particular con
la politica de Fujimori, el Estado 'contrainsurgente ha
pasado a sostener estos poderes locales. Mas alin i tomamos
en cuenta que Cambio 90 nunca fue un partido que podia dar
sustento a esta tarea y que ademds practicamente estd en

dispereion.

Los mandos politicos militares =on las verdaderas
expresiones politicas en estas regicnes, a los gque se han
sometido las fuerzas politicas que en épocas pasadas
sustentaban a estos poderes. Este fendmeno ee, ein duda, de
desarrollo desigual. Los mendos politico-militares en las
zonas de guerra tienen el control de manera hegeménica. En
las zonas que no estdn en esta situacién hacen alianza y se
ponen detrds de las expresionee politicas de loes poderes
regionales y locales.

Ee neceesario e indispensable tener en cuenta gque alrededor
de los sectores productivos reesefiados, existe una importante
mediana burguesia. Particularmente, en los sectores de la
agricultura para el mercado del panllevar, mineria,
industria manufacturera, comercio y alrededor de algunos
bancos regionales (Norte y Amazdnico). A

Estos sectores se reproducen en cada ciclo econdomico del
modelo ISI. Cuando el mercade interno se expande, éstos
crecen, pero cuando se pasa a la fase de crisis y depresibdn
del ciclo quiebran., siendo absorbidos sus espacios por los
monopolios de la gran burguesia nacional y extranjera.

Si bien la mediana produccidén gana cada vez mée eepacio en
la generacién del PBI, esu importancia se deriva sobre todo
porgue crea trabajc para el pueblo. Son sectores que tienen
una inmensa importancia desde el angulo econdmico, politico
y esocial. Es por ello que debemos hacer de manera breve un
balance de su trayectoria en las ultimas décadas.

1.- Entre los afios 50 y 60 se desarrollaron industrias
locales béasicamente con materias primas de la regibén,
destinando su produccién a abastocer el mercado local y
participando ademds en el poder local.
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estos sectores. El surgimiento de la gran burguesia nacional
monopélica en alianza con capitales transnaciocnales implicéd
una lucha desigual por mantenerse en el mercado. Sin
respaldo financiero muchos de estos medianos empresarios
fueron absorbidoe o eimplemente quebraron. En otras
palabras, los sectores ligados al mercado internoc fueron
los que sufrieron las peores congecuencias. Mejor destino
tuvieron aquellos sectores ligados a la exportacién (minas y
pesca).

El modelo econdmico ISI en estas décadas afectéd duramente a ‘
-

2.- Las reformas econdmicas de Velasco. que ampliaron el
mercado interno como nunca antes, permitid una nueva
reproduccion de la mediana burguesia industrial y agraria
que tuvo como incentivos los créditos baratos, insumos
subsidiadoe, etc.

Los medianos propietarios agrarios de la costa, gque estéan
ligadas a la produccién del consumo directo alimenticio,
tuvieron un rcol dindmico en lae décadas del 80 y 70. De la
misma manera los medianos propietarios (costa y selva) que
se dedicaron principalmente al cultive del arroz, algoddén y
maiz duro fueron sectores que también crecieron.

3.- En la década del BO, en medio de una inmensa recesidén
del aparato productivo, estos sectores entraron en una
abjerta y profunda crisis, debido a que se estaba viviendo
los afios finales de agotamiento estructural y colapso del
modelo ISI.

4.- La politica econdmica neoliberal, al abrir el mercado a
las importaciones =in ninguna restriccién, afecta seriamente
a los esectores medios. En el agro, por ejemplo, la
importacidén de aziucar, algoddn y arroz pone en serio riesgo
a estos productores que abastecen el mercado interno. En la
industria, la invasién de productos importados a bajos
precios, pone también en cuestién su desarrolleo. En la
mineria el bajo precio de algunos metales y el retraso
cambiario estda afectando a estoe sectores. En suma, el
sector mediano de la industria y del agro tiene inmensas
dificultades para poder reestructurar su aparato productivo
ante las nuevae exigencias del neoliberalismo.

El predominioc de corrientes neoliberales en el contexto
econdmico y politico en el plano nacional e internacional,
lleva a gue en los 0ltimos aflos los sectores medios se
neutralicen ante la ofensiva neoliberal, pese a que los
efectoe de esta politica les son adversos.

Sin embargo, a medida gue ee va profundizando su delicada
situacibén econbmica y que seamos capaces de presentar una
alternativa al neoliberalismo, existen inmensas
posibilidadees que loe sectores medios sean ubicados en el
frente amplio.

5.— Una de las caracteristicas predominantes de asta
mediana burguesia es que participa activamente en la vida
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‘po!‘ltica de sus regiones, incorpordndose a las luchas
reivindicativas en los movimientos regionales y frentes de
defensa. La conformacién de los gobierno regionales les abre
un espacio politico que les permite afirmar sus intereses de
fuerza regional en contraposicién con el centralismo. Sin
embargo, la ausencia de una alternativa popular, la
experiencia prédctica de que los gobiernoe regionales se han
convertido en administradores de 1la erisis, la inmensa
ofensiva ideolégica del neoliberalismo han llevado en estos
afios a que estos sectores disminuyan su potencialidad de
enfrentamiento contra el centralismo v las clases
dominantes.

FINALMENTE, ANTE ESTOS SECTORES DEBEMOS TENER PROPUESTAS DE
FLEXIBILIDAD FRENTE A LA PROPIEDAD, DE PROTECCION DE SUS
INDUSTRIAS, DE SU RENTABILIDAD RAZONABLE, DE LIBERTAD DE
COMERCIO REGULADA POR EL ESTADO, PERO SOBRE TODO,
GARANTIZARLES ESPACIOS DE REPRESENTACION POLITICA.

Lima, 03 de Marzo de 1992.
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