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PROYECTO APROBADO EN EL SEMINARIO TALLER SOBRE PETROPERU
ORGANIZADO POR MUNICIPIOS DE PIURA Y TALARA Y EL SINDICATO
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ALTERNATIVA PATRIOTICA EN DEFENSA DE PEmOPEHﬁ;'-—-———P“‘-’—-

PROYECTO DE LEY Hers

CONSIDERANDO:

1. Que, el poder ejecutivd no tiene autorizacion legal para modificar el regimen
empresarial, accionario y de propiedad de la empresa Petro-Paru,como se formula
con la Privatizacion anunciada y comprometida por el MEM y la COPRI, pues la
Ley Organica de PetroPeru contenida en el DL 043 exige, e sus arts 1,357 y
Sexta Disposicion Final,que el Congreso apruebe una Ley expresa para poder
hacerse. El Decreto Ley 043 del 4 de Marzo de 1981 esta vigente. La Ley 28221,
del 19 de Agosto de 1993, denominada Ley General de Hidrocarburos, deroga casi
toda la legislacion petrolera anterior,pero no el DL 043 de PetroPeru. Una ley
directamente relacionada con la anteriorla ley 26224, del 23 de Agosto de 1993,
ratifica el DL 043 y solo modifica el articulo 3 y la cua:ta disposicion final,
estableciendo en su art 4 que solo puede modificarse o derogarse por ley
expresamente referida.

2. Que, existe en el Poder Judicial un Recurso de Amparo en curso desde el 26 de
Agosto de 1994 |, presentado por la Municipalidad de Piura y ctras Instituciones, el
que reclama, y sustenta en la legislacion vigente, que dole dictarse Ley del
Congreso relativa a Petroperu para definir su privatizaclon. Sl el Ministro de
Energia y Minas y la COPRI resuelven ante sl y en plazo y forma que ellos
mismos se dan, privatizar la empresa que es de todos los peruanos y esta regida
por ley organica expresa, cometeran una accion ilegal.

3. Que, esta demostrado que PetroPeru:

a) No es una empresa ineficiente para el Estado. Solo en 6 anos , entre 1986 y
1991,sus utilidades reales se diluyeron en perdidas contables debido a
transferencias masivas al Gobiemo Central. Tiene ventas promedio encima de los
mil millones de dolares, las que para 1994 bordean los mil quinientos millones de
dolares. Sus utilidades brutas, segun Conade,fueron de 328.35 millones de soles
en 1993. En 1994 fueron de 704.01 millones de soles, de las que se entregaron al
gobiemo central en partidas ‘inusuales® la cantidad de 455. 52 millones de
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soles. Entre otros efectos, el aporte de Petroperu le permite al Estado mejores
condiclones para el manejo equilibrado de las variables macroeconomicas.

b) Es la empresa mas rentable del Estado y una de las mas importantes en el
Peru y america latina, hablendo sido ubicada por Conasev en 1993 como la
empresa lider entre las 20 primeras empresas del pals.

c) Es la garantia de captacion del 20 al 30 % de ingresos para el presupuesto de
la Republica.

d) Orenta el abastecimieto energetico, producido en un 75 % en base a
petroleo,slendo garantia estrategica ante la vulnerabilidad del sector.

e) Es una garantia para la seguridad y defensa nacional,siendo una empresa a
disposicion del Estado y las Fuerzas Amadas en tiempos de estabilidad y de
emergencia nacional, como ocurriera en el ultimo conflicto con el Ecuador.

f) Funciona adecuadamente en los marcos de un mercado competitivo del sector
hidrocarburos, como el que ahora existe en el pais.

g) Ha Incrementado actualmente su produccion, compensando la disminucion de
las contratistas .

h) La productividad por trabejador desde 1989 va en crecimiento, habiendo
alcanzando en 1994 660 dolares/Dia ventas hombre.

[) La mejora en utilidades y productividad disminuye los costos de ventas, y
aproxima la empresa al optimo de ganancias normales de las grandes empresas
petroleras del mundo.

1) Aporta el Canon al petroleo, que es una reconquista de las zonas petroleras en
funcion de su desarrolio, y tlene relacion directa con las posibilidades de
inversiones que garantizen el desarrollo equilibrado de todas las regiones del pals.

K) Permite una adecuada politica de precios, que considere sus costos reales y la
necesidad nacional, lo que serla deformado con precios elevadisimos rentistas s
un monopoelio privado se Impone o se consorclan entre varios, como podria ocumir
8l Oxy asume directa o indirectamente los lotes y refinerias, o si no hay contrapeso
nacional a la necesaria empresa privada que ponga en marcha el proyecto
Kamisea.

4. Que, los serios problemas del sector tienen que ver mas blen con la
subordinacion que la nueva Constitucion impone al Estado ante empresas privadas
monopolicas, lo que se manifiesta en los sigulentes aspectos,cuyas consecuencias
8@ agravaran ante la retraccion del Estado del sector con la liquidacion o venta
fragmentada de Petroperu:

a) El decrecimiento de la produccion en el pals es consecuencia de la inadecuada
politica de concesiones de areas productivas a empresas que hoy estan
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desfinanciadas y pon.c;?nalgulma 8in cap~ “<ad de Invertir.

b) Ha f; la politica de reorganizacion del sector con la creacion de Peru-
Petro SA, pues MW los resultadc: son que no hay exploracion, que s su
responsabilidad eentral*Para la que fue creada, y los contratos solo se supeditan a
las areas ya traBajadas, promoviendo una eéfplotacion acelerada y de petroleo de
mas baja calidad. ,

c) Con el DL 655 en 1991 se dio un marco de competencia en el sector,
anulandose el monopolio estatal en cualquier area. Ha reposado esenclalmente en
Petroperu su adecuacion competitiva,la mantencion de los niveles de produccion
de hidrocarburos, y la promocion de la innovacion tecnologica en el sector, pues
no se ha:producido inversion privada y nueva tecnologia en refinerias, industrias
petroquimicas y otras areas en las que pueden actuar pero no lo hacen.

d) Sorlaéﬂilmgul}aﬂdédes empanan la privatizacion de areas que fueron
anteriormente de la empresa, no hablendose producido mejores sino graves

Se hace necesario unir fuerzas para conseguir una reforma constitucional que
rescate la plena soberania del Peru sobre sus recursos naturales, marco que sera
de Indudable utllidad en la modemizacion de Petroperu.

S. Que,la privatizacion de Petroperu, comprometida por la Copri y el MEM con
organismos intemacionales, esta planteada como la exclusion del Estado del
sector hidrocarburos, y la fragmentacion de las unidades empresariales, lo que no
ocurre en ningun pais del mundo. En circunstancias de un monopolio *natural®, por
las caracteristicas del recurso natural, no significara innovacion tecnologica y
productividad , sino rentismo de un poderoso monopolio privado extranjero, con
poder Inmenso para desafiar al pals y su Estado, hacer vulnerable la seguridad y
defensa naclonales, y acrecentar los problemas energeticos que estan como
requisitos del desarrolio.

6. Que, la Ley del Congreso sobre PetroPeru debe ser sometida a Referendo para
que la ciudadania se pronuncie sobre esta empresa que tiene ielacion directa con
asuntos de energla, desarrollo, descentralizacion, seguridad, defensa y soberania
nacional. En la actual Constitucion se reconoce el derecho a Refersndo, y solo se
excluye los temas Presupuestales, lo que no es el caso de una empresa que es
propledad de todos los peruanos Yy garantia para su futuro.

8747. Que, es necesaro una ALTERNATIVA PATRIOTICA para continuar la
modemizacion de la empresa Petroperu, incluyendo la participacion del sector
privado, altemativa cuyos aspectos centrales parten de la actual empresa y
agregan los sigulentes aspectos:



a) Redistribucion de Accionss, en manos mayoritariamente peruanas.

Del ‘actual 100 % de acclones propiedad del Estado y bajo la titularicad del
Goblemo Central, debe modificarse el regimen de acciones por otro con la
sigulente composiclon: ;

|. En manos de Peruanos:

1. Goblemo central 35 % Establecido en la Ley.
2. Asociacion de Municipalidades

Provinclales de las dos Reglones

Petroieras ( Plura-Tumbes, - '
y Loreto-Ucayali) 156 %  Transferencla de titularidad de acclones del

(7.5c/u)  del Gobiemo Central : ._& i
3. Trabajadores 10% Venta a plazos i

4, Participacion
Cludadana 10%  Venta naclonal

Il. En empresas intemacionales:

5. Venta de paquete
accionario 30 % Venta en bolsa de velores de mercados
mundiales

De esta forma, el 70 % de acciones sera de propiedad nacional y 30 % de
propiedad de empresas intemacionales. La venta de un paquste de acciones en el
mercado mundial, permitira contar con la asoclacion de empresas Intemacionales
que aportaran ademas tecnologia y participaran en la gestion empresarial.

b) Particlpacion descentrallzada en Directorio.

Ademas de los directores Iindicados por Ley, debe agregarse la moodificacion para
que cada asoclacion regional de municipalidades tenga un representante y uno
represente a los trabajadores.

¢) Integracion de actividades en mercado competitivo.

La empresa Petroperu debe mantenerse como empresa integrada en el sector
hidrocarburos, con sus actuales unidades productivas integradas verticalmente.

d) Orentaclon modemizadora y descentralista del aporte de capital por venta de
acclones.
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d) Orents.  [iodemizadora y descentralista del aporte de capital por venta de
acclones. S

W

Los Ingresc  jor la venta de acclones, que podria significar un aporte de mas de
1,500 millcrics de dolares, deberan ser orlentados basicamente a modemizar la
empresa, en especial su patron refinero, los proyectos energeticos en las regiones,
y la elevacion da su productividad . - '

8. Que, tal como ee logro en la reconquista del Canon obtenida en 1994, el
consenso regional y nacional es fundamental para defender la empresa Petroperu
como empresa peruana, estrategica y descentralista.

8. Quoi.'._- Iu Constltucion faculta a las Municipalidades Provinciales para presentar
Proyectos de Ley directamente al Congreso
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PROPONE AL CONGRESO PARA SU CONSIDERACION EL SIGUIENTE
PROYECTO DE LEY |

AFIT 1.- Se convoca'a Referendo Nacional sobre el regimen de acciones,
~_empresarial y de’ propiedad de la empresa Petroperu, el que se realizara
simultaneamente a Jas elecclones municipales de Noviembre de 1995.

ART Z,Ep ol Referendo la cludadania se pronunciara escogiendo alguna de las
opciones formuladas y con el texto Impreso en la cedula de votacion segun
redaccion de los proponentes y en un espacio no mayor de 20 lineas.

T

i OPd:lﬁN PATRIOTICA: El Estado mantiene su presencia en el sector de la
" industria de hidrocarburos, y la empresa Petroperu se modemiza en su calidad de
empresa peruana, estrategica y descentralizada:

a-con la |Integracion de sus unidades productivas en mercado
competitivo,participando en los diversos aspectos de la Industrix.

b-la redistribucion de sus acciones con 70 % de mayoria nacicral peruana ( 35 %
del Goblemo central, 15 % transferido a las asoclaclones regiciules de Municiplos
Provinclales de las dos regiones petroleras Plura-Tumbes y Lorsto-Ucayali, 10 %
en venta a plazos a los trabajadores, y 10 % en Participacion Civdadana),

¢c- se vende un paquete de 30 % de acciones en el mercado mundial a diversos
postores para aporte de caplital y tecnologias

d- la particlpacion descentralista en el Directorio (Agregando 1 por cada asociacion
reglonal de municipalidades de las zonas petroleras,y 1 por lus Trabajadores)

e- Los Ingresos de las ventas de acclones se Invertiran &n modemizacion de
equipos, productividad y proyectos energeticos regionales.

- OTRAS OPCIONES(segun textos que se presenten)

Art 3.- Para la realizacion del Referendo, desde 90 dias antes, se abrira en los
medios de comunicacion, TV y radio, un espacio de 7.45 pm a 8pm, de lunes a
sabado, donde en forma equitativa expondran sus puntos de vista las diversas

opclones.

ART 4.- El resultado del referendo sera asumido por el Congreso para debatir y
aprobar la modificacion de la Ley Organica de PetroPeru establecida en el Decreto
Legislativo 043.

Talara-Piura, Mayo de 1995.
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| - El Gobierno dice:
"A los peruanos les conviene privatizar Petroperd'
Pero, los hechos dicen que:

Si venden Petropert subiran los combustibles y el Pais
perdera una poderosa herramienta fiscal y economica

U5 as privatizaciones han elevado los precios y tarifas
v En 1992 sc vendid Solgas a los chilenos y el balén de gas doméstico
chico que pesaba 24 libras y costaba 5 soles, ahora pesa 22 libras y
cuesta 21 soles,

v’ La privatizacion de los grifos ha encarccido la gasolina y el kernsenc.
Antes los griferos ganaban entre 6 céntimos por cada sol de com-
bustible vendido, hoy se llevan mds del triple, 20 céntimos por cada
sol.

v La privatizacion de la explotacién petrolera y la refineria de
Ucayali a manos de la empresa Maple Gas Corporation ha hecho
que alli se venda la gasolina mds cara del pais: 5.40 soles por galdn
de 84 octanos.

¢ La venta del servicio telefénico a una cmpresa estatal espafiola y de
las empresas de distribucién de energia eléctrica de Lima a com-
paiiias chilenas, ha clevado las tarifas de estos servicios 284% y 287%
respectivamente, en los tltimos 2 afios.

0=, venta por partes de Petroperi conducird a que el nuevo duefio de cada
parte busquc la midxima utilidad, cargdndola sobre los consumidores.

05" Con la privatizacién el Estado pierde control de la refinacién, de los ter-
minales portuarios y de la produccién de los lotes 8 y 10. Abandonando as{
un instrumento que le permite regular el precio de los combustibles y
evitar abusos sobre los consumidores.

@P{:Lropcni es la tinica empresa del pafs que aporta con el 7.3% de sus
ventas al crario nacional. Es un tributo especial que se perderd con la priva-
tizacidn, lo cual implica aumento de tributos.
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3. El Gobierno dice:
“Hay que privatizar Petroperu porque pierde mucho dinero"

Pero los hechos dicen que:

Petroperd entre 1969 y 1995 ha generado ingresos al Es-
tado por 17,322 millones de ddlares.

I="Entre esos afios, Petropert recaudé US$ 9,682 millones por impuesto se-
lectivo alos combustibles, US$ 1,796 millones por IGV, aporté USS$ 1,511
millones en canon y regalias para las regiones, entregé USS 1,214 millones
de tributos correspondientes a los contratistas, US$ 1,054 millones de im-
puestos por comercio exterior y US$ 2,065 de contribuciones tributarias
especiales, pago a la AIG por expropiacién de la Belco y otros.
 Ninguna empresa privada ha pagado el canon. Esto ha sido responsabi-

lidad exclusiva de Petropeni.

v Petropert recauda gratuitamente mds de US$ 1,000 millones anuales en
impuestos. Si desaparece, el Estado pagaria comisidn de cobranza.

¢’ De las 34 empresas petroleras que operan en el pafs, sélo Petroperi
paga el 7.5% de sus ventas como un impuesto especial, que el afio
1995 representé US$ 151 millones. Quienes compren Petropeni no
pagarin este tributo.

v Petroperi paga a la AIG, las cuotas por la expropiacién de la Belco
(US$ 236 millones), que se pagaran del presupuesto piblico si se
privatiza.

EF Entre 1985 y 1990, el Estado obligé a Petropert a vender los combus-
tibles por debajo de su costo. El afio 1988 recibia sélo US$ 0.1 por
gal6n frente a US$ 0.55 por galén del mercado internacional. Por ello
acumulé una pérdida de 1,700 millones de délares. Dicha perdida fue asu-
mida integregramente por Petropert, pese a lo cual sigui6 pagando la tota-
lidad de los tributos.

4.El gobierno dice:

"Petroperi no tiene dinero para invertir en el desarrollo de la acti-
vidad petrolera y venderla atraera los capitales necesarios"

Pero, los hechos dicen que:

No existe ningtin impedimento para la inversion extranje-
ra en la actividad petrolera. Petropert no es monopdlica,
solo tiene el 1.5% del area con vocacion petrolifera.

5" La venta de Petropenti significa entregar pozos petroleros que ya estdn
en explotacién y vender la refinacién, que es la actividad ms rentable.

USE] pais requiere que se invierta US$ 2,000 millones en la actividad
petrolera para ubicar y explotar nuevos yacimientos. Pero esto es res-
ponsabilidad de Perupetro y de las 34 empresas petroleras que operan
en ¢l pais que tienen contratos de concesion.

IS La experiencia de las privatizaciones ya realizadas en la actividad pe-
trolera han sido negativas para el pais:
v Maple Gas ha reducido la produccién en Ucayali de 650 a 615
barriles diarios y la refinacion a bajado de 1,400 barriles diarios a
600, ademds de haber incremetado los precios de los combustibles
enun 15%.

v Petrotech ha bajado la produccién petrolera que tenia Petroperii en
¢l z6calo de Talara, de 21,000 a 17,000 barriles diarios.

v Transocednica, encargada del transporte maritimo del petréleo y el
gas, fue comprada en 1993 por la empresa chilena Ultragas y a los
pocos meses vendi6 los 4 buques tanques y redujo su capital de 58
millones de soles a | millén 800 mil. El Peru se ha descapitalizado.

85" Petroperd cuenta con todo lo necesario para invertir los US$ 330 mi-
llones que requiere su modernizacion: activos por US$ 3,571 millones
y utilidades anuales de US$ 300 millones en 1995.
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5. El Gohierno dice:

"Petroperi no es una empresa estratégica; los peruanos no la ne-
cesitamos"

Pero los hechos dicen que:

Todos los paises de América Latina consideran estratégi-
co el control estatal de los principales recursos naturales.

05" Ecuador mantiene y moderniza Petro Ecuador, mientras Chile lo hace
con ENAP y con la explotacién estatal del Cobre. Ademds cn Brasil,
Colombia, Venezuela, Argentina ¢l Estado mantiene el control de la
empresa petrolera.

U= Petropert, al producir el 30% del petréleo y poseer refinerfas controla

y regula cste recurso estratégico para el desarrollo y bienestar nacional.

v Petroperi es garantia de abastecimiento de combustible para la se-
guridad nacional.

¢ Petropeni favorece la integracién nacional y el desarrollo de los
pucblos del interior. Abastece de combustibles hasta los lugares mds
apartados de la capital con precios adecuados.

¢ Si los combustibles se dejan exclusivamente a las leyes del merca-
do, acabardn pagando mds las regiones mds pobres y mds distantes;
y se dard paso a la especulacién.

v’ Petropert garantiza el canon petrolero.

'I%'Pelropeni abastecid de combustibles a las Fuerzas Armadas en el con-
flicto del Cenepa por un monto de US$ 25 millones sin exigir pago al
contado y precio internacional como lo hubiera exigido si hubiera sido
una empresa privada.
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Proyecto de ley para la no privatizacién
de Petroperu

Los ciudadanos que sc adhicren, en arreglo a lo dispuesto por el articu-
lo 32, inciso 2 de la Constituci6n Politica del Estado y en la Ley 26300 de
Participaciér Ciudadana: proponen al pafs la aprobaci6n del siguiente
proyecto de ley:

CONSIDERANDO

1,.- Que la empresa PETROPERU es patrimonio nacional estratégico,
de propiedad de todos los peruanos, esencial para el ejercicio de la sobe-
rania la seguridad y el desarrollo nacional.

2.- Que la actividad de la empresa PETROPERU se ha caracterizado
por el mantenimiento del Canon Petrolero en diferentes regiones del Pafs,
la regulacion de los precios de combustibles en defensa de la economia
popular y la distribucidn de combustibles a precios adecuados a todos los
peruanos del pais favoreciendo asi la descentralizacion y la integracién
nacional.

3.- Que la panticipacion del Estado en PETROPERU no es, ni debe ser,
excluyente de la inversién privada nacional o extranjera en cualquiera de
sus modalidades dentro de la actividad de exploracidn, explotacion,
refinacion, distribucion, y venta de hidrocarburos; sino que por el contra-
rio, su presencia garantiza competencia, calidad, precios, control y abas-
tecimiento de los combustibles, evitando los efectos nocivos que se mo-
nopolice la actividad de los hidrocarburos.

4.- Que, el proyecto de Privatizacion de PETROPERU propuesto por
el Poder Ejecutivo através de la COPRI, sefiala la fragmentaci6n de la
empresa para su venta por "unidades de negocio” y constituye la liquida-

Recomendaciones para el llenado de los planillones

cién de PETROPERU con el retiro consiguiente del Estado de la industria
petrolera, lo que podria conllevar el riesgo de la implantacién de podero-
sos monopolios o duopolios privados.

5.- Que la COPRI actiia ilegalmente al pretender privatizar PETRO-
PERU amparéndose en disposiciones que contravienen la Ley Orgénica
de PETROPERU contenida en el vigente Decreto Legislativo 043, ratifi-
cado en laLey 26224 de agosto de 1993; que exige en sus articulos 1,2, 5,
7y sexta disposicion final que s6lo podré modificarse el régimen empre-
sarial de PETROPERU mediante ley expresa.

6.- Que, los actuales excedentes econdmicos generados por PETRO-
PERU permiten, con el adecuado crédito internacional, financiar el pro-
ceso de modernizacién de la actividad petrolera nacional estableciendo
adecuadas asociaciones alianzas y contratos con capitales nacionales o
extranjeros sin que el Estado pierda su capacidad de gestién y control
sobre los recursos de la empresa.,

SE APRUEBA:

ARTICULO UNICO

Precisase que la empresa estatal Petr6leos del Peri S.A., regulada por
el DL 043 no estd incluida en el proceso de privatizacion, que actualmen-
te se lleva a cabo al amparo del DL 674, debiendo mantenerse como em-
presa integrada a través de la cual el Estado desarrollara su actividad em-
presarial en el sector hidrocarburos. PETROPERU queda autorizada para
realizar inversiones de riesgo con la participacion de capitales nacionales,
0 extranjeros.

Escribir con letra de imprenta, una letra en cada casillero.
Pon tus apellidos y nombres exactamente igual a como figuran en tu libreta electoral.

ol REFERENDUM PARA LA APROBACION DE UNA LEY QUE PROHIGA
. LA PRIVATIZACION DE PETROLEOS DEL PERU S.A.
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Comité Civico por la Defensa del Petréleo, la Soberania y el Patrimonio Nacional

Miguel Fritus (Coordinador General), Gustavo Mohme, Javier Diez Lun.-.ec.u, Mauriu Cabredo, Rodolfu Robles
Locales centrales: Recavarren 189, Mirallores, telélono 445-2664 y Avenida Paseo de la Repiblica 571, oficina 401, 4% Piso. telélonc 432-2363

REFERENDUM

Derecho Constitucional
de los peruanos

El 70% de los peruanos se manifiesta en contra de la privatizacién de
Petropeni y un porcentaje ain mayor esté por un referéndum para deci-
dir su destino.

El ingeniero Fujimori -en la campafia electoral del 95- sostuvo que
esie lema seria debatido en profundidad, que no habia apuro, y que ha-
bria que considerar que Petroperi aportaba anualmente varios cientos
de millones de délares al Estado. Por eso causa sorpresa que, contra
viento y marea, se pretenda privatizar Petroperd sin escuchar razones.

La sinrazon de la privatizacién

La reacci6n de la mayoria de los peruanos no es gratuita. La expe-
riencia de anteriores privatizaciones no es positiva. Privatizar ha pasado
a ser sinnimo de elevacion de precios, extranjerizacién, maltrato al
capital nacional y despido de trabajadores.

Ademds, en este caso particular, no podemos olvidar que fueron ne-
cesarios 50 afios de lucha de civiles y militares para terminar con el
abuso de la IPC y recuperar plena soberania sobre 1a Brea y Parifias.

La gran mayoria de los peruanos es conciente que la privatizacién de
Petropeni significa entregar pozos petroleros que ya estdn en explota-
ci6n, en lugar de conseguir inversiones para nuevas exploraciones. Sa-
bemos también que se quiere vender por partes, descuartizando v
extranjerizando la empresa y gue el pais pierde soberania subre un re-
curso natural escaso y no renovable,

No se puede olvidar el rol patriético de Petropeni en el reciente con-
flicto del Cenepa y que esta empresa constituye una reserva para el abas-
tecimiento de combustibles y lubricantes para las Fuerzas Armadas.

Petropert es un instrumento de recaudacion tributaria, de control
sobre el abastecimiento de combustibles y de regulacion de sus precios.

Ms atin, es claro que la venta de la principal empresa del Perti, Pe-
roperd, no es una decisién soberana del gobierno, menos atin de los
peruanos, sino imposicion de organismos internacionales para el pago
de la deuda externa.

Por el ejercicio de la democracia directa

Por estas razones el "Comité Civico Nacional de Defensa del Petr-
leo, la Soberanfa y el Patrimonio Nacional”, junto a Fenpetrol, y ampa-
rados en el anticulo 2, inciso 17 y en los articulos 31 y 32 de la Constitu-
citin del Estado y en la ley 26300, hemos asumido una tarea inéditaen la
historia republicana: convocar a un referéndum nacional desde abajo.

Todos los anteriores referéndums se han hecho desde los gobiernos,
con todo el apoyo del presupuesto y el aparato estatal. Es la primera vez
que, desde el pueblo y reuniendo més de un millén doscientas mil fir-
mas vilidas de hombres y mujeres en planillones entregados por el Jura-
do Nacional de Elecciones, se convocard a todos los peruanos a decidir
con su volo la aprobacién de una ley que impida la privatizacion de
Petropeni.

Queremos ejercer nuestro derecho constitucional a que el 10% de
los ciudadanos inscritos en el Registro Electoral, puedan convocar, di-
reclamente, a través de la autoridad elecloral a odos los peruanos a
volar la ley que proponemos.

Esta es una forma de democracia directa, que no admite tutelaje o

cortapisas del Parlamento o del Ejecutivo, quienes, por muy respetables
que sean, no son sino representantes elegidos por los ciudadanos que no
pueden recortar o condicionar nuestro derecho constitucional a aprobar
directamente una ley por via del referéndum.

Con leyes de altima hora quieren impedir referéndum

La Ley Siura y la Ley Chdvez pretenden cambiar las reglas de juego
cuando ya se ha iniciado el recojo de firmas en todo el pafs. Son expresio-
nes de juego sucio, que reflejan autoritarismo y poco respeto por la demo-
cracia.

La Ley Siura es anticonstitucional -como lo sefialan todos los especia-
listas- porque pretende someter el derecho soberano del pueblo de votar
directamente en un referéndum, a que reciba el voto de dos quintas partes
de los congresistas. La Ley Siura anula la democracia directa pues sujeta a
la decision del Congreso el ejercicio de un derecho fundamental.

La fuerza democritica de la ciudadania impondra el referéndum

La Ley Siura es inaplicable por inconstitucional. pero también porque
no puede tener cardcter retroactivo y fijar condiciones a un proceso ya
iniciado.

Un gran reto ético y legal esta planteado al Jurado Nacional de Eleccio-
ncs, pero a la vez que estd abicnta la posibilidad de acudir a instancias
internacionales para hacer respetar nuestros derechos ciudadanos, si se
cierran las vias nacionales.

Tocaria a un Tribunal Constitucional declarar la inconstitucionalidad,
pero el pais es testigo de que la mayorfa parlamentaria no quiere nombrar
a un tribunal auténomo y verdaderamente independiente.

Sin embargo por encima de todo, es la fuerza y la decisi6n de los perua-
nos la que hard inaplicable la ley Siura, y garantizard nuestros derechos
democraticos. Reunamos igual o mas nimero de firmas que los votos que
eligieron a los parlamentarios de Cambio 90-Nueva Mayoria: 2 millones
200 mil. Quedard evidente entonces que no tienen autoridad politica y
moral para atropellar nuestros derechos. Insistamos en nuestra batalla de-
mocrética y nacionalista.

Constitucion Politica del Peru (1993)
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BALANCE DE LA 2° FASE DE CAMPANA POR
REFERENDUM

EN DEFENSA DE PETROPERU Y
CARACTERISTICAS DE LA 3° FASE

Nuestras orientaciones y planificacién especifica como aporte a la
accién unitaria en el Comité Civico de Defensa de Petropert para la 2° fase
de esta camparia las desarroll6 el Comité Directivo Ampliado a inicios y fines
de Agosto respectivamente. Luego de la derrota parcial con que se cerro la
1°fase, a partir de los efectos de la venta de Refineria La Pampilla en Junio,
fue correcto realizar -como acordamos ese mes en la 1° Asamblea Nacional
de Delegados, un replanteamiento global como Campana por Referéndum y
Reformas Legales en defensa de Progreso, Patrimonio, Democracia y
Desarrollo Soberano. Estos ejes de campafia fueron y siguen siendo
correctos. como igualmente lo fue el sentido central de la reubicacién de la
campaiia. Los elementos nuevos de la situacién politica y econémica se
analizan en otro documento respectivo.

El objetivo especifico de la campaina se va logrando y continGan

desarrolandose sus elementos. Es la confluencia de la 2° fase en
defensa de Petroperti con el inicio de la campana por el nuevo
Referéndum de defensa de la democracia contra la reeleccion de
Fujimori, la que permite avanzar en estos logros.

Este objetivo de campaia comprendia tres elementos coordinados cuando
nos propusimos en Agosto la 2° fase. Para empezar, justo ha sido
plantearnos en él Canalizar el creciente descontento de la poblacion en la
profundizacion del desgaste presidencial y de la gestion del gobierno para
dificultar su plan reeleccionista... pues afirmé la posibilidad de abrir mayores
grietas al desprestigio del gobierno con la denuncia frente al remate y
corrupcion en la privatizacion de Petropert, la defensa de la Refineria de
Talara, y la ampliacion articulada de fuerzas opositoras frente al plan

reeleccionista. Todo ello ha permitido esa canalizacion. La respuesta del
fujimorismo a los elementos iniciales de crisis interna en el régimen con la
medida del adelanto de la campafa reeleccionista para reestablecer el
orden y reunificar sus fuerzas internas violentando la Constitucion, nos dio -
en la oposicién y con la iniciativa tomada desde el Foro Democratico- la
posibilidad de articular la mas amplia oposicion, oxigenar |a iniciativa contra
el autoritarismo y ampliar el cauce de expresion de los diversos sectores de
la poblacién que resisten y se oponen mas abiertamente a la politica del
régimen.

Junto con ello, correcto ha sido apuntar como precision y replanteamiento en
este mismo objetivo , dar continuidad a la campafia por el Referéndum con
un cardcter més integrador con los factores del descontento ciudadano... con
los multiples ejes que se venian expresando en el desarrollo de la relacion
entre el régimen fujimorista y la sociedad en un cuadro general de
enfriamiento de las expectativas ciudadanas, con dificultades para consolidar
la reforma del Estado y la monopolizacion del poder, las contradicciones en
el seno del nicleo de poder oficialista, los visos de corrupcion y
develamiento del narcopoder en la ctpula y las posibilidades abiertas para la
forja de alternativas al fujimorismo. Como lo tienen que reconocer ahora
los mismos oficialistas -Torres y Torres Lara, Trelles y el propio Fujimori- |a
relacion Montesinos-narcopoder y la inconstitucional ley reeleccionista son
los temas que mas impopularidad les ha dado junto con el de desempleo y
pobreza..

Lo que queda pendiente y que estd en desarrollo en la actual situacion
politica es el elemento final de nuestro objetivo; en él buscabamos que los
dos logros anteriores generen condiciones para avanzar a construir el
referente politico que esta planteado en la tactica en el nivel nacional y en el
local. Es obvio que la dindmica que imprime la campafa por el nuevo
referéndum contribuyen a que este tema se desarrolle basicamente con
experiencias locales -asi lo informan algunos nucleos partidarios- y que, en
cambio, a nivel de representacion nacional tengamos nuevos elementos para
clarificar la configuracion de este nuevo referente, tema que es agenda del
CDA figurando como consulta que debe resolverse en esta sesion. En él
tenemos por delante la tarea de confluir la articulacion de la oposicion y los
diversos movimientos de resistencia y protesta con diversos ejes
programaticos de campaiia planteados en los sectores ciudadanos alrededor
de deuda externa, industria nacional, seguridad alimentaria, presupuesto de
la Republica, empleo y privatizacion.
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En términos de resultados de la 2° fase de defensa de Petroperi son
dos los mas significativos:

Por un lado, el inicial empate de la denuncia opositora y el
emplazamiento al gobierno sobre la ilegitimidad e ilegalidades del
proceso de privatizacion en general con la credibilidad de buena
parte de la poblacion.

El segundo logro, es la legitimidad que el JNE ha dado al Referendo
contra la privatizacion de Petropert abriéndole una brecha mas a la
pretencion de imponer el monopolio del poder, con la defensa del

equilibrio de los poderes estatales.

De los tres escenarios posibles que previmos para relanzar la campaiia, el
primero ha sido el mas eficaz en términos del objetivo politico planteado y se
desarrollo alrededor del tema de moralizacién, a partir de los visos de
corrupcion, investigando y ligando el fraudulento remate de La Pampilla y el
narcopoder que se maneja y aparece disputandose prebendas en las altas
esferas oficiales...

Este elemento es el que reubica, tal vez por primera vez, a lideres de la
oposicion que son promotores centrales de la campafa petrolera, tanto la
vinculada a partidos politicos -de izquierda en particular- como JDC vy
Mohme, como los no partidarizados como el Gral. Robles y otros,
entendiendo que con diverso peso entre cada uno de ellos. Junto a este

escenario hay que valorar el elemento nuevo que expresa el hecho que estos
mismos lideres estén -en diversas medidas- liderando unitariamente con
otros sectores politicos, la representacion y -sobre todo- la promocién activa
del nuevo referéndum contra la reeleccion. Hoy han empezado a ser
creibles en mas amplios sectores de poblacion ain cuando el gobierno ha
hecho una gran campana sicosocial de fomento de la privatizacion.

Este logro es importantisimo en la perspectiva de la forja de nuevos
referentes con liderazgos alternativos y, sobre todo, en la dificil tarea de
lograr articular y consolidar ejes programaticos amplios. Este empate se
expresa en la disconformidad de la poblacion con los procesos de
privatizacion producidos, tanto en Petropert como de los servicios eléctricos

y de telefonia.. Siendo asi, consideramos estos logros también como
uno de los mejores aportes de parte de las fuerzas involucradas en la
defensa del patrimonio y la soberania nacional a la lucha por el
Referéndum contra la reeleccion.

En segundo lugar, es de resaltar la invalorable contribucion de la
mayoria actual de miembros del JNE pues sus ultimas decisiones, que
ratifican el Referendo como mecanismo de democracia directa sin
intermediacion del Congreso , en primer lugar, afianzan en la poblacion la
mayor confianza e independencia con respecto al autoritarismo fujimorista y,
en segundo lugar, indirectamente contribuyen a legitimar el empate de los
sectores de oposicion con la ciudadania. Frente a las maniobras oficialistas
que, primero, buscaron ilegalizar el Referendo que busca desaprobar la
inconstitucional ley reeleccionista con la ley 26670 y, luego, buscaron
ampliaria a ilegalizar y paralizar el Referendo que busca aprobar una ley que
prohiba la privatizacion de Petropert, el JNE ratifica la defensa constitucional
de los dos referendos como procesos iniciados.

Pero la conclusion global mas importante es que esta actitud valiente y
autonoma del JNE, revierte parcialmente a favor de la campaia y en la
conciencia de la ciudadania, los efectos de la derrota que significo la venta
de La Pampilla y del lote 8/8X. La demostracion de esto esta en que las
encuentas ultimas sefalan no sélo la desconfianza de la poblacién en el
proceso privatizador, sino que también reafirma un 62% de ciudadanos que
se ratifican en la necesidad de que se de Referendo para decidir el futuro de
la empresa petrolera.

Tan importante como esta confianza conseguida en la conciencia ciudadana,
esta el hecho que en el régimen y sus aliados capitalistas, locales e
internacionales, ha salido a luz su preocupacion por un posible movimiento
de contrareforma, confirmado por boca del propio Fujimori, Torres y Torres
Lara y sus voceros de Expreso.. Aunque no hayamos hecho incidencia en
ello, ha cobrado cuerpo la posibilidad que una nueva alternativa de gobierno
promueva la ilegalidad del proceso de privatizacion. Nosotros debemos
asumir con claridad y prudencia que, en la correlacion de fuerzas que hay en
el actual periodo, si bien no es posible plantearse la contrareforma como
alternativa viable, si es posible calar con el eje de defensa del patrimonio, la
ilegalidad de los vicios de la privatizacion, y la lucha por la modernizacion y
ampliacion de empresas estratégicas del estado en una légica de desarrollo
nacional soberano y sustentable, como en el caso especifico de Petroperu.
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1. Por ello es que , para el fujimorismo, es necesario deslegitimar
y aislar estratégicamente al sector de centro izquierda que
empieza a tomar peso de credibilidad en la poblacion.

Esto sucede en la medida que -al igual que nosotros- el fujimorismo es
conciente que ,entre los promotores de la no reeleccion, hay sectores
que -hasta hoy- estan a favor de la privatizacion de Petropert y el proceso
privatizador en general. Por ello también fue correcto el planteamiento de
buscar establecer puentes entre ambas iniciativas de Referendo. Cabe
recordar que Fujimori promovio, luego de las Resoluciones del JNE, su
presentacion en Panamericana TV, con un discurso en que pretendio fustigar
al “comunista iqzuierdista” JDC, inmediatamente después que por separado,
Borea aparece como representante del Foro Democratico y, de otro lado,
presentan a JDC, Alva Orlandini y Del Castillo como representantes de
partidos (PUM, AP y APRA respectivamente). Sin embargo, al margen de
esta intencion, lo cierto es que -en este resultado- tenemos como hecho
positivo que en algunos departamentos sélo haya sido posible iniciar la
promocion local del nuevo Referendo a partir de los fuerzas, instituciones y
lideres que promueven la defensa de Petropert. Asi ha ocurrido en Trujillo,
en Arequipa, en Piura y en Puno. Aunque hay mayor amplitud, lo cierto es
que esto también es un aporte a esta nueva campafia integradora.

Continia con posibilidades desarrollar el escenario en el que se
buscé la movilizacién de opinion por empleo, salud y seguridad
alimentaria.

El segundo escenario adecuado para este relanzamiento, que era el de
promover corrientes de opinion por empleo, salud y seguridad alimentaria
contraponiendo que primero es la deuda interna, el progreso nacional,
pagando deuda externa en la medida de nuestra produccion y recursos, es
un eje que continua con posibilidades de desarrollarse desde el espacio de
centroizquierda que se vislumbra alrededor de la defensa de la soberania
nacional y si se ampliara y vinculara decididamente al impulso del nuevo
Referéndum. Por lo menos la UPP ha tenido alguna incidencia en promover

este eje.

El alza de los combustibles

Aunque no es comprendido todavia en el Comité Civico Nacional,
sigue siendo correcto reubicar la defensa de la Refineria de Talara con
el proyecto de ley para su modernizacién como empresa mixta con
mayoritario capital nacional, en el eje de defensa de la economia
popular, de la industria y la economia nacional, buscando trabar y
postergar la decision de venderia.

Esto implica deslegitimar la proxima venta de esta unidad -programada para
Febrero- y promover su postergacion con el Proyecto de Modemizacion y
ampliacion de la Refineria Talara, con la participacion minoritaria de
accionarado privado extranjero. Se mantiene la idea que definimos de que
Este aspecto de la campaiia tiene condiciones de ser de orden nacional y
puede ser el mas importante para contribuir en la acumulacion politica y
organica del nuevo referente politico.

En primer lugar, en este aspecto de la campaiia hemos tenido dificultad para
lograr rearticular y consensuar al Comité Civico Nacional alrededor de este
nuevo eje, vinculandolo y reforzandolo con la deslegitimacion de buena parte
del patrimonio petrolero que ya esta privatizado.. Hoy, se ha decidido en el
Comité Civico al relanzamiento de la campafa, lo que en nuestro plan
significa una tercera fase. En el plan que esta revisandose en el Comité se
comprende correctamente que Para el régimen, la privatizacion fragmentada
de Petropert es elemento indispensable de su acuerdo con el FMI, (por lo
que)... no retrocedera en lo inmediato. Por esto, la lucha debe trazarse metas
a corto plazo, pero al mismo tiempo tienen que tener una vision de mediano
plazo con una acciéon que deberd ser permanente y sostenida. Es una
campanfa politica que debe ser entendida como una parte de un todo mas
integral.

Sin embargo, el tema de Talara y el Encuentro Civico que impulsamos alli,
es visto en la evaluaciéon que desarrolla esta propuesta tan sélo como un
evento que mostro la debiilidad -real por cierto- del movimiento en esa
ciudad y luego, entre los ejes de campafia, se incluye el canon, el alza de
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comubustible, y la privatizacion minera, asi como las acciones legales sobre
la ilegalidad del patrimonio vendido.

El tema de Talara es un eje de campafia no un acto que terminé en el
Encuentro del 18 de Octubre. La incomprension central que no se logra
superar es que no hay contradiccion real entre defender la integridad de la
empresa dentro de su ley orgénica de creacion, el DL 043, con la alternativa
de hacer de la Refineria Talara una empresa mixta modernizada y ampliada
pues se ajusta al marco de el DL 043, que es la ley organica de Petroperu.
La alternativa es un elemento de flexibilizacion ante el proceso ya impuesto
aunque ilegitimado en la conciencia de |a poblacién y que busque ampliar los
sectores que estan por que haya una regulaciéon ante el oligopolio que
empieza a encarecer los precios de los combustibles, y que estan por la
participacion privada en la empresa pero en términos soberanos. La ausencia
de esta alternativa en el nuevo plan en debate es significativa del balance
que hoy estamos haciendo, lo mismo que se extiende al total del patrimonio
todavia no privatizado: 4 refinerias, oleoducto y 23 centros de distribucion
nacionales.

Es probable que este elemento central es lo que explica el hecho que el
impulso del Encuentro de Talara para el 18 de Octubre fue basicamente un
esfuerzo nuestro ya que la dirigencia de la FENPETROL y los demas
promotores centrales no se involucraron, aunque si contribuyo
decididamente al impacto del Encuentro -ya realizado- la accién de La
Republica a nivel nacional y otros medios de prensa nortefios durante los
dias posteriores, lo que coadyuv6 centralmente a las acciones judiciales y
legislativas de JDC y otros frente al remate de La Pampilla y del Lote 8/8X.
En Talara mismo, muy tarde, la dirigencia sindical asumié la comprension del
nuevo eje lo cual se expresd en el débil movimiento que impulsaron en la
poblacion y los propios trabajadores. De todos modos su papel fue
importante en la medida que, por el lado del Municipio, mientras un sector
apoy6 el Encuentro, el Alcalde se puso de costado mas aun con la
aceptacion del viaje a un evento internacional promovido por la COPRI de
Petroperu que motivo la postergacion del evento que ya no se realizo el 9 de
Octubre..

Lo mas débil de esta segunda fase de la campaiia de Petroperu ha
sido en la acumulacién organizativa en los espacios regionales y
locales, asi como la orientacion de establecer un puente entre la
experiencia acumulada y su empate con el nuevo Referéndum frente al
adelanto de la campana reeleccionista.

La reubicacion e integracion de la campafia por Petropert y la soberania
nacional con la del nuevo Referéndum contra la reeleccion aun tiene
dificultades. Nos hemos planteado 6 ejes territoriales en esta fase que tienen
inicio y desarrollo desigual:

En Piura, debiamos integrar la defensa de Petropertu en Talara, con el tema
del Proyecto hidroenergético del Alto Piura y el recorte del Presupuesto .

En Qosqo, la privatizacion de Electro Sur, con la Ley de Tierras y el Gas de
Camisea.

En Iquitos, Petropert con el recorte del Presupuesto.

En Lima, el Vaso de Leche, con la campafia de opiniion sobre la deuda
externa y el recorte del Presupuesto.

En Puno , la ley de tierras.

En La Oroya-Cerro, la privatizacion de Centromin.

Estos espacios y ejes de acumulacién deben tener en la promocién del Foro
Perti un momento importante para 1997, promoviendo la realizacién de Foros
Regionales para propiciar alternativas de programas de gobierno y desarrollo
loca-regional en una légica descentralista, deben también avanzar en
construir referentes politicos alternativos que les permita abordar con éxito
las elecciones municipales de 1998. La explicacién central en cada caso se
recogera de los nucleos partidarios respectivos, pues también se acordd que
cada uno propuesiera sus propios planes de relanzamiento de la campana..

Queda pendiente la confluencia en un Primer Seminario que constituya un
Comité Promotor amplio del Foro Perr.

En cuanto al puente que se buscaba establecer entre el tema Petroperu con
el del nuevo Referéndum, esto ha tenido un mejor desarrollo a nivel local,
en la medida que resulta evidente que en diversos lugares (Puno, Truijilllo,
Piura, Qosqo, lquitos) o la promocion del nuevo Referendo o en su actual
conduccion local el basamento organizativo y representativo incorpora a las



fuerzas vinculadas en la defensa del patrimonio nacional, y visto en
perspectiva, un espectro de fuerzas de centroizquierda. A nivel del Foro
Democrético, el puente se buscé invitandolos al Encuentro de Talara al cual
no asistieron representantes de la nueva amplitud de fuerzas que involucra.
A nivel central hay todavia -aunque en menor medida- recelo de los sectores
promotores centrales de la campafa por Petroperd en el inadecuado
tratamiento que -inicialmente, como sefiala el CDP- ha dado el Foro
Democrético a estos sectores, institucionalmente.



EL OBJETIVO DE LA TERCERA FASE DE LA CAMPANA EN DEFENSA

DE PETROPERU DEBE AMPLIAR LA DESLEGITIMACION DE LOS
EFECTOS DE LA PRIVATIZACION Y QUE CONTRIBUYA AL
REFERENDUM CONTRA LA REELECCION.

Obijetivo especifico de |la 3° fase :

Este objetivo tiene que ser el de Contribuir a la mayor deslegitimacion del
proceso privatizador y la postergacién del proceso pendiente de venta
de la Refineria de Talara con la alternativa de su ampliacion y
modernizaciéon para defender a los consumidores, trabajadores y la
industria nacional.

Duracion de la 3° fase :

Esta 3° fase de la campaiia se desarrollard durante el primer trimestre de
1997, en la medida que el proceso de venta de la Refineria de Talara tiene
un plazo concreto entre febrero y marzo. Como complemento de las
cuestiones operativas ponemos al debate el objetivo y contenidos del
borrador que se esta trabajando en el Comité Civico de Defensa de
Petropert.

De esta propuesta un aporte principal es la l6gica de apoyar la campafia
buscando relaciones con comunicadores sociales, empresarios, colegios
profesionales y representaciones locales para recibir sus opiniones y
sugerencias de las perspectivas de lo actuado hasta hoy en la campafa, asi
como promover pronunciamientos sobre los resultados de la privatizcion y el
alza de los combustibles. Esto lo precisamos como la necesidad de
fortalecer la forma de campaiia de opinion pablica. A esto agregamos la
necesidad de rediscutir el tema de qué hacer sobre la recoleccion de firmas
en la medida que -aunque en el Comité Civico Nacional se ha resuelto la
intencién de reiniciarla, recuperando los ya distribuidos y comprando nuevos
planillones, no es clara la posibilidad de impulsarla con un minimo de
organizacion eficaz, atin concentrandola en algunos departamentos, sino se
cuenta con el financiamiento que se requiere para este esfuerzo que se
plantearia lograr en un plazo mayor al de esta 3° fase, cuando menos, 1

millén de firmas que sumar a las 683,000 registradas hasta hoy.

El escenario éptimo necesario para relanzar la campaina es el impulso
de un Encuentro de ciudadanos, trabajadores y empresarios para

defender Alternativas para_reqular_y rebajar los precios de los
combustibles, en defensa de la economia nacional, la economia

popular y la industria nacional:

Crear las condiciones para este objetivo requiere que el Comité Civico
Nacional de defensa de Petropert y, en particular, el Gral. Robles, JDC y
Mohme encabezen en el pais un movimiento que promueva vinculaciones
este espectro amplio de ciudadanos y productores.

Como segundo aspecto, se plantea analizar la posibilidad que este nicleo
promueva ante los demas promotores oficiales del nuevo referendo
antireeleccionista en el Foro Democratico que se incorpore como un eje
importante de emplazamiento, aislamiento y desgaste del gobierno no la
lucha contra la privatizacion de Petroperi con lo cual se sabe que hay
sectores que no comparten, sino el tema que una mayoria de la poblacion
percibe y que ha sido demostrado en diversas ocasiones con las denuncias
parlamentarias, judiciales y ante el Tribunal Constitucional. Este tema es la
ilegitimidad -en la mayoria ciudadana- que tiene el proceso de privatizacion
realizado, la pobre transparencia que refleja, por los vicios legales, el remate
patrimonial con que lo viene cumpliendo Pandolfi, Camet y Fujimori y los
efectos negativos que expresan las alzas de combustibles domeésticos e
industriales.  Compartir estos tres aspectos podria posibilitar que otros
sectores del Foro Democratico pudiese aportar la necesidad que la poblacion
decida sobre el futuro del patrimonio todavia no vendido.

Por ello, desde Diciembre, la iniciativa -desde el lado de la campaiia por
Petroperu- la debe encabezar el Gral. (r) Robles, JDC y Gustavo Mohme ; en
el caso del primero, a partir de la mayor autoridad moral y politica que ante
la ciudadania ha consolidado desde su participacion activa en la lucha contra
la impunidad, la defensa del patrimonio y, hoy, frente al plan reeleccionista.

Este grupo de trabajo tendria que dar como primer paso promover y
organizar para Enero un Foro sobre las Alternativas Ciudadanas y
Empresariales para regular y rebajar el precio de las combustibles. Con el
impulso de este encuentro debemos lograr fortalecer corrientes de opinion
favorables a detener la venta de Refineria Talara en Febrero como ha
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planeado el gobierno, la clara alternativa de que el Estado la mantenga como
empresa mixta con presencia importante del capital privado nacional e
internacional, sustentando en que es un fuerte mecanismo de regulacion de
los precios en favor de la economia nacional, de las familias peruanas y de
los trabajadores y empresarios nacionales. En este sentido debe ser
precisado el Proyecto de Ley aprobado en el Encuentro Civico de Talara el
pasado 18 de Octubre.

A partir de ello un segundo paso seria tratar bilateralmente con dos tipos de
representantes: Lourdes Flores con el acercamiento al PPC como partido y
AP vy, por otro lado, César Rodriguez junto con Alberto Borea por el lado de
la direccion del Foro Democratico.. En el primer caso contamos a favor que
el PPC presentd una iniciativa legislativa para garantizar el efecto de la
llamada accién dorada antes de la venta d.e La Pampilla. En el segundo
caso, es favorable la relacién desde la lucha contra la impunidad con el
Presidente del Foro Democraitico y su Coordinador Académico hoy en la
promocion del Referendo contra la reeleccion.

Ejes o contenidos: los aprobados para la segunda fase que también se
identifican en la propuesta del Comité Civico Nacional.
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TESIS SOBRE LA REUBICACION DE LA CAMPANA POLITICA

El curso de la coyuntura politica y economica.

L.a popularidad del gobierno, y en particular de la gestion presidencial, continua el
curso de una pendiente hacia abajo, tendencia que se abrio desde enero de 1996.
A su vez, la opinion ciudadana que la desaprueba sigue aumentando. Segun la
empresa de opinidon Analistas y Consultorcs, la aprobacion de la gestion del
Presidente cae en julio al 56.3% y la ciudadania que desaprueba esta gestion esta
incrementandose, ubicandose en 36% (La Republica, 15 de julio).

Si bien el gobierno viene aplicando sin ninguna vacilacion las medidas que pacto
con el FMI a través de la Carta de Intencion, es evidente que viene pagando la
factura de su politica de nuevo ajuste para el 96 y 97 frente a la poblacion en
aspectos fundamentales:

- La reinsercion internacional tiene un alto costo que se expresa en priorizar
el pago de la deuda externa, endeudarnos mas y aminorar los niveles de
vida de la poblacion con mas desempleo, recesion productiva, menos gastos
estatales y menores ingresos familiares.

- El pago puntual a los acreedores de la deuda lleva a que auna esfuerzos
para lograr superavits fiscales primarios, lo que se conseguira solo mediante
el recorte de los gastos corrientes (planilla, bienes y servicios y de los gastos
de capital de inversion publica).

- La privatizacion de Petroperu, junto con un alza de la gasolina en el mismo
dia, se realiza frente a la cposicion de la mayoria de la ciudadania y
denuncias de irregularidades en la subvaluacion de los activos de la
empresa, hechas por trabajadores, técnicos y congresistas.

La necesidad de contar con recursos para el pago de la deuda externa en los
proximos tres anos obliga a que el gobierno impulse un acelerado proceso
de privatizaciones; por lo tanto, estamos ante un hecho que marcara no solo
las caracteristicas del propio programa sino se esta convirtiendo en el hecho
de mayor trascendencia politica.

- El programa de Participacion Ciudadana en la adquisicion de acciones
estatales minoritarias de la empresa Telefonica del Peru captd una
importante demanda que, sin embargo, ha tenido un revés al reducir la
cantidad de acciones a los participantes por atender una sobredemanda de
capital extranjero sobre estas.

- La segunda reforma del Estado en la idea de hacerios mas pequeio y
eficiente esta significando mas despidos sin otras alternativas de empleo.

- Ei estancamiento productivo, scbre todo industrial, en favor de mas

importaciones se profundiza en la medida que el gobierno no incentiva la
industria nacionai.

&=



il. Caracteristicas de la opinion ciudadana.

1 El enfriamiento de las expectativas y el nuevo sentido comun ciudadano.

- Desde enero 96 se viene manteniendo y acrecentando de forma paulatina y
sostenida lo que hemos llamado el enfriamiento de las expectativas de la
poblacion en la politica econémica del gobierno. Este proceso va a la par del
enfriamiento de la economia decidido por el oficialismo, y ahora con la Carta
de Intencion con mas recesion, privatizaciones y endeudamientos. Esta
tendencia se mantiene y paulatinamente abarca, también, a mas sectores
sociales. Como hemos sefalado también esta opinién ciudadana se
aproxima a la idea que un pais que desarrolla un proceso economico sin
industria ni seguridad alimentaria, es como un cuerpo humano sin columna
vertebral.

- Como también hemos analizado, se va reconstituyendo una opinion o
sentido comun ciudadano luego de la destruccién de expectativas que
significo la guerra y los fracasos del populismo. Esta opinién que se viene
desarrollando por Progreso, Demogracia y Defensa de |a Patria, a la vez que
expresa sectores que sostienen todavia altos niveles de confianza en el
manejo del régimen actual, también expresa la demanda de sectores
opositores al fujimorismo y de ciertos sectores que se van desencantando
del gobierno y toman distancia €’¢l en términos de desconfianza sobre la
posibilidad de que la politica oficial permita realizar estas expectativas.

- Este enfriamiento de las expectativas de la poblacion y la conformacién de
una nueva opinion colectiva sobre el futuro es lo que permite el surgimiento y
empate a su vez, nuevos liderazgos alternativos, tanto de las propias
canteras neoliberales como, aunque en menor medida, de otros sectores.

2; Las caracteristicas de la movilizacién ciudadana.

- Como caracteristica especifica, estos niveles de resistencia en estos
sectores es diversa. En general, se presentan como oleadas que, sin_
embargo, no tienen capacidad de sostenimiento por dificultades
organizativas, por los limites en las vias de articulacién de sus demandas y
de limites en la propuesta alternativa............

- Otra particularidad es que se distinguen en estas expresiones demandas
sectoriales o regionales que, en algunos casos tienen impacto o repercusion
con alguna tematica nacional estructural o, en otros casos, son demandas
que no trascienden lo sectorial o lo regional............

- Hasta hoy éstas ultimas, las regionales, son desafortunadamente las que
menores posibilidades de fortalecimiento estan teniendo.....

- | En cambio, las movilizaciones de los sectores popularres tradicionales como
maestros, construccion civil, etc. teniendo impacto nacional no
necesariamente empatan con el sentido comin que hemos caracterizado
que esta formandose en la mayoria de la pobiacién, se perciben como luchas
justas pero vinculadas a un desinterés por el progreso del pais buscando

-
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basicamente su resolucion de ingresos y no de mejor calidad de trabajo o el
compromiso con otros sectores de la poblacion.

. La campaiia de Petroperu.

- El tema de la defensa de Petropert logré concitar la preocupacion de buena
parte de la ciudadania en el futuro del pais, el patrimonio estratégico
nacional, la industria, el empleo, el rol del estado, la defensa nacional y la
relacion con el capital extranjero.

- Este es un caso que demuestra la posibilidad de capitalizar -ideologica y
socialmente- en algunos momentos (si se asume con decisién oportuna) un
mayor desgaste y confrontacion con los aspectos centrales del modelo. Pero
a su vez demuestra que esos momentos y esos temas estructurales de
confrontacioén, por su envergadura, deben ser de atencion central a partir de
hoy en tanto que, siendo su manejo y posibilidades decisorias en su impacto,
sin embargo, son momentos de corta duracién porque no tienen los resortes
organizativos y de propuesta politica que le permitan sostenibilidad en una
confrontacion de mediano y largo plazo con el gobierno.

- Este es el caso de la campafia de Petroperu que, habiendo logrado una
importante opinién y algunos niveles de disposiciéon y organizacién, no tuvo
la fuerza politica y social para trascender los mayores niveles de batalla que
planted las respuestas Ultimas del gobierno. Desde ese angulo, la lucha por
Petroperi mostré un creciente proceso de agotamiento cuando la opinion
publica constaté que no habia viabilidad -en el corto plazo- para convocar a
Referéndum y que el propio gobierno no tenia la menor voluntad de modificar
sus decisiones como quedo claro cuando se vendié La Pampilla.

Es de hacer notar que este curso que adopté la campana por Petropert no
implica que la opinién ciudadana se transformé terminando por asumir las
tesis del gobierno. Es una voluntad ciudadana que constata su impotencia
para poder transformar su voluntad en una decision que sea asumida por el
gobierno. Estos hechos obligaron, objetivamente, a que la voluntad
ciudadana, desplegada como opinién publica y las fuerzas sociales que se
comprometieron con ella, produzcan un repliegue de la campana. En ese
sentido es incorrecto analizar los resultados de esta importante campara en
términos de blanco o negro, victoria o derrota en esta campana ya que, como
concluimos en la AND, Nos trazamos e/ objetivo de trabar la primera parte
del proceso de privatizacién de la Refineria de La Pampilla y el Lote 8-X. El
balance es que ninguna de las dos posiciones se ha impuesto en forma
Clara, por nuestra parte no hemos logrado una basta movilizacién, ni hemos
logrado la recoleccion de firmas necesarias para imponer la realizacién del
referéndum nacional....Por su parte el Comité de Privatizacién del Gobierno
no ha logrado revertir la opinién en contra de la mayoria de la poblacion...

- Por otro lado, con toda la importancia que tiene la campana por Petroperd,
para su éxito requeria contingentes que tuvieran una alta disposicion vy
sensibilidad integral, asi como también organizativa, para unificar sus luchas
cotidianas con esta lucha de envergadura nacional. En otras palabras esta
fuerza con estas caracteristicas no existe todavia en el movimiento social
peruano.



V.

- Sin embargo esta opinién ciudadana no tuvo la propuesta de reubicacién de
la campana que le permitiera seguir dando continuidad a su disposicion de
distanciamiento frente al gobierno. Desde este angulo, al no vincular el
problema del petréleo, a los nuevos problemas que traia la Carta de
Intencién donde la deuda y el presupuesto de la Republica pasaban a ser los
ejes centrales de deslinde.

Caracteristicas de la oposicién politica

- UPP sin capacidad de ser fuerza nacional. Por el contrario es una fuerza
quebrada por razones politicas e ideoldgicas para comprometerse en
camparas nacionales, como es el caso de Petroperu.

- APRA.

- Las izquierdas

- Los gremios

Conclusion:

CONCLUSION GENERAL PARA EL REPLANTEAMIENTO GENERAL DE LA
CAMPANA POLITICA

Como parte de la etapa post guerra y de los éxitos del gobierno de Fujimori sobre la
inflacion y en la estabilizacion econémica, estamos en un momento importante de la
conformaciéon y consolidacion de aspiraciones sobre progreso, democracia y
defensa de la patria, con niveles diferenciados de peso e importancia entre cada
uno de estos aspectos segun la coyuntura, en la poblacion.

Esta mentalidad no es uniforme, incluye sectores progobiernistas y sectores
opositores al gobierno, que empieza a ubicar ya no sdlo a Fujimori como Unica
alternativa de gobierno para el logro de estas expectativas sino que permite la
promocion de liderazgos alternativos.

Esto supone que habran condiciones para que se presenten disputas que
intentaran capitalizar dichas aspiraciones, tanto desde los neoliberales -en mejores
condiciones- como desde la oposicion al neoliberalismo -con mucho mayores
dificultades-.

Las posibilidades de participar en el curso de esta situacién deben basarse en las
posibilidades reales organizativas que tenemos en la“\ig_guigcda“en el sentido de
buscar renovarnos desde la vinculacién local-regional con los nuevos luchadores
sociales y liderazgos que van apareciendo.

La accién con estos sectores nuevos debe basarse en la orientacion general de
emplazar, por un lado, con alternativas y organizacion desde la poblaciéon y sus
gobiernos locales al gobierno para que cumpla con las expectativas generadas v,
por otro lado, abriendo debate y amplias corrientes de opinion local-regional en
temas de politica estatal estructural que afectan, primero, el progreso y desarrollo
de las regiones, segundo, las posibilidades de mayor empleo y mejoramiento de
ingresos para los sectores laboraies y, tercero, las condiciones de posicionarse
mejor en el mercado para los micro y medianos empresarios que resisten o se
adecian en una nueva légica econémica a las nuevas reglas dominantes de
liberalizacién de la economia en el pais.

-4
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Los ejes que pueden contribuir a la reubicacién de la campafa politica que
debemos impulsar. |

'r
En la l6gica planteada estos ejes nacionales son los siguientes: i
- Deuda externa, como campana de opinion politica. i
- Presupuesto de la Republica, alrededor de los recortes del gasto fiscal y los

presupuestos municipales; como campafa de opinién y acumulacion
organizativa.

- Proceso de privatizacion como centro de opinién nacional y de acumulacion
organica regional o sectorial, como es el caso de energia eléctrica, agua y
Centromin.

Espacios regionales y locales son los ejes de acumulacion politica y
organizativa.

presupuesto.
Qosqo: Privatizacion de Electro Sur, Ley de tierras y Gas de Camisea. pw
Iquitos: Petroperu y recorte del Presupuest.
Lima:  Vaso de leche, campafia de opinién sobre la deuda externa y recorte del [ r’f %

Piura:  Petropert en Talara, Proyecto hidroenergético del Alto Piura y recorte del \

Presu pUe

Jivo Wl

Caracteristicas politicas y organizativas para el referente.

- Contenidos del programa de gobierno local y nacional

- Flexibilidad organica para su construccion.

- Las casas de la cultura y los foros instrumentos que pueden coadyuvar a dar b
contenido y formas al referente politico. /{ '

La construccién del referente politico.

Tiene como punto de partida las acumulaciones regionales que debe desembocar
mediante un proceso paulatino de acumulacién de fuerzas en la construccion de un
referente politico nacional. En primer caso las elecciones municipales del 98 es un
hito central en esta acumulacion. En el segundo caso las elecciones generales del j
2,000 es su espacio central.

Alianzas politicas y sociales que pueden hacer viable la construccion del referente.

Nuevos lideres 'sociales y técnicos que estan expresandose en nuevas formas de
organizaciones alrededor del desarrollo, el trabajo y las experiencias de gobierno i

locales.

Los nuevos movimientos sociales alrededor de estas problematicas de desarrollo
local: comités de desarrollo, de productores, del medio ambiente, de la salud, de la
muijer, etc.

Las organizaciones politicas siguientes: sectores de UPP, FIM, MDI, PCP y nucleos
liderazgos renovadores de la izquierda en general.
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BALANCE ORGANIZATIVO DE COMITES CIVICOS
DEPARTAMENTALES Y PROVINCIALES

CAMPANA PETROPERU
IMPORTANCIA
Responsables ol
QUE OCUPA
PVCIA | Fechade | Composicion e Principales | Planillones Evaluacién
| constituc. | integrantes actividades | Recojofirma m#
SELVA |
IQUITOS marzo |Frie.Patridtico José Donadio Férum 5000 7° lugar
Sind.Petroleras  |Prof José Barleffi [Radio-TV se inicid recojo
SUTEP
Estud Univ
CRNEL [NO 10° lugar
PORTILL
TARAPQ NO 35° lugar
SUR ]
AREQUI abril [UNIVERSIDAD Forum 2,600 2° lugar
FDTA Maximo Villalobos |Difusion se inicid recojo
SUTEP Leon Velarde
APRA, UNIR
PUM, FNTC Ana Herrera
ICA Cté. Instituciones Martin Sofo Asambleas 1,500 12° lugar
Promotor.  |CGTP Debate radial |se inici6 recojo
24 de abril se|SUTEP
constituird  |Ambulantes
Cté Civico  |Estud. Univer.
Cdte PNP (1)
AP, PUM, UNIR,
Pc
CANETE |NO
CHINCH |NO 27° lugar
Lo NO 97° lugar
TACNA INO 7 18° lugar
Alcalde con
planillones
PUNO [17Abil  |Abogades Manuel y Forum 600/17° lugar i
Cté Promot.  |Universidad AlbertoQuintanilla [Radio
PUM, UNIR
QOSQO |enproceso  |Frente Unido, 2000 (11° lugar
MDI, PUM, UNIR, |Daniel Estrada
Foro Democrafico
LA NO 25° lugar |
CONVE
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS DISKETTES DE LAS
LISTAS DE ADHERENTES.

Los interesados deberan entregar junto con los planillones de adherentes, 2 (dos)
diskettes (original y copia), conteniendo cada uno de ellos los datos de las
listas de adherentes. Cada diskette contendra 1 (un) solo archivo de base de
datos en formato DBF, usando paquetes como Foxbase, Foxpro, Dbase, etc. con
las siguientes caracteristicas:

e El nombre del archivo en base de datos al que se hace referencia en el parrafo
anterior debe ser : LIS_ADE.DBF

o El disefno de los campos de dicho archivo debe ser : gl
NUM_PAG |Numero de pagina del planillon  |Numerico
NUM_ITE Numero de linea o item Numeérico 2
LIB ELE Libreta Electoral Character 8
APE_PAT  |Apellido paterno ' Character 25
APE_MAT |Apellido materno Character 28
NOM_ADE |Nombres Character €

« Es importante que se respete el nombre, tipo y longitud de campo del cuadro
arriba mostrado para efectos de la depuracion de adherentes. De igual manera,
los datos de cada archivo se deberan digitar en el mismo orden en que
aparecen en los planillones de firmas, es decir, debe existir una
correspondencia uno a uno entre el adherente en el planillon y en el diskette.

e Igualmente, todos los datos de los adherentes deben ser digitados en lelras
mayusculas
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 Poblacién . Pob. Urb.  Electores

Lima 2,664.67 |5,706.127 | 5,681.941 |3,81 9.205 |
Cajatambo 1,515.21 9.475 3.811 4.417
Canta 1,687.29 10.596 6.657 7.931
Cafete 4,580.64 152.378 111.447 89.543
Huaura 4,891.92 163.174 122,790 101.839
Huarochir( 5,657.93 59.057 37.789 35.999
Yauyos 6,501.58 27.746 16.706 14.762
Huaral 3,655.70 126.025 $0.021 81.331
Barranca 1,355.8%7 114.031 98.220 77.562
Oyén 1,886.05 17.279 $.438 9.159
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~ Superficie Poblacién Pob. Urb.  Electores
Maynas 19,998.18 391.878 287.005 176.594
Alto Amazonas 61,076.64 113.504 48.447 42.827
Loreto 65,604.17 49.362 11.973 13.378
Requena 52,553.20 53.676 25.008 19.149
Ucayali 30,248.10 45,562 18.225 19.451
Mariscal Ramén Castilla 39,171.66 32.500 6.764 10.858
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[ 119,517 217,148 164,000 137,128 858 159.82

“' 548,028 408,995 523,000 515,371 3,128 164.76

T 133,949 248,048 189,000 156,146 958 162.99

785,858 130,948 551,000 - 574,994 3,281 175.24

236,774 255,733 253,000 253,211 1,620 156.30

315,338 966,508 628,000 530,289 3,008 176.23

639,232 497 405,000 399,221 2,202 181.29

471,725 557,038 545,000 518,434 2,992 173.27

100,439 284,723 186,000" - 187,428 1,091 171.78

252,778 401,711 322,000 302,353 1,722 175.58

472,232 93,454 328,000 359,137 1,975 181.84

678,251 357,590 549,000 594,191 3,441 172.67

- 866,187 382,036 720,000 720,503 3,942 182.77

709,608 211,187 513,000 504,706 2,751 183.46

6°178,820 207,488 4°014,000 241,748 23,738 178.69

398,422 288,860 329,000 282,255 1,613 174.98

38,433 28,575 37,000 29,970 181 165.58

106,601 22,146 79,000 75,719 435 173.66

133,383 92,912 116,000 116,014 684 169.61

976,798 411,466 737,000 660,737 3,590 184.04

423253 656,596 584,000 534,695 3,043 175.71

335,942 216,445 290,000 252,832 1,637 154.44

195,949 22,404 131,000 115,384 665 173.50

136,287 19,234 87,000 68,513 379 - 180.77

204,795 110,015 157,000 140,559 803 175.04
R S
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S.F.
CONTRATOS PETROLERGS
. RIESGOS PARA EL PERU

i
SE AGOTAN LAS RESERVAS
PELIGRA EL ABASTECIMIENTO
SE MINIMIZARA EL CANON

SEGURIDAD NACIONAL SERA VULNERABLE
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CONTRATOS PfT")LZ‘E:?S s SIN PLANIFICACION, NI ESTRATZGIA O
DESARROLLO ENERGETICO :

Los Gfiimos Ministros de Enengia y Mihas, pretenden jusiificar a
desapanic:dn de ‘PETROPERU, porn La "necesidad d2 n2alizan nuevos
contralos peinolenos”. !

Introducinse en £a pcaat{ca petrclena ex&ga Lenenr una actiiud

haeia ef desarnrollo de? pa.u, pues ae tuu de fo fundamenial que

ed La enongia pana 2? movinianis do 22y {ndueinize, el Jianspuinie,

8o segunidad tennitonial, ete, eic.

ia¢quier pensona, que Zome el concepto del Ministao d2 wsz fowna

cambdio, podnia 4{ageauamente acepian que @4 bueno cambizr de

g ralos, pero el ema no es ian sduple, sino que se nreguiere
"azvzsanianenie de P3G 2 Za planifdeacion el dasariolis.

Habila que paegunianse o4& oson validas a8 afirnaciones de?
Mindsiro, en oXras palabras, vaaos a desentraiizr £a politica
peinoleara de Fujimonrdl, para demostran que su ingficacia ajfecta ef
desannolle y 2a segurnidad de £o3 peruanos.

s ES CIERTO QUE PETROPERU HA SIDO UN OBSTACULO PARA EL CAPITAL
EXTRANJERD ¢

Esta actitud no es otra cosa que ef mas vil engaio, de quienes no

conocen de petrweeo y que no Tienen ang:i.ientos parz oculian sus
mezquindades.

Las eifras y La histornia del peifndfeo en ef Peni, domuzilian gue
en pleno "estatismo”, es cuando ef pais fuvo un gram nimero de
empresas extrangenas nealizande exploracidn en £o0s campos del
Pead.

{ ¥En pleno aégimen militan hubienon en el pais 18 empresazs, que

suscribienon contratos con PETROPERU, de fal 4ouma que quienes son
contrarios al "estatiamo”, no Liemen argumenio por fa validez de
2a nealidad y &€as cifras. Gracias al Estatismo, Las nesenvas
probadas aleanzanon su pico de §31 MM, Barniles,

Uno de 204 CongnesistasThno puede . ignotar esiz aealidad, ni puede .
modtranse contranio af esiatismo es el propio ex-Presidente de &a
Comision de Injraestructura y Enengia del CCD Iag. CARLOS
REATEGUI, que en es0s Liempos fue "aseson” del Mianlsterio de
Enengia y Minas, y como 20 s08tuvo en Talana dunante Los debaies
def Forum Nacional ©PETROLEQ, SOBERANIA NACIONAL : RETOS ¥
POSIBILIDADES" (22, 23, 24 Abfu.c 1994), Los Contratos "Models
Perd”, fuenon copia de fLos coatratos que fenia suscaiios fa OXY
con el gobieano de Tailandia.
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é CWTAS CLASES DE CONTRATO PERMITE LA LEGISLACION PETROLERA
ACTUAL 7 :

La Ley 26221, establece centralmente dos 5oma.4 de cowmzoa,
(Ant. 10), unos de Licencia y otnos de senvicios.

10S CONTRATOS DE LICENCIA : Son Los cefebrados enire PERUPETRO y
Ta Contraiisia, en el cual este obtiene aulonizacién para explorar
y explotar, o simplemente explonar o explotan hidrocarnbunos ep.w

deté!cni.nada drea.

En csta modalidad de contrataciom, el Estado inansfiere el de
de propiedad de Los hidrocarburos, a cambio de una regalia.

LOS COV ™ATOS DE SERVICIOS : Es el celebrado cnine PERUPETRO con
un Contratista, para que &ste Lleve a cabo actividades de

explonacidén y exploiacidn, o exploiaciin de nidnrocarnbunos en una
uea detenminada, necibiendo el contratista una netrnibucidon en
guncion a La pa.oducc.i6n.

Consideramos que dentro de un diagndstico y evaluacidn de esia
modalidad de contratacion, coxnesponde afinman que Lo {mporiante
aqui esid en La propiedad de Los hidrocaxburos, prevaleciendo fa
modalidad de fos Contratos de Licencia, pucs en fLa {oxma como ha
8ido concebida La Ttmpnesa PERUPETRO, esia no acr.e. eapzeidad para
realizar Contrnatos de Serviecios.

Asimismo, csi2 de por medio el dominio sobre Las drcas maleria de
Contrato, ¢rente a Lo cual fa modafidad de Conlrnalos de Licencia

no concibe una modalidad de asociacidn, que &L &4e da en a«ta’

paises, como Colombia, donde fa presencia delf Estado es fuente
La indusirnia petrolenra.

2 EL ESTADO ESTA DESPLAZADO ?

Algunos "analistas" de La politica petrolera, f{renie al problema
de Lfa privatizacion, para solucionar {La demanda de {Los
trabajadoxes que &se oponen a csfa aceidnm, nos quiexren venden La
idea de La Asociacidn.

Efectivamente, fa Asociacidn es una modalidad de Coniratacion muy
senia y 4uente que se ha Jimplementado enine nuesinos paises
vecinos, pero estos paises, mantienen uwna Consiifucidn que
ganantiza y define la propiedad de Los necurscs en manos del
Estado y por otro lado, mantienen una Legislaciin petrolera

St L

duerte, con condiciones -claras para cualquizr emprzsa, és2a
nacional o extranjera. .

Recondemos que Colombiz en 1991, promulgé su nueva Conatituedidn,
Zomando como base de nredaccidon, fa constitucidn Peruana de 1979.
.8in embango, Lo0s& peruanos hoy tenemos oira Constitucidn gque ha
cambiado €2 definicidn sobre a¥pHopiedad.

La ConsiiTucion que n4ige desde ef 0i.Ui.94, dice en su ArI. 66 :

"

a nacion. EZ 'Esiado ed& 4soberano en su aprovechamienio”.

a alli esiaremos _contentos, perno el mismo Articufo, mas
2idelante, hace
siguients nedaceidn :

Losg necunsos natunales renovables y no aenovables, son patrimonio
‘H

neian af Estade @ este enunciado con La

’Pﬁ Ley Ongdnica se g<{jan fas condiciones de 2a utilizacidon y de
~otorngamiento a panticufanes. LA CONCESION OTORGA A SU TITULAR
DERECHO REAL, SUJETC A DICHA MORMA LEGAL®,

Aqui 42 evidancia una penfecta concordancia entre el Axt. 66 de la
Constitucion, con fos Contratos de Licencia que concibe el Art. 10
de 2a Ley 25221.

Es mas, el Art. 60, de La Constitucidn, nesufta ser un Anticulo
contrario a ‘as politicas de desarrotllo petroleno €levadas a
efecio en Colombia, Ecuadon y otros palses latinoamericanos, y por
e? cual, no se pueden eatablecer en el Perd contratos de
Asocireion.

EL Ant., 60 de la Constitucidn, ztexitnalmenie dice en su segundo
_pardgrago :

."Séta autorizado pon ey expresa, el Estado puede nealizar

T 8ubsidianiamente actividad empresanial, directa o indirecta, poxr
nazon ce {intenls pablico o de manifiesta conveniencia nacional".

La nredaccion es clana el Estado podrd en el §utuno
constiluin empresas principales, parna hacenlo Zendria que estar
bajo fa dependencia de subsidiardia.

Esta parte de fa Constiifucidn, deja sin efecio para el Estado La

_Ley de Sociedades Mencantiles, en o que se refiene a La
pariicipacion en €as decisiones en funcidn del nimeno de accicnes,
puzs estd prohibido para el Estado tomar decisiones, por eso, se
equivocan quienes quieren ven el aspecto empresarial def Estado en
funcidn de fas acciones, susieniando que bastania con tener un 40%
dz Pas acciunes para aseguran la presencia estaial.
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Bajo ‘esta ‘nedaceidn de fa Consiitucidn, cabe pues La modalidad de
asociacidn, cuando el Estado a Zravés de su Empresa no serd mis
que un CORVIDADO DE PIEDRA.

Como se aprecia La propia Constitucién amanra af Estado,
difenenciéndose muchisimo de {fa politica peinolena colombiana,
donde el régimen de asociacibn signigica parficipar en condiciones’
de 4{gualdad de decisiomes ecn Los proyectos de desarrollo
petrolero.

En suma, &e 2nata de una Constitucidn hecha para fLa *.‘

dependencia del pals. &
7 QUE CLASE DE CONTRATOS HA SUSCRITO ESTE GOBIERNO ?

De 1990 a La fecha, este gobierno ha suscnito 3 Contratos de
explonacion, 14 Contrnatos de explotacidn y 10 Contratos de
cxploracion-Explotacion. s

Vemos que predomina La contratacidn por explolacidn, o cual de
ninguna manexa significa conducin una politica petrolera hacia el

incremento de Las nesexvas enexgéticas, mi mucho menos el auto-
abastecimiento.
Se evidencia una Ztotal {alta de xnespeto al pais,  pues Los

coniralos de exploracion no se estdn cumpfiendo, neducilrdose a
Contrhuoé de expfotacion. Efemplo de e¢lfo Zenemos, Lo que
corsigna el Informe que presenia el Ministno de Energila y Minzs a
La Comieidn de Fiscalizacién def Congreso de. a Repiblica,
consigrerndo La nelaeién de Conixaleos elaborada por PERUPETRO S.A.,
acpaneeiends el Contralo con PETROTECH como un contrato ;:'
Explotacidn, nregiséirdndose que £a Lnversidn minima compromeis
por esta Empresa fue de €5.00 ME$, &in embaxgo a Junio de 1995, éu
inversion neal sofamente habia alecarnzado 16.96 MMS.

Nos &fama La atenmcidn que La entidad creada para giscalizar Los
Cuninaios Feinolenvs no esie cumpiiendo debldamenie ou guncion,
pucé PERUPETRO estd {Llamada a caulelar el cumplimiento de fLas
inversiones, pero esia se hace de La vieila gorda, pues es el caso,
que en 10 Contratos de Explonacion/Explolacidn ée compromelierow
en inverntin 348.7 MM¢ (inversidn minima), pexo a Junio de 1995, la
inversion neal s6lo LLegd a 66.37 MM$, es decix, 45Lo se na
invertido ef 19% del compromiso asumido.

Ademds o

- 5§ -

Asimismo, dentro de 2o0s 79 contratos peinofenocs, s2 compromeiid €2
{nvension minima ge 784,42 M3, u fa «nversidn rgal 2 Junio del 95
80lo fue de 370.66 MM$, de Pos cuafes se deduce que solamente el
17.91 % estan desiinados a exclforacidn/explotacidon.

curcoso ed: que mientras  PETROPERU s0¢o0 482  habia
comprometido 2n invertin 36 MM$, es decir, hizo cinco veces mds de
€o programado, contraxrio al capiial paivado que demosind no tener
capacidad para Lnveridin.

Con €28 {nvensiones nzales ae fas.Loies § y X y la ael otre Lote
8X, PETROPERU acumulfa 176.88 MM$, que nepresentan el 47.72 % d2 {a
inversion neal total en el secion petrolero.

Esfa si{tuzcidn demuesina que PETROPERU Zuvo mds capacidad de
inversion que el aesto de. empnresas, supliendo 2as dejiciencias de
estas, pero Lumbiin debe Z2nense en consideracidn que algunos
sectores def gobienno 4intenesados en la privatizacidn, estin
nealizando esias 4Lnversiones, con La ginalidad de eantrneqar Lu
empresa en mejones condicioned al acclon paivado, vate decin, gque
el gasto Yo haga el - Esiado, para que 208 nuevaos duenos
senciflamente pasen 2 disgrutan fas ganaaeias, s<in haber ajrontado
ningunz clzse de riesgo.

NO HAY EFICIENCIA EN AREAS PRIVATIZADAS : -

Gentes €igadas al gobienno o0 efementos apartados de Ca rezZidad
agirman que La privatizacidn es eflciencia, gete, vayamos a fa
nealidad para demostran que en el secton petrolero,-especialment?
en ¢? Noroesite-, 1ales pnédicas {ednicas no se cwmplan:

v ..- Antendionmente PETROPERU Zenia la propiedad det area, que fuego

fue graccionada en 9 Lotes para dar paso a €a Privaiizaeion.

- En Eneno de 1993, fas dnicas empresas petroleras que operaban en
el Nonoeste eran PETROPERU, OXI-BRIDAS, CAVELCAS (Loze I) y
VEGSA (Loze 11), ‘en conjunto acumulaban una produccidn mensual
de 780,688 barniles.

- En Udciembre de 1993, nuevos fofes son enirnegadod a oinas
empresas, como PROVISA (Lofe III), Rio Grave (lete 1V), Craiia y
Monteno (Loie V) y UNIPETRO (Loze IX), pero e? conjunto de 2a
produccedidn mendual decrecdd a 756,616 burrniles.

- En Diciembre de 1994, &2 continud con el Plan de Privatizacion y
en ese ano ya se habia entregado el Lote VII a La Cila. China
SAPET, y fa2 produccidn en conjunto continué en declive, Lfegando
La produccion mensual a 716,544 barniles.
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- En Setiembre de 1995, existiendo ocho contratieias en apen.acx;én
en el Nonoeste, £a produccidn mensual bajé mucho mis, es decin,
a 675,780 barniles.

Si el objetivo de La privatizacidn en el secton ena incrhementar {a
produceidn, ello no &e ha cumplido, resuliando un nofundo §racaso.

LOS COMTRATOS ¥ LA SEGURIDAD DEL PAIS :

la mejon soberania del pais es La soberania econdmica, eé decir,
en cste caso Las Garantias de energla que va a Zenen fa mdu,étn.u‘
el transponte, fas fuenzas awmadas y Los hogares.

{2 enengia es algo que mueve fodo, desde fas Zareas domésiicas en
el hogan, hasta ef socfdado que £Le corresponde defendex el
Zennitonio def pais. En el caso de Esiados Unidos, es un pals,
que cuida mucho sus nesenvas enengéticas, procurando abastecense
de faos explotnaiomes {fuera de &u pals, manfeniendo fas de su
tennitonio como reservas esiratégicas. Asimismo, Eszados Unidos,
nunca ha dejado de estaxn presente en Los conflictlos del Medio
Oniente, tratando de pomer condiciones para fa hegemonia en el
control de €a enengia en ef mundo.

En nuesino pais, Las neservaes probadas estin deficitarnias, debido
a fLos desaciertos de La politica del gobienno central, y en la
degiciencia de PERUPETRO,ique es incapaz de realizar una seidm ce
fiscatizacion, por un fado, porn no contan con genie debidamente
identif{icada con el pals, y asimismo, pon no Zratarnse de una
empresa operaiiva, pues mo iiene el personal {idonco, ni el equipo
téerico para nealizan el conirol de las empresas en el seclox,

Las nesexvas actuales esién en s6Lo 300 MB, siendo La muesina .
una deficitaria gestién peirofera def gobiexno en Los aliimos
cinco ahos, y de no reveriinse eéia situacidn, esias resenvas $6Lo
aleanzanian paxa cubrin La demanda de 5 & 6 anos, con el grave
pefigno de gemenar un gran colapso econdmico al pais, por falia de
enengia.

De ahi que ée hace necesenia una ac@hdr fiscalizadora por parie
' Estadoen £os contralos de explonacion y gexaniizan cf

%ﬁ“&tcc&m&énzo interno, con La pariicipacién de PETROPERU, para no
corher Kitsgoé, anie mis (hacaséos de Lo4 coniraiiseias privados.

Sexia una Zemeridad que el Estado ée deshaga del conirnol de

PETROPERU S.A., cuando Za mafa expexienmcia em el seclon esid
procisemente en Los LoZes eninegados ol capiief privado, siendo fa

o A *
andiea Jarantia y "compensacidn” a ello fa presenciz de PETRUPERY,
con AU produceldn y cavacddad deo- {(nvensiones.

Y@ Lgual fonnu, @4 neeesandio necordarr que fa Ley de Hidroearbunos,
o consiituye ga.urfzia para &a defensa nacional, pues en La propia
Lay 2;:2:,, a Traves ae sud Ants. 39 y 58 da un amplio pedes de
(fo.vunw 40012 Zos hddrocanbunos a Cos Contraiisias, paaa que 2410
u&j.o’dq'u.é.n guetd def puts, oLn que pueda operar fey, que Lo
obligue a dXender Lz defensa nacional,  puzs. facilaente pueden

Otzud{a 2 fos Tribunafes Inteanacionales, pana hacer %‘-]b’etu",

518 derechos que 22§ gananiiza 2 propia Ley '[Ani. §6),
2xperiencia dg ello, ya se dido.en el dliimo conjlicto con el
Eduadon, cuando fa Empnesa desnacionalizada Transoceinica se negé

@ Lranspenian combustibles para nuesiras Fuerzas Awnadas.

PRIVATIZACION PONE EN PELIGRO CANON PETROLERD

La actitud de PERUPETRO S.A. de no §iscalizan Qo8 contiatos
petrolenos, asi como el incumplimiento y poco interds en fas
inversiones de exploracidn, no 4son hechos aislados, obedecen a
planes de empresas como fa MOBIL que buscan a nuestro pais como un
s<imple mercado de combustibles, sin mayon desgrrollo intenno, es
decin, fa 4intencion principal es consiituin al Perii en un PAIS
IMPORTADOg,. aparie que pone al pais dentro del juego de fLa
edpeculacidn, existe un daio que esii debidamente camuglado en
esle edquema, como es LA MINIMIZACION O DESAPARICION DEL CANON
PET RQLERO, eaggciatmewte en fa Regidn Grau, pues en el futuro no
habrd produceidn, al no existin fas nesevas probadas suficientes

"que justifiquen La explotacidn.

Indudabzemen_«tg que {a mf'ru:mizau:én 0 desaparicion del Canon traead
grandes perjuicios econdmicos a Los pueblos que subsisten de estos
recursos, es el caso del gobienno regional y municipalidades.

S{ las reservas probadas actuales son solamente 300 MMB y estas
alcanzan 4680 para un maximo de 6 anos, significa que &40
tzndn.;cuoa garantizadc el canon pon este coatisimo tiempo, despuds
vendra el empobrecimiento,

Asimismo, &4 las 4industrias y el pais 4incrementa sus actuales

niveles de consumo energéiico, tendremos neservas y canon para
mencs Iiempo.
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SUMISION PEL ESTADO A LAS DEFICIENCIAS DE LOS CONTRATISTAS :

Dice fLa teoria de fos privatizadores que éu objetivo es atraern
invensién y openadores calificados, para dar eficiencia a{
sectorn, pero &in embarngo, estamos obsenvando que PERUPETRO n4d

siquiena estd cumpliendo con Lo esiablfecidoen el Axt. Z1 de fLv

Ley 26221, gue dispone fa obligacidn de Zener una nelacién de
empresas calificadas para contratan con el Perd.

AL Pend han venido Empresas como SAPET, que no pudo cumplin £os
ténminos del contrato del Loze VII, por el cual se obligaba
perforan 20 pozus anuafes, no hizo ni {a mitad, y en ves av
nescindinse el Contrato fue premiado con un nuevo conirafo para
expfotan el Lote VI, donde PERUPETRO fe rebaja fas condiciones
def contreto a fLa obligacidn de penforan 10 pozos anuzles. Esto
se verigeca en las Clausulas 4.3.
)

Pero no eé 56L0 La deficiencia, &imc que hzy otras mis, como ed
el caso - def caleulo de (Las Zztarnifas, que £Le pemnilen usan
mateniales y equipos de condiciones "b" y "c", considerandolo en
el gacton de precio.

Bajo esta condicion del contrato, nesulta que el contraiista no
esti obligado a %naen nueva Zecncfogia, ni a preocupanse pon La
modexnizacién de Las operaciones. Esfa deilciencia del contraio
¢ o ¢l anexo "G", considendndoie Y
equipos usados de condieldon "b", hasta el 75% del precic de
cotizaclion, y Los materiafes y equipos usados de condicion "c" se
considenan hasta el 50% de su valon de cotizacion.

- N 4 sap o o .
uemieesiiid en o8 mateniales y

Esia ¢é una de las xazoneé que explica el pon que exisien gmuc’
oy

deficiencias en el secion, que se evidencian en la disminucidn
La produccidr, y en La incapacidad de nealizan trabajos mayoncs
que incrementen fa producclon.

HAY FALTAS SANCIONADAS POR EL CODIGO PENAL :

Los bienes del Esiado ¢on propiedad de Zodos £os peruanos, y de
ninguna manexra conacsponde su eninega gratuiia a particulanes,
para que obiengan un beneficio exclusivo.

E¢ Cddigo Pencl, en su Axt. 376, esiablece que "EL funcionario
Pibvlico, que abusando de sus atribuciones, comete u orndena, en
perjuicio de alguden, un acto axrdbitrario cualquiera serd
neprimido con pena privaiiva de €iberntad no wmayon de dos anos”.

»

Conocemos Lo que cosid a PETROPERU fa 4insiafacion de equipos y
maquinania petnolena en Cos fotes que anies adminisiraba, y que
pon &simples decretos supnemod son iransfenidos sin costo alguno
al nuevo adminisiradon def Estado (PERUPETKO). '

PERUPETRO en CLas Ctausufas de Los Contratos, consigna Lénminos,
como 2£ que aparece en fa Clausula 2.4 del Contrato com SAPET
(Lote VI), diciendo Lo siguiente:

"...PERUPETRO otorga al Contratista, dunante £fa vigencia del
Contrato, el derecho exclusivo de uso del "equipo existente", sin
La obligacion de pago alguno por su uso".

Debe tenense en cuenta que soépechosamente algunod malos
gunciorakios de PETROPERU que. antes no £es 4interesaba realizar
invensiones para mejoran La capacidad instafada de la Empresa, al
enferarse de La. proximidad de La entrega 0 Lraspaso al capital
privado, empezarom a mover inteneses en el mefonamiento de la
ingraesinuctuna, nealizandose fuentes gastos en las innovaciones
del *equipo, maquinaria. €s de-7n, se ha beneficiado a Cos
contratisias con equipos nuevos e Linstalaciones restauradas, que
no £e coslanon a PERUPETRO, pero 84 fe cosiaron a PETROPERU y pon
Lo cual hoy no se le netnibuye en nade, pues asi Lo mandan Los
coninatos peinofenos susonifos con tanta Lixresponsabilidad.

EL SISTEMA DE RETRIBUCION ES DESVENTAJASO PARA EL PAIS :

Encima que £os Coninatisias como SAPET, no pagan pox 208 equipos
y ctapacided inéiecfada que usan, &e fLes garandtiza una reinibucidn
minima del 50% y una retnibucion mixima def §&0%, &obre rangos
entre 25 y 35 dolanes La primena y sobre un nango de entre 15 y
25 dofares La segunda, Lo que quiere decin, el Esiado esia
paganrdo preclos muy pon encima def cosio de produccién al que nos
Liene acosiumbrados PETROPERU S.A. Esto significa que a SAPET se
Le e&id pagando un precio mindimo de 12 ddlares pon cada barnil
cxiraldy ded Lote VI, mientras que PETROPERU en ¢l aio 1994,
valorizd cada barni’ de crudo extraido en §.82 délares, o sea que
ie esia ocasionando al pals una pérdida de wds de 2 millones de
dolares anuales.
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CONCLUSTONES : ' a) Respetan su autonomia en cumplimiento def D. Leg. 43 y Ley

- PETROPERU ea uno Empresa a didposicidn del Estado y sus Fuerzas 26224, b,
Anaadas en 2{empos de eslabildidad y de emergencia nacivnal, b) Reasignanfe Los Lozes donde ef capital privado ha §racasado,
- ios decrzcimientos de {2 produccion en el pais, son consecuencsa para kepotencianfos y necuperan Loé riveles de produceidn.
de la {inudecuada politica de conceslones de areas productivas a c) Debe deroganse La Ley 26225, Liquidindose PERUPETRO,
empresas que noy esdan dabﬁ&mnuadaa Yy por consiguiente &in .
capacidan de imvantin, d) Debe modificanse La Lley 26221, sobxre fodo en sus Mti. 39 y
\ e araniiz (oniza abasiecimiento
- #la gracasade fa polizica a2 (. cencias de. F*(JP‘T.W SiA.. en 22 iﬁaﬁn:ée;t:; a.g:: 91“ mbﬁagéémm e'; Eeftado.
panticipacion del capital paivado, pues no hay upﬁ'*tauon Y r" ’ i ; -
contratos 8320 e supedifan 2 fa exploXalidn. » e) Amplian y .moderndizar fa Lngraesinuciura de tPE‘I; ROPEgu Ly
. ' - 5 . ' : : (nvensid 1 a
- S{ con el D. Ley 655 y ahora La Ley 256221 se aperiurd el Secion %mi ?uede:?t;“;tnx: ‘;naia‘t e:'“gf:"’ [de y u%i.néimo
al Capital Privado, no existe 4nnovacidn - Zecholigica, - nd denmitiile: su nelnvensibn de sus wtilidades £

invension que de egiciencia a {a industrdia.

RECOMENDACIONES :

No nesulita convendient2 para el pals, nealizar una privatizicidn de i ' : :
PETRUOPERU, debiendo Zenerse presenie que: 4 QUIEN INVIERTE MAS EN PETROLEO f

- La pofitica petrolena no puede sen vista dnicamente desde 2a ANO 1995
pnivatizacion de PETROPEIU S.A, Ziene aque ser trafuda
_(nt2qramente desde el campo d2 22 enenygla, comy  gacton 2 INVERS . MINIMA $ INVERS.REAL )
" desatnotlo y segunidad nacional. Mg Mii$
- 2320 sdgndigeca gue dedbe hacerse un Plan energiiico Nacconal, PETROPERU 57.30 8.93 176.860 £7.70
donde <{€a politica peirolera se orienie la pariicipacidn del OCCIDENTAL 34.40 5.36 §4.64 22,84
Capital Privado a La Exploracidn, y de esta manera ¢l desarroilo MOBIL ¥ OTRAS ° 33,25 5.18 38.68 10.44
petroleno cumpla acciones Sljuieaies: PEIROTECH { ...85,00 13.25 16.13 5.16
; . ‘ SAPET 25.00 3.90 16,96 4.5¢
- Ampliar fas neservasd prvbadas, con el descudriinienis d2 nuevos g;,’;‘;.‘}w%ﬁ;m, Iﬁgg ;g; Igf? gz;
campos, que compensen fa explotacidn del necurso. Ly S i . . o
Va4 o Pt : MAPLE S.A. 11¢.00 18.40 8.14 2,20
- Mantenen €os nivefes de produccidn, a través de una politica de OTRAS 292.90 34,75 7.62 2.06
explotacdidn, compensada con €a exploracddn. :
641.4 100 % 370,58 160 $

- be Zu anteadorn salda que serd uni r2dpondabifidad dz2? Estado
evitar  fa.. wvulaerabilidad y C04 niesgos, manteniendo £a
adménisinacion de PETROPERU para ganantizar el abastecimiento
naconal y asimiamo egeciivizan una politica de ampliacidn def
aesannollo peirvlenv en nuevos campos en Los que podrla
pariticipar el capital privado,

FUENTE: PERUPETRO <infomnme a Comision Fiscalizacidn Congreso de La
Repiblica,

COMCLUSTOK : En 1995 PZTROPERU se comprometld a 4invertin solo

57.30 MM$ eno L{nvintid mis que Zodas Las
- fHay que hacer a PETROPERU una Empresa mds eficiente ¢ (nnovadz, contratistas (g veces mis). t

con €as sdiguient2s acciones:
CDI - LUM



4 CUANTQ SE REQUTERE PARA MODERNIZAR ¥ POTENCIAR PETROPERU ¢

Segin el informe de fa Consultona Merrill Lynch, se rzquiexen para
potencizx PETROPERU:

Lotz & 43.00 MM$
Lote X (973 pozos) 107.00
Re{inenia La Pampilla (102 MBD) 7.00

Refinernia Talara (62 MBD) 20.00
Rejineria Conchin (5.8 MID) 4,490
Rejinenia Iquitos (10.5 MBD) 1.50
0feoducto 125.00 :
310.50 MM§ .. (z

-

De acuerde a andlisis de (njendenila de ALD Scinl Lummus.

INVERSIONES DE PETROPERU

1991 35 M
1992 35
1993 60
1994 120

FUENTE DE PZrROPERU.
Entre fas principales inveasiones destacan:

- Ef Muelle de carga Liquida de Talara con una {nversidn de 30
I :

- La modeanizacidn de La Refineria de Tufira, con una invers één,@
9.00 MM$, habiendo obtenido La ampliacion de fLa Unidad de Vac
(24,5 MBD) y FCC. (19.0 MBD) para producir mayorzs niveles de
GLP (neduciendo £a 4impontacidn) y gasolinas craqueada de alio
Octanaje (Ecoldgica). Esta nejinenia esta adecuada para
procesar crudos pesados (+ API). Se ha fogrado obiezner mayon
valon agregado con 2a misma cantidad de caudos.

UTILIDADES VE PETROPERU (MN3)

: 1993 1994 1995
Opexativas 210 255 220
Netas 85 135 65

UTILIDADES DE REFINZRIAS MM¢

1993 1994

La Pampilla 64.0 £1.9
Talara _ ; 90.0 94.0
Iquitos 12.3 7.9

- Conchin 4.5 5.4
Planta de Lubricantes 4.8 2.2

* Antes de Impuesto
Fuente PETROPERU.

OTROS LOGROS EN _INVERSION PRODUCTIVA :

- Proyectos de Desarrollo Chambira y Connientes - Pavavacu de & a
15, MM$ nespectivamente, con &ilémica nidimeriiornzt de
Zecnofogia de punia.

- En Pavayacw’ se incremeniaxon 22 MM de xeservas ¢ La pioduceidn
de 18 MBD (45° API).

- Traslado de La Refinexia Mansella a Brgua ("EL Milagno"), para
abastecer opontuna y econdmicamente de gasolina, kerosene,
diesel 2 y nesidual 6 a Las Localidades de Bagua, Bagua Grande,
Jaén, San Ignacio, Chachapollas y Tarapoio.

INGRESOS AL FISCO Mil ¢

1994 1995

Recaudado pon PETROPERU 31§ 995
Transgerencia ¢l Tesono Piblico (DU 131) 79 ¢6
Regalias Petroleras 49 52
Deuda AIG (DU 124) - 125
Coniribueion a2 La FF.AA, (Conglficto Cenepa) - 25
LA et T A 1046 1293

; ES CIERTO QUE EL ESTADO ASUKIO DEUDAS DE PETROPERU ¢

Desde su creacidm PETROPERU aportd Trnibutos al Estado y obtuve
ULilidades, &4in' embargo ro pox su adminisiracibn, &ino pox
declsion del gobienno que mantuvo congeladas fLas tarifas de Lo
éervicios pablicos y combustibles y subsidios [que nunca se
abonaron a La Empresa) se obligé a PETROPERU a perder entre 1985 y
1991 3,605 MM$, perc &inm embargo el Estado no pendis, ni se
perjunico, poi que €n ese mismo periodo obiuvo de PETROFERU 7E7¢

CDI - LUM



NO HAY BAZOMES SCONOMICAS PARA PRIVATIZAR :

- 8¢ analizamos Los costos de Produceidn de fos Lotes X y VI de 2a
Costr Nornte de Peindleos del Pzrid, tenemos:

COSTOS DE PRODUCCION 1994
(EN NUEVOS SOLES)
Remuneraciones y Benegicios

‘\

28,945,138.00
10, uss,s/79.00
31,011,085.¢00

It P widas bt (o 3 Y o
MALZalaled ¥ dwin oLve

Senvicios de Terceros
Cangas Diversas de Gestion

Impuestos Diversos E 58,754.00
Gasdos Indinzetos 30,521,330.00
Sejguros ' 42,350,032, 54
TGS VTOMAYT By 103,327,801,54
Produccion Crudo (B2a.) 4"918,3%55
Costo/Barndil S/. 21.01

b M 7 s

Endonces veurnrne que 84 8¢ nespelana el D. Leg. 43, considerando &a
auzonomia de fa Empresa, con fa no injenencia def Estado en su
aduinistnacidn, Lcs costos de Produccidn han podido ser menones y
mucho wds veniajosos.

S{ companamos esta situacidn con el Contralo de Servicios de
Oceidental Peruana Inc., donde 2z Zzarigfa de Servicios en £os
Gd2zimos afod oscila enire $ 12.43 y § 10.85, estos costos son
desventajosos para PETROPERU S.A., pues fratindose de servicios,
PETROPERU S.A., tiene que agregan el coato de.la negalla que &2
hace efectivo PERUPETRO S.A.

S{ comparamos el costo de produccidn con la canasta referencial
internacional de crudos cabe indican que en o8 aliimos anos €04
precios pon Lmportacion de crudo han oscilado entre $ 15.50 y #
21.94 ** {Promedio $ 18.72).

Esto nos seiala otrna veniafa de mantenen a PETROPERU S.A., en ef

e

Sector Hidrocarburos, pues sus costos de producceidn estan 51.01 %
pon debajo de fa Canasta nedenencial.

CDI - LUM ¥

350,085.00 - 0

-
"‘ OXy - PERU,

Debe Zenerse en consideracidn que en Los gastos indinectos, cuyo
coélo resulia ser umo de Los m3s altos, en razén de que PETROPERU
S.A., soporta lu cargas del DV 124-94, pon el cual el Ministenio
de E.conom Yy Finanzas, Le transfinid fa deuda contraida con fa
Amenican International Group. :

Asimismo, a PETROPERU se e ha impucsto pon 0.S.E. 257-93-PCM un
impuesto du' 7.5%~a_oba¢ dus {ngresos provenientes de sus ventas,
Lo cual ha sido ratificado por ef D.V. 064-95.

. bt

® Fuente : PETROPERU,

by '
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EXPERIENCIAS PRIVATIZADORAS:

al A' consecucnceia de £La Palvatizacidén con entrega de Loies a
Emprasad Privadas en el Nonoeste, &2 han defads de paoducir
eatne Fagno de 1993 y Seliembae de 1995, 104,905 bb. measuales

15,2 Qo fjan una pérdida de 2 nu.lzonzé ae dow.‘m anuales.

~ \' vt

o
..! |

o~

ROTZZH al bajen su pfwducuon en 16.15 $ genena péndidas el
118 pon 18 millones de dolares anuales, que no compensa £Los 1U
mu?.onoa que paga pon alquilen.  Ademas deja el costo social de
\deipzdidoé y dedacato a 2as Leyes penruanas,

C-a Privatizacidn de SOL CGAS 3o0lc ha seavido para quz £Los
Chil2nos que compraron fa Empiesa en 7.54 MM, incrementanan el
ohocio del producto, '{acrementando aus ganancias en §70 % en
s02¢25 4y 500% en dofares, cuando La variacdidn del Tipo dz cambio
8620 ha s4do 753%.

d) Con fa venta de Trandocednica, el Pead peadid su Flota Naviena
d2 abuastecimiznto. Sus embancaciones estavan valonizadas ea 59
MS y su capital social en 1993 exa 56.50 MM$. La cmoresa se
vendid por 25,24 MM$. EL pais tienme que pagan porn alquilen de
unidades 10 ML2 dolanes dianios.

e) Los Gnifos generaban al Estado un Canon d2 6.2 MMF, Loa nuevos
dueiios de inmediato subienon su ganancia del 7% aZ 19%,

= Ly MAPLE om 02 Solva no ha {nventido Los 115 MM$, PETROPERU
mantiene el procesamiento 1400 BDC, La MAPLE s0lc negina 600
BOC y encima elevd Los precios de Los combustibles en 15%
enjudicando fa precania economia de fa Rezidn.

Zn_ o4 CoatraZos se entrneya el patrimonio 3‘“" adquinio
PETROPERU {Equipo, maquinania, 4nsialacionesl,i parz uso
exclusivo del Contratista, &in netaibucidn al Eatada.

g) A 2os Contratistas se fes penmite usar hasta chataraa,
condiderands {0s mateniales y equipos de coruuu.ouu “6% ¢ "e*
en Los cosa:m de operacion.

2 ‘ “r-w’ - o Oon _'
T ~;J: ; | & t
N&ﬁﬂfm&&ﬂ;&umuwmuma %_ ANO a{_/{‘:'\ : _,___4_2__&4_5{ ME“ M' :
IRCDIOROATIR e\ ) Como vemos La Privatizaciln en el Secton Petrofeno no

(N} i 8 & bﬂﬁ&@cada al - ptu.a. Ha perjudicado a 204 consumidores (caso SOL
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LOS ARGUMENTOS DEL GOBIERNO

La privatizacion de PETROPERU se realiza porque es una decision de
gobierno sustentada en que las perdidas de PETROPERU la pagan los
peruancs, ademas, porque el Estado no puede invertir en exploracion y
explotacion en las cantidades que exige la industria petrolera, lo cual ademas le
restaria capacidad de gasto social. En cambio, la privatizacion permitira
incentivar la inversion privada en el sector, la modernizacion de la industria de
nidrocarburos y la generacidn de competencia, lo cual posibilitara aumentar la
explotacion petrolera para cubrir el creciente déficit comercial de hidrocarburos.

1.- ¢ SIGNIFICARA MAYOR CANON Y DESARROLLO REGIONAL LA
PRIVATIZACION DE PETROPERU ?

Si se privatiza PETROPERU se pondria en cuestiéon el canon, lo cual a no
dudarlo, seria aprovechado para redefinir o anular el canon ya que la
politica del gobierno es eliminar todo tipo de tributo especifico, como ha
sido siempre una exigencia de las transnacionales.

Segun las leyes 21678, 23350, 23630 y 23871, que regulan el canon de
Loreto, Ucayali, Piura y Tumbes, respectivamente, es la produccion de
PETROPERU la que se toma de referencia para cancelar el canon.

El canon fue conquista de los trabajadores petroleros y de nuestros
pueblos, como compensacién por la explotacion de una riqueza de
caracter agotable y por las consecuencias ecologicas. Hemos logrado con
justicia que un porcentaje de los 26 mil millones de délares que han
producido los campos petroliferos del norte, queden para el desarrolio de
nuestra Regioén.

Es poco lo que aportan a las regiones donde operan las 30 empresas
petroleras con convenio para explotacion. Muchas de ellas traen casi todo
de su respectiva matriz o de su pais de origen, algunos traen hasta papel
higienico. Es indispensable que se publiquen los montos por regalias que
las empresas privadas entregan a PeruPetro por los contratos de licencia,
sélo asi tendria validez la firmacién de que cada Region percibe 2.5
millones de délares por el 12.5 % de las regalias como lo ha afirmado el
Ministro Dante Cérdova. Hoy lo que conocemos es que PETROPERU
pagd a PeruPetro 52 millones de délares por regalias el afio 1995. ;Que
transnacional que se instale reemplazando a PETROPERU, en la
explotacién de los pozos de los lotes 8 y 10 , se ha comprometido a
cumplir con este monto?, ninguna que se sepa.



@

Por ley 26472 se logré la modificacion del Art. 77 de la Constitucion. Aqui
es necesario sefalar que a la fecha no existe la reglamentacion de éste
articulo ni se ha dado la ley marco o una nueva ley de bases sobre el

canon a los recursos naturales

Es necesario que como parte del debate sobre la privatizacion de
PETROPERU se compare, por ejemplo, cuanto aporta PETROPERU v la
OXY al pais. La OXY no paga impuesto a la renta pues hace anos Jue
solo declara perdidas.

VEAMOS EL CANDA PARA NUESTRA ReGiIou [nuu:

INVERSION PROGRAMADA - REGION GRAU

110

lm —_——
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Millones de Nuevos Soles
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1992: 1983:
INVERSION REGION GRAU INVERSION HEéIU
INVERSION EJECUTADA: §/. 38,837,658 INVERSION EJECUTADA: :Iggﬁg'm%

FerexsrrS . cimterny
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Como se aprecia, la Region Grau, al igual que todas las regiones, recibe
transferencias del Tesoro Publico, pero el monto destinado al pago de
Inversiones de la Region Grau, ha ido disminuyendo : del orden de 37
millones de nuevos soles, programados en 1992, hemos pasado al orden
de 27 millones en 1995. Con el agravante ademas, de que después de
1992. mas del 50 % del monto del Tesoro Publico programados, no se
transfieren. QUEDA EVIDENTE QUE LOS FONDOS PROVENIENTES
DEL CANON PETROLERO SON LO SUSTANCIAL PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION PARA LA REGION
GRAU - PIURA TUMBES. Tal como esta establecido, PETROPERU paga
a PeruPetro para que deposite directa y mensualmente a las cuentas
corrientes : del CTAR - Regién Grau (44 %), de la Sub Regién Tumbes (11
%), de la UNP (4 %), de la UNT (1 %), de las Municipalidades de Piura (32
%) y de Tumbes (8 %).



2~ UN BUEN ALCALDE DEBE ESTAR INTERESADO EN SABER S| CON
LA PRIVATIZACION DE PETROPERU ¢BAJARAN O SUBIRAN LOS
COMBUSTIBLES?

La experiencia de otras privatizaciones demuestra que después de
privatizarse, lo primero que hacen los nuevos duenos es subir los precios.
Asi ha subido el gas doméstico. los teléfonos y la electricidad

PETROPERU no es la primera empresa del sector petrolero que se
privatiza, por lo que analizar lo que significo estas privatizaciones, es un
buen indicador de lo que pasara con los combustibles y los consumidores
una vez privatizada PETROPERU.

Cuando se privatizé Solgas, el balon de gas doméstico costaba 8.06 soles
an agosto de 1992 y hoy cuesta 21.00 soles, es decir un incremento de
161 %. En dicho periodo (agosto 92 - enero 96), la inflacion solo ha sido
de 102 % comparando cifras se concluye que el gas ha subido 61% mas
que el promedio del resto de productos y ni la calidad ni el servicio han
mejorado.

Situacién similar es lo sucedido con los grifos de gasolina. En 1991
PETROPERU tenia 86 de los 1,446 grifos. El tener la propiedad de 6 %
de los grifos le permitia regular el precio de la gasolina, asi el margen de
comercializacion de los griferos era de sélo 6 % a 8 %. Hoy que
PETROPERU ha vendido 78 grifos y se ha decretado la libertad de
precios, los grifos ya no venden la gasolina al mismo precio como antes y
el margen de comercializacién ha subido hasta situarse entre 16 % y 19
%, los grifos de las cadenas Shell y Mobil venden la gasolina 10 % mas
cara que los demas y es la misma gasolina.

Las zonas mas perjudicadas, si se privatiza PETROPERU, seran las
poblaciones del interior del pais, que tendran problemas de abastecimiento
de combustible y un mayor precio. Actualmente PETROPERU compresa,
en parte, el mayor costo del traslado del combustible a las regiones
apartadas y nunca deja ninguna region sin el suministro de este esencial
combustible, lo que no realizaran las empresas privadas, ya que ellos
velan por sus utilidades y no por dar un servicio a la colectividad.

Si PETROPERU se vende por partes, la subida de precios sera mayor, ya
que se.incrementara los costos por el mayor gasto administrativo y porque
cada parte tratara de tener mayor ganancia.

Un caso que merece una investigacion, es lo sucedido en Pucallpa, con la
empresa Maple Gas Corporation Of Peru, a quien el Estado entregé el 20
de marzo de 1994 todos los procesos de la actividad petrolera, desde
exploracién hasta comercializacion. Maple tenia un proyecto integral que



comprendia la explotacion de gas natural de Aguaytia, la explotacion de
hidrocarburos liquidos en los yacimientos Maquia-Aguas Calientes y el
arrendamiento de la Refineria y Planta de venta de Pucallpa. Lo primero
que hizo Maple fue subir la gasolina 15 %, lo que deprimié la economia de
la Region.

Una muestra de 'a eficiencia de PETROPERU es que la fabrica de
'ubricantes Petrolube, que siempre actudé en competencia con la empresa
orivada. vende lubricantes a menor precio que los demas y son tan buenos
112 la propia Mobil la ha contratado para que produzca sus lubricantes en
la planta de lubricantes de PETROPERU.

. ES CIERTO QUE PETROPERU LE CUESTA AL ESTADO, A LOS
PERUANOS ?

No. Por el contrario, PETROPERU desde su constitucion en 1969 hasta
1994 ha otorgado al Estado por concepto de utilidades, impuestos
selectivos y contribuciones extraordinarias US $ 16,069 millones, es decir
un promedio de US $ 642 millones cada afo.

impuesto selectivo a los combustibles 8,985
IGV, rodaje 1,593
Canon y regalias para las regiones 1,460
Tributos pagados por los contratistas 1214
Tributos por comercio exterior 1,010
Otros, incluye contribucién de 7.5 % 1.807
Total 16,069

Por la politica equivocada del 85 al 90, de querer elevar la produccion
mediante incentivos, se obligé a PETROPERU a vender los combustibles
a un precio muy por debajo del promedio internacional, incluso menor que
los costos de fabricacion, asi el precio del petréleo, ex-fabrica, deducidos
los impuestos y transferencia se fij6 en el afio 1987 en 0.17 délares por
galén cuando el mercado internacional fijaba 0.62 délares por galéon y en
1988 se fij6 0.10 délares por galon cuando el mercado internacional fijaba
0.55 doélares por galén. No sélo se subsidio a los "12 apéstoles” que hoy
gozan del neoliberalismo fujimorista, sino también los de los paises
vecinos-como Ecuador y Chile via el contrabando del combustible.

E| resultado fue desastroso, PETROPERU se descapitalizé y acumulé
pérdidas contables en 1988 por US $ 1,470 Millones, pero el nivel
productivo del pais efectivamente se incremento llegando a ser 1987 el
afo punta del PBI, no superado hasta ahora, pero fue a costa de

: J,



" PETROPERU. Hoy se pretende decir que esas perdidas es
responsabilidad de PETROPERU; pero, a pesar de esto PETROPERU en
ningun momento dejé6 de pagar sus tributos ni de cumplir su
responsabilidad de abastecer de combustibles a lo largo y ancho del pais.

4.- ; AUMENTARAN LAS RESERVAS CON LA PRIVATIZACION DE
PETROPERU ?

No. Por el contrario, recordemos que la creacion de PETROPERU
significo el incremento de las reservas y el inicio de la explotacion petrolera
en la selva.

La exploracion es, desde la creacion de PETROPERU, una actividad en la
que pueden y participan empresas privadas. Actualmente son mas de
treinta las empresas que operan en la actividad petrolera.

Este gobierno ha creado PeruPetro justamente para que administre los
convenios que el Estado suscribe con las empresas privadas, extranjeras y
nacionales, para la exploracién y explotacion de petréleo. En estos
convenios se asigna un area a la empresa contratista y ella, por su cuenta
y riesgo, explora, si tiene éxito pasan a la fase de explotacién, mediante
otro convenio en el cual entregan a PeruPetro un % de la produccion como
derecho de explotacion.

Asi es como la Occidental Petroleum Company (OXY) viene operando en
el pais ya desde 1986 y actualmente produce el 43 % del total del petroleo
que se extrae en el pais. PETROPERU sélo extrae el 33 %, la diferencia la
extraen otras empresas privadas. Es decir el 67 % de la produccion
nacional del petréleo esta actualmente en manos privadas. Si esta es la
realidad ;por qué echarle la culpa a PETROPERU de la falta de
produccién y de reservas?.

En cuanto a la refinacion tampoco existe ninguna prohibicion de que
empresarios privados inviertan en esta actividad. Tan es asi que la OXY
tiene una refineria en la selva peruana y Maple opera la refineria de
Pucallpa.

Las reservas de petroleo llegaron a su maximo histérico en 1981 con 835
millones de barriles, a partir de ahi las reservas han decrecido
continuamente hasta situarse en 1990 en 382 millones de barriles,
llegando a un punto critico en 1994 en que sélo alcanzan 270 millones de
barriles. ;,Qué explica este descenso?, la poca inversiéon, las empresas
extranjeras y nacionales que tiene convenio con PeruPetro no han
cumplido con realizar las inversiones a que se comprometieron.



Los compromisos de inversion asumidos por 29 contratos petroleros hasta
1995, fue de US $ 782 millones (incluyendo a PETROPERU) y sélo se ha
realizado US $ 370 millones, de los cuales el 47.7 % la ha realizado
PETROPERU.

PeruPetro debe informar al pais el por qué de sus fracasos y no echarle la
culpa a PETROPERU que no tiene arte ni parte en estos contratos.
PETROPERU es una contratista mas y los cumple incluso con exceso.

PETROPERU es garantia de inversién, se comprometié a invertir en 1995
US $ 36 millones y realizo US $ 177 millones, el 48 % del total de la
inversion en el sector petrolero.

Ademas. las empresas extranjeras que ha asumido la explotacién de varios
pozos que fueron de PETROPERU no han mantenido los niveles de
produccion. Asi Petrotech Peru, empresa de capitales norteamericanos
que opera las instalaciones ubicadas en el zocalo continental que fueron
de Petromar, ha bajado la produccién de 21 mil barriles diarios a 19 mil
barriles diarios.

La empresa The Maple Gas Corporation, mas conocida como Maple,
tampoco ha podido mantener el nivel de produccion y refinacion que tenia
PETROPERU en Pucallpa. Asi en extraccion se ha pasado de 650
barriles diarios que obtenia PETROPERU a 615 barriles diarios y en
refinacion de 1,400 a sélo 600 barriles diarios, lo que viene obligando a
PETROPERU a suplir esa deficiencia para que los pueblos del interior no
queden desabastecidos. Maple se habia comprometido a realizar una
inversion de US $ 115 millones, han transcurrido practicamente 2 afios vy
s6lo ha invertido US $ 8.14 millones.

Cabe resaltar que los actuales contratos que viene suscribiendo PeruPetro
con las empresas contratistas tienen fallas en su concepcioén :

- Demasiada extension 1 millén de hectareas, en Colombia sélo se les
asigna la cuarta parte.

- Plazo muy largo de concesién - 30 aflos para petréleo, 40 para gas,
mas 7 afos de exploracion.

- Las empresas que han contratado no son de primer nivel, por los
resultados de poco éxito y de incumplimiento de inversién da la
impresion de que se trata mas de empresas que han tomado la
actividad petrolera como una aventura en la cual pueden realizar
buenas ganancias en corto plazo.
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¢ ES NECESARIO PRIVATIZAR PETROPERU PARA QUE SE
INCREMENTE LA REFINACION DE PETROLEO ?

Mo FETROPERU no es monopdlica en esta actividad, ni en ningun otra.
Tampoco existe prohibicion de que el sector privado, nacional o extranjero,
invierta en la refinacion de petroleo y tanto es asi que actualmente OXY vy
Map'e tienen refinerias.

La permanencia de PETROPERU como empresa del Estado, en el
contexto de apertura al capital extranjero, constituye mas bien una garantia
para el funcionamiento transparente del mercado, pues evita la formacion
de monopolios y de carteles o de acuerdos para subir precios o imponer
condiciones desventajosas para los consumidores.

¢ TIENE PETROPERU RECURSOS PARA INVERTIR LOS 2,000
MILLONES QUE SE REQUIERE EN EL SECTOR PETROLERO ?

Es una pregunta con trampa. El pais necesita que se invierta 2.000
millones en ia actividad petrolera, pero este aspecto trascendental, es
responsabilidad de PeruPetro y para eso se tiene firmado mas de treinta
contratos con empresas privadas, nacionales y extranjeras, tal como ya se
sefialé en los parrafos anteriores.

En la actualidad existen 34 empresas que desarrollan actividades
petroleras en el pais : 27 extranjeras y 7 peruanas. Solo una es del
Estado, PETROPERU.

Nacionalidades :

12 de USA, 3 de Corea, 3 de Argentina, 2 de Canada, 1 de Francia,
Espafia, Reino Unido, Rusia, China, México y Australia.

Donde oneran :

- Ella costa norte, 6 extranjeras y 6 nacionales

- El selva norte : PETROPERU y 12 empresas extranjeras
- En selva central : 3 empresas extranjeras

- En selva sur : 4 empresas extranjeras

- En sierra sur : 1 extranjera y 1 nacional

- En el zocalo norte : 3 extranjeras y una nacional



La inversién que si es responsabilidad de PETROPERU es Ia
modernizacién de sus instalaciones de extraccién de petrdleo, sus
refinerias y sus terminales al igual que cualquier otra empresa que tienen
que mantener y modernizar permanentemente sus instalaciones, para eso
se requiere US $ 313 millones (segun el informe de Merryl Llynch-Prisma :
120 en los pozos, 33 entre las refinerias Pampilla, Talara. Conchan e
lguitos y 128 en el Oleoducto).

Para PETROPERU invertir US $ 313 millones no es ningun problema, ya
ha nvertido en 1995 US $ 176 millones el doble que la OXY, 4.6 veces la
inversion de la Mobil, 21 veces la inversion de Maple. Ademas
PETROPERU cuenta con activos por un valor de US $ 3,571 millones y un
excedente anual de US $ 300 millones, lo cual le permite con holgura tener
préstamos o ampliar su capital, por medio de bonos o de cualquier otro
mecanismo.

¢ COMO AFECTA LA PRIVATIZACION DE PETROPERU A LA
SEGURIDAD NACIONAL ?

a) Enla esfera militar

La experiencia vivida en los primeros meses del afo pasado en el
conflicto con el Ecuador, han permitido tener una idea muy precisa
sobre este particular. PETROPERU aporté con todos los
combustibles necesarios para el movimiento de las tropas peruanas y
gasolina especial para los aviones y tanques, y ademas US $ 25
millones. PETROPERU es garantia de seguridad nacional, porque
se puede tener la absoluta seguridad de que las Fuerzas Armadas
tendran en manera oportuna y en la cantidad necesaria los
combustibles para garantiza el triunfo.

Los Peruanos, debemos tener bien presente las recientes
declaraciones del Presidente de la Republica y Canciller del Ecuador
que afirman RECONOCER EL PROTOCOLO, PERO QUE NO
PUEDE SER APLICADO; con lo cual, una vez mas se pone en
evidencia la necesidad de que el Peru siga contando con
PETROPERU para cualquier contingencia guerrerista.

PETROPERU en diversas oportunidades ha tenido que producir
lubricantes especiales para los complicados sistemas del material
bélico, rompiéndose asi una dependencia inconveniente, que puede
ser decisiva en caso de conflictos.

Si se descuartiza PETROPERU y se entrega en contratos de licencia,
los pozos que estan en plena produccion en los lotes 8 y 10, las



b)

transnacionales, haciendo uso de la Ley de Hidrocarburos, pueden
exportarlo liberado del pago de todo impuesto, y si el Pert necesita

de combustible en una situacion de emergencia nacional, tendria que
comprar su propio petréleo, como si viniera del exterior a precios
internacionales. De US $ 9.25 barril de crudo, se pasaria a pagar US
5 1375y blec. ;Asise defiende el interes nacional?

Analicemos en cambio la experiencia con Transoceanica. Empresa
naviera que pertenecia a PETROPERU y que cuando fue vendida en
noviembre de 1993 contaba con 4 embarcaciones para el traslado de
petroleo.

- Vendida en US $ 25 millones, a una empresa constituida tan sélo
S meses antes, sin antecedentes ni experiencia y que no puede
aportar tecnologia. El precio de venta no refleja el valor de sus
activos y ademas le entregaron un contrato por US $ 10 millones
para el transporte de petréleo de PETROPERU por un periodo de
3 afios.

- En diciembre de 1993, Transoceanica redujo de US $ 56.5a 1.8
millones, ya que vendié o traspasé los 4 barcos, que hoy son de
bandera panamena.

- El pais ha perdido 4 barcos que poseia para el transporte de
petroleo y se ha quedado con una deuda de 34 millones de
ddlares por los barcos que ya no son peruanos.

En conclusién, ahora en caso de conflicto armado no pueden ser
tocados, pues no son embarcaciones de bandera Peruana sino
panamena y no hay inversién sino desinversion.

En la integracion, bienestar y unidad nacional

PETROPERU Juega un papel importante para la integracién
nacional

Pocas veces se resalta que PETROPERU, por ser una empresa
estatal, favorece la integracion nacional y el desarrollo de los pueblos
del interior, ya que abastece con combustibles sin margenes
excesivos, a un precio justo, hasta los pueblos mas alejados del pais.
Es decir, PETROPERU funciona en directa relacién con el interés
estratégico de lograr el desarrollo del Peru.

Al pasar a ser propietario del petréleo, a través de los contratos de
licencia, las nuevas empresas privadas produciran en funcién de sus
intereses y en consecuencia dejaran de abastecer como hoy lo hace
PETROPERU a los pueblos mas lejanos de pais, en todo caso lo
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colocaran a precios mas altos profundizando las diferencias y el
atraso existente.

Otro aspecto importante a senalar es que con la privatizacion de
las refinerias puede aumentar la importacién de petréleo.

Una vez que el inversionista extranjero es duefo de la empresa, el
solo esta sujeto a las leyes del mercado, de su conveniencia y de la
rentabilidad. Ahi esta el ejemplo de Transocedanica, resefado en los
ourtos anteriores,

Nada obliga al que compre la Refineria de Talara o la Pampilla, a
comprar petroéleo nacional, si le conviene, por precio, calidad u otras
consideraciones que puede tener su casa matriz, puede importar
petroleo directamente, con lo cual las importaciones subiran.

La privatizacion de PETROPERU significara aumento de tributos
al pueblo

¢ De dénde y como se compensara al erario nacional la contribucion
del 7.5 % de las ventas que aporta actualmente PETROPERU y que
significa 96 millones anuales Dicha contribucién sera asumida por la
empresa privada ?

¢ Quien asumira la deuda pendiente con la AIG por la expropiaciéon
de la Belco cuyo saldo asciende a US $ 110 millones ?

¢ Como va ha compensar a Estado las utilidades que ya no recibiria
de PETROPERU si se privatiza y que actualmente asciende a US $
65 millones anuales ?

Indudablemente que la respuesta es : DEL PUEBLO, CON MAS
TRIBUTOS

& . ¢ LAPRIVATIZACION DE PETROPERU SIGNIFICARA MAYOR EMPLEO ?

No existen elementos de juicio para afirmar que sera asi, por el contrario
las experiencias practicas hasta el momento indican lo contrario, que se ha
reducido y precarizado el empleo.

El proceso de privatizacion de PETROPERU ya ha significado un despido
de 5300 trabajadores, el ejemplo mas claro de desempleo y
sobrexplotacion es la privatizacion de Petromar a favor de Petrotech
(Negritos_Zdécalo). Alli el 35 % ha vuelto a ser contratado mediante los ya
famosos service pero con una remuneraciéon que es la tercera parte y sin
las condiciones adecuadas de seguridad. Son los duefios de los services
los que estan obteniendo buenas ganancias.
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Actualmente los ejecutivos de PETROPERU, que son los mismos de Ia
Cepri (Comision Especial de Privatizacion), para favorecer a los nuevos
duefos, viene procesando un despido de 1,400 trabajadores y se amenaza
con otros 400 mas para los proximos meses, asi se esta llegando a un
nivel de personal mucho menor al que el que existia en la epoca de la IPC.

Es importante conocer que el rubro para el pago de las planillas de obreros
y empleados en el costo general de la empresa ha bordeado el 5 % y si se
incluye todo el personal administrativo, llega al 7.2 %. MNo debemos caer
en la trampa de dividirnos entre los que somos de las filas del pueblo,
cuando interesadamente se deforma la realidad, al afirmar de que es
debido a los altos sueldos y salarios, el que la empresa PETROPERU no
se puede modernizar ni potenciar.

Insistimos, es manteniendo la vigencia de PETROPERU, como habran
condiciones para mayores puestos de trabajo con salario digno, a través de
su diversificacion productiva, en la industria petroquimica y aportando al
desarrollo regional para financiar importantes obras como el proyecto
energético del Alto Piura, de Santa Rosa _ Vilcazan y la gaseoeléctrica de
Zorritos para contar con energia suficiente en el ambito regional
promoviendo asi mayores fuentes de trabajo.

. LA DECISION DE PRIVATIZAR PETROPERU ES UNA DECISION
SOBERANA O UNA IMPOSICION DEL FMI Y DEL BANCO MUNDIAL ?

DEBE PERMITIRSE DECIR AL PUEBLO SOBRE EL DESTINO DE
PETROPERU

Hay indicios claros que existen presiones del FMI y del BM de privatizar
PETROPERU por partes. Ahi estan las experiencias narradas por el Ing®
Daniel Saba, quien ha sido miembro de la Cepri y de la carta de
Yoshiyama del 17 de julio de 1992 en la que se compromete a vender
PETROPERU por partes, a cambio de un préstamo de US $ 300 millones
del Banco Mundial.

. Por qué un gobierno que ha sido tan sensible a la opinién publica
reflejada en las encuestas, en esta oportunidad esta empefado en realizar
una privatizacién acelerada, sin debate publico, a pesar de que existen
multiples opiniones de los trabajadores, de militares e intelectuales en el
sentido de que la venta de PETROPERU no debe llevarse a cabo, pues
afecta la seguridad nacional ?.
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¢ Por qué el gobierno se niega a aceptar Ia sugerencia realizada por los
municipios de la Regién Grau y ios trabajadores petroleros. en el sentido
de que se realice un REFERENDUM para definir si se privatiza o no

PETROPERU. mucho mas si las encuestas realizadas en febrero, indican
que solo el 23 % de los peruanos opina que PETRCPERU debe
privatizarse

Sefores Alcaldes Y Regidores de la Region Grau. ustedes tienen la
palabra, la causa de la Soberania Nacional la defensa de nuestras
riquszas naturales. del canon petrolero y de PETROPERU como empresa
de los Peruanos en la que se abra hasta un 40 % para la inversion privada,
-on finas de modernizarla y potenciarla, es mucho mas grande y digna que
rodas las presionves y probiemas que ustedes pueden estar pasando.
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5, Por ultimo, hay un espacio para la firma autégrafq del
ciudadano, donde debe registrar la firma tan igual, a la que
aparece en la libreta electoral.

FHEMA AUTAGFHF A/

B

RECUERDA QUE TU FIRMA VALE UN PERU
EN ESTA LUCHA POR LA DEFENSA DEL PATRIMONIO NACINAL,

POR TANTO NO DEBES EQUIVOCARTE AL REGISTRARTE COMC ADHERENTE
RESPALDANDO EL REFERENDUM NACIONAL.

TU DIGNIDAD NO SE VENDE.

TU FIRMA SALVARA AL PERU.
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= REORHRE LLENADOS DE PADRONES

" adrén tiene para registrar a 15 ciudadanos adherentes.
b.- El Padrén tiene la caracteristica de tener un espacio para
cada nGmero de la Libreta Electoral y asimismo un espacio para
cada letra de los apellidos y nombres del ciudadano, lo que

ohliga a tener mucha rmidadn an an 1lanadn.

¢ COMO LLENAR EL PADEON DE ADHERENTES ?

1.- Hay un rubro de 8 casilleros para el nfmerc de la libreta
electoral, pues exactamente este documento tiene 8 digitos,
por ejempblo:

ITEM NRO. LE.

D)

.

310131915
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2.- i.uego hay un rubro de 25 casilleros para el Apellido Paterno.
Desde el primer casillero hay que ubicar cada letra del
apellido del ciudadano.
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3.- Luego hay un tercer rubro de 28 casil}.eros para el Apellido
Matarno.
Deasde el primer casillero, hay que ubicar cada letra del
apellido materno del ciudadano.
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EM DEFENSAa DE FETROFPERL,
Y EL. FATRIMONMIO HaACIOHNMAL

S

LA SOBERaAaRMIA

‘ El Gobierno dice
que privatizara
Petroperu porgue:

La verdad es gue:

Por eso la mayoria q
del Pertt dice no vy
que Petroperit:

1.produce meEs pérdida
Gue ganancias

dibuio

“2, lagrqremo5

3. 110 €5 FECUFES
ezstratégice

las instalaciones ¥y
equipamiento de la
empreca son HIEMES
FUBLICOS5, PATRIMGNIO
DE LA MACION, pues
estidn financiados por
el aporte v deuda
pablica, que resulta
del ahorre interno
nacional.

Ademas, por el Art,
668 de la Constitucién
Folitica peruana, los
recursos renovables ¥
no renovables son
patrimonic de la
Macién. Por esto, los
particulares sdélo
pueden tener
concesiones y no ser
propietarios.

La Ley de Movilizacién
Hacional, Dec. Ley H8
23118, determina que -
en casos de emergencia
militar— se
movilizardn los bienes
renovables ¥ no
renovables renovables,
para la defensa vy
seguridad nacionales.
For elle, no pueden
caer en propiedad de
empresas  intermedia
rias de los paises
VECINOE.

4. ya =ze agoeto el
debate

R




3. vendra la inversidn
- jjgue necesitamos
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6. lo privadoe tiene
mejor gestien

Ya privatizacids ha
generados

con la privatizacidn
de FETROMAR,
transferida a
PETROTECH, los
primeros ccho meses de
operacién disminuydé en
328 miles de barriles
de petrdleo,
valorizados en unos &
millones de délaress
es decir.

o PETROTECH ha bajado la

produccidn & 17.8 mil
de barriles diarios
por los gue gana el
84% mientras que
PETROMAR producia més
(21 wil de barriles al
dia) ¥ ganaba sélo el
70%. Es decir gue,
adends de los 14% mds
de compesacién gue
recibe, PETROTECH hace
perder casi 18
millones de ddédlares
anuales en produccidn.

- pobreza y deseapleo:

—concentracidén de la
rigueza en extranijeros
{Hobil, Texaco,
Chevron, YPF, Exxon) :
Fetropera,
arriesgando en todo
&l proceso de
exploracidn,
produccidn v
transporte, sélo
gana &1 30%,
misntras gue 1la
Mobil, Texaco, o
Chevron, YFF,
Exnson, interesadas
e la
privatizacitn,
ganarian casi el
20% sGlo por vender
gasolina en las
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7. traerda mas
competencia,
bajanda los
precias

.- -

luego de privetizar
Solgas, el baldon
gas doméstico pasd
a costar mas del
doble, de 8.0&8 &
21.00 soles, pero
la calidad es igual

las cadenas de
grifos Shell v
Motxil venden la
gasolina 10 ¥ mas
cara gue los deméds
signdo la misma
gasalina

hoy Petroperd asume
parte del costo de
transportar
combustible a todas
las regiones mas
apartadas, lo gue
na haran las
empresas privadas
por tener mas
utilidades, v el
traslado se
BNCareCer &,

peor aun sersa =i se
vende por paries

la empresa Maple en
Fucallpa, desde gue
se hizo cargo de
toda la actividad
petrolera. subid 1a
gasolina 184,
deprimiendo la
economia regional

8. aumentargn laz
reservas de
petraleo

Q. aumentard la
refinacion

ll

10. mayaor <anan ¥
dezarrallao
regianal
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1. mayar emplew

FETROMASR . como
filial de
PETROFPERU, va venia
racionalizando
personal ,
sumentando 1a
produccidn v
digminuyvendo los

costos laborales,

pEro al ser
privatizadsa v
transferida a

| FETROTECH, se

liguidd 1249
trabajasdores &
fines de 1993,
gasta mencos en
"mervice" de 800
tirabajadores, baid
1a produccién y, sin
enbargo. la enpresa
gana mas por
"compensacitn de
sefrvicios".

12. mejar
insercian mundial

13. bajardn Ilos
caombustibles

i14. venderla por
partes da mejor
utilidades

15. la
privatiracion
tiene amparo legal
del Dec. Leg. N2
674, Ley de
Promocian de Ia
Inversian Privada

la privatizacidn es
ilegal pues con
anterioridad existe
la ey NE 26221,
Ley Orgénica de
Hidroocarburos gue,
sequn 1
Constitucidn (Art.
218) es de RANGO
SUPERIOR al Dec.
Leg. &74.

fdemas, la Ley
26221, determina la
presencia de
Fetroperd en la
producoion
comercial
petrolera.

16.

17.

CDI - LUM



Milenio
Francisoo FEREZ DE ANTOMN

E  invariablemente concluyd gue la indeterminacidn vy la
incertidumbre son 1o propioc de la condicidn humana, ¥ no €sa
pretendida seguridad de guienes dicen saber el camino.

El milenio se reduce entonces adimensidn tan modesta, ¥y uno &
cosa tan poca, que buscarle sentido direccion a lavida vy a l1a
historia se me antojs unatarea més bien frivola. Mo somos,
decia Dilthey, sinoc unas mistericsa trama de cardcter, destino
¥y azar. Por esg, guizas €1 dnico "sentido: de la historia
humana  gue merezca la pens promover sea el de la libertad, 1l
decencia v la justicia gue le faltan desde siempre, v el de lsa
vida humana, vivirlia con la mayor dignidad gue & uno le ses
posible” .
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OPCION PATRIOTICA DE DEFENSA DE

PETROPERU

70 % EN MANOS DE PERUANOS 30% EN MANOS

' INTERNACIONALES |
. Ghno. central 35% Establecido en 5. Venta de
la ley paquete
accionariado 30%

(Venta en bolsa
de valores de meyp
cados mundiales

. Asociaci6n de Muni

pios Prvciales. de

las dos Regiones

Petroleras (Piura-

Tumbes v Loreto-Uca

vali) 15% Transferencia
de titularidad
de acciones de
Gbno. central

3. Trabajadores 10% Venta a plazos

3. Participacion

Ciadadans 108 Venta nacionsl
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ALTERNATIVA PATRIOTICA EN DEFENSA DE
PETROPERU

Proyecto de Ley aprobado en el Seminario Taller sobre Petroperi,
organizado por el Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros de
Talara v los Municipios de Talara y Piura el 26 de Mayo de 1885,

Presentado al Congreso el 26 de Mayo de 1995

d."

bn"

ART. Z.-

Se convoca 8 Referendo Nacional
sobre el régimen de acciones,
empresarial y de propiedad de la
eppresa Petroperd, el gue se
reslizard sisultdneamente a las
elecciones municipales de
Noviembre de 1993.

En el Referendo la ciudadania se
pronunciard escogiendo alguna de
las opcioness forsuladas y con el
texto imprso en la cédula de
votacidn seglin redaccidn de los
proponentes y en un espacic no
mayor de 20 lineas.

OPCION PATRIOTICA:E] Estado mantiene su presencia

en ¢l sector de la industria de hidrocarburos, y
Ia empresa Petroperc se moderniza en su calidad de

enpresa peruana, estratégica y descentralizada:

ton la integracidn de sus unidades
productivas en mercade cosmpetitivo,
participando en los diversos aspectos de
la Industria.

ia redistribucién de sus acciones con 70X
de mayoria nacional peruana {(39% del
Gobierno central, 15% transferido a las
asociaciones regionales de Municipios
Provinciales de las dos regiones
petroleras Piura-Tumbes y Loreto-tcayali,
10% en ventz a plazos de los trabajadores,

| y 10% en Participacién Ciudadana)

L=
para aporte de capital y tecnologias,

d.- 1a participacitn descentralista en el

Directorio (Agregado { por cads

se vende un paguete de 30% de acciones en
el mercado mundial 3 diversos postores

asociacidn regional de municipalidades,

de las zonas petroleras vy | por los
trabajadores).

B.”

loe ingresos de las ventas de acciones se

invertirdn en modernizacién de equipos,

productividad y proyectos energéticos
regionales.

OTRAS OPCIONES (segén textos que se presenten)

ART. 3.- Para la realizacion del

Referendo, desde 90 dias antes,

ce abrird en los medios de
comunicacion, TV y radio, un

espacio de 7.4% pa. 2 8pa., de
lunes a sdbado, donde en forma
equitativa expondrén sus puntos
de vista las diversas opciones,

ART, 4.-
asumido por el Congresoc para

El resultado del referendo serd

debatir y aprobar la modificacion
de la Ley Orgdnica de PetroPerd

establecida en el Decreto
Legislative 043.
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