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LA GRAN CRISIS EN EL PERU
Y LA REVOLUCION

()TN

1. CARACTER COMBINADO, DESIGUAL Y PROLONGADO DE LA
CRISIS. '

1. Cowbinado : porque integra un conjunto de factores
de inestabilidad y descomposicion del Estado (aguda
crisis econdémica - hipeinflacidén y recesion salvaje-;
delerioro ¢de las condiciones de vida y aumento
escandaloso de las diferencias cociales; corrupcidn
y quiebra de valores; crisis politica general,
que afecta al gobierno, al tipo de régimen y al
sistema en su conjunto; extensién y profundizacidn
del cuadro de guerra 1I1nternal. En la historia
nacional e Internacional, es muy poco probable
que puedan encontrarse una combinacion tan explosiva
de todos estos elementos.
<. Desipgual : porque los ritmos y las formas en
los que cada regidén participa y percibe la crisis
encierra sus propias particularidades. L'xisten
regiones en los que la crisis economica es desespera-
da y otras en que los efectos llegan mas lentos.
Areas que conviven con la guerra; regiones que
mantienen una experiencia reciente y aun limitada
con la wviolencia; y otras cuya conclienclia de
la gpuerra iInterna aun es difusa y su relacion
con el proceso ha sido hasta ahora fundamentalmente

Iinformativa,

3. Prolongada : porque no hay mwmodo de como los
puntos mds algidos de la crisis encuentren una
via de salida y estabilizacidn en plazos relativamen-

te breves,

II. ESPECIFICIDAD DE LA CRISIS POLITICA

1. Crisis de Gobierno [l gobierno aprista luego




de sembrar grandes ilusiones en el pueblo, y trasha-

ber tenido relativo é€xito en la aplicacidn de
una programa de reactivacion econdémica en su primer
ailo, sufridé una profunda derrota politica durante
el arfo 1987 que desarticuld todos sus proyectos,
y lo enrumbd el siguiente afio hacia un crack (ruptura
o quiebra) estructural, que lo redujo a un aislamien-

to total y al agotamiento de los ultimos remanentes

de credibiidad y autoridad.

El gobierno aprista debig concluir en setiembre
de 1988. Su sobrevivencia después de esa fecha
es una acto contranatura, que se convierte en
un factor de agravamiento, descomposicién y provoca-
cion sistemdatica, en medio de la crisis.

(a) Derrota en 1987; agotamiento del programa
populista-corporativo :
i. bDesborde de masas (paro nacional y huelga

de policias en mayo); capitulacién ante la

burguesra (fracaso de la estatizacidén de
bancal.
ii. Agotamiento del proyecto aprista; en

economia (desinversidn y fuga de capitales;
crisis del mercado paralelo del ddlar; renuncia
de Alva Castro; maxidevaluacion en diciembre);en
los planes politicos continuistas y corporativos
(reeleccion, Consejo Econdmico Nacional);
y en la redefinicidon de responsabilidades
con la lFuerza Armada (Ministerio de Defensa

y reorganizacién de la policial.

(b) Schock y ruptura estructural, que desata la
hiperinflacién con recesion; crisis en la
estrategia antisubversiva que fuerza a wuna

mayor ingerencia norteamericana.



2. Crisis de Régimen Politico : El régimen parlamenta

rio , restablecido en 1980 y que se sustenta en la
Constitucion del aio anterior, ha Ido consumiendo
y destruyendo las ilusiones de participacidn ciudada-
na, respeto y amplicién de las libertades politicas
y mejoramiento de las condiciones de vida, que se
gestaron en sectores del pueblo. El régimen se. ha
ido distanciando de la llamada '"sociedada civil"
y en particular de las grandes masas populares, con-
virtiéndose en un elemento ajeno, cuyo aspecto aparen
temente mds democrdtico : las elecciones, no sucitan
entusiasmo, y cuyas instituciones y autoridades son
apreciadas como contrarias a los intereses de las
mayorias. Paulatinamente, ademds, el curso de la
lucha de clases y de la crisis endurece el régimen
y le introduce rasgos sustantivos de militarizacidn

y dictadura.

Los hechos que han ido marcando-el ocaso del parlamen

tarismo, estdn a la vista

(a) Sucesidén de gobiernos fracasados dentro del esque
ma de democracia parlamentaria : Belauinde y Alan

Garcra.

(b) Disputas y fracturas dentro de los partidos y
frentes politicos : APRA, FREDEMO, IU.

(c) Afirmacig¢n del poder ejecutivo y la figura presi-
dencial sobre el parlamento y demds instancias
del poder publico; restando absoluta credibilidad

mecanismo de equilibrio de poderes.

(d) Subordinacig¢n creciente de las autoridades civi-
les frente a los mandos militares; lo que ha
bia tenido su germen en la creaci¢on de las zonas
de emergencia, pero que ha 1ido proyectdndose

a toda la vida politica nacional.



Las tendencias que se perfilan en la situacidn politi
ca a partir de la crisis del régimen politico son
las siguientes : i. Extension de la apatria hacia
los mecanismos democrdtico-parlamentarios; 11. Mani-
festaciones de desborde popular contra instituciones
y autoridades, supuestamente legitimas por haber
nacido del mecanismo electoral; 111. ldentificacidn
de las representaciones gubernamentales, parlamenta-
rias y municipales como blancos de la guerra y del
terror individual; iv. Transicion del régimen parla-
mentario hacia un régimen de contrainsurgencia y
represion contra las masas, que podria estar revesti-
de formalidades democrdticas pero que en esencia
implicaria una dictadura mds o menos encublierta y

una modalidad de compromiso civico-militar.,

J. Crisis de [Estado : El centro mismo del poder,

el aparato principal de la dominacion de clase, tam-
bién ha sido tocado por la crisis. El Estado hace
agua en su pretension de dirigir la sociedad. [a
perdido el respeto tanto de las clases dominantes
(que pretende su reorganizacion y 'modernizacién)
como de las dominadas que sufren sus aspectos opresi-
vos., Cada vez tiene menos fuerza para hacer cumplir
sus leyes y normas. Y lo que le resulta mds grave,
ha dehido resignar distintos instrumentos historicos
que le dieron sustento y conduccidén nacional : 1.
Ya no puede manejar la economia como antes, porque
ya no decide el tipo de cambio, tiene escasa capacl-
dad para decidir las tasas de Iinterés, ha i1do abando-
nando el control de precios bdsicos, estd siendo
obligado a transferir su patrimonio empresarial al
sector privado, carece de ingresos y su presupuesto
de pastos se ha deprimido la minimo, etc. ; 11. Kl
margen para las formas de relacion populista con

las masas que ha sido caracteristico del Estado perua



no se han estrechado al minimo. Se ha 1do afirmando
la independizacion de los sectores populares frente
al aparato estatal, adn en sus capas menos organiza-
das y de menor nivel de conciencia politica ; 111,
llay franjas del territorio nacional que han escapado
de las manos de la autoridad estatala, como producto
de la guerra Iinterna, y en las que se han gestado

formas embrionarias de orden estatal alternativo.

La crisis poljtica, al desenvolverse similtaneamente
como crisis de gobierno, de régimen politico y tocar

al propio Estado, significa que el problema del poder

ha sido puesto a la orden del dia. 27;6"”-&’ pm Y —
chwz Frig dwmamjdfd"#!

I11. LAS CLASES Y LOS PARTIDOS FRENTE A LA CRISIS

1. La (Gran Burpguesia : Busca la reestructuracion

reaccionaria de la economia. Su consigna es '"libertad
para lograr superganancias'. Pretenden un Lstado
que se Juegue abiertamente por sus Intereses; que
no les cueste (no pagar impuestos); que reprima a
las masas y contenga la guerra en el campo, sin mella

a sus propledades.

Postulan continuar el ajuste de la economia, sacrifi-
cando los salarios, los precios agrarios y el mercado
interno. Plantean la liberalizacidon (el suerio del
pals de propietarios), que en la prdctica coadyudarra
eficazmente a concentrar el ingreso y la propiedad,

concol idando la dominacion de los monopolios.

Caracterizan como una amenaza para el sistema los
niveles de organizacion e independizacion alcanzados
por las masas. De aqui su esfuerzo por ampliar el
concepto de contrasubversion, para extenderlo a las
movilizaciones de masas. La tesis de que la subver-
sién es el principal problema nacional, pretende
convertir este tema en razon de Estado, asumiendo

que las demds urgencias econdmicas, sociales y politi



cas puedan ser dejadas de lado hasta el supuesto
momento de la '"pacificacion'". La actitud de esto
prupos sociales es llevar al pais a una guerra reac-
cionaria, que deberia concluir no sélo en una derrota
de los grupos alzados en armas, sino en un cambio
decisivo de la correlacion de fuerzas en el parls,
en contra de las masas populares, sus conquistas

y sus expresiones politicas.

El APRA y el FREDEMO, encarnan los Iintereses de esta
clase social. Fracasado el populismo-corporativo,
unos y otros caminan la senda del liberalismo reaccio
nario y la fascistizaciéon. La diferencia en la actua-
lidad estd bdsicamente concentrada en Jlos ritmos,
lo que se liga a que por su tipo de base social,
el APRA prefiere una via mas lenta que le haga posi-
ble administrar los enfrentamientos, mientras el
FREDEMD aspira a una representacion clasista mucho
mids neta, que los conduce a ofertar acciones mucho

mds rdpidas y radicales.

2. Las Capas Intermedias : Corresponden a los estra-

tos de la burguesia media y de los niveles altos
de la pequena burguesia, que mantlienen resistencias
ante la excesiva ambicidn y beligerancia de la gran
burguesia. Desde el punto de vista econémico se sien-
ten amenazados por la liberalizacion a ultranza que
podria arrasar con sus pequeiios negocios. En el plano
politico les aterra la polarizacidn, y por ello son
tan hostiles a la lucha de masas, como disconformes
con los exabruptos de Vargas Llosa, actual candidato
de la CONFIEP.

I'n el problema de la guerra postulan una combinacion
de "accidn civica antisubversiva' con la intervencidn
de las Fuerzas Armadas, recomendando evitar ''excesos

contra la poblacidn no beligerante'.



Los sectores intermedios se enfrentan a dificultades
de representacion politica por la emigraci¢én de los
exreformi smos del APRA y AP hacia el campo gran bur-
gués, y por la irrelevancia e incosistencia de fuer-
zas politicas como la Democracia Cristiana y otras.
Barrantes y el Acuerdo Socialista se han dado un
proyecto politico que aspira concientemente esta
ubicacion intermedia en la sociedad y en la politica.

La propuesta del acuerdo nacional, resume la via

de la conciliacion de clases y la pretension de uns
via centrista. Fs verdad que el pasado "izquierdista"
de algunos de estos personajes los hace dificiles
de digerir en capas burguesas y en las clases medias,
pero esto no hace sino reforzar su derechizacion
en desesperado empefdo por ganar credibilidad a su
proyecto. Algunos sectores de la IU se han negado
a una caracterizacion de clase acerca de la evolucion
de sus excamaradas, lo que ha sido fuente de concilia

ciones.

3. Las Masas Populares : Su demanda es la transforma-

cion protunda dcl pars, enfrentando a los responsa-
bles y beneficiarios de la crisis, colocando en la
primera prioridad la defensa y mejoramiento de las
condiciones de vida de las mayorras, exigiendo el
cese de la militarizacion y la guerra sucia, yuna

solucidén politica al desarrollo de la guerra interna.

I'n una vasta franja de vanguardia existe conciencia
de que los grupos de poder y sus partidos, son enemi-
gos Jurados del pueblo, y que el "acuerdismo' es
el empantanamiento, cuando né la traicion a las

aspiraciones de cambio social.

K1 pueblo que vive la realidad de la guerra, percibe
que las Fuerzas Armadas traen la '"paz de los cemente-
rios" y el genocidio antipopular. Esto no significa

que no condenen y se enfrenten, llegado el momento,



a las provocaciones sectarias y asesinas del senderis
mo. PFero la sabiduria popular intuye con bastante
claridad que la guerra no tendrd soluciones neutras.
La contraofensiva militar, con asesoria norteamerica-
na, que 1ncide profundamente en la reorganizacidn
del régimen politico ([stado tontrainsurgente), apun-
ta a un cambio de correlacidn nacional, que si trjun-
fara implicarifa el aplastamiento del conjunto del
movimiento popular y sus partidos, y que probablemen-
te también caeria sobre la cabeza de algunos sectores
reformistas e Intermedios, que mantengan consecuencia

democrdtica.

La expresion de los intereses del movimientos popular
la asumen, con diferencias estratégicas y tidcticas,
los partidos de la izquierda, algunos de ellos dentro

de la IU, y otros que se encuentran fuera.

. Capas Marginales ; Estdn constituidas por sectores

desarraigados por la crisis, algunos de ellos muy
pobres, que en su mayor parte carecen de tradicion
organizativa previa y que son proclives a la explo-
sIi6n andrquica. Se les encuentra entre las capas
campesinas sin tierra como en los cultivadores i1lega-
les de la coca acosados por el Estado corrupto y
el narcotrdfico; entre los obreros eventuales y los
pobladores urbanos sin terrenos para sus viviendas;
entre los estudiantes wuniversitarios y escolares

que sufren la debacle del sistema educativo.

Son el sustento a posiciones ultrarradicales y secta-
rtas, al punto de poderse asimilar a consignas como
"destruirlo todo, para construirlo todo'", que son

un intento de negar toda la historia.

Sendero Luminoso, ha concluido asumiendo, en términos
prédcticos, la representacidn politica de esta base
social, que la empuja no sdélo contra el Estado y
e/ viejo sistema, sino contra las capas Intermedias

y los sectores organizados del movimiento popular.



1V, CARACTER DE LA SITUACION POLITICA

Lo fundamental de la crisis nacional es que ha puesto

en el centro el problema del poder. Esto significa que

estamos ante un Lstado que ya no dd mds; tanto es asri
que la propia clase dominante se propone su reorganiza-
cidén en profundidad; y que el movimiento popular avanza

a confrontar a través de sus luchas.

La situacién en el Perd se ha hecho revolucionaria en
el curso de los dltimos aros, en el sentido de que ha
polarizado sus conflictos y no tiene salidas, sino es
por la via de transformaciones radicales y nuevas rela-

ciones de clase,

Una situacidn revolucionaria, por cierto, puede llevar
a la revolucidén, pero también a la contrarrevolucidn.
Lo que ya no cabe son los caminos intermedios, reformis-
tas, v los proyectos de conciliacidon de clases, que
apenas puedcn servir para el discurso electoral, pero

que no tienen aplicacidn prdctica.

Un punto clave a resolver en la situacidn revolucionaria
es el papel de las masas organizadas. Tanto el reformis-
mo, como el sectarismo liquidador, tratan de bloquear
la accidén directa e independiente del pueblo. Esto puede
llevar a la derrota, o al desarrollo de una guerra larga

y empantanada, que no arrastre al movimiento popular.

V. PERSPECTIVAS

1. No se pitede estabilizar la situacidn economica en

el _corto plazo : llay una tendencia hacia el recrudeci

miento de la hiperinflacidn, con el regreso a regis-
tros equivalentes a setiembre de 1988, sin que haya
reactivacion alguna, y muy por el contrario se agudi-

ce la recesion productiva., In lo que queda del actual



ho

gobierno se asistird, muy pronto, al desastre del
plan de "ajuste regulado' desplegado por el ministro
Vdsquez Bazdn, y a la profundizacidn de las brechas
criticas (délar, déficit publico, salarios). Los
meses previos alas elecciones generales y cambio
de gobierno serd asfixiantes. Pero adn el cambio
en Palacio no podrd frenar los precios ni detener
la caida del producto. Si el nuevo equipo gubernamen-
tal logra imponerse sobre la pugna distributiva y
la economia especulativa, y llega a manejar las bre-
chas, la estabilizacién no llegard en menos de un
aiio plazo. Pero si esta estabilizacidn resulta luego
de un nuevo schock antipopular, lo que se recibirda
finalmente es una nacidén postrada y desvastada, a

la que tomard largo tiempo reponerse.

Las fuerzas comprometidas en la guerra interna han
alcanzado un grado de desarrollo que aseuga una pro-

longacion del conflicto por un considerable nudmero

de_aifios. No hay solucidn militar rdpida. La insisten-

cia de los dos dltimos gobiernos por avanzar en esa
oritentacion han fracasado clamorosamente y sélo han
conseguido ampliar el escenario de la guerra, al
tiempo que han ido degenerando en genocidios y agre-
siones contra el pueblo. En apariencia los militares
peruanos y parte de la clase dirigente, con asesorila
norteam,ericana, vienen asumiendo el concepto de
que deben enfrentar una guerra de largo plazo, y
esto les obliga a redisefdar su dispositivo bélico,
para impedir la consolidacién de nuevos frentes,
Yy concentrar su presion en las zonas principales

bajo control de la subversion.

Sendero Luminoso ha manifestado su temor a verse
encajonado militarmente y hace esfuerzos desesperados

por elevar el nivel de enfrentamiento. Por esta via
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regimen  demoliberal, gl. estade vy SUs  reprasentaciones

~tradicionales incluida - la dzguierda. Las @lecciones fusron
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de estado, asi como la crigis de rapresentacisn Qite VIvIimos.

Por  ese el “fandmend Belmont® apabulle en “hima, haciéndose
de la nada 997,237 votas.  Belmont Fepitic 1o que viene haciends
Yargas - iLlasa hace dos aios: " canalizar i gescontents con  las
representaciones  politicas tradicionales. La votacidn de  Obras
pravina del hajon que han tenido U ¥y @l fora a casi oun tercio de
'sd'vgtacién_da 1986 y del "voto cruzado® que origing al  restarle
& - los partidos su propiz, vetacidn distrital a nivel provincial:
Obras le restd a.1ll v al Fredent o) 19.61% v1R.82%  de. ‘sus
votacidénes diStritales respectivas, aunque al. ApFa. apedas  1e
quita el 2,42% de su alicaido caudal distrital, '

¥ 2

Bl 'vqta‘por'una'té?ta FABVE., ﬁu‘tcajihﬁda, expresa asi  la
Bisqueda © de uh cambio iy, el bamboles el paiz  entre - el
caesconfianza absoluta v el endose. condicionada v por altina ver a
algunas de las cartas exidtentes, Una eriprasion de este esthdo de
animo  es sl aumento de los votos nulos en Lima en un  45% entre
1786y esta ultima sleccidn, pese a  que ‘el incremento  de
inscritos solo fue del 18.9%.  Qtro indicsdor en el mismo sentide
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ert Lima .es 2l aumehfoc - pese a las aultas— dal ausentiseo, del
7.8% en 1985,y 14.7% en 1986 &1 1i8.2%4 en 1989, =i bien fus  mas
alto en 1980 v 1983, e ' :
. : of &

. El data mds resaltante es sin embargo =1
viotoe blancos & nivel de lisetas distritaless

blancos fueron 24,9273  en 1989 & nivel di

235 M, votoe tlancos séla 714724 8% hivel

236533538, siendo =it embargo
praovinocial . BN ocssE pa macha-gdente. sola vatﬁ por Selmont

v en blancto en s disteit evidente gue estambz ante un voto
tle pratu’i contra el fariseisec politico pr F{l- dil s suEgo
liberal, consistente en . ampararse constantsments en jhc;arac1onaa

meneral@s.wpor 10 nenerai las banuoras dembsraticas que 1Laugurb
1a revalunlén 4rangnaa ‘Para 0o dec;t na cambilar nada. & v

BLUEF FREDEMIGTA: TRIUNFO NACIONAL SIN CONTUNDENCIA

2. 7 Este  sentido general da lal votacidn de roviesbre . ha

relativicaoo dos trlun{ur ¥ meirmado 1as ﬂerrr+a5.aha* unicas
situaciones claras son lag de Belmont, gran btreuntador en-Lima, v
.del- ASI, . devuelto  a  la marginalidad.’ Ferg tés  tres. tlendas
prlnCIpples de la politica peruand ~ M, Agray Fredemn- txaﬁen
a la vezemot 1vqa di aptlmrsmm ¥ da preagggacién,ﬁ : :

Eeto .nn- mpllca cbwlanentn descanac@r\ia primera mavoria
‘relativa Fcnsq.ﬁtaﬂa por k&l  Frademo on . Ssth primera “rueda
municipal“regional’ del 12 de noviesbre.  El Fredemo  gand
ig eleccidn municipal con un Dﬂrhphtajé que 5@ ca1cula entreg - 28
e uB% de l&a votacidn nacional . perdiende en bLisms coniel - 2608%.
Hay gue anctar gue las votac1mﬁea'd‘a%ritaias~dé}cFrédemw en Lima
Jsuman el 4@.21%. Esto 1o consolida; salvo imprevistos, cofo carta
de recannio para abril s ~ : ; : N

4
LY

Pera gete triunfo nacicnal RN 10 dprechm no ha . sido upa

- sorprese.. £n  verdad la nusva mayoria slasctoral viens ya de tres

“alos ‘atrds, ‘cuandg la deretha reconquistd la  cabera de 1a

oposicidn con la estatizacion de la banca. Akl v Bn la crisis de’
IU- postericr  al Cungreau e Hnampaﬂi g definid el teecambio  de
gnblerno el 93 = - ¥ SR e W ST el

' Lo .q&e estabs =ie ) dxsau+a an asta przmera vuelta real que
han . sido las comicios de noviegmbre ~ 'y vaslve 3 31antearse en 1&
campala presidencial - era la amplitud del “riunfu dere hista. -3 S

Frademo  requeria un. triunfo aluvional superior al’ 40% qgé}_'

resol viess mract1ceﬂmnfe la tuastisn da'la ssghnda vaelta y"La
dotase de . wha agran legitimidad para tu  reestrpcturacion
necliberal. ¥ todo ellc vuelye & éstar en cuestitn, pese a haber.
corrido - el Fredeso practicamente soin. bLa derecha busca “ahora

pazar. de mayoria relativa a méycrﬁa abhaniata, '

Al Aprar ig  paso &l revés: na: Bufrid’  wna dervota
catastrética, oMo podia gsperarse - por lds | encusstas de
popularidad-adel. - goblerno.  Sumd  aprodicadas@nte  1&% & riivel

nacional vE:11% para sw lista provincial por Lima.  El aprismo  no

-
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retrocedid wds no s6io por cus ni¥eles de organizacidng  gus

&n - sucesivas elercianes mantiensn suw  promedic  histdrico ~una

constante de 23.9%-, ®ino porgue se ha rzubicado coms gola  antis
fredemista  desde hace  Un | tiempo. En la ssceca bficial  Ia
contradiccian principel real 22 la del Apra/Fredemo, Con

esnoradicos repuntes de T, Incluso shara, ya tE gn  disputa

entre Alva castro y Alan Garcia 2 de la praxima oposicidn

al Fredeno.

=
i

EL SUR SMDING CTONTRA EL NEOUIBERAL TUMO

. Lkas elecciones de noviembr i pstado  de
animo’ entrecruzado on a8l pails : encia a un
dezfaze vntre ls gncla nacionat de fa derecha ¥y su debil Dase
regional . : :

A nivel munigipal el Fredewno gand aleadedor de &8 alcealdias
provinciales, U alrededor de 4¢ vy &l Apra cenca de 20. En Lima,
el  Fredemo gand 3@ municipios distritales, IU &, &8I 1, Ilos
independientes 2 v el Apra ninguno.

FParo el Fredemo guedd saplacado centralmente en la selva (en
dande tiene 22 aounicipios’ provincieles) vy e’ fa costs | (20
municipios) . ademads de algo de la sietrra (Ancash y Cdjamarcal.
‘Bl revés, U practicamente cerrd &l sw andinoc: gand ftodo Cusco,
Puno, Apurimac, la sierra de &ragquipa, Muancavelicas, Avacoacno. En

el el caso del Apra, apenas pudo retenel alcaldias prov
an el "sdélido norte”, en particular el eie Lajasndarcea-
Chimbote. : s

Kw
=3
il
=5
S‘I'n
-t
i
N

De asta torma las preferencias se sxpresaron regionslmente:
la afirmacidn izguisrdista del sw anding, la ratificacion accio-
populista de Ia amazonla, el reducto apriste en el norta vy la
nueva opcidn  “independiente”., por Vergas Lioss;  de las capas
medias urbanas v costelas. Esta distribucidh descubre el talda de
Aquiles de la‘'derscha: su ro empalme con 2l Pard profundo, ‘con el
Perd comnunero. regicnalista g indigena. :

4. A nivel de las ssambileas regionales, la victoria del Fredemo
ha sido de menor impacto, siendorla tendencia s un desfase entre
sU  presencia - nacional y regional. La dececha bz ganado ya la
Presidencia de la regidn Amazdnica, i bien por defecgién de
representantes de 1zZguierday; sl Apra, las Prasidencias de la
regiones Grau v Ucayalij, y la izguierda probablemente las de la
ragiones Altiplanica vy Areguips. '

[ A

Lo cierto @3 gue la -relativa buena presencic de IU 2 nivel e
las regiones &3 un busn punto dé apoyo para su  relanzamiento
politico. IU hoy tiene una presencia mayoritaria en la azamolea
regional de Runp-Moguegua-Tacna (IU 28,Apra B,Fredema 9,FNTC 7Y v
una presencia importante en las ssambleas regionales Graw  (IU
8.P8F 1,Apra 7.Fredema 18, independientes 1), frequiga (14 8,A8pra

CELENTIC  S.Fredemo  S,independientes 1), Uzavali (IU 5, #Apra 7,

Fredemo 8) v &nazonas (IU 4, Apra 4, Fredamo %, independientas 3).
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candino salvg a IU.

votas respecto a los 756,213 quz obtuvo en 1982 v un cuarto d=

canducta divisioniceta del AST v 1a publicitadae vacilacidn del PCF

.campata real de la plancha municipal por lLima, caracterizada por

que ann no ha habido un yirajse

Lt

5.

I cuenta yva ©on las Vice -Preacidencras de la Regidn Ucayali (Con
el . Fernando Alfaro! y Graw (con el c. amigo Miguel Galecio),
debiendo corresponderle al FUM la Presidencia de 1a regidn
Altaiplanica y al UNIR la de la ragion Areouips.

iU, SEGUNDA" FUERZA FOR GOIINTA VEZ

S« IU smsaiic de las elecciones municipales canp segunda  fusrza
nacional , L& mit a . =

apFrorinadamente el 2074 de la votacian nacianal pero s0lo - gbtuvo

el 11.34%4 de la votacidn provincial =n Lima peEse a gue sus listas

digtritsles sumaron el 12.44% de ios votos. Practicaments el '_Suj

0 A 9 1y conquistd

L

IU cosechd asi su propia pardlisis y contracampala de un &io.
En Lima IU gacd 255,329 votos, esto es, perdid aedioco millén de

millon respecto a slis 535,383 votos da 1985, Encima 62,286 de sus
votantes a mivel dastrital prefirieron a EBelmont a nivel
pravinciai. Ecte golpe fué directo a Henry Fease. por su  dable
candidatura.

Es indudable gue en este estancamiento de Il ha pesado 1a
ante el barrantismo.  Pero también ha pesado la  estrategia  de

el municipaliemo, 1a actitud defensista vy la dispersion de eies
tematicos, vy el contexto internacional de cfensiva necliberal v
desplome del stzlinicmo en Ewropa Orientsal.

I corto plazo sin enbarge e
n I respecto a la ténica
barrantista, viraie gue margue la difersncia v 1a hage fuerzs
nitida de cambico v esperanza nacional.

El problema de fondo mas alla del c
T

6. En esste Iinterin del ditimo alo, ha habido un cambio en 1la s *aﬁ
correlacion  interna en las beses de U respectn a la deal % —
Congresa de Huampani. Las elescciones  municipales-regionales vy -
luego las e=lecciones internas ds diciembre musstran ei claro P
despunte del PUM y del UNIR como las dos fuerzas ds mavor veso en £ ';
IU, ubicando al PCP como fuerza intermedia y al resto de partidos =
da 11U como fusrzas de presencia localizada. Esto no debs ser Sy
motivo de jactancias, mas bien de mayor conciencia sobre la S
rasponcabilidad del Fartido. : f%
: s
Entre los municipios de JU, el UNIR cuenta cor i2 alcaldes .4é
provinciales v el PUM ¢con 13, siendo por 1o smenos 7 las aicaldias s
provinciales indepsendientes. En el case de Lima, 1 PUM tiene 3 ;
municipios distritales importantes (Comas,. Villa HMaria del -
Triunftfo v Agustinol, el PMRE 2 (Villa E£1 Salvador y San Juan de -
Lurigancnol y al UNIR, MaAS y FOCERP 1 cada unge = .

A nivel de 1as representacisnes regionales de IU, al peso del
UNIR os detorminante en las de Arscuipa v Amazonas (Loreto) v la 1t
E
[
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~del- PUM en Puno., Grau v Bocavali, e dvdume'd&ftcda 2sto ague el
SPER - ~ malvd su . presencia en la Alcaldia de Puna. . 't delepadp
fagluﬁal en  Arsauipa v otra en  la, Amzzonia = Hoy psta
Practicemente fuere de la conduccion punicipal-reagional de Iii;

-

- £l  Partido, tiene asf responsabilidad de acplierno  sobrs 15
E;iggl @gﬁicipxmn pFUanCiﬁiEE VA muulrjgasm disiritagles sn Libg., woto
LY @6, sobre ‘ana  poflsgion total = 1981 sumabs 18220008
pRESsonas. Eademcss | imsginsrnos Ia pocria & ﬂ“*flmmr en
SUterninos o o construcsion o Soses Cignarias S8 mazasy  de
gﬂhu”- wer adecuadanente orientados. &lada gliloc &l peso conduistiads
S en 1Fb asamblaas r;ilmuuliﬁ, en particuiar la del ATEi1plano:

¥

EL&QEIFNEa BN qiTUﬁLIGN RFQULJCI R1a

&t lige elaccinne- MINLCLpALEs- raq1chles altimas retaificaran la
_ Caramggrzhaﬂamf del pericdo como situesidn rL/ﬂLur1anaF1a. )
~ triundo  dei Frodemo no variari el cardtfar del povicdo, marcars
Wﬁ'“‘ una fase del mismd v 1o més probablie es aue la agudice.

Iecerﬁ Urs nusEvo

'l'i £

pericdo  de aestabilidad reoaccicnaria | poraus glaciones
electarales  son. un factor cada ver menor de ia rurn Iaczun de
Hfuerzas - nacional, va politico=-vilitar. El pais izial estd
' 40 - su Presidente,  imooftante por cierin, paru roto el
mwﬁapalza e lss arm: ¥ 1e5qr*ullad ia fusrza popular an zonaes
del Ppals. hasta umbrales do control territorial,’ La o lucHa de
_ucmntrawpmdarea gefing el curso de la vida nacionsl. El cambic de
Barichdo  ya no  soincide oon el cambic  de gobiarno: @ 2f  peso
L estructural dé la trisis b paestc et primer G;ﬁﬁﬂ asuntos  Tde
réglman v ﬁmmxna:xmn.

"l

Lﬂ victoria  anunciads de Yar asz Lioss no sstab
=]
....... T

.

e ,'Ppr. QQQIMiQME ésta'gs 1a orimeca eleccadn “naciohal™” aue na

"abaﬁta"ﬁi todo el pals fa foda la poblacidn. “For 1o meros &n fa
‘buena ' parte de las zonss @n energencis no hubierorn Celecciones,
en particular en provincias de Haanues, San Martin, Avecuchoy
ﬁgurimah, Husncaveliza., En &1 departameéntc de éputimsc,_ e wun

i ital de 74 dustritos, no hubhizron mlec*zunwF @rn 2X distritos, En

o5 ntras proviocias ek musenfidma rus muy alto, il@sande & 82.3% 20

o 55,87 an @ aun, 54,387 en Huanc antﬁ 46.7% 2n AZARGar0o.
fno-oChucaito, gor citar algunos casos.” La  escalada -

no  profuin el boicot racionaly pero =i afects

partialmente &l procest  alectorsl. Obtviaments i "haicot?
;a&ﬁd@rzsta' nada  tiene qua ver oan el orediceds por Lenin  para
qﬁg&nsma revolucionarios &5 una imposicidn de Tacto, 06 uha

tares cancxanta v de maﬁmx«, - ) : :

" * -

& Ei Partido baima  1& impcrtancla ties das elecciones
J.l'ﬁraﬁiﬁéntialée,mmnfarnm & &n Plan dotico~petratégica, en la
S0 necesidad  de forjar un conirapeso wwa*tﬂ ue <8a parsgles de la
b 4 . acumuiscidn integral.. Ellc imps tecda mantensr v desarrollsr. 2l

MQvimLEﬂte democratico-revolurionaric, v =0 particular s ey
—la polarizacidn thmlDfﬁﬂth“aiuV, centra los  partides

Eahm,.g?hﬁburﬁﬁét%sg Edminands 1x derrota .del Apra v frEnando s
= A3 >




L3

DiEnsivs del Fredema.

- plam de reestructiracion nzoliberal. £1 modelo nadcolonizl de los
idecidgos de Libertald, dete Fesibir uma segunda y  mas fusrta

leas siguen an dispute las aisnas dos coses: la posibilidad o no

Partidg. E£llo no es poca cosa vy desde fuera reconocen en ello un

primera prusba electaoral luege de La divisifn. Pene. ne hemos:

- - ¥ + e - El Iy
Mecesitamos restarie &l maximo de legitimidad, al. recambi o
fredemists, wmallande las condicidnes para 1a aplicacion de =

advertancia.

PENDIENTES SEoUNDA VRELTA ¥ SEGUNDAO LUBAR

9. Dentro de ests orientaciso, 1os obistivos concretos que nes
Propusimas pacra  la campajia municinal = ganar Lima y ®imiso el 53
segunds  lagsr. congulistanas el pase de 13 2 i1z segunda wvuelta-
no los lograscs en novieabre. La tarea s cuaplis a madias. Por, W

de la sagunda vusita. y Guién ez hace del segundo Tugait. 57 -

P
.

_ g1 halaﬁcé ge 1989 en 14, eamparc., no 8% negativa. E&nam@ﬁ;i@~:%
ran “lucha interna™ an IU a3 parrantisme, gua ndoputs aislar-al -

triunfo neto del FUM ¥y mal que bien, W pasé F&§bamﬁﬁa”ﬁévﬁ4ﬂ

cerrado el casitulo Barrantez an la pollitica paruana. Y &l goipe.
a la candidatura presidencizail de iU en {odims ha-;mpeﬁadﬁ'tarmiﬁéhf.j'
con  las expectativaz a&n wn levantamienin de Barrantes paira shetd =0
o ircluss en un secundo lugar del HApra. 85 ts . g

Bl Partide para gsta campaia presidencial renueva por . tanta -
=l ohjetivo de buscar dperturar la segunda vuelta. Ferc. =lia -
geris ,un logro importante s3ln en el cass de gue 14 ocupe @k
gegunda lugar. Inaugurarianos | la decada polsrizands el pals -
gntre U vy 1a derecha, oreando una coyuntura de reranbi o similar

a la reciente e Brasil con-bula centra Collor da Mellg.

8in  embargs, de no levantar mas IU en esla prégima  campaia

politica podris derse una incomadisima y nefasta segunda  wvilelta. -
entre el centro y ia derecha. - N A S tn e Sl

1. Lamentablemente la situacidn  lusge da las @leceiones
' gunicipalas ha  a@stado caracterizada cpor . lad
polarizacian Frecemo/fpra y la reciusian de 11U & Wn mamentg
"intarne”, o aua de seguir asi podris ser fatal para ios .
ohistives politicos gus perseguings. La coyvuntara post--electoral .
ca ha desarrollsdo de la siguiente maneras it ot I

= S cartdé su ofensiva dal ultimo mes de la campala municipal

para abocarse a evaluar los resultados muricipales.  preparar  su
intervencidn en las asambleas regicnales y conformar sus listas
parlamentarias. Abandond la arena nacional por Ls arena interna.

1) El Frodemo gand 1a p%imera confrontacidn anost-electoral, Caus
fuds  le polémica sobre guién  babia ganada raalmente las

cglecciones. IU consclidd una imagen de zegunds fusrza nacional,
perc la amplia propagands fredemizta  mosted  un  inexistante

*
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ggﬁn pm&x&zra nnglﬂﬂdl se reztablecid entfz el Apra
gl Presidente Alan Gavrcia v el
alrpdaamr dﬂ las relaciunss diplomaticas =
;.Gl &BPtEq la astabilidad lgbuoraly la huslga ds 1o s
EIIE ? Ei plantes de juicio de r;ﬁzd&nr1a al Presidenie. =
-
E-E a¢tu&c16n de Ia p‘an-hi de 14U ha cado de parfil  oajo
jemo, al Aprs en la confrantacion al Fredemn
matices. £l aroonama  de osuparvivenciag; o que
ala municipal de IU, se agotd para el actual debate
Sntervencitn en Cade & ia defensiva ante _laa tesxb
terming por  graficar las limitacicoes de la IU
otro tipa de campaia, més acorde a la situscidn

.

Y HORA DE LOS “RADICALES® EN IU

IU  necesita por tantc un “viraje” radical. Ya el Partido
precisd en su V OC de febrero del 89 s en IU no sa jusga
13 metrategia del Fartide”, esto es, dle U nec @ la “fa
. _.iva de goblerna y pader“, como caractarrzabancs antesd EL 0
cblema nueva vy actual es qgue incluso tiene d1+;ru1t3d@f para
una cabal  alternativa de gobiernd popular. her

ios vesultados magrar de noviemine se expiiaan no =0l per
division del bars Cantiseo Sing poraus, todavia no hemps! Buperadb
la préhtlca da fU al barrantlama. - ¥ tos tonos tibice se | han
= iar una alternativa de ggbzerﬂa da
' trﬂ para wra sztuaczﬁn revoiutimmfi 5. Bs la  hora de . los -
: noa  de las palnmas, de log ‘radicales v w0 de laos
]E—puantm., La divisitn del trabajeo an U ~el LRIR v &l FUM
ambalinas vy =21 MAS y APS en  la sscens- fha devenido

nte también paru nna anﬂmulaﬁi mf%ﬁﬂﬁtﬂ?ﬂlq = (i) _

virsud  del bloguen me%qa;nﬁ.dai REP, al agresoe & la

isn  central formal de IU esta cerrado pars el e v el -
En exta ldgica, las Presiéahcxaa de Turno, la plancha, las
ancias de comités elaéactoralesy 115 ragspansabilidad de  dia
de argenizacion, ia -personarie, izs coaisicnos de
deben ser dirigidas por lﬂﬁﬁﬂwndIEﬂtQh G martidos
La supussta lugha anti-hegemonista del POP escande
su hiegamonismo purocratico. El asunte seria anecdético
circunstancia. Pero el MAS v APS,  reconocidéndolss
| _wna  superioridad incontrastable raspecto al
ssadp y burocritice estilo d= la 15, Presidencia de Turne,

- Iu su procice perfil téaﬂiiﬁl v moderado.

*ﬁu _entemente las dxf1~u1tadeﬁ actuales de U son parte de la
: de representacisn politica existente en el pais,

qua en la derechna motivé la seergencia del Movimiento




-
¥

fusrzas: gue trabajan principal o exclusivamente en. la. gscens

i 88- .

originando ia recomnposicidn del estado ma 'or revoludionaric. Este

prasidenciales, =n gue las oropiaes fuerzas de I definirdn qué

 dentro de IU, gqué tanto cada cual agetd su opeortunidad histérica.

LA AUTOCRITICA POR DELANTE -

anstencioniemo politico _en nosbre del virsis. El hecho de no

s

Libertad v oue en la izguierda se expresa en el desgaste de las:

legal vy motivd la confrontacidn PUM/Esrrantes de los alos 1984-

El movimiento viens buscande huevas ouprasiones partidarias y

proceso va mas alla ds IU evidentemnente. Las fusrzas socialistae
v democraticazs que sH1o g aueven en el terreno liberal estrachan
sus posibiligades de  azpidn al estar @l plis cads  ves mas
antrecruzado en sus escenerios y formas de lucha. . Esto sstd a &
basa de los Hmites da bka, U pest-barrantista. .

Por eso vamps 2 un nuevo debate en IU  luego de los comicios
tanto del proceso de recomposicién del estado mayor pasard por

La incorrecto ag desde ahora negar tode papel 3 IU dentro de
huestra via eatratdgica v cultivar cosme vistud 1a soledad
palitica. Después de todo, més zlla de que seEpamos O o mirar la
viga .en nuestro proplio ojio, el proceso da refonpusicion del
estado mayor en el pais nos Qparca. : 5

i2.  No debeans pues 1nculpar a fuerzas alisdes de los traspies
sufridos B La camnpala Sin [rdully ic MENOS reconocer”
autaocriticanente e al Fartido vicnz practicando &l

haber podido diferenciasyr eziructwras con anterioridad al proceso
e.ectoral ha riginade wna yoxtaposicion y o entramezcla da

funciones y estructuras que noz ha colocado en 1& sctual compleia

situacion de autuc entrampamionho entrn unns v Gtrﬂs ¥renteﬂ de

trabajo.

El Partido ha tenido, =551, una actuacion dlspersa y ng
centralizada =n 1a asuncion de la  csmpata politica nacional
acordada en el Vi CC,; dandose terrano, 2demasy para la digperaidn
idecldgica y la generacidn de opinitnes  anilatersies que O
absolutizan lo electorsl ¢ lo zoslayan abstencicnistzmente. Se
contraponen falsamente Partido e 14, guerra_y glecciongs, accitn
sindical v accion politica abderta, reestructuracion interna vy
lucha politica, desagregando as pactnb del planteamiento 1ntegra1
del FPartido. ia ' campala presidencial  del PUM . debe ser 1&
oportunidad para supersr esta contradizcidn. :

13, i.a mejor garantia para conguistar can IU el pase a la segundx

vuelta deherd ser el dingreso del Fartido a la/ campaa
palitica. Para ellic debenos impuisar 13 campaia de IU y retomar
el perfil PUM. :

£l Partido es wun referente politico nacicnal, a diferencia de
la mayoria de partidos de IU, que s6lo pueden realizar politica
nacianal via @l fraente. Este gspacio politico oropic el FPartido

CDI - LUM
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io conguistd con =u bacs social v sue campalse politicas en toda

su trayectoria. fdea ymdeman abultar;  man embargo,g la parcial

retraccian | del FUM de la srena politica ﬂ1£LDDv1 an clos  Glitimos
tiampos,., Lusge de las arsndes campgatias poiiticas del pericdo 837

g7 gy . PUM. comenzd’ &  bhadar su ‘perfal piroplo, tpmdcnr‘a

interrumpida: por - lés canpsias husfodisticas de fines de 1988 @
ini~ias de [98%. pero p"bilﬂﬂlgwja después . Hay Gue acordarsg de
Looglae puestra Bactido puplica. 144 avisos entre potubre de PoEa  w
. maya da  19a7 ) ;viaugieﬁ 1935, 45 en 19886 v S entre enso. [y
mays de 196877, contratendo “unanodres de- &7 pidginas - en Jlas
perigdicos 'rén una frecuencia prooedia de 4 ‘gvisos por OES | Para
1985-86 v 7.2 por mes en i%87. El°PTF publicé en el migmo . 1apso
salo’ 38 -avisos y el resto de partidos muchos senos. En 1989..1a
frecuencis promedip ha- -sido de 1.2 sVisss por . Mes. ahar s, - con

metoaas géﬁ bmra+aa. dehenge. - retomar- el impulso  de  campalas
‘politicas, | IL yenuesire urapln eepacxn'nah+nﬂ41.

= o PERFIL FRQGP&M&?ILD ﬁNTT*HﬂNUFLLTCD

-
’ -

753 % o & T IU tiene én ﬂl Eradems su Blanco prlnéiﬁul en 1a cgmpa.a de 
A DTk ok S RO Alli se sintetiza el poder MONopoelico azociado v la
: \\priwara' aprida - interna  del dgperialisno.. Esta Mgap*rad1:c1on-

deberd - ser ' desarroilada  oor . 4 g Partido golpeando N g o

R e ﬁiferenc:AndGcP del  Apra,  avitando la falsa polarizacicon . Gue
O intenta monfar. la derechs  esnlrg el Fapro-comuaismal’ sy S & |
Rt Prevaluciﬁm-Liheral“. ROEE . 3 . : i<

A ISR ello es necasario darle contenida programétice a Jla

confrontacidn.  Una de las ventalss del Fredeng as. gue. prqpane.un
Ldisewrsn zimele ¥y contundente: el Estado es el culpabie “de 1a
: Ceripis, el marcado es el verdadero motir del désarrolloc. For @sq
S Ts o prapone’ gque hay gue liberalizs la econosia privatizandalo toda. o
S El  ePRA . v 2l RIS no proponen mayores Crambios. oreprssentan el
' Cﬁnttnuzsmn T con ulgunus raniendos. - I debe dirigif su CaRpA LA a

:‘}” . ger la alternativa &l Fredemo, . sfirnandose como aiternakiva de
.’ ). oposicion el gobisrng aprlgta Vo LOmD Gpoidan de cambio 5uatant1vo,
: SESarrmllgndﬁ_law 1gu~eﬂte: ezwz nr:grmmét1tﬁs-
Y S ~ ' L ; i 3 .
¥ % - e * s . p (i - . ¥ f‘.l

A. ﬁESPRIVﬁTIi&F EL. ESTADD EEF&FNTANDULH a LA . ARBOLLAS -

: Nﬁ gs el Lstaﬁa ‘el giran culpabie da la crisis. Es el grao
capital ‘monopplico gue ha man1pu1ado el Estado vy sus politicas
sConGmicas &N funeion de asaollas capaces de poner, en funcidn de

+ gua intereses la accidn del sector publicos ined wyanda las

‘politicas que =e Bresentan parma en@remfnr la crisis. Es anecgsario

: por. lo - tanto DESFRIVATIZAR EL - EBTADG, ELIMINA” LAS - ARDBOLLAS
. . MONOPOLICAS V.1 CORTAR. DRASTICAMENTE LA uDRRUPCIG gque caracteriza
& tante la gestipn pablica como ia gaetidan privads gue se vincula
7*-7—7—7;:3Lv-59ctnr ﬁu;é}“"! La justicia scoial comienza al- lograr que @l
» : Estado itgra de corrupcién y subsidigos 3l gran capital dirija.
sus escascs reacursos  al logroe del reflotamiento de la groductxnn
.y la alimenfacion para tn”om, la salud Qﬁutult% yvral emplec diGho

F ’
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para 1a mayoria de los L‘YUw1uL.

B..CAMBIQ. DE RUTA DE LA ECONDMIA PERUANA: Ponsrls al

cle
los Petuanas defuﬁﬁlunib la vida humsna v, 15 produc -
G  trata de una t“anzfrFmac*p.‘pF*{uﬁQd Gue rezpinsa | Taa
chaetesidatss e las “mayoriasg uﬁpmtimxllzﬁndu pienestas
reactivacion, =n confraste cgn el casbic gee propone =i FREDERD. .
&

1
,Uﬁ: cambro gue enfrentands sl %iaca &0 del APRA v caricatorizando
1o  $nacasos militares de la-décsda antEr1cr pretenda volver al
pasado. sestaurar  planamenie 1 liberalicmo para anfrentar el
metatismo vertical vy uurmpritlca._ :

-
.

{a) iU propong una politica ecmnémmca para salir oe la "“1;::'que_
‘niega, recusay las politicas v 106 Paﬁd&fd”ﬁb Tiherales arl canos
entre 1974, y - 1988, +al. servicio de . los monopolias que  hen s
destruida  la produccidn y la vida @n €1 Perd vy plantes mas. bhign
un' . Plan de Emsrgancia anti=monopélico.  Rehabilitac la economia
oaruana aupanm trabain fuerte v tna dura thiscipling gue pgarte de
defender la ailment351én, el a@npleg, 13 saltud v la sducaciarn del
‘pusblo, que reackiva Ia produccion en funcion de un  plan
coherente cuyu-kaatn nn B8 carga esencialmente al pueblo ¥y aue
. tiene gue acabsr con la goonomia bdsicamante especylativa ques sos
recetarios Libkrales aos han dejado. : :
(h) E1 PUM é.IdeEbenfprhﬁoﬁér_&n& reestiucturacidn scondnica que,
es, condicidh para salir de la crisis. Farte de 'dos: principin:,
transsormar aqui nuestros recursaos naturales y producir para las
mayorias, eies pEra nlacifticar o ﬁLE?iéﬂuﬁLﬁtP nuestrn desarrollo.
~y erientar. el conjureto de 'la economia. Raguiere pard 2so asegurar
-3 control naalcﬁal (= {0 aar.aeri:icnu: gcantmicas,  entra. obtros:
‘elementas  com el éreﬁ de propiedad estatal, -y asegurar que fos
camhioz pnlit1cn5, que Sunone &l cardcter aptimbngpglico de  un
Estado @nrahezado¢par L gctlnFnJ denacrdtico ¥ popular sbran las
puertas  a.la Juventud pgara incorpotrarla Herc*Jamente al proceso

econcmico que hny la eaLluyu magurﬁ cariamente. 5t : -
C.  IMPULSGR & LA .- DESCENTRALT ZACION  ASEGURANDD - FODER REAL
A LAS FPROVINCIAS VY FRE;E _QNHILLE% 45 REALES DE  PARTICIFAC IDN
cruﬁhﬁwun »
Prmphnemma alcanzar _‘antr 199G ¥ 19." ure gobisrno

gfactivamenis _degc9n+rm11"§da con =1 pleno ‘unclanamlentm e 1&s
“Regiones v los Municipios, los cusles debhszn manejar al  tacmino
- del pericdb el SBX del presupussto nacional. Hay que-mejnrar Ta.
legislacidn para gerantical sus competencias y aseguiar: afdctivas
condiciones de participadion riudadagz. Comn correlats el gabxerﬁm
central., debé recducir su dmbiba de decian burocritica, trasladar

recursos . v competenicias & las regliones, veducir Ministerios v

fificinas  nacionales & ~iniciar. un. proceso. . deé gimpliticacian
inetitucional gue permrta agrlizar decisiones’y 'auw.;arlag at

‘pusbla. Farte> de esta optica e@s  nuastirs propu&eta de
unicameralidad - en el Congresc vy revocabilidad del mandatm
pariamentario. : BEoas : : A% %

- * - . '
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"'b. Masificar los eiss de la propuesta programatica PUM=IUs Plar -

-~

D.. REEMPLAZG DE L4 ESTRATEGIA CDPiha~:?fUﬁ‘"NfE_ ¥ PAZ  CON

JUSTICIA SOCTIAL. G

Eq FRE&EHG-e; e

spansatile en 5u primer c,,qa]_c,i"'“r‘;_"ﬁ-l ANl

de la guerra zucis no ha sido capazr de ver otri slteraativa al

terrorisma. iustanen poraue represanta Jdn den disc riminador W

escluventa,  gue zatd dispussto a tambiar. IM'es - fapaz  de

lograr la paz _pdrqu:- pueds movilizar , al puablea - v  realizar

transtormacienes estructurales  gue gstablescan :cu diciones  de

“justicia. - Dentro de vad'Fefap&ct::a_;a auticdefensa de masas serd
'c.‘l,,;_thu. 1a_de'la poblacidne viause

ﬁl‘:’rt& ’:E .I.t.\ -t.!—;‘ l .,\\. 3. NEa

cambiar® “la F¢x

a an*1suﬁvarbrud seguidgs-por. l1os
dos gobiernos de és : e

ol ﬂesarruflaré &n el Dlanﬁ internacional una firm posicidn

-t ANTIMPERIALISTA « Y NO ALINEADA, promavienan las ﬁndicicnes

“concretas | gue amesoren las aportunidades de nuestros pafceds en Ia
ecenomia  intersaciconal. Busraré con particalafr dedicstions da

INTEGRAGAON . LATINGAMERICANA" & través de todos  los canales e

instancias.  Existe wva.en la region W indipiente reac=réon a la’

ofensiva -liberal de ssta u&hﬂﬁa tras el ¥racazo gue . en  varios
palses  Tuviersn sus recstarics vy es preciso ipcentivar, (trag la
agresidn  imperialista 4 Panqma, la - unidad de lasz . fuerzas  mds
sanas de.1a Pegidn para azegur la defensa frente a la  afehsiva
de Las EE. UL - ' . 28 ; S :

- ¢ o
AE METAS DEL PUM e TLiP0 TR & g

*

S ,Paner-al.Partidwie U A la cabedn de ung danpiila nﬂcimnal'que

gefale  con. claridad a los culpableg de Ia Grisis .y ia  gusrea

BUCia Yy exija sascidn para ellos: adnopalias aﬁmbweadnras del
pupblar BMpr8sarios mineros v patrmler& 45 altea mangos i litares,:
ministros v funcionaricos de 1q= dos uJTLme qoaterqm- Trabalar v

lanzar- defuncias esnfcificas. ) e

 de esergencia anti-menopélico, reduperacidn del control nacional

scbra--racurges naturales eI -ios hdsicgs 1ratu*tﬁ§ para 1&
pobiacian. - Flan1+1rdr1un damﬂcr&tlﬂﬁ de la scononia. defensa del

enpleo y. la estao1lldad labaral, +in de loe gobiernos militares
&n las zonas de ensrgencia), fnrt lecimienta de? mUNRLELpias,. Vv
'gcbxernms._regidnala=. -Sohie  cads Juno de . estos Tpuntos | debe
presentarse (una . cartilla enplicativa, desidnarse equipte  Hue
hadan agitacirom y propagands &nltarng a ellios y sectores de masas
Cgne deban ser el EnbartE’bésicﬁ-dél degarralio de la campalac

.  Afirmar wﬁ cste proceso algurias experiencias ue poder popular
tanto - a nivel ré&gianal como lacal. La forma principal d&. poeder
papu]ar a construivr es 13 ~Asamtilia Populsr Bistratal. Esta Cdebhid
temer’ . composicidn aaplia a0 torac "al €je  abrerd-cenpesing,
funcionamiento regular v getructurss de diveczion permanente,
capacidad de Qégtimn. sobre diversos a:,vftqnﬁ da “l3 vida

cotidiana. . capacidad de diveccion en gelacion con las formas de

lucha .prigritarias ‘en 8l sactof rbﬁpbhtivmg mehracturas  de
Fl Therlis 4 S -
"ty ¥ . - ; v
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f

autgdetensa. Cada 'proyecto regional debe pricrizsr espe

-ﬁire&cibh.part.darxa en eata tgrreﬁJ. N

a
construccign. de egtas Asanblaas Populares vy concentrar ‘cuadraos
recursos. Ez Partide a nivel nacicnal asumes y proyecia dos o de
astas, B%;orzenk1ab (Espanar, altoiun distrito oe Lima, alguwna zona
mineral. ' : : :

S d. ffirmalr an ml,mnvimianta je MAT RS WiTa dl%pﬂﬂlthﬁ ofeasiva que

s - Expresa on el desar rolla. de nuewas. formes de sluchea. Bro 1a
HE"EhuLtl”ﬂ ‘da - adumular 1ue¥:aj pDaral e RuUeEva Tmyeada
_hueiguiatl en - torno al- morenteo del canbio de aqobierng dében
desarrnllaram S0 séhio luchas parciaies, sino fambién acdions de

la vanguardia conducidas por el Partidos pxqﬁms, mDV1lzzar1unea,
‘biogueos. A la prepafacidn de huelgas campesings vy sectoriales
debe aladirse la preparacion de atrxcncz ravolucionariss de - las
‘masas  whanas empobrecidas qua agunten a gclpear- a los . simbolas
gl pndnr mpnopalics y estatal. fada Comité Regional y la~a1 o
dada drganizac  de baga dal  Fartido debe -aiaborar Uho ptan
ﬁapeci¢1ﬁn de desarrolic’de lasz hpﬁ para 105 hr u1mu g@gs meses.

-

Sgr, Tnmandn cqmo Chakes Lo lznpam1entﬁw de los puntas S L Y
dssarrnllar una campajia electoral: que i (01 parm;ta obtenes ei 207
_del vote y pasar & la senunda vupltes  Ganar 3 & 4 setnaduriazi v B

dtputaa;cnes.- Priorizar 1& muVlllkaL1Jﬁ uﬂ11Ejﬂfa, las formas de

relacisdn . divectas’ con <la’ poblacign, * - pintas y  valanteus,
aprovegharLa paﬂa gener Ar WS rad nacional. de defensistas IU: .

-

Pz Af:anzar- das pnf1c10ned ganﬁdas @n. 1ﬂﬁ'gub*EﬁﬁﬁE»fIgcalés'ﬂy l

raglnnaleg__h _1andp de elloz instrumentos de _camﬁeia”'pdliti&a_*
~cantira . 2l gobigrno apriz=te vy las -propugsts sutoritarias V¥
centralistas del TREDEMO. Fonerlos & servicic de 13 conatragoian

.de  los {factores de poder 1r“naf1rlendu furczmﬂtf ¥ .qtrxbuh;mneq°

al pueblao urganlzddm., Elabarar piataformas v planes do lucha  gw

tormo  a  etias wn cada una de tes regiones eit las  gue tenenos

presencia en los gobiernos regipnales. Centralizar 1a atencitn 'y

LS

@ ¥ L i . 5 .
G Lanza*-una coampala de daxllnde v d151am1&n e B e e
gy ganizacionas de masas y en la leg gitimizacidn de. la autodefensa
(ecta - neta estd winculada & las que SE . 1ntiuyer' mas adelante  en

el Plan de *aapuerta 1ntegrm1 a Bl

GLALM.



ANEXDS

GUEXG 1: ALCALDIAZ FROVINCIALES POR RORTE

el e

ciper ampliar v verificar)

'ffEﬁEHG: Huantayn, Cnnchpczﬁn, uhanrhum v, Juning Yaulia
Mayrias, Bito AmMazonaz, Loreto, Ramon Castills =r'g
Chachapoyas, Baaua, Bongard, Luya, nndriguaﬁa da pMendoza
Caraqait, Castilla. : e ' i
‘gan Ignacic, San Pablao, Sambamarta.- : . et
La funvencién. : s :
Chuzuito, : '
CHusnugo, Ambo, F*ac:ui tea.
- Huancavslica, fcobanba.
Caranel Portiile-
ica, Chincha, stce;‘ﬁasma, Palpa.
- Piura, Huancabanba, Faita. Sullana. 2 e
= 459“‘“! Mayahatias ctughlagas (Lanas, Mcal .Caceres, .
el &nm;a y Tocatha. ' E RS AT o

- L%

ﬁraqyipa, Juixaca, Lamaa. Mcquﬁgua*. Jau1a.

Cajamﬁnaa, Tru;x;lm, Chimbote daén, Guzarvn bnmpén.
Immm, R TS S B N R e

na, Tayacaja, Huaytara, Castrovirreyna, =
Islay, Tarata, fzdngara, Huﬁﬂcané,

._.Mﬁ&ﬂm&\f 1 ﬁﬁ y Chin l:ﬁfm‘“ns 3 Mard 51::&1 e ey &ga* e o
‘-'*,.iﬁn,' Caylloms, YU“Q“Y“*; Melgar, ﬁaﬂdxm, C&rabaya,
s 4 grnvinﬁxar de Gu;cu. - ,

éntﬁbamna, Ayaba;&, pﬁﬂﬁéﬁQVﬂﬁs
Hrguai Eugﬁa, :

_@BgﬁMENTQRIgg PUM

~Candidatos FilM Situaciﬁn actuzl

— o e bt sl . i i Vi b
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Pedre Flares (o
Jaime Isladal

Apur imac 2y

- Jarge

Argouica Remirez
Ayacucho ¥ OE #
Cajamarca Carlos CArdanaz, y
Santos Sambora A.
Cuzco German Silvs

AUgUELO Vel asgue:z

Huancavelics

¥ o Laweana Suassa—
(o b7

Ban Qartin

Jasus Sudrez

Tacna
Tumbes 7 g
Luis Tueztsa "

Ucayali

L E

ganalde Cano 4

Eltcian

cElecciones parclaiﬂa 1mpugnadas

Eleccian
Obtuvimos el Zo. ¥y Ha,

Hudnuco Roel' .- Tarazona
Ica _ Adtto Houamand
Junin 83l Corilioclla
v Sanuel Flores .
Lanbayaqué Romulo Azancsa
La Libertad - ; ‘
 Lima Ricardo Letts y
Lo . Luisa Iparraguires
Lima-Provinc. Josg Grmijo -
Lorgta Jose Barletti,
' Sergiao nlvaradg v
7 Cesar Vargas.
ﬁadra da Bios E
ﬂaquégua. AL R
Pasco . ¥ :
Fiura Cémar Rojas Tafur
v Carios Lénas
- (o Teodul fo Valle)
- Buno Alberto Ouintani-~

Fridvimng acuerdo pmilt;cg. i

el elm.

Falta definir ‘el 20.FPUM de la
sigrra de Mncash. : A
Hubo © aeleccidn parcialy .o
Comits PUM de Absntcay mantianﬂ
su candidato Figusroa.
Mo hubo elecrcidn an I,
PrOking asactdo politico.
parcial discitible.
interna con oconsanso.

. -

cleccinn

finy hubho slecoidn en TH,
Froyxime acuerdo politicao.
Huba -sletcidn  salo sn s
capital. Divisidn en el UNIR.

mutuanente.

Eieccicon interna con consenso.
Hubo sleccibn. Problema con
actas de :at:nu Y Chan:hamayat

Elecdian interna con mmﬂaﬁnsﬂs
intarna débila 3
Llugares.
Eleccidn parcial fraudulenta.

Préwimo acuerﬁa|pmliticu,.' o

Elsccion intetna Sk cqnganaa.

Moy hubu eleccxﬂn terna =0 qu-~
Frente antl-PLM da tmdms los
partidaos de. TUL

No hubé eleccion fnhtenna en zu,

El&c:vﬁn pgre1a1 frauduianta.
Conflicto PUM-UNIR. A L

Ko huto- alecclén 1ntavna en Iﬂuﬁf-V””'
Falta ratificar acuardn 1ntarnm

"ANEXG T1I: ﬁggug*ﬁgaﬂ DE- ELECCIONES INTEENAS IU EN LIMA*
(al ”b 12.8%)
Diputados Limass votos.- Senzdoresess
1. Cesar Barrera (UNMIR) 77 i. Carics Milpics 1133
2 Ricavdos Letts (PuUM) il 2: Ruolandos Brala 8392
;! Tz




s..-‘

e
4.
g
&
T
a.
o,
i@,
i1
.
: S

; 14.
¢ 15-

1&.
174
i8.

19,

21-

Al

ok
24,
25%

.1

%

- : VR e
%

Carics Jimdter (FCP) 584 Z.Angel’ Castro i, 879 :
Jacinto Irals (UNIR) - 599 4. Hugo Blance -  S4@

Lgis Izarraguirre (FUHD '1 5. fndrés Luna Fosky
Gulllerno Heprera (PCRY 4 &, Yalentin Pachs 709 .
Oscar Ugerte (PHR) B 7. keidtro Bamarra &6 i
das? Tavara " (MASY . f. Marda Henr{ guez &23
Taniel Aguinaga (VO 9. Fable Checs " @Az
Mariuel Pigusras (MASH Zea 8. Tany Valisr %87

Jaige. Sandoval (WNIRy 289 110 Samtiagy Padragl i og4an
Samusl Yalez (PMR) 278 o H2v Blovriz Halfer L Az4
Oriande Pedroza (UNIR) 0 226 13, Budlerdo ﬁ;n;rqn AP AT
Mictor Cueva (FOCER) 282 - 14, Yehude S5imon. 386 .
Gualberta . %] ; S Elesz ar - Ramos PEIE
‘Partocarrera (APS) 200 14, 8scar Helaguia 238

Sduan Villu HEVaE i FaS AT Fereas ot iniang 172
Geimaldo Ashahui ANPY ° 7129 . 18. Arturo ALLAD - 145
Sixto Contreras = I e 9. CFistala Constan. 141
Frankiin ”uiz_(ﬁ?“é 124 - F@. "Carios Rodrigugz 135 _
Ivan Pamivez (HP) 16 T NPT EabA BT Wi jang 129 .
Maximo Uﬁnegaf EOEER) 132 22 .. Ravael “VYelarde e &
Bignca Qrd’ (FCP) 22 - 23, Uscar 'EBspineza 115

Faul Magquet (MAS). - 115~ <24, Edrigue Rodriguer - 74 s
Jaime Newell (Ing.) - P2 25, Walhem Mulaz - GPAR
Herndn Gonfales (CRM-IU) B - Vil - S e

‘Las eiECCIGrEE internad en Lisa fuer;n auy debilek. vataran'

R i inguierda-unidistas, osto es, el (5% de los 51493

1ampadrﬂnado)¢ Abarcarcn. 37 distrites, np.ﬁnéndnﬁa $1na1méute.

33 ‘actas v aﬁ@léhdﬁse'ﬁ} 5
oty

Los presented res QItaacg da ﬁ;gutaru* Lima . torresppnden a las
cifras finales del Comté Electoral: luego de impugnadas - las
uatﬂcxcﬁe' ehe Ciensguilla, Ancdn, -La Molina v Magdalena
favarables al PUM. T e ; i = o

.

TR U : i, 8 - I ; ; 3 e
SEXE Extos rwsultﬁdas Aa ia lista de Sehiadores son anteriores a 1as

impugnaciones de 4 distritos. ProbBaslemente aholba esté'a 1a
"cabeza do 1u votdmitn &n Lina Relando. Brela. '

-

- af. - ‘_ . “ = . & 1 .
ANEXT I¥+ CUSCO: RESULTADDS DE ELE __mgb.tz_a Num;F ALES 1289
‘Provincts g Total “Diszt.ganados %
: o . Distritos Gor 1 L
B e B e e L b T & S — e e e e e o ] e e i e s e e e o
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‘Romper el nudo gordiano

.UN ACUERDO POSIBLE
- Carlos Ivan Degregori.

“Hasta la estadfstice tiene cerdeter de clese” solia decirse
hace algunos afios en circulos dogméticos., En ciertas univer-
sidades la frese hizo fortuna, suscitd polémicas y sirvid de
“coartada para la supresidn de-los cursos &¢ estadistica "bur
' guesa” en muchos progremas ¥ 1a formacién ‘de profesionales -
que dificilmente podisn defendersé de unz regle de tres (ni=-
que decir de un monomio). Hoy podriamos parafrasear al dogma
~tismo de antafio y afirmar que hasta el.pesimismo tiene carfic
ter de clase, o 2l menos color politico, :
A punta de reitarar sus escglofriantss vaticinios, ya el pe-
“simismo, llamémoslo de iZgquierda, nos habia familiarizado --
con casi un inevitable escenario en blanco y negro donde los
~Unicos protagonistas eran las FFAA y Sendero Luminoso. Pero
he aquf gque la sonoridad y el brillo del pesimismo igzquicres
dista habian opacado la exister.cia de un pesimismo de dere-
‘cha. El dltimo editorial de Oiga es um mal disi nulado a2leoi
rido de pinmico ante 1la posibilided de un gscenario tambien -
sin matices, pero con protagonistas totalmente diferemtes: -
el Apra y la IU, en un "bipartidismo nefasto? gue excluiria
“definitivamente & una dereche que & partir de un desastroso
Sentido de ubicacidén espacial, Igartud denomina “centro”.

Las recientes encuestas decben haber insuflado esperanzes a -
Igartua. En 12 capital, Bedoya aperece disputando unas elec-
-ciones qu¢ se anuncian reflides. Si contra el pesimismo de de
reche, Bedoya, contra el de izquierda: IU y Barrantes, guien
mantiene la primers opeidn en 1o contienda del proximo 9 de

Noviembre. Asi el futuro, si bien no muy diferente, se ~nune
cia al menos metizado, con verios escenarios posibles para -
los proximos . anos:

l.~ L& concrecidn-de la visidn pesimista.

2.- La caonsolidacidén del "monomio™ Apra/FF.Ad. sobre la-
base de abdicacidn sistemdtica del poder civil, lo =

i cual hard imnecesario el golpe militar. _

-  3e= Una prolongncidn a mediano plazo de ln situacidn ac-
tual, con el Apra tratando de debilitar y subordinar
a la izquierda, posiblemente centrando su punterfa -
en los sectorcs mds radicales de IU.

4.- Una salida democrdtica al acturl nudo de contradice-
ciones, que haria reslidad de =lguns manera la pesa~
dilla de Oiga, pero peor (para ella) en tanto no se-
trataria dc ests IU ni del Apre de hoy en dfa,

Dos ilusiones se interponen entre 12 izguierda y la posibili
dad de cncnbegiar un desenlace deriocrdtico a 1a actual situa~
cidn. Una, creer que el triunfo electoral cn Novismbre pone

a2 IU a las pucrtas del gonierno en 1990, La otra, imaginar =
una izquisrda armads a la cabeza de un nuge de masas ¥y crnmen
déndole 1 plena ~ SL y llevdndose ella sola ¢l mazo del pow
der.
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" CORRELACION Y FALSAS ILUSION;@S :

De 1985 para acd, el pais vira lentamente a la derecha. lLa re
composicion de la derecha en las proximas elecciones municipa
les es un indicador muy importante. Sumemos a elb la propia -

involucidn del APRA.

Por otra parte, el movimiento democrdticn continda disperso y
débil, Se viene hablando del peligro de divisicén de IU, sin -
advertir que se esti produciendn una divisidn igualmente gra-
Ve eutre las vanguardias organizadas que se radicalizan y las
retaguardias que se repliegan golpeadas por la crisis y la -
guerra sucia o confundidas por el clientelismo caudillista.

. A pesar de su discurso radical, las vanguardias organizadas -
o son capaces de articular al conjunto de sectores democréti
cos.

Tras esta incapacidad se encuntra, a su vez, el distanciami'en
to de la izgquierda del movimiento social, las ilusiones desper
tadas por el APRA en el gobierno y, sobre todo, el ‘desarrollo
.de la guerra sucia, gque objetivamente despalitiza y desmovili
Za.,

ES necesario, pues, recounocer que esta es una guerra de mino-
‘rias, que si acaba engulléndonos sers por nuestra propia inca
pacidad. Y no estarfamos en las visperas de una nueva Nicara-
- Bua, ni siquiera de otron El Salvador, sino en la antesala de
algo mucho peor que Colombia o la Argentina de hace una déca-
da. :

51 es una guerra de minorias y no se avisora en el futuro 1n
gque la teoria marxista cldsica llama "situacidn revolucicna--
ria", la tentacidn armada es un suicidio 0 una subordinacidn
a SL, que viene a ser una forma todavia mds tortuosa Yy masoe—-
-quista de suicidio. Pero tampoco podemos ignorar la violencia
Yy la militarizacidn, limiténdonos a la disputa electoral sin
darnos ‘por enterados.

;Por qué no convertir en instrumento ‘politico lo que hasta hoy
es tan sélo un slogan, Ultimamente semiarchivado? Me refiere
‘2’ la necesidad de un Acuerdo Nacional por Paz con Justicia So
.cial. . . s

Para sustentarlo refirdmonos a un principio de estirpe impeca
blemente ortodoxa: politica de frente dnico. (S6lo SL desde=
fHa una politica de frente dnico borque se considera omnipoten
~te y omnisciente) -

‘ROMPER EL HUDO GORDIANO

.81 el pais vuelve a dividirse én tercios, zcdumo ser mayorfa?
El APRA no se va a derrumbar como el populismo durante la pri
mera mitad de la década. Y aungue se derrumbara, la izquierda
no seria necesariamente la beneficiaria del colapso, como que
dé demostrado en 1985. Depende si utiliza la tdctica correcta
para ganar a las mayorias nacionales a un proyecto democrati-
co. Un acuerdo nacicnal pnr paz con justicia sncial puede w-
ser . ese proyecto. .

”
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E1l acuerdo,que puede entenderse como una propuesta de frente
dnico en una determinada correlacidn ce fuerzas, tiene oomo =
uno de sus objetivos finales ganar al APRA, S{, a pesar de RS
mulos, Abdones y Meches, y a pesar de las bandas armadas que
parecieran estar tomando cuerpo en el seno de dicho partido.
Porque si el »PRA se derechiza es también por la incapacidad
de la izquierda para bloguear su deslizamiento hacia posicio=-
nes autoritarias ; macartistas e incidir sobre sectores més -
progresistas y sobre la base popular de un partido a todas lu
ces heterogéneo.

Precisemos: no es un acuerdo palaciego. ES mas bien la culmis-
nacidn de una Jerga lucha gue parte de la reunificacidn y reo

r%entacién del movimiento social, del trabajo entre esas may§

rias que no quieren guerra sino paz, desarrollo, soberania na

cional y democracia. Bl acuerdo no es para conciliar o velar

contradicciones sino, por el contrario, para gue emerjan .y =

se potencien las verdaderas contradicciones sociales, hoy dis

torsionadas par las correlaciones militares que tironean des=

de los extremos. Pero es una disputa con 1limites que la propia
situacidn del pafls impone. Por eso el acuerdo implica recha=--

zar la militarizacidn. NO los militares (desde Grad y Caceres

hasta Velasco hay toda una tradicidén por rescatar), sino la =

estrategia antisubversiva de seguridad nacional y guerra Su=-

cia, y la ideologia anticomunista que la sustenta. Pero el a-

cuerdo implica también ciertos consensos minimos sobre vigen-

cia de los mecanismos democrdticos, polftica econdémica, sobe-

ranfa nacimnal, y respeto a la organizacidn autdnoma y la autg
defensa del pueblo.

Al principio,posiblemente sdlo la izquierda y su periferia esw
tardn por el acuerdo, pero resignarse a ello serfa sellar de -
antemano la derrota estratégica de la izquierda y del pais. Re
vertir la situacidn inicial y ganar a la mayoria implica tanto
una transformacidn cualitativa de la izquierda, que supere su
actual amorfismo € indefinicidn; y al mismo tiempo una derro
ta de la actual orientacidn aprista: del autoritarismo y el in
pulso a la militarizacidn, que hegemonizan hoy ese partido.
Feligmente, para empezar existen bases sociales importantes, -
que pueden ser eurumbadas en esa direccidn: la proyectada Asam
blea Nacional Popular, el reciente Encuentro de Organizaciones
Vecinales, el movimiento regional puneio, las rondas campesi—-
nas democriaticas.

sSumamente diffcil y muy poco probable? sin duda. Pero ;aué sa

lida fdcil y segura existe para el Perd en 1986 ?.

21.11.86

(Caballo ‘Rojo - Octubre 86 )
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, ® SEMANARIO POPULAR DE IZQUIERDA MARIATEGUISTA
' 4 | -

Antes de disefiar un nuevo proyectc es preciso revisar aque--

llas experiencias periodisticas, agotadas c¢ fallidas, en las

que nos hemos cgomprometido en los ultinos anos. Ciertamente,

la que estad a la punta es la de El Diario de Marka, tanto por
la envergadura de las expectativas como por las circunstan--

cias del fracaso. - -

El Diarioc de Marka.- La aparicién de El Diario de Marka signi
.11co, en sl nisma, un logro inportante para la izquierda; ha
bituados a los semanarios de denuncia, tuvimos por fin acceso
a una prensa que debia dar cuenta del acontecer peruano e in

. ternacional, Por cierto, la estructura de la empresa era més
sbélida (o, por lo mencs, mis grande) que en el caso de los -
antecedentes semanales. Ademés, el peso de lo estrictamente
informativo crecia arnte lo que era tradicional en el periodis
no de izquierda:opinar én contra y denunciar atropellos. De
hecho, buena parte de lo cue fue E1 Diario de Marka tiene que
ver con ambas précticas; pero es indudable que debid, per fin,
conformarse una redaccidn y cubrir areas hasta entonces into
cadas, cono la deportiva o la de policiales.

La inexperiencia en diarismo de quienes provenian de Amauta
¥ Marka permitié que, em los hechos, El Diario fuera copado
por periodistas salidos de las canteras de Expreso o la Cré-
nica., Asi, no se pudo intentar un "nuevo periodismo" sino que
el manejo periodistico derivd en el "amarillismo de izquier-
da", versidn ideologizada de un antiguo diarismo meramente -
comercial. ; -

Pese a todo, El Diario conocié su cuarto de hora. Se 1lo debid
nAs a factores extra-periodisticos que a #u propia linea: la
ausencia de prensa opositcra luego de la devolucidén de los -
CGiarios a sus antiguos duefios y la formacién de IU luego del
aborto de ARI abono en favor del peridédico. Sin embargo, tam
poco se puede retacear el hegho de gue El Diario estaba bien
diagramado y escrito durante su primer afio si se le compar

con lo que, a la larga, termind siendo. ‘

Hacia 1981 el declive se imicia, lento pero implacable, los -~
vacios .périodisticos se hacep més evidentes en la medida. que
otros diarios opositores (sobre todo La Replblica) entran a
tallar en el mercado, ademfs de que el primer entusiasmo con
IU cede espacio a un tibio escepticismo. lLas cosasise agravan
cuando las pugnas internas suber de tono y el resultado es la
salida de Flores Lamas del peribddico; una vez, més, la izquier
da daba una mala imagen enrpublico. Ocupados en l{os intesti
nos y, sobre todo, en sacar-El Diario sin sus financistas ori
ginales, los trabajadores de El Diario descuidan una necesa-
ria revisibén de lo avanzado y por avanzar. Profesionalmente
hablando, la empresa ge precipita en la inercia, A fin de cuen
tas, 1o Unico que distingue.a El Diario en un espectro perig
distico cada vez mhs vasto es un tonn ideolégicocargado y Te
nuncias permanentes, pero ro siempre verificadas, sobre vio=
laciones a los Derechos Humanos. 1 -

El resto tiene que veyr c¢on el mismo libreto; peleas internas,
poca credibilidad, degorden empresaxial, #1 Diario hunde su

tiraje, golpeado por slgunos papelones (en especial una refu
tacidn de Elias IL.aroza sobre un documento pepecista com su =
firma fraguada) y por la cada vez mayor desidia 'de quienes lo
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hacen. El desenlace fue la insignificancia total, hasta el r-"i*!~i

punto gue Bu muerte ni se sintid.
Anautae.~ Sin duda, el mérito mayor de Amauta consistid en su

capacidad para crearse un rerfil-politico y periodistico bas
tante neto. En cierto momento. le disputd a la revista Marka
el publice de la izquierda, aunque es cierto que Marka anda-
ba por entonces de franca capa caida. Semanario anti-dictato
rial y agitativo desde el mismo formato, Amauta apostd por =
la causa del ARI'y termind corriendo su misma sugte. Su des-
tinatario ideal era el militante izquierdista al que habian -
entusiasmado el 20% de la Constituyente y la efervescencia -
laboral; buena parte de la revista se la llevaban notas sobre

las alquinmias unitarias de la izquierda razdical. Amauta explo

té con acierto &l aspecto grafico, hasta entonces descuidado
por una izquierda mas propicia -a la palabra que a la imagen.
El cambio de la .situacibén politica, con la victoria belaun--
dista, v la depresidn colectiva que el colapso de ARI provow
cbd liguidaron a Amauta.

El Bitho.~ El BGho fue, en cierto sentido, una respuesta a la
bancarrota periodistica de E1 Diario de Marka, al cual tomd
en calidad de anti-modelo. Optd por un tono serio y pretendi
deménte meutral, con el declarado fin de conjurar la impre-
sidén de sectarismo que sellaba toda prensa de izquierda. En
efecto, el BlGho no parecid sectario pero, de paso, no llegd
a ‘parecer nada. s

- En buena cuenta, el BGho reflejd el desconcierto y la desa~
z6n de una iptelectualidad radical de izquierda, cercana a ..
la sazbn en dosis similares al mariateguismo y a la decep—-
cibén anti-politica. Alejado animicamente de la escena nacio-
nal, El Biho, prefirid encerrarse en si mismo (tal vez de ahi
. su fendencia a las columnas de opinibn en las que mezclaban
el comentario de coyuntura y la confidencia existencial),

De otra parte, el formato de la revista evocaba a la vieja -
lMarka pero neutralizada por una claras referencia grafica a
Time y //Newsweek. A nivel local, una influencia sorprenden-
te fue la de Caretas, a la que se coheibid como ejemplo de -
‘periodismo "profesional"™ De hecho, el Bfnho intentd cantar -
el tono desaprensivo de Caretas, aunque sin agimilar su filo:
tendencioso. (de hecho, las antipatias de la revista se evi-
denciardén sin demasiada sutileza). ' : :

Por Gltimo, el destinatario ideal de la revista fue la inte=-"
lectualidad progresista, y sdlo en gegundo’plano la clase Do
litica. En pocas palabfas, termind por ser un semanario para
los nostalgicos del 60 que se aburrian en los tiempos del se
gundc belaundismo,. § ;

Jague.—~ Un liberalismo frivolo recorrib las phginas de Jaque
cuya existencia fue todavia més efimera que la de E1 Btihé:

Ni seria ni melancbdlica. Jague aspird a una imagen heterodo-
xa y livianamente contestataria. lMas dada a la travesura que
a la provocacidn eligio como espacio privilegiado el de la -

moral ¥ las.costunbres (burguesas y propulares, dio igual) « -

para satirigzarlas con una actitud icomoclasta, pero:no radi-
cal, mal diagramada y usando sin criterio mucho material gra

fico, reprodujo visualmente la confusién de.su linea periodis

tica,

La venta de Jaque fue bajisima, com 16 que demostrd no tener
un destinatario real., De la lectura de 1a revista se deduce

5
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que su reoeptor ideal era alguien progresista en politica, -
pemisivo en sexo e incrédulo en religién. Un librepensador -
de fines del siglo XX, en pocas palabras,

En todo caso, Jaque hizo un aporte al acentuar la importancia
del reportaje como técnica, aunque prefirid prefabricar situa
ciones insblitas a recoger testimonios vivos.

Definicidén: Semanario popular de izquierda mariateguista. -
La primera respuesta a dar ¢s, gin duda, la de la lectoria a
la cual aspiramos. Pensgdo inicialmente como una revista de

poco tiraje, El semanario se construye desde la expectativa

e intereses del mundo popular de izquierda. Adoptar el punto
de vista de la gente, comprometerse con su lenguaje y asumir
sus valores culturales son asuntos clavesfpara el semanario:

de hecho, son los finicos antidétos eficaces para el paterna-
lismo de izquierda, dirigidos siempre a un destinatario bur-
gués, pero de buen corazdn. Ficilmente uno pucde determinar

que nuestro piblico natural estéd més acostumbrado a 10S me——
dios audio-visuales que a la lectura de peridbdicos se trata,
probablemente les llegue més la prensa tabloide y sensaciona
lista. Sin embargo, la saturacién funciona ya y buena parte

de este Gblico es critico del amarillaje, pero no se identi-
fica con el estilo descoloride de El Comercio., El habla coti
diana de este mpando popular estd atr.vesada por {iros Colows.
guiales que estén lejos, al mismo tiempo, del lenguaje acadé

‘mico y de la ironia "culta".

Nos interesa, entonces, escribir de una manera que sea no sb
lo accesible, sino identificable. No podemos librarnos a gran
des rollos sino, més bien, elegiremos la nota corta y con un
Tema preciso. A nivel grafico, deberemos explotar al maximo
la fotografia viéndola .como un factor de informacidn ¥y no co
mo un-mero refuerzo de la noticia. Los titulares y leMendas
deben estar ausentes de todo sabor solemene o didactico, acer
céndose més bien al ingenio popular. A la hora de redactar,
es preciso entender gue vna noticia exige un tratamiento na-
rrativo, lo cual es caracteristico de la prensa tabloide, y
no tan sélo informativo o analftico. Por Gltimo, se necesita
un énfasis moral, la afirmacién de un punto de vista afirma-
do no sdlo en 1o que es real, sino también en lo que es cier
to. Nuestra receptividad esta determinada por la claridad ==
ideblégica vy moral de nuestra oposicibn. resumen, renun--
ciamos"a la neutralidad y al espejismo de la informacibdn "ob
Jetiva,

Por cierto, nos interesa ser veraces, incluso si la realidad

de los hechios no coincide con nuestra lfnea politica. fa Gni

Ca manera de hacernos respetables es siendo creibles, evitan

do forzar los hechos para que cuadren en nuestres esquemas, Re
chazar el mito-de la objetividad no supone, en absoluto, ce-

der a la tentacidén de tergiversar log acontecimientos del mo

do aque nos resulte mds cédmodo. :

Politicamente, el semanario se reclama de la unidad izquierd
dista, Las diferencias deben tratarsg en el espacio de las co
lumnas, con franqueza, y debe evitarse toda alusidn sibilina
0 chisme, Con relacidn a el gobierno aprista, nuestra linea
es de"oposicién popular: por lo tanto, no nos intersesa una ac
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titud como la de Oiga, que termina estimulando el golpismo ¥
se apoya por lo general en puntos anecddéticos. No nos intere -
sa aparecer comno anti-apristas, sino cuestionar en asuntos =
concretos y de linea:al Apra.

Caracteristicas Centrales:

Capacidad para realizar campafias 7 explotar las primicias.
Constancia en los ejes informativos.

Bugna informacibn, datos frescos. 4 partir de la informa--
clon ee gque elaboramos nuestra opinidn y, por lo tanto, no
nos interesa editorializar sobre cada tema.

Extraer el "otro lado" de la informacibn. Bntrar agresiva-
mente a los temas, casos v problemas que estén en el cadez
lero, indagan o y proponiendo una visibn ética y politica

distinta a la del amarillaje. Nos proponemos realizar una

especie de "con tra-sensacionalismo" '

Los personajes populares son protagonistas. No queremos ce
rrarnos en la escena oficial, Bino que buscamos en las ex-
periencias populares noticias de interés general. Reivindi
cemos al personaje popular como sujeto organizador .y crea-
dor: no buscamos la nota que-jumbrosa y compasiva.

La crbnica el regortaje gon los géneros g los que recurri
remos c¢on mas cons na ; : :

se para producir una sensacion de realidad tangible. ILlega
mos a_los conceptos a través de los individuos y sus expe-
riencias,

Las notas de opinién deben ser cortas y con temas puntua—-
les. De preferencia, deben contener upa sugeneneia o pro--
puesta sobre el asunto en cuestidn..

El lenguaje debe acercarse a lo popular, sin caer en la re
creacion populachera y valgar. Los titulares deben ser ima

ginativos, haciendo uso del habla c¢omfn y los giros del len

puaje urbano. :
Las fotos deben contener un ciento inprediehte narrativo y

contener informacibén en si mismas, de modo que las leyendas

las complementen.

Olvidarse de la solemnidad y usar todo el humor que provo-
que. . ! i

Las notas no dcben ser més largas de &0 lineas. En el caso
de los reportajes, privilegiar fecuadros.

Darle espacio a los lectores a través de una columna de car

tas,
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EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA

Javier Diez Canseco

América Latina estd endeudada por mas de 360,000'milldnas

de d8lares. Bl punto de partida para analizar la cuestién
de la deuda externa es reconocer que,  tanto a nivel nacio

_nal como de toda Latinodmerica, es imposible de ser paga-

da. En el Perf, la deuda externa de § 14,000 millones de
d6lares lleva a una situacidn en que el sdlo pago de los
{ntereses representa la tercera parte de nuvestras exporta

ciones y casi un décimo de nuestra produccidn anual total.

En decir, sélo para que nuestra deuda no aumente, tendria
mos que destinar esta enorme proporcidn de nuestros ingre
sos al pago de los fntereses de la misma,. Ia limitacién

que ello impone a las importaciones de insumos y maquina-
ria ‘esenciales para nuestra economfa,as{ como a las posi=

-bilidades de ahorro y acumuvlacidn, harian précticamente =

imposible un crecimiento econdmico que nos recupere de la
crisis actual.

La responsabilidad de esta situvacién no recae sobre los -

pueblos de América Latina ni sobre el pueblo peruano, sino

principalmente en la banca internacional y el capital ex=-
tranjero, as{ como en los gobernantes que de manera anti-
democrdtica recibieron esos créditos, aceptaron sus usure
ras condiciones y, los utilizaron en beneficio. de una mi=-
norfa, permitiendo cuantiosas fugas de capitales. No debe
olvidarse las fuertes e inmorales comisidnes que posibili
taron estas transacciones antinacionales, en casos como =
los de Gubarte, CPV y tantos otros para todos desconocidos
pero que sin duda representaron el enriquecimiento #1fcito
de més de uno a consta del pais. ' : :

La banca internaciomnal ha promovido estos malos manejos,
actuando con eriterio monopolistico y asegurédndose enormes
ganancias, También tiene importante responsabilidad el -
gobierno norteamericano y las polfticas econémicas que im
plementd con repercusién en nuestros pzises. Asf ante la
crigis del mundo capitalista,los EEUU. favorecieron el s
surgimiento del euromercado finhaneciaror, promoviéron cré-
ditos para nuestres paises e impusieron las tasas de inte=-
rés flotantes para engancharnos con intereses bajo s . e
irlos subiendo luggo. Ello permitid que los pafses desa=-
rrollados salieran de sw crisis, prestandonos para gque =
les. compremos sus excedentes de produccidn financiados =-=-
con-el reciclaje de los petroddlares. Esfa situacidén ha

desencadenado la crisis de la deuda latinoamericana con -

la fuerte elevacidn de las tasas de interés y el deseo de
de cobrarnos lo adeudado para financiar el déficit fiscal
norteamericano originado en el mayor gasto armamentista.

Estas caracter{sticas del problema actual de la deuda ex-
terna y su origen muestran que la solucidn no puede encon -
trarse en las recetas fondomonetarias cue simplemente exi
gen el pago a costa de llevar la recesidén y la pobreza en
nuestros paises a 1fmites més allé de lo soportable. Cues
tionamos la legitimidad de la deuda externa y la obliga=--
cién de reeonocerla. Este es un punto ceatral de diferen-
cia nuestra con el Apra. La deuda no es solo economicamen
te impagable sino normalmente incobrable. Como no podemos
aislarnos completamente en esta lucha, desde nuestro punto
de vista, es necesario un mecanismo por el cual, los paises



industriatizados asuman sus responsabllidades y carguen con
la mayor parte de los costos de la deuda, por ejemplo hacién
dose carge del total de-amortizaciones e inte eses de los =
préximos cineo afios. Resultados similares se obtendrfan des
conociendo un 80% de la deuda ..limitendo las tasas de inte
rés-al 2 § 3% fijo, en lugar del 11 o 12% actual. ;

Para imponer una Solucidn esta situacidn, el pafs no tiene
. otra salida que una suspensidn de pagos, una moratoria. Se
debe dejar de pagar a aquellios acreedores que como -la banca
internacional retiran mucho més recursos que §os que preS=—-
tan y cobran altisimos intereses, al mismo tiempo que 8€ ==
puede manjgener el pago .a organismos multilaterales como .®l
- BID gue nos otorgan créditos en montos superiores a lo-que
nos cobrant y bajo condiciones blandas. ' ; b

La férmula tedrica = inicial del gobierno aprista de liwi--
~tar el pago de la deuda externa al 10% de las exportaciones
es, en este contexto, una medida con el mismo sentido que -
la propuesta realizada pero de cardcter parcial aunque el -
Apra reconoce la deuda y-la obligacién de pagarla. El senti * ° . :
. do es el mismo porque si, seglin cifras del BCR, para 1986 =
los intereses serdn cerca del 44% de las exportaciones; es
evidente que la propuesta del 10% implicarfa dejar de pagar
incluso los intereses sobre buena parte de nuestra deuda ex-
terna. Sin embergo, esta propuesta tiene cardcter parcial - .
ya que al no desconocerse definitivamere parte de la deuda *
o de sus intereses;, la parte de nuestras obligaciones deja- -
da de pagar se sigue acumulando como mayor deuda, de tal ma
nera que la centidad que debemos sigue aumentando y multi--
plicandose exponenciaimente, sin relacién con nuestra capa-
cidad de pago. ' :

La propuesta del limite del 10% se asemejarfa a la huestra
S8i su horizonte temporal, en vez de ser de sélo un afio, se
extendiera al futurc hasta que una parte sustancial de la -
deuda se desconozca, - * g R
Por otro lado, la propueste del gobierno de limitar el pago

de la deuda externa al 10% de las exportsciones no Se ha —- .
cumplido, Y no se trata de un pequefio margén’ de diferencia
suceptible de scr corregido en el tiempo .que queda hasta ju

lio de 1985 (en que ~umple el primer afio de gobierno aprista)

ya que se ha pagado de Agosto a Diciembre mis de tres veces

del 1fmite sefialado. Veamos las cifras respectivas. De A-

gosto a2 Diciembre, de acuerdo a la Nota Semanal ‘del BOR, ==

nuestras exportaciones han sumado US$1293 millones, Segin =

esa misma fuente, el pago de la deuda del gobierno central -

y las empresas publicas llegé en ese mismo perfodo a US$172

millones a la que debe afiadirse US$64 millones pagados por

el BCR (27 de los cuales-al TMI), de tal manera que s8lo el

pago del sector plblico por deuda de largo plazo llega al

18% de nuestras exportaciones. El sector privado, adicional -
mente, ha pagado en los #ltimos meses de 1985, .por concepto :

de deuda externa de largo plaza, US$ 126 millones. Por Glti

mo, existen deudas por USy €00 millones que llegaron al pais

en 1982 como: credito de capital de trabajo a plazos menores

de un afio y que’se encuentren congelados desde Mirzo de 1983

por disposicion del BCR, que son-créditos que la banca ya =

ha aceptado desde 1984 que se paguen a largo plazo (nueve -

afios) pero. por los cuales el pais sigue pagando intereses,

del Srden de los US$ 33 millenes de Julio a 1a fecha, tanto

por los bancos pr;vadoslcomo p-r los .bancos asociados y es-

’



tatales. En conclusidn, el pago que el pafs realiza por su
deuda externa, sin considerar los créditos comerciales, ha
llegado a US$ 395 millones, 30.5% de las exportaciones y ==
més de tres veces el lfmite prometido por el Presidente Alan

Garcia._ .

Para 1986 el presupuesto aprobado, se va a seguir una polf
tica similar, ya que el 10% se encuentra consignado como

el pago efectivo del gobierno central, por lo que a este ==
porcentaje se van a afiadir los pagos en especies, los de ==
las empresas, pfiblicas, los del BCR, los de las empresas pri
vadas y losydel sistema bancario, llegdndose a un porcenta-
Je similar al registrado en lo que va del gokierno aprista,
- El imcumplimiento de la promesa es evidente, y no puede jus
tificarse limitando el concepto de deuda a aquella del go-=
bierno central porque el objetivo de la medida siempre fue
el ahorro de divisas, que se ve afectado igualmente por cual .
quier deuda, y no la defensa del Presupuesto de la Repfbli-
ca que sf se limita ala deuda del gobierno e

La @tual polftica aprista yerra en cuatro aspectos principa
les, El primero es el reconocimiento de la validez de 1a
deuda y el compromiso de pagarlo. El segundo es que el in- .
cumplimiento del tope méximo planteado resta seriedad a la
propuesta peruana quitidndole capacidad de convocatoria Y =--
por tanto eliminando su contenido de aglutinaddr de IOB w=
pafsés latinoamericanos en un "club de deudores", E1 terce
ro es que se tiene una estrategia de pago incoherente, Al =
mismo tiempo que el gobierno limita mal que bien sus pagos,
Se permite gle las empresas privadas, incluyendo las trans-
nacionales, saguen divisas sin control alguno para pagar --
deudas que muchas veces son con sus casas matrices y consti
tuyen una forma disimulada de remesar utilidades, Simulté=
neamente al cese de pagos del gobierno frente.a la banca,-
los bancos asociados, propiedad del gobierno, siguen pagén-
dole a los bancos extranjeros intereses puntualmente, El ==
cuarto es que la no adopcidn de unappolftica definida mis -
allé del primer afio de gobierne tampoco ‘permite que se lle-
gue a una solucidén definitiva del problema.

Frente a ello, nuestra propuesta es la del desconocimiento
de la obligacidn de pago de la deuda recayendo esta respon
sabilidad sustancialmente sobre los pafses industrializados
Y la banca internacional, Para ello lanteamos la moratoria,
con el contenido antes sefialado, lim?tanﬁo efectivamente el
pago de~la deuda externa, a lo extrictamente necesario con
un porcentaje pequefio. de las exportaciones puede ser parte
de esta propuesta internacional., Un didlogo politico que-
encuentre a Latinodmerica unida es de gran importancia para
que esta alternativa no impida el normal desenvolvimiento =
de nuestro comercio, pero es evidente que s8b8lo de ésta mane
ra se puede reiniciar un crecimiento sostenido por parte de
nuestros pafses.



PAGOS POR DEUDA EXTERNA (JULIO - DICIEMBRE 1985) -
(en millones de d&lares)

AMORTT INTERESES TOTAL COMO % DE

i ZACION . EXPORTAC,
DEUDA PUBLICA 245 91 236 .7 38,2
- gobierno centraly

empresas piblicas- 96 76 E ot BN b, L
- BCR - , 49 B L - 64 4.9
DEUDA PRIVADA ~ 69 57 126 -0° 9.8
CREDITOS DE CAPITAL e
TOTAL ¥k i an g 181 395 3045

* Nota : E1 monto dé las exportaciones eﬁtre agosfo y diciembre
ha sido de US$ 1,295 millones.




CRISIS Y POSIBILIDADES
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IZQUIERDA REALMENTE EXISTENTE

Juan Arroyo Laguna

Es indiscutible gue estamos ante el fin de un ciclo largo de 1la
izquierda B peruana. JTermind su ciclo de ascenso 1970-1985, que
siguid al ciclo de crisis y refundaciton de la izquierda entre
1960-70 y al ciclo de marginalidad de la izquierda socialista
entre 1930 y 6&0. =

Hay necesidad ' de emprender de nuevo la "reconstruccion" de la
izquierda. Es 1la misma  tarea que se propusieran los grupos
marxistas del 60 y 70, formulada en el lenguaje de entonces como
"reconstruccién del PC de Mariategui'”, aungue con la diferencia
de partir'ya no de la marginalidad sino del estancamiento. Es si
la misma generacion. politica que sacé a la izquierda de 1la
marginalidad, "1la denominada generacion del 68, la que ahora
discute su crisis actual. :

Los a!os no pasan sin embargo por gusto. Esa generacitn es ahora
en buena medida una clase politica, esto es, en los términos de
Gaetano Mosca, "una minoria- de personas _influyentea en la
direccitn de la cosa publica” (1), especializada en la funcidn
politica, experta en sus usos y privilegios. La crisis de una
clase politica la convierte en cabeza sin cuerpo, oficialidad sin
ejercitd. "Las clases politicas declinan inexorablemente cuando
ya no pueden ejercer las cualidades mediante las cuales . 1legaron
al poder, o cuando no pueden prestar m&s el servicio social que
prestaban, o cuando sus cualidades y los servicios que prestaban
pierden importancia en el ambiente social donde viven", explica

Mosca. Por eso para una clase politica la ventaja de su posicion
adquirida BS, a. la wvez, ° su desventaja para su propia
transformacion.

No es casual entonces gue la respuesta de la clase politica de
izquierda ante la crisis de la izquierda sea todavia poco clara vy
a menudo conservadora. En algunos casos solo se plantea una
estrategia, de sobrevivencia: se ppstulan nuevos reagrupamientos
pero sin una reorientaciétn. 0 esta reorientacién no ata,e a las
practicas politicas: es un "nuevo discursao" sobre el socialismo
burocr&tico europeo, cosa necesaria, pero no una autocritica
sobre el propio proceso de burocratizacidon. Asi, las siglas
tienden a moverse, no los contenidos.

La clase politica de izquierda podria por tanto dar una solucion
burocrética a la crisis de la izquierda de no ir al fondo de las
cosas, lo que atemperaria su dispersion en lo inmediato pero no
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sU declinacitdn histérica. Hay gque acordarse de que hay formas de
caducidad politica que consisten en la obtenciétn sistematica de
per fomances regulares. Para una fuesrze que se propuso
originalmente un, cambic estructuresl es casi tan grave como su
desaparicion el que devenga en fuerza de oposicitn y de segundo
orden, que termine por reconocerse como tal y que viva de su
peque;o espacio. La izgquierda en los Ultimos diez a,o0s ha
practicado 1la politica como "golpe de suerte" en cada eleccion,
combinando estas reactivaciones temporales con la mas completa
pasividad y el alejamiento del movimiento social. Acaso esto
confirme que las burocracias peoliticas —-gcrganizadas muchas veces
bajo membretes partidarios en la izguierda realmente existente-
no requieren.sino colocar periddicamente regidores, alcaldes vy
parlamentarios. Y

Por eso, el relanzamiento de la izquigrda no es sindnimo de un
"reacomodo en las alturas". Ciertamente si se tratara de 1la
crisis de representacién de uma fuerza politica de la derecha
ésta tendria una resolucion liberal: hastaria un reacomodo de la
misma clase politica, una nueva imagen, un nuevo juego de escena.
Pero 1la crisis actual de la izquierda no es sdlo una crisis de
representacion. No se treta de engarzar una cabeza politica en un
cuerpo social: ambos, dirigentes y dirigidos, han cambiado hasta
sentirse extra.os. ' ;

Es que hemos vivido, de un lado, una burocratizacion de la
representacion, pero del otro lado, una modificacion profunda del
bloque politico-social antidictatorial que fue la base . social
natural de la izquierda desde los alos 70 para aca. ’

El ‘"sujeto r2volucionaripo clasista” de los 70 se ha disgregado y
cambiado en leos alcs 80. No es del caso aauil extendernos sobre
las modificaciones del campo popular en les Gltimos a|os, pero es
evidente que el "aniiguo” movimiento popular en que surgid el
autonomismo clasista de los 70, no existe mas o es en todo  gaso
stlo parte del nueve campo popular.

El debilitamiento del movimienteo popular organizado ha debilitado
la cultura izquierdista autonomista que antes predominaba
claramente, subordinando por ejemple a otros matices en IU. La
mayor .dispersion de los movimientos sociales ha originado
culturas de ' izguisrda diferentes vy hasta contrapuestas: 1la
cuitura del compromise y el pragmatismo de las capas de
representantes: la cultura cotidiana de la izquierda gue labora
en el teijido soccial de scbrevivencia: la. cultura de” la
desesperacién de los sectores inorgénicos del pais; la cultura
clasista, muchas veces corporativa, de los sectores organizados.
No hay ya necesariamente convergencia. Enredcs del socialismo en
un pais casi sin trabajadores.

La crisis de la izgquierda es entonces, tambien, 1la crisis de un
discurso hegeménico dentro de 1la propia izquierda vy la
desarticulacion del blogque social y politico anti-dictatorial de
los 70. Es una fractura politico-social mas global gque un simple
problema de alianzas electorales. La alianza en IU expreso
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vl
rélaciones de clases y grupos sociales en los 70 ¥ 80. "Son estas
relaciones las deterioradas, en el fondo.

Por eso, reconstruir a la izquierda es reconstituir el nuevo

blogue social y politico democratico-popular, agrupando su
avanzada en un referente de caracter politico-social, lo que
supone entonces una renovacion profunda y no  una renovacion
formal. En el . pais estan planteadas a la orden del dia 1las

grandes tareas de desarrollar el programa de la izquierda,
renovar su utopia y abrirle camino a nuevos referentes politicos.

La crisis del sujeto politico necesita por tanto ser resuelta
ligada a 1la recomposicion del, sujeto revolucionario. JEs este
s6lo un problema electoral? No. E indudablemente tiene que ser

atacado por varios frentes: a) la renovacion "programatica e
ideolégica; b) la reafirmacién ética; c) la reinsercién socialj;
d) el rearme tactico; e) la ampliacitn de alianzas; g ik 5 |

proyeccion politica.

Uno de los elementos centrales de 1la incomunicacion de la
izquierda con las mayorias populares y la nacion es el desfase de
su programa general. La izquierda "clasista" r—economicista vy
corporativa- no renové su vision del pais desde cuandao, a fines
de los 60 e inicios de los 70, descubrié la predominancia
capitalista y las leyes de la articulacion entre el capitalismo y
el feudalismo (o no capitalismo) en nuestra economia.

El1 uultimo gran debate en la izquierda sabre caracterizacion del
pais correspondid a la etapa de asentamiento inicial del modelo
de industrializacien sustitutiva (ler. Belaunde-Velasco). Por eso
no ha podido expresar actores sociales surgidos de la crisis y de
la propia predominancia monopolica en nuestra sociedad. De ahi la
no incorporacion de lo que otros llamaran el "desborde popular"” o
la consideracion del mundo marginal so6lo desde el angulo’
asistencialista de la sobrevivencia. y

Pero, adem&s, la propuesta de la izguierda al pais ha venido
ciendo un socialismo autocentrado, autarquico, endogeno, que hoy
en el mundo no es posible imaginar. Hay un desarme para
responderle a la ofensiva neoliberal vy su programa aparece como
el Gnico creible y sustentado porgque nosotros venimos repitiendo
las mismas cosas desde hace 20 aios, cuando creiamos que la

revolucién era -sinonimec de industria pesada, tecnologia
"propia"”, sistema autocentrado, en un contexto internacional cada
vez mas integrado y wuna revolucion cientifico—-tecnologica
galopante. El proyecto nacional de 1la izquierda necesita

indudablemente un remozamiento.

Esta redefiniciédn de "el PerG desde la izquierda” no implica el
abandono del proyecto socialista, como algunos plantean. Por el
contrario, una segunda tarea urgente de la izquierda es 1la
ratificacion de su identidad socialista y su puesta al dia. Se
trata aqui de consolidar y renovar 1la utopia colectivista vy
humanista ¢el socialismo, la "utopia radical' de Marx, y Sus
valores fundamentales: "el crecimiento infinito de 1la riqu?za
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material y esbiritwal. oz 1= se€isae, la posibilidad de ‘su
apropiacién  por parte de todos los individuos,  1la superacion de
la divisién social del trabajo, el dominio de la humanidad sobre
SU propio proceso social de vida, el desarrolilo universal de las
capacidades creadoras de todos los hombres; en sintesis: una
sociedad din&mica sin alienaciéon." (2) El socialismo burocratico
No tiene nada que ver con los objetivos liberadores de una
auténtica fFevolucioen.

La renovacian Programatica de la izquierda implica por tanto una
reubicacién ideclégica de los socialistas peruanos, que marque
distancias con el "socialismo de estado” Y que en el caso de los
marxistas nos lleve a retomar con fuerza el camino de la Nueva
Izquierda de 1los &0 en lo referidec a su énfasis BN un  marxismo
creador, lejano de la "ortodoxia” practicada por los PC.

Es que la imagen nacional del socialismno es deformada no sélo por
obra de ias campal!as de la derecha sino por 1a persistencia en
nuestro pais de los Gltimos stalinismocs del mundo -y np nos
estamos refiriendo a Sepdero Luminoso- y la conciliacién con el

de parte de las nuevas vertientes de 13 izquierda.

Es mas, las vertientes burocratico-sutoritarias de 1a izgquierda
no han roto del todo con un tipo de marxismo marginal, que
contrapone utopia y modernidad. Al final, el perfil actual del

socialismo peruano le hace imposible liderar el movimiento
democréticn—nacional, que ciclicamente 1la ifZquierda siembra Y
otros cosechan y desvirtuan.

Hemos vivido. pues, Hna seria desactualizacion de la izquierda
respecto al pais y el mundo. Desactualizacion que es solo una
faceta de un Tendmeno mas vasto: is detencién de 1la reforma.
intelectual ¥ moral gque el marxismo vino liderando en el pais
desde fines de los 40 Y que se manifestara, entre otros aspectas,
en el denominado "boom de las ciencias sociales” de Log . Jo. a
incapacidad para captar al pais tiene que ver, pues, con el
Pragmatismo y estarcamiento ideoldgico de 1la izquierda en los B80.
Evidentemente a la base de este desfase esta la
profesionalizacion ¥ burocratizacién de 1a izgquierda —-en
particular ' sus Capas dirigentes—- como "clase politica” en esta
década que finaliza. "
En 1980 se pgrodujo el pPrimer gram divorcio entre la vanguardia
clasista vy 1la intelectualidad socialista con 1la especializacién
de. la primera en la: lucha economica y de 1la segunda en la
representacion publica.

Luego esta brecha Lentre lo social y 1o politico se ha ido
profundizando. Las generaciones fundadoras de la actual izquierda
se han ido profesionalizado en funciones derivadas de 1la nueva
Presencia popular en el pais y han ido alejandose de sSu  original
ubicacién de - vanguardia politico-social. La intelectualidad
organica dejé de estar en el eje de la contradiccion y jald hacia
fuera a capas Populares dirigenciales.

$

CDI - LUM



Es ¢ evidente que también en esto el ser determina la conciencia ¥y
*e“,: més alld de la adscripciédn tebdrica de este cuerpo de
tionarios y representantes su practica social ha impuesto una
cadencia en las direcciones politicas. Al final, esta suerte de
socialdemocratizacién generacicral ha afectado tanmto a la 1lucha
en el terreno de 1la democracia directa como en el de la
democracia representativa. El1 amorfismo abstencionista no es solo
para forjar factores de poder, como se cree, 5ino incluso para ’
enarbolar una alternativa de gobierno.

Y es que las burocracias, efectivamente, solo sirven para
administrar espacios. Pero no los crean ni desarrollan. Los PC
condensan mejor que nadie en el mundo esta preccupacion por copar
espacios organicos sin ninguna formulacion de tactica ni planes
de lucha. En nuestro caso paradojicamente los sectores de la
izquierda mas alejados de la dinamica social dieron vida en a.os
pasados a una cruzada contra un supuesto "vanguardismo"”, en una
inversion o©ptica flagrante, justificatoria de su amorfismo
abstencionista y acomodaticio.

Esta regresiéon de ‘la capa dirigente a clase politica ha
determinado ademas la superposicién e incoherencia entre la
practica social y el discurso politico, entre las formas de vida
y el proyecto societal, entre la vida ctotidiana y la "fraseologia
revolucionaria”, a la base de la actual crisis de autoridad en la
izquierda. Una de las revoluciones necesarias en la izguierda es
también la de la austeridad en el lenguaje. Y la coherencia etica
entre lo que se dice y lo que se hace.

La consecuencia de todo esto es la gravisima fisura actual entre
la izquierda y la juventud. Ya no hay incorporacion masiva de
nuevos contingentes Juveniles a los frentes vy partidos de
izquierda. Los reagrupamientos, divisiones ¥y unificaciones rotan
a las mismas generaciones socialistas.  Los partidos del ciclo
1950-40 se organizan con fuertes rasgos gerontocraticos y los del
siguiente ciclo 1970-80 (PUM, °“UNIR) muestran también signos de
conservadurismo. .

Cerrar esta brecha implica obviamente imaginar un nuevo tipo de
referente nacional. Hay gue guebrar la dicotomia entre lo social
y 1lo politico que ha impuestoc el regimen liberal. Vivimos un
tiempo privilegiado para la forja de un nuevo referente nacional.
Existe un prétticc vacio de representacion politica. Los
movimientos sociales andan a la busqueda de partido y frente, de
sujetos politicos, en los cuales cuajar Yy organizarse.

Pero es necesario un viraje de la izquierda para un reencuentro
con el movimierto popular y el pais. La poblacion ha aprendido a
conocer a los partidos por su practica y no shlo por sus
palabras. Y la practica politica de muchos sectores izquierdistas

No anuncia un socialismo democratico y solidario, ~ mas bien si el
peligro de un nuevo socialismo burocratico, en una version
informal y criolla. Mas alla de nuestras buenas intenciones, Y

mientras no haya wuna profunda rectificacion, incubamos una
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revolucion desvirtuada‘'desde la cuna. Ahi est&, para muestra, lo

que viene sucediendo con los gobiernos regionales y muchos

municipios. Hay demasiado burocratismo, oportunismo y arribismo

en nuestra izquierda. JAlguien puede imaginarse a estas alturas

que estos problemas son menores vy gue basta un arreglo electoral

para relanzar a la izguierda como alternativa real para el pais?
LY

La reafirmacion etica de la izquierda es entonces también
importante. En ella se define la vigencia de su utopia. Por eso
mismo, siendo verdad que la rernovacion socialista implica —entre
otros aspectos- reconsiderar la realizecién individual dentro de
la realizacidn socialista, los gue sélo resaltan este aspecto
terminan justificande una practica individualista. La izquierda

ha sido cooptads en buena medida por la diné&mica liberal. La
desdogmatizaciéon de su propussie nacional tiene que hacerse
por eso conservando el hilo rojo de la solidaridad y la vocacién
social de la izquierda. Después de todo, 1la radicalidad consigo
misma  siempre sera la condiciéon de su amplitud y  audiencia
nacional .,

(1) Gaetano Mosca: La clase politica. Fondo de Cultura Economica,
México, 1984, p. 106.

(2) Agnes Heller: La revolucién de‘la vida cotidiana. Ediciones
Peninsula, Harcelona, 1982, p. 91.
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ADELANTO DE ELECCIONES, SALIDA DEMOCRATICA A LA CRISIS

Jdavier Diez Canseco

Decir gue el pais atraviesa una muy grave crisis €s ya un
lugar comin. En el terreno econémico, apenas han pasado dos meses
del paguetazc mas grande de nuestra historia que triplicé los
precios, v va viens un nuevo paguetazo, La recesidn alcanza
niveles belaundistas. La hiperinflacién es ya un dato de 1a
realidad, y no una  prevision catastrofista, y las medidas
anunciadas por 21 gobierno no la van a condwrar sino gue 1a van a
agrravar. En  apenas dos  meses s han desarrolladc @ jornadas de
lucha popular de grandes macnitudes, en 21 campo y en 1a ciudad,
que en varias oporiunidades han logrado hacer retroceder al
gobierno v gque contindan con 1a actual cleada huslguistica. Nos
encontramos frente ‘a un gobierno sin rumbo, aislado, repudiado
por 1 pueblo y atravesado por agudas contradicciones intsrnas.
Ante este vacio de poder y este desgaste de la administracion
aprista, nc es de extraffar gue muy a huestro disgusto €1 golpe
militar sea hoy en dia una posibilidad real que nos acecha.

'iEs posible esperar hasts el 907

-

El pais reclama salidas inmediatas a 1a crisis. Desde
- nuestro punto de vista, el pais y el pueblo no pueden esperar a
1520, La situacidn econdmica para las mayorias ya es angustiante,
y con este gobierno va a continuar deteriordndose sin limite.
Estas Zon 1as tconsecuencias de  la hiperinfiacion, gue este
gobiernc no puede controlar por su - aislamiento politice vy  su
compadrazgo con 1os conglomerados monopolicos, y que termina
destruyendo la organizacidn de la seconomia y generando pobreza en
enormes magnitudes. Esperar hasta g1 90 no solo significa
prolongsr casi dos affos de muerte para los sectores populares.
Significa tambi®n permitir la destruccion de las ressrvas gue aun
le quedan al pais en infraestructura productiva {gue se- esta
deteriorando y pasando a ser mas obscletal, en fuerza de trabaio
calificada, en energias materiales vy morales y en organizacitn
social de las mavorias nacionale=. r
: Fdf‘feste camino, l1legaremos al 90 con una poblacién
tremendamente empobrecida, con el desemples y 1 subempleo en su
mas alta expresion, con la espetulaciﬁﬁ_ ¥y la fuga de capitalies
absorbiendo cada uwuno de los minutos de dedicacion de nuestros
grandes empresarios, con €l pais mas dividido v la viclencia mas
acentuada. ‘En  otras palawras, 1990 seria un afic en el que salir
de la crisis y reconstruir el pais seria mucho mas dificil que
ahora, en el gue las ne-esidades populares demoraran mas en ssr
atendidas, en el guse los poderosos gque nos han llevado a la
crisis seran mas poderosos y las mavorias estaran extenuadas.
Todo ello, sin animo de s=r npesimistas, si ilegemcs al S0.

El gobierno aprista se muestra incapacitado d=2 resplver esta
- erisiz. El1 Presidente BGarcia s2 muestra zigzagueante, aplicando’



un pragrama' fondomonetaricsta peroc mantenisndo el verbo
antiimperialista, favoreciendo a los monopolios pero peleado con
la derecha' gue los representa. El Partido Aprista se muestra
incapaz de tomar las riendas de . la situacioén, enredado en
conflictos internos. gue enfrentan a una juventud y base sindical
radicalizada y una mayoria parlamentaria gque hHa asumido las
propuestas de 1la derecha. Ambos se encuentran aislados por sus
reiterados cambios de opinidn, y su politica promenopolista les
impide convocar a una concertacion nacional para salir de la
crisis. Su anica gpcitn es tratar de sobrevivir ' en medio del
temporal, buscando contener la ira popular.

Es necesario, entonces, otro gobierno, y 25 necesario ahora
y no dentro de casi dos affos. Frente a esta situacion, sectores
de la derecha juegan al golpe o al gobierno civico-militar con la
renuncia del Presidente y 'la asuncien al mando de Luis Alberto
Sanchez, cuya orientacién derechista es conocida. Es decir, por
ana  salida que imponga, con la fuerza de las armas, la
destruccién del movimiento popular y la pauperizacion de los
trabajadores como formula para hacer segura y rentable la
inversion capitalista. " :

Democracia y Adelanto de Elecciones

For nuestra parte, propbnemos el adelanto de las elecciones
generales. Esta es, evidentemente, una opcion profundamente
democratica. Porgque recoge el sentir de un pueblo que esta por un
cambio en la conduccion politica del pais y por una salida
inmediata a la crisis. Y porgue permite gue sea el pueblo el que
decida la orientacidn que debe tener ese cambioc, y que no tenemos
duda sera a favor de un gobiernoc y poder de la Izquierda Unida
gus  efectude transformacicnes estructurales. Pensamos que 1la
.democracia no es apegarse a un  cronograma electoral cuando 21
pais se hunde en el abismo, sino permitir la expresion de la
voluntad de las mayorias.

Esta propuesta es, ademas, perfectamente constitucional. E1
Art. 206 de la Constitucian seffala que la Fresidencia de 1la
Repiiblica vaca cuando, entre ctras razones, el Cbngreso acepta su
renuncia, Y -gue si 50 suceds también Con ios dos
Vicepresidentes, &1 Presidente del Senado convoca de inmediatora
elecciones. Finalmente, las elecciones adelantadas son la mejor
alternativa al golpismo. Forgue el golpe no se frena con buena
voluntad ni con declaraciones altisonantes, sinoc movilizando al
pueblo por una alternativa democratica que llene el " vacio de
poder . ;

Con_la Fuerza del Fueblo

El adelantoc de elecciones es, ademas, 1la bandera para
preservar v desarrcllar la fuerza del movimiento popular. Este
viene resistiendo los paguetazos y la represion, peroc es
indudable que 1la hiperinflacion vy la aguda, crisis lo golpean en
sus bases econdmicas, en sus contingentes obreros que son
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desconocer su gravedad y pretender mantener a este gobierno hasta
el 0. Ello sédlo profundizaria la crisis, deterioraria mds el
sistema y favoreceria al geolpe. Es por eso gque,desde otro angulo,
personalidades como Javier Valle Riestra sostienen también el
adelanto de elecciones, en defensa del sistema constitucional.

En IU hay guienes se oponen abiertamente al planteamiento.
Unos lo califican de provocador y pro-golpista: son los gue se
plantean no agitar las aguas para llegar al 90 vy ganar las p:
elecciones. Son los creyenfes en el realismo del avestruz, gue
piensan que escondiendoc la cabeza en la tierra pueden evadir el
encaramiento de 1a crisis vy despertar el 90. Otros lo critican
por electorero, como =i la conguista del movimiento de masas en
iucha de un terreno favorable para dar salida a la crisis vy
potenciar su acumulacidn de fuerzas pudiera ser tratado asi,
peyorativamente. Peor atin, como si tras la prédica anti-
electoralista tuvieran una alternativa d%ferente y de mayor
potencial gue no sea esperar al 0. :

Dtros son mas audaces. Critican el planteamiento con argumentos
izquierdistas diciendo que 1 adelantc de elecciones solo seria
viable con acuerdo nacional, .y gque —por lo tanto- no se trata
Sino de otro camino para 1a propuesta de 1a Convergencia
Socialista. Tal el argumento del c. Dammert, capaz de ser duro
criticoy a la vez fiel aliado politico de 1a Convergencia y del
Dr. Barrantes. Ei considera gue el adelanto de elecciones sclo
Puede ser resultado de un acuerdo entre todos los partidos. El
Supuesto motivo:  la correlatidn necesaria para que la renuncia
presidencial sea aprobada en e1 " Congreso. Se olvida, quizés
Cansado por el trajfﬁ parlamentario, que la fuerzaf social del
puebio puede imponer tal opcian y deja de lado el hecho de que la
Crisis atraviesa también al propio gobierno. De ahi gue el
adelanto de elecciones sea una salida seriamente considerada por
el propio Presidente Garcia, la direccién aprista y el Consejio de
Ministros, como se ha hecho publicc la semana pasada. .Serd acaso
porque Alan Garcia estd muy contento de irse? Todo lo contrario,
= la salida de quienes no  pueden controlar 1la situacidén vy
Sienten la presidn popular en su contra. La viabilidad de
nuestra propuesta, al margen de acuerdos burocraticos, ha sido
cpnfirmada la propia realidad politica. ¥ asi lo siente el 41% de
limefios gque, segun ulitimas encuestas, se pronuncian a favor del
adelanto de elecciones.

El_"Gabinete de Unidad Naciopal™

Frente a 1ia crisis, la otra alternativa planteada por algunos
fectgres de izquierda coifcidiendo con la derecha, es la de un
gabinete de wunidad nacional® compuesto por “"técnicos”. Al

respecto, lo primero que hay gue aclarar es gque no existen las
.?PEiDhES técnicas apoliticas en el campo de la economia. E1 méas

1“dﬁpendiente" de ios técnicos tiene necesariamente que
FesSponder a una cuestidn central en esta coyuntura: guién debe
reducir sus ingresos y su consumc para resolver la crisis. Los
dEbatEs\en los dltimos meses han ratificado esta verdad. Algunos
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econpmistas estan alineados con 1la derecha, insitiendo en
paguetazos aun mayores, en libertad de precios, en pagar l1a deuda
 externa y atraer la inversisn extranjera sin importar el costo,
todas medidas que benefician a los grandes monopolios. Del ladn_
de la izquierda, por el contrario, se ha planteado que el aijuste
no sea pagado por los de abajo sino por los de arriba, mediante
impuestos directos a los mas ricos, control estricto de divisas ¥y
de 1la fuga de capitales, sliminacién del poder de grupos

econdmicos monopalicos vy ia prohibicion de importacidn de bienes
suntuarios. ' :

Recurrir a los técnicos, entonces, NO obvia el hecho de gue un
gabinete de “unidad nacional® requiere de un acuerdo politico
entre las principales fuerzas politicas. ia pregunta. que desde la
izgquierda sale a luz es 51 Bs pﬂéible--:unvencer al partidu‘ﬂe
gobierno, a 1la derecha y @& los monopolios, a suscribir un
"aAcuerdo Nacional®” gue distribuya de otra manera los costos de la
crisis favoreciendo a los sectores populares frente a 1r=

monopolios. La evidencia de las ultimas semanas parece neg
rotundamente esta posibilidad.

El gobierno ha descargado varios paguetazos gue 1IU claramente ha
seftfala:lo como antipopular=s Yy promonopolistes, en los cusles lo0s
sectores popuUlares no obtienen siquiera un paliativo frente 3 ia
crisis. Mientras tanto, a los grandes exportadores en dos meses
se les  cuadruplica sus 1ingresos  por ‘1a devaluacison, a 1las
cervecerias que el afio pasadac obtuvieron ganancias por 35
miliones de délares se le rebajan los impuestos, etc. Ademas, los
monopolios, apoyados por el gobierng, han ianzado en una campafia
de desconocimiento de los derechos laborales, particularmente de
l1os reajustes por inflacién (bancarios ¥ textiles) y de la
negociacidn por rama {caso de los mineros). For no hablar de 1a
salvaje represién desatada contra ectos gremios en lucha.

El Presidente Garcia y el conjunto de la direccién del Partido
Aprista estan claramente comprometidos en esta poiitica, con el
alborozo de una derecha gque complacida ve como 1le limpian
terreno sin tener gque pagar £l costo politico correspondiente-
en esas  condiciones 1los defensores .del ~ “gabinete de unidad
nacional® nos proponen comprometernos con este gobiernoc, con este
Fresidente ¥ con essta CONFIEF; Ello stlo nosS lleva &
comprometernos con un  gobierno aislado V¥ desgastado, cuya
politica va a seguir siendo favorable a las clases dominantes,
llevando al movimiento pooular a 1a desmoralizacidn y 1a derrota.

Estamps_Avanzando

Si no es posible un "Acuerdo Nacional"” que jlinte los grandes
monopolios y grupos de poder con 10S trabajadores Yy €l pueblo
oprimidao, si es nece=ario un Acuerdo de todos ljos sectorés
populares por da-le salida a la crisis dniciapdo’ el cambio
cocial. Este Acuerdo Popular debe consistir en la armnnizaciﬁﬁ_de
las distintass demandas pooulares en - un programa que permita
juntar fuerzas para salir de la crisis con una alternativa de
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Gobierno y FPoder, y no simplemente con una propuesta inmediatista
de sobrevivencia. '

De hecho, ya existe un consenso.popular en torno a diversas
medidas que constituyen la base de este Acuerdo de las mayorias,
y 1la Asamblea Nacional popular ha hecho suva la propuesta. Lo gue
hace falta, mids gue ia elaboracidén de los detalles del programa a
aplicarse, 25 el mecanismo politicoc para su viabilizacidn. Y este
Nno puede ser otro que la derrota del 'gobierno aprista.cerrande e1
paso al FREDEMO-CONFIEF y a la wmilitarizacidn, conquistando el
adelanto de elecciones y 1la instauracidn de un gobiernc popular
gue, apoyado en una gran red de organizaciones de masas, inicie
las profundas transformaciones que las mayorias exigen con
insistencia.

La necesidad de un Nuevo Gobiernoc ahora y la urgencia de que
este tenga un cardcter democcrdtico, popular y nacionalista |,
viene siendo asumido cada vez por mayores sectores. No sdlo es el
41% de 1a poblacidn que se plantea la necesidad de adelantar la
elecciones para imponer un nuevo gobierno, sino las principales-
organizaciones populares gue se plantean que este Gobierno debe
irse. El reciente Consejo Nacional de 1la CCP, 1la Federacion
Minera, asi como los Secretarios Generales de 1la FER y 1la
Federacidn de Trabajadores de Construccidn Civil han planteado
que se vaya este gobierno. Y dentro de poco el clamor y la lucha
popular va a ser tan fuerte gue el sordo va a tener que oir. Con
la fuerza de las mayorias, la hora del cambio estd cerca.
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AYUDA MEMORIA SOBRE LA ACUSACION A S EX-MINISTROS FOR LA
' POLITICA DEL OOLAR MUL

La Comisidn Investigadova del Uszso del Dolar MUC del
Ssnado de la Republica ha presentado hasta la rfecha 4
informes de su trabajo: Luno haciendo un analisis
Pormenorizado de come se decidid y funciond el dolar MUC
entre octubre de 1989 y Jjulio de 1990, y otros tres
apordando casos de irvegularidades especificas: la compra
fraudulenta de US$ 17 miliongs de dJddlares a nombre de
INDUMIL, ia compra _de délares MUC de las eanpresas Compariia
de Aviacién Faucett SA y Aeronaves del Peru %A, ¥y los
délares MUC asignados al sector agricultura ¥ en particulas
alimentos. : :

Recogiende esos informes parciales, se pressnta el
siguiente informe que presenta una visidn global y al mismo
tiempo sintéetica del usc de los ddlares MUC.

i. 3ubsidic cambiario zin fiscalizacion

En cctubre de 198%, el gobiernc anterior tomé la decision de
permitir que una significativa variedad de productlos, que
desde setiembre de 1988 hasta esa fecha se imporviaban
utilizando el délar de oferta v demanda, pudieran importarse
con el qolar MUC, wvendido por &1 BCR a un precio
sustancialmente menor. E1 délar MUC llego a costar la
tercera parte del dolar libre durante considerables periodos
de Lismpo.

Esta decision Tue adoptada sin que se .~ tomaran
simultaneamnente las medidas de Tiscalizacidn y control que
aseguraran  que los ddlares MUC vendidos a bajo precioc
tuvieran el destino deseado, & decir, que sirvieran para
abaratar el coste de vida, ayudandc asi a vrveducir la
inflacicn y la reactivacion de la economia.

2. Mal Uso del délar MuC
La falta de fiscalizacion e puede entender wejor

o

e
observamos las irregularidades que se an cometide en
otorgamiento. ;

"

[0
&

Iramites Fraudulentos

~
.

éa. Délares MUC entregados para productos que nunca ilegaron
al pais : -

Esta irregularidad se encuentra comprobnada para los US$ 16
millonez de dolares MUC tremitados 2 nombre de INDUMIL, ¥
que han sido materia de un informe exnaustivo. También en el
caso de los USe & millones de délares MUC tramitados pars la
compra de Dbiblias por la Ascciacion Jezvael Dios Siembra,
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caso en el que se comprobd que e existe la supuesta
exportadora; el de algunas turbinas compradas por aevonaves
del Peru; vy otros casos en los cuales las empresas no se
encuentran en ias dirsccicnes que €liss mismas indicavon
como propias y la aduana respectiva no registra el ingreso
de la mercaderia.

En el caso de INDUMIL y la Caja ae Ahorvos de Lima, se trata
de un total de 15 operacionss gue 3¢ llegaron a produciy y-
otras 9 frustradass, a2 lo largo de mas de cuatro meses.

Este tipe de estafazs se podia cometer debido a que,
entregados los dolares MUL, ninguna autoridad verificaba que
las importacicnes respectivas llegavan al pais.

Es mas, no existia ninguna vinculscion entre el tramite
seguido para la compra de délares MUC ante el B8CR y el
internamiento al pais de los productos mediante la éduana.
Una relacion existis hasta 1988, al exigirse entrega de
copia del Anexo S en Gduanas, lo qus se suspendid ese ano
por problemas coyunturz2les Yy nunca sé€ reiniclio. Esto - ha
heche que no exista ninguna forma de, hoy dia, verificar ewn
forma autcmatizade si1 les productos para (0 gue sS€
entregaron dolares MUC ingresaron por las aduanas o no,
quedando Unicamente el de seguir operacicnes indicviduales vy
requeriy a las propias empresas que adquirievon los dolares
MUC las pdlizas de importacidn corrvespondiente. Es mediante
sste engorroso procedimiento que se han podido detectar los
casos rvesehados.

£1 Ministroc de Economia y FfFinanzas es réesponsable de no
haber adoptado una medida <que permitiera la fiscalizacion
mas esencial' saber =i los productos llegaban o no al pais,
ya que de su portafolic dependen las aduanas, ademas de
hacerse responsables de la poliitcs global del MUC.

. Dolares MUC entrsgados a los bancos por “error” de estos

£1 BCR e2stuve reclamandc una suma de mas de US$ & millones
de délares a los bancos porgue, de acuerddo a 108 registros
del BCR, éstos compraban los dolares MUC injustiticadamente,
por lmportaciones no registradas, o dos veces pPor ia misina
importacion.

Csto era posible debido a aue el B8CR, para lz 'entrega
afectiva de los doélares MUC, no vevisaba los formuiarvics ue
entregaban los bancos previamente, sino con postevioridad a

la' misma. Si embargo. cuande detectaiba un problema, o
recuperada de inmediato los ddlares MUC otorgados, sing que
ee . limitaba a una reclamacicon escrita, la misma que en

muchos cazos no fue subsanada sino hasta despuds de que la
Comisidn Investigadova detectara el problema.
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¢ . Sobrefacturacidn con €4 ovbjetive de cbhtener mas ddélaves
MUC de los debidos

Otra forma de obtener dolares MUC indebidamnente era
presentando facturas por montos superiores & los
verdaderos. De acuerdo a wun estudio necho porv €1 ICE, snlre
occtubre de 1989 ¥y marzo d= 1990 ¢¢ produjeron 1727 casos de
sobrefacturacidén.” Esto se' ha detectado a partir de un
analislye que por distintas iLimitaciones aoarca apenas el 5 %
del total de importacionss gfectuadas, pov le que el numero
de casos cueds ser muchd maror.

Esta irvegularidad fue pesible debldo a que justamente en
noviembre de 1789, cuando se permitic el MU para un gran
numero de proquctos antes exciuldos del mismo, Se cancelaron
los contratos con las firmas supervisores del comercio
exterior, SGS Yy $5I1. La responsabllidad de esta situacion
recae sobve el Ministre de Economia y Finanzas, portafoelio
al que en ose momento pertenecia el ICE y gque recorto las
partidas presupuestaless necesaviazs para pagar a las
menNClonadas emprasas.

d. Prezentacidon de documentos fraudulentos o inadecuados

También se ha detectade qu& para acceder al doiar MUC,
slgunas empresas presentaron documentos frauduisntos o
inadecuados a los requarimientics legaies.

En el caso de Faucett y &eronaves, se firmaron declaraciones
Jurasdas de que is turbinaz S6le se usarian en avicnes e suU
propiedad, sin que ellic se cumnpliera. Tambien se presentaron
guias de empbarque correspondisntes a turbirag qus ya hablan

sidoc veembarcadas 'y gque no cornrezponden con las que
tinalmente ze importaron.

Asimisme, &e ha detasctado caesos i 1los gue ¢4 Banco Central
de Reserva ha autorizado gofares MUC pava facturas distintas
a las autorizadas por el wministarico de agricultura,
incumpliendo asi los requisitos legales.

L

Autorizacion Injustificsda

Adiciconalemente, existen otvos casos mediante los cuales se
antrego délares MUC gue, sin ser irregulares o ilegales para
ol gque los cbtuvo, =21 son claramente incoenvenientss pava el
pais @ incowmpatibles con 1oz cbistivos sctablecidos de =25ta
politica.

&. Dolar MUC para importaciones efaltuadas anteviormente

Mas de USH 13 millonss de délarex MUC tieron entregacos para
cancelar importaciones Glie va De habian efectuado
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anteviormente, gque habian llegadce al pais meses atras y que
posiblemente ya habian sido wvandidas ¢ wutilizadas en el
procesc productivo. Hay incluse medio milion de dolares MUC
entregados para cancelar operaciones no solo de meses sino
de ancs anterviores, hablendo casvs corregspondientes a
importaciones de haste & aios atras.

En este caso, es evidente que nc se puede cumpliv los
chjetivos de veducir los precios o reactivar la economia,
puesto gue los productos imporvtados en cuestidén ya no
existian en manos de los importadores. '

£sto fue pocible debido a que en las Resoluciones Camblarias
aprobadaz por el dirsctorio del BCR se permitio esta
posibilidad, v a ques las autorizaciones gque otorgsban los
ministerios avalaron ello, mostrando la inexistencis de
controles adecuados y la negligencia ds quienes los dirigian
al respecto.

f. Venta con precios excesivos en el mercado interno

Muchas de ias impovtacionss sefectuadas con dolares MUC
fueron vendidas a precios excesivos en ei mercade interno.
Las diferencias entve el precic internpaciconal y el precic
interno liegaron a 1,%33% en el casc de las lentejas, S546%
para la dTVGYJ& verde partlca. 534% para la harina preparadea
y 409% para la harina sin preparar, 367% para el mondongo.,
por citar los casos mas saltantes.

£l hecho de que los precios en ei mercado intevyno medidos en
dolares cayeran luege de gue se eiiminava el doélar MUC, son
la muestra mads palgable de que sec trataba de precios
BXCESIVOS.

Esto fue posible debido a que, al mismo tiempo que oe
ctorgaba dobélares MUC pare una serl de productos se
levantaban los controles de precics xi tentes. Fara la gran
mayoria de los productes se aplicdé el sistems de los precios
supervisados, mediante Jjos cuales los comerciantes solo
tenian gue informar sus preclos, nabléndose comprokbade que
en muUChos casos ni sigquiera estc o se cump;ia.

La responsabilidad recae., en este caso, sobie &1 equipo
economico dirigido por el Ministyo de Economia y fFinanzas,
particularmente como vyesponsable -'politico del Consejo
intersectorial de Precios y Abastecimiento - CIFA.

5. Sobreestogueamiento mediante la compra de wvolumenes
excesivos

jambien se ha demostrado cue muchag empraszs  Compraron &n

volimenes como para abastecerse por varics ahes. El objetivo
era, ldégicamente, contar c<on insumos © productos baratos
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para épocas posteriores, en iaz que 21 mercado funcionarva
con un délar mas alto, ganando asi el difevencial cambiario.
Veamos algunas evidencias al rvespecto. ia industria
farmacéutica duplico, en el primer semesire ge 1%90, sus
imporcacionss de insumos. La importacidn de arvoz en apenas
4 meses superd el Plan Anual de Importaclones disefnado por
el Ministerio de aAgricultura, & pesar de Jue éste lo elevd
de 150 mil a 25C mil toneladas.

En este caso, no sé& aplicé en la mayoria de los sectores
ningun control ai respecto, otorgandose log délares MUC en
las cantidades gue s& solicitaben sin revision alguna. S6lo
en el caco de Industriaz hubo la vegla formal de otorgary una
cantidad equivalente a la cuarta parte de los requerimientcs
del ano: sin embargo, s¢ aceptaban sin comprobacion los
requerimientos que informaban las emprssas incluso con
posterioridad a aque se estableciera la Tfacilidad de 1los
délares MUC, se permitian o=xcepcicnes a la regls de acuerdo
al criterio de ‘los funcionarics, y se podia hacer un mismo
tramite dos veces sin que eso fusra verificado.

La responsabilidad al respecto recae tantc en el Ministro de
Economia Yy Ffinanzas y el Directoric del BCR, que 0o
estaplecisron ios criterios que  debian saguLrT ios
ministeyiocs para autovizar los délares MUC, como eéstos
Ministros que permitieron sutorizaciones injustificadas por
no disponey ios mecanismoes necesarics para controlario. En
ei caso del Ministro de agricultura, lsa respconsabilidad es
mayoyr , per cuanto habia un Plan anual  de impcrtaciones que
no fue respetado.

h. Dolares MUZ pare productos qus terminaron siendo
utilizadoz en el exterior

Otro efecto de la politica del dolar MUC Tue que en algunos
casos log€ productos asi importazdos fueron reexporvtados ©
enviados para sSu uso al exterior. Nucvamente, se trata de
casos €én los que results evidente jue  los dolares ML ne
resultan en un beneficic para los consumidores peruanos,
sino exclusivamente para quienes ios obtuvievron

Algunos caszos encontvados 2zl respecto son la reaxportacidn
de insumos farmaceuticos por parite de Farmindustria Cavle
Erba, actualmente en proceso judicial, y la colocacion de
turbinas, repuestos y silenciadores comprados por Faucett SA
¥ Aeronaves del Peru Sa en aviones que se encontraban
alquilados en el exterior. También ostéd el contrabando
genevralizado que se produljo a través de las fronteras.

La responsabilidad, en sste caso. =2 similar &l del inciso
g) anterior.
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3._Rrbihrariedad en la decizsion de a quien favorecer con el
dolar MUC

El subsidio cambiaric que se c¢lLorygd de esta manera, sSin
fiscalizacion y permitiendc diversas irvegularidades, sélo
se permitid para determinzdos productoz. €in embargo., la
decisién de qué productos debian ser los favorecideos no fue
tomada racionalimente lo que se reflejé en sucesives cambios.

Esto se observa con la inclusidén como precductos susceptibles
de ser importadoz con el aélar MUC de asnos de raza pura o
de orquideas, que rnio pueden considerarse gricvitarios.
También en el hechec de que las normas que establecian qué
pProductos debian importsrse ai MUC wvariaran cadas gquince dias
en promedio: de 153 partidas permitidas el & de octubre bajo
el nuevo. régimen, ze pasa sucezivaments a 482, 604, 712,
715, 787, 743, 4772, 22, 24, I3, 22, 24. La variacidn de las
partidas es mayor al numero de las incluidas o exluidas,
porque an MUChoS CaBos entran ¥ saien partidas
simultancsamente. En dcs oportunidades, partidas excluidas
del MUC son nuevamente permitidas a este tipo de cambio
menor dias despuées. En el casc el malz amarillio duro, la
partida fue devuelta al MUC casualmenta Justo cuando un
barco cargado de este procducio liegaba al puerto.

La responsabilidad recae sobre el Ministro de Economia y
Finanzas, que n2 establecio un c¢riterio claro ¥y un mecanismo
de coordinacion eficaz, y zobre el Divectoric del BCR. Los
Ministros consultados para pressnlsy SUS Propuestas Lampoco
hicieron éstas con la seriedad requerida.

En la aplicacidon misma del Colar MUC. tambiéen se han
detectadce idrregularidades sn este centido en el Banco
Central de Rseserva. En agostoc de 1788. &l Presidente del

Dirvectorio del BCR autorizd una excepcidén a las normas’

cambiarias mediante la cual se permitidé & empresas de
aviacion comprar délares con un 40% de rebaja en su precio,
pero con tales caracteristicas que la posibilidad de
acogerse a este beneticic rvecala en Faucett y Aeronaves del
Pert en un 97% del monto disponible, &n parte debido a que
estas empresas hablen desjado da pagar sus compromisos en
espera  de que se aprovara este excepcidon gque habian
solicitads. Poy oLYGC iado,, una compensacicn que
establecieran el B8CR mediante la Resclucion Cambiaria 007-
88~EF para aquelios exportadores que tuvieran gue importar
SuUs insumes a un tipo de cambio superior al que le pagaran
por sus exportaciones, Tfue injustificadamente cenegado a la
empresae NOVOTEC a pesar de gue ecta lo sclicitara
oportunamente.
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4. Decision de politica economica 9lobal sin sustento
administrativo

La politica econdmica del MUC, es decir, dal tipo de cambio
subsidiado, fue una politica e la que no eéexistid
corrazspondencia antre los objetivos planteados y la
aplicacion concreta de la meaida, al no existir un pian que
pevrmita hacev realidad los lineamientos politicos
generales.

€ este aspecto no se enjuicia si la politica economica del
MUC era conceptualmente covvecta © no, que puede entenderse
comc un juicio politico ideologizado. LO que se enjuicia es
la politica general respecto de lo que elia misma Se
planteaba, €8 decir, su coberencia interna.

La politica del MUC buscaba abaratar los costces industriales
y de productos basicos de consSumo, para reducir la
inflacisn, mejorar los ingrescs de la pobliacidn, ¥ yeactivar
la economia. Para todo elio, eva vital aque el supsidio
cambiaric =e dirvigiera a productos de consumo masivo ©
estratégicos, que recién fueran a importarse, €n l1a cantidad
adecuada vy reflejandose en los precios finales.

$in embargo, el proceso establecido 0o cumplio estus
requisitos. Los productes a los que 3@ permitié el MUC
fusron establecidos evraticamente Yy en algunos casos era
clarc que no eran priovitarios. Pero sobrerodo, ei dblar MUC
podia otorgarse — ¥y en efecto a vecss 5€ otorgdé—~ =in que el
producto llesera, por cantidades supericres & las requey idas
para pagar los productos (sobrefacturacion), para productos
importados ¥y vendidos con anterioridad, o© para iuego serv

vyeexpor tados. Los controles para evitar todas estas
posibilidades diametralimente contradictorias con la poliitica
ne existian, ¥ en algunos casos .  ni sigquiera eran

consideradas ilegales o incovrectas. €n los casos en que el
producto si ilegaba a ics importadoves, &3tcs podian —y en
efecto algunos lo hicieron~ venceric & precios muy
supericres, © almacenarlo varios meses poqQue tenian stocks
elevados, nuevamente contradiciendo los cbjetivos de la
politica.

finalmente, los resultados de la politica del MUC fueron
agquellos légicamente esperables ante 1la forma como S€
concretizo e implementd la decision sdoptada: la absorcidn
de .la mayor parte dei subsidiec cambiario como mayores
ganancias por parte de aquellos que pudieron acceder al
aélar MUC.

_5- rResponsabilidades Politicas

“Los responsabisz de haber adoptado la decision son &l

Directorio dei Banco Central de keserva, JQue aprobé las
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Resoluciones Cambiarias respectivas.

€]l Ministro de Economia y Finanzas afirma haber sido gquien
presenté la decisidén al Consejo de Ministros, asumiendo la
responsabilidad por la misma. Es, ademas, a quien le
correspondia haber treazado un plan ganerad, poriiendo £n
marcha los controles y mecanismes necesarios para evitar lias
irregularidades detalladas, cosa qu& 00 hizo.

En la implementacidn, =00 responsables los directores VY
funcicnarios det Banco Central de Researva, 1o Ministros Y
funcicnarioce encargados gde OULOTgar las autcrizaciones
Yespectivas.

& . Responsabilidades Penales

a . tLos ministros César Vasguez 2azan, Oswaldo Moran
Marquez, Roberte Angsles Lazo, Efrain Orbegozo Rodriguez ¥
Carlos Raffo Dassc serian responsables de delito de abuso de
autoridad en la modalidad dei art. 338 del Coddigo Penal
derogade (aplicable en el momento de los heches V¥
coryespondiente al  art. 377 del Codigo Penal vigente;, que
sefala penas para "sl funcicnario publico Aque ilegaimente
oT%tiere, rehusare hacer o vyetardare algun acto de su
oficio,

£1 ex-ministro de Econcmia Yy Finanzas Ceésar Vasguez Bazan
tendria esta vesponssbilidad porque de acuzrdo a la tLey
28075 del 15/7/90, asume la responsabilidad del Comasrcio
exterior, seiendo una de las funciones la de prevenir V¥
cancionar las practicas jlicitas en este tarreno. Sin
embargo, el propio Ministyo vasqguer Bazan impldic, mediante
2] no giro de las recurscs presupuestales correspoendientes,
la removacion de los contratos de supervisién con las firmas
SGS ¥y S5I, mientras que simultansamente o se tomdo medida
alguna para qus el ICE cumpliera esta tavea. Cabe resaitar
que 3¢ trata del mismo Ministro gQue asume la responsabilidad
de haber propuestc e impulsado la politica <el dalar MUC
desde octubre de 1989, el gque no toma las medidas
covrespendientes para garantizar un uso adecuado del mismo.

Logs ex-ministros Moran, Angeles, Urbegozo ¥ Raffo tendrian
esta responsabilidad porque de acuevydo al DS 263-89-LF eva

de su . responsablilidaag el verificar 1ias solicitudes
presantadas a su sector, existiendo multiplies evidencias de
que dichas autovizaciones fueron entregadas sin 1cos

mecanismos de contiol adecuados.

L. Asimismo, los ex-ministires Vasquez Bazan, Moran 7
Orbegozo serian responsables del delito de peculado culposo
de acuerdo a lo establecido en el art. 246 parvafo 2 dei
Codigo Penal derogado (art. 387 parrafo z del vigente), aue

TN r

] I T1 \ i
DUl - LUN



-~

sehala penas parvra guien ‘FOor negligancia hubliera dado
ocaglidn & que se efec;he per octya persona ias substvaccidn de
caudales o efectus”. En lous casces ds utilizacidn indebids de
délares MUC ecta wva acompaaads en forma indesgligable cel
aprovechamiento de un supsidico que no corryesponde, e
deciv, de lz smustraccion de. recursoeos del Estado por
cercercs.

Cr

En el caso cel ex-tiinisiro Vasguer S5azan., la negligencia se
pusstra en Qus siendd &l guisn adopts le ascision politica
general, noe toma las  medi vrespondientes pava aseguray
que L1as impoyLaciones para cuya compra sz entvegaban los
dolares MUC Se'  efectivicen, le que llevé & los cascs de
estafa senalados en @l punto Z.2. Asimizmo, permitie la
sobretacturacxor de importaciones, de acuerdo a lo senalado
en el acapite anterior.

En 21 caso dsl ex-minisiro Mor&sn Mirguer. ellio e muestra en
la firma de autorizacicnes pare sl uso ds=l dolares MJC parae
motoraes que hacia meses hablan liegadc al pais ¥ habian sido
devueltos, lo que debia ser de zonociiciernito de su sector
debido a las Tunciones de fiscalizaclion gue le asigna ila Ley
de Aercnautica Civil.

En el case del ex-ministro Orbegore, cllc ze mucstra en la
autorizacion pov USH € millones para la compra de biblias,
cuyc desiting debia ser que fueran donadas &l eropio
Ministerio de Educacion, y que fus sutorizada a pesar de que
nunca vieron una biblia ni se habis aceptado la donacién gor
el monto totai.

.

G Ggicionalmentes, «<xisten evidencias de quz sl ex-~
mlnibtr» Dewalds dMoran Marquer hsbries cometico deiite de
concusion de acuerdo a lo indicade =n el ert. 345 del Zodigo
Penal < anterior, que  pena a “El Yuncionaric o serwvidor
publicc que, directa ¢ inaivectamente, se interese en
cualyuier clase de contrato u  operacidn en gue deba
intervenir por razén de su carae”, lo gue se evidencia en su
liamade telefonice para que so aulorice la prorroga dai
alquiler de wun avidn en el extericr en ¢l gue =e habian
instalado partes compradas con déiares #UC.

SENAROR JAVIER DIEZ CANSECU
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S.F.

CRISIS POLITICA ;MAS DELO MISMO?

Eduardo Caceres Valdivia

LComo transformar 70% en 20% en sesenta dias? Si se tratara de un
plan de reduccion de intereses la pregunta anterior suscitaria atencion
entre los angustiados deudores de la pujante banca de consumo. La
pregunta, sin embargo, tiene otro destinatario: las cifras en cuestion son
las que dan cuenta de la vertiginosa caida en la popularidad
presidencial. ;Como asi alguien que piensa en una nueva y dificil
reeleccion puede dilapidar en tan corto tiempo parte de su capital
politico?

No ha faltado quien atribuya tal descenso a la accion concertada de una
oposicion que habria sido no solo mas extendida, sino mas articulada,
sutii y contudente de lo que cualquier analista podia sospechar.
Repentinamente, los “politicos tradicionales” habrian recuperado
credibilidad, sumando a su coro intelectuales, diplomaticos, periodistas,
empresarios y jovenes facilmente manipulables. Voceros del Gobierno
han levantado esta hipotesis reconociendo como el error principal del
Gobierno una deficiente relacion con los medios de comunicacion. Las
rectificaciones en este delicado frente no se han dejado esperar: el
alineamiento de algunas revistas, el cambio de orientacion de algunos
noticieros radiales y televisivos, la toma por asalto del Canal Dos.

No son las virtudes de la oposicion, sino sus carencias, las que llevan a
descartar rapidamente esta primera hipotesis. Basta echar una mirada
al lento y desarticulado proceso de recoleccion de firmas pidiendo un
referéndum en torno a una nueva reeleccion presidencial, para tomar
conciencia de la crisis en la que aun se encuentran los partidos politicos
y la precariedad de algunos intentos de accion civica novedosos.

Si se quiere insistir en atribuir alguna responsabilidad a la oposicion en
la crisis actual, podria sugerirse una hipotesis mas audaz. No serian
tanto las acciones contra el Gobierno, cuanto las acciones del Gobierno
las que responderian al libreto opositor. Es decir, las torpezas y
desaciertos cometidos serian el resultado de un audaz plan de
inflitracion al mas alto nivel, que habria provocado la hecatombe en la
popularidad de la cupula que nos gobierna. Esto, sin embargo,
dificilmente podria suceder en un régimen de sofisticados y macabros
sistemas de control y seguridad.

Por otro lado, siguiendo en el terreno de las hipotesis, no es dificil
imaginar diversas alternativas de manejo de la situacion que le hubieran
ahorrado al Gobierno la pendiente 70-20. No les era indispensable, de
“vida o muerte”, tener que destituir a tres miembros del Tribunal
Constitucional o abrir el expediente para la desnacionalizacion de



Baruch lvcher. Tras el “éxito” de la retoma de la casa del embajador de
Japon, el Gobierno pudo haber intentado otros caminos, a primera vista
mas inteligentes. La renuncia de Francisco Tudela a la Cancilleria
ejemplifica bien el desperdicio del capital acumulado.

Este juego de hipotesis no es gratuito. Nos permite tomar plena
conciencia de una nota distintiva de la crisis actual: su caracter
autodestructivo. Caracteristica que hay que atribuir, antes que a errores
puntuales, al desencuentro entre la logica con la que se piensa y se
actia y la realidad del pais. No es que el Gobierno haya sido mas
autoritario y arbitrario frente al Tribunal Constitucional de lo que fue
frente al Congreso -electo en 1990- el 5 de abril de 1992; o frente a
Ivcher de lo que ha sido en miles de ocasiones frente a inocentes
presos, juzgados y condenados por tribunales sin rostro. Es la
percepcion de la arbitrariedad lo que ha cambiado.

Sin caer en el juego de atribuir a las encuestas el ser reflejo de la
“opinion publica”, no se puede dejar de reconocer que recojen de
alguna manera el estado de animo de la sociedad. Y es indudable que
ese estado de animo hoy se muestra hostil al Gobierno. yEn qué consiste
el cambio? ;Se trata de un repentino descubrimiento del caracter
autoritario del Gobierno? ;O mas bien del desencanto frente al mismo?
Si se responde afirmativamente a la primera pregunta estariamos en un
momento en el cual muchos peruanos que creyeron en Fujimori toman
conciencia que mentia, que atropellaba derechos, que avalaba la
impunidad. Quizas algunos hayan hecho este proceso en las ultimas
semanas. Pero es mas factible pensar que los mas han liegado a la
conclusion que un conjunto de caracteristicas del régimen que dieron
resultados hasta determinado momento, ya no van mas. Las razones y el
momento del cambio tiene que ver, probablemente, con razones muy
terrenales y no necesariamente principistas.

Lo dicho vale no sélo para personajes que no por la agresion que sufren
dejan de ser altamente discutibles, como es el caso de Baruch Ivcher.
También para rangos mas amplios de la sociedad. Las mismas
encuestas que ponen la aprobacion del Presidente en su punto mas
bajo, presentan un cierto rating de los problemas que la poblacion siente
como los mas urgentes. Sorprendentemente, mientras sélo un 13%
aluden a la falta de democracia, el 81% menciona el desempleo, el 40%
la pobreza y el 34% los bajos salarios.

Mas curioso ain es el hecho que, en las diversas manifestaciones
publicas, en las expresiones de los lideres de la oposicion, en las
interpretaciones que se aventuran, la crisis del Gobierno se atribuya
exclusivamente a sus excesos autoritarios. Es casi un santo y sefia de la
“oposicion responsable” el afirmar que los cuestionamientos a la cupula
no ponen para nada en cuestion la politica economica y sus
“inobjetables logros”.



En sintesis: un Gobierno autoritario, tanto hoy como hace cinco afnos,
que ante la poblacion aparece como responsable de graves problemas
economicos; al cual se le cuestiona lo que ayer se le toleraba: el
autoritarismo, dado que nadie se atreve a cuestionar seria vy
radicalmente su manejo economico.

Esta forma invertida de expresar el malestar no es novedosa en el pais.
La toma de la residencia del embajador del Japon por el MRTA, provoco
en algunos sectores populares un sentimiento de simpatia con los
subversivos. Este no tenia que ver con las demandas planteadas ni con
ningun proyecto revolucionario real o latente, sino con la sensacion
compensatoria que producia el hecho de ver a cientos de dignhatarios
hacinados, sin luz ni agua, con atencion meédica restringida. En anos
previos Jorge Parodi y otros habian detectado la presencia de lo que
llamarian “violencia vicaria” en la actitud de algunos sectores sociales
empobrecidos frente a la subversion.

El empate entre las criticas y resistencias al autoritarismo, por un lado, y
el generalizado malestar de la poblacion frente la penuria economica,
podria expresar la coincidencia de dos procesos distintos cuya relacion
definitiva no esta resuelta. El problema latente en una coincidencia como
la descrita, en la que el contenido latente no coincide con el discurso
explicito, es que deja intocadas las bases del desencuentro entre
representantes y representados, entre la vida cotidiana y el discurso
politico.

El autoritarismo se ha vuelto autodestructivo en la medida que estaria
llegando a su limite en la capacidad de identificar o imaginar
adversarios que legitimen su despliegue. Proponer adversarios,
derrotarios, ofrecer a los subditos algunos de los réditos de la victoria -
no interesa que sean simplemente simbélicos-, son algunos de los
mecanismos basicos de legitimacion de cualquier poder despotico. Sin
adversarios a combatir, sin luchas de “vida o muerte” en el horizonte, el
poder despodtico corre el riesgo de volverse superfluo. De alli su
renovada busqueda de enemigos, la cotidiana invencion de los mismos.
El aliado de ayer puede ser el enemigo hoy.

Por ofro lado, este despliegue de imagenes y gestos requiere un
auditorio predispuesto. Subditos y “clientes” -en su sentido mas
tradicional-, no ciudadanos. Ausencia y deslegitimacion de las diversas
vias de accion social y politica. También si desaparecieran las
carencias, el poder despotico podria pasar a ser superfiuo.

El malestar generalizado debido a la penuria alimenta el descontento
frente al poder. Y se encuentra con quienes cuestionan el ejercicio del
poder por parte de la capula civil-militar. Con quienes lo cuestionan por
razones mas o menos principistas -los Derechos Humanos, la
democracia- o quienes lo cuestionan por razones mas prosaicas:
cuotas, negocios, complicidades desechas. Quée pueda suceder con el
pais en una encrucijada como la descrita es imposible de predecir. No



hay que ser muy perspicaz, sin embargo, para ejercer la memoria y
recordar otras coyunturas historicas en las que la crisis se resolvio en
un reacomodo por arriba que dejo intactas las cosas en la economia y la
sociedad.

Conviene preguntarse mas bien en torno a lo que no sucede y -quién
sabe?- podria suceder. Lo que no ha sucedido es que el malestar
generalizado se tematice como Ilo que efectivamente es:
cuestionamiento a diversos aspectos del programa econdmico. Y que
desde alli se proyecte hacia el escenario de crisis del autoritarismo con
una alternativa que vincule los derechos economicos y sociales de la
poblacién con sus derechos civiles y politicos, que vincule una
perspectiva de desarrollo integral con la democracia.

Un curso alternativo también reclama cambios en el escenario de la
crisis politica. Seria necesario que al menos alguno de los actores
centrales del espectro opositor rompan esta version criolla del
consenso de Washington que se ha instalado entre nosotros: fuera del
“modelo” no hay salvacion. Existen ya suficientes argumentos -
acompanados de incipientes experiencias- de que si es posible una
economia distinta sin recaer en los errores del pasado. Caso contrario
esta nueva crisis politica en las alturas, no por mas macabra dejara de
tener un curso similar a las que nos han acompanado a lo largo de
nuestra historia republicana.



DERECHO A LA VIVIENDA O INVASIONES
Javier Diez Canseco

El tema de la vivienda fue uno mas de los tantos ignorados por el régimen fujimorista en la década
pasada. A lo mucho, hubo, en otros campos, un manejo asistencialista enfocado hacia los sectores
mas pobres de nuestra sociedad. Pero ahora, con la transicion democratica, las mayorias reclaman
su participacion en una gestion publica concertada que se dirija a mejorar el habitat y garantizar el
derecho de viviendas dignas para todas las familias.

El autoritarismo excluyente plasmado en la Constitucion de 1993 eliminé el derecho constitucional a
la Vivienda y marginé a las mayorias del apoyo técnico y de los créditos financieros para mejorar y
construir viviendas.

Concretamente, esa Constitucion suprimié el derecho a la vivienda como derecho constitucional. La
consecuencia de la eliminacion de este derecho fue la liquidacion del Ministerio de Vivienda, el
Banco de la Vivienda, la Empresa Nacional de Construcciones y Edificaciones ENACE, instituciones
que eran las encargadas de implementar las politicas del sector.

Todo esto solo pudo desembocar en un crecimiento desordenado, carente de planificacion. No hay,
por ejemplo, una zonificacion municipal para las Asociaciones de Vivienda en provincias y los Conos
de Lima. Y es precisamente en esos lugares donde no existen servicios de agua y alcantarillado,
tampoco generacion de empleo ni servicios de salud, educacion y medio ambiente. Todo esto esta
ausente en las politicas del Estado y la Sociedad Civil.

No se trata de una dadiva estatal. Hace méas de 50 afios, en 1948, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprob6 y proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyo
articulo 25 establece de manera explicita que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado, que le asegure a su familia la salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el
vestido, LA VIVIENDA, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

Esto significa que el derecho a la vivienda es un derecho basico y universal. Ademas, 108 Estados
han ratificado el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, o se han adherido a él. Este
texto contiene el que quizas sea el fundamento mas importante del derecho a la vivienda enunciado
en todos los principios juridicos que integran las normas internacionales de derechos humanos.

En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto se dice que: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia’.

En consecuencia, en casi todos los paises existen leyes especificas referidas a esta problema social.
Pero no en el Pert. En nuestro pais ain no tenemos un cuerpo de leyes ni una propuesta integral
para el tema. Por ello, es de interés publico y nacional incluir el derecho a la vivienda en la Nueva
Constitucion que se debate en este Poder Legislativo y en todo el pais.

El solo hecho que necesitemos incluir el derecho a la vivienda en la Carta Fundamental, hace
evidente la enorme carencia de jurisprudencia y legislacion sobre el tema. Necesitamos, pues,
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orientar las aspiraciones sociales, humanistas y democraticas de las familias peruanas por una
VIVIENDA PARA TODOS, con el intercambio de experiencias urbanas, técnicas, profesionales y
organizativas. Unicamente asi contaremos con herramientas solidas para emprender 2
sistematizacion de la legislacion sobre el derecho a la vivienda en Asentamientos Humanos, Pueblos
Jovenes, Cooperativas, Asociaciones de Vivienda y Urbanizaciones, que nos lleve a preparar una
nueva LEY GENERAL DE LA VIVIENDA, con las ideas y aportes de todas las Organizaciones
Vecinales y Ciudadanas e instituciones especializadas.

Esta necesidad se hace aun mas patente si examinamos las cifras, En la actualidad existe en
nuestro pais aproximadamer*e un millén y medio de personas que no tienen vivienda. Un 40% de |2
poblacién sobrevive en viviendas precarias, cuyas deficientes condiciones de habitabilidad generan
frastornos en la salud de las familias pobres, pues el hacinamiento en que viven es el caldo de
cultivo para muchas enfermedades. La epidemia del Célera, por ejemplo, revel6 la alarmante
situacion de muchos hogares que vivian sin los servicios de saneamiento basicos.

Un dato mas: el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993 encontr6 que el 17.8% de los
hogares habitaban viviendas sin los servicios de saneamiento adecuados. Una vivienda inadecuada
limita la proteccién fisica, intelectual, afectiva y moral de la vida familiar.

De acuerdo a estadisticas oficiales, en el sector de agua y saneamiento se observé un crecimiento
importante enire 1988 y 1998. En ese periodo, la cobertura de agua potabie se incrementé dei
58.4% a 75.4% vy la de saneamiento de 47% a 73.7%. Sin embargo, después dei 2000, encontramos
a ese millon v medio de personas, solo en Lima Metropolitana, que carecen de servicios de agua
potable y alcantarillado. A esto se suma ia ubicacion inadecuada de las viviendas, ic cual genera
mayores costos en la construccion, habilitacion y nivelacion de terrenos, mas aun cuando muchos
asentamientos humanos se ubican en las laderas de los cerros.

£l ritmo de crecimiento de las ciudades como Lima, refleja la dinamica de la produccion de Iz
poblacién para su habitat, especialmente para alcanzar el suefio de la casa propia.

=l cinturén marginal de Lima que da forma a los conos sigue expandiéndose, no con las
significativas cifras de la década pasada, pero si con un nimero de familias de crecimiento
vegetativo. Tenemos una generacion de urbanizadores populares que se hace sentir. Y a ello
debemos sumar el gran atractivo que significa Lima para aqueilos hogares que carecen por completo
ce oportunidades en sus comunidades al interior del pais.

L.as condiciones de ocupacion de estas familias con respecto a épocas anteriores es diferente. El
suelo en efecto, ha ido disminuyendo en cantidad y calidad. La ocupacion se realiza hoy en arenes,
en &reas de cerros con pendientes entre 40 y 45 grados, sobre rellenos de basura y humedad; la
comunicacion de los pueblos es cortada por la topografia.

Todas estas caracteristicas elevan los costos de habitacion y de consolidacion de la vivienda, pues
la habitacion en terrenos planos y no arenosos es de menor costo. Si a ello se agrega la minima
capacidad econémica de la poblacién, concluiremos que el tiempo que se tardara ese pueblo del
cerro o el arenal en consolidarse serd muy iargo. Y aue muy probablemente se generara una
situacion de tension social alrededor del acceso a una vivienda digna.
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El proceso de tugurizacion en el pais en los Gltimos afios también ha ido creciendo. Sin embargo,
hoy tanto el Gobiemno Central como la Municipalidad de Lima anuncian programas de
destugurizacion. Las Municipalidades provinciales y distritales han expresado iguaimente un gran
interés por desarrollar acciones de renovacion urbana, pero esta voluntad alin no se concreta en sus
planes y programas municipales.

De alli la necesidad, insisto, de intercambiar experiencias y discutir propuestas en un gran debate
cuya conclusion debera materializarse en un marco legal coherente y viable para el tema de la
vivienda. Un marco legal cuyo punto de partida es indudablemente restituir el caracter constitucional
del derecho a la vivienda.

Estas son las razones fundamentales que han orientado a la IV Vicepresidencia del Congreso a
organizar la Audiencia Publica sobre “EL DERECHO A LA VIVIENDA o INVASIONES". Bienvenidos
todos a esta gran tarea.



Comision Técnica Médica respecto de los casos que conozcan para que las incluya en la ulteriores
propuestas de modificacion de la referida Tabla.

Articulo 4.- Accidentes y Enfermedades Comunes

Todo accidente que no sea calificado como accidente de trabajo con arreglo a las normas del
presente Decreto Supremo, asi como toda enfermedad que no merezca la calificacion de enfermedad
profesional, seran tratados como accidente o enfermedad comunes sujetos al régimen general del Seguro
Social en Salud y al sistema pensionario al que se encuentre afiliado el trabajador.

Articulo 5.- Entidades Empleadoras Obligadas

Las Entidades Empleadoras que realizan las actividades de riesgo sefialadas en el Anexo 5 del
Decreto Supremo N° 009-97-SA, estan obligadas a contratar el seguro complementario de trabajo de
riesgo, siendo de su cuenta el costo de las primas y/o aportaciones que origine su contratacion.

Estan comprendidas en esta obligacion las Entidades Empleadoras constituidas bajo la
modalidad de cooperativas de trabajadores, Empresas de Servicios Especiales, sean Empresas de
Servicios Temporales o sean Empresas de Servicios Complementarios, los contratistas y subcontratistas,
asi como toda institucion de intermediacién o provision de mano de obra que destaque personal hacia
centros de trabajo donde se ejecuten las actividades de riesgo previstas en el referido anexo 5 del Decreto
Supremo N° 009-97-SA.

Las Entidades Empleadoras que contraten obras, servicios o mano de obra proveniente de las
empresas referidas en el parrafo anterior, estan obligadas a verificar que todos los trabajadores destacados
a su Centro de Trabajo, han sido debidamente asegurados conforme a las reglas del presente Decreto
Supremo; en caso contrario, contratardn el seguro por cuenta propia a fin de garantizar la cobertura de
dichos trabajadores, so pena de responder solidariamente con tales empresas proveedoras frente al
trabajador afectado, al IPSS y a la ONP, por las obligaciones previstas en el Articulo 88 del Decreto
Supremo N° 009-97-SA.

Articulo 6.- Asegurados Obligatorios

De acuerdo con lo establecido por el Art. 82 del Decreto Supremo N° 009-97-SA, son
asegurados obligatorios del seguro complementario de trabajo de riesgo, la totalidad de los trabajadores
del centro de trabajo en el cual se desarrollan las actividades de riesgo previstas en el Anexo 5 de dicho
Decreto Supremo, sean empleados u obreros, sean eventuales, temporales o permanentes.

Para estos efectos, se considera "Centro de Trabajo" al establecimiento de la Entidad Empleadora
en el que se ubican las unidades de produccién en las que se realizan las actividades de riesgo inherentes a
la actividad descrita en el Anexo 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA. Incluye a las unidades
administrativas y de servicios que, por su proximidad a las unidades de produccién, expone al personal al
riesgo de accidente de trabajo o enfermedad profesional propio de la actividad productiva. Cuando por la
dimension del "Centro de Trabajo", las unidades administrativas o de servicios se encuentren alejadas de
las unidades de produccién por una distancia tal que evidencie que los trabajadores de dichas unidades
administrativas o de servicios no se encuentran expuestas al riesgo de accidente de trabajo o enfermedad
profesional propio de la actividad desarrollada por la Entidad Empleadora, ésta podra decidir, bajo su
responsabilidad, la no contratacion del seguro complementario de trabajo de riesgo para dichos
trabajadores.

Son también asegurados obligatorios del seguro complementario de trabajo de riesgo, los
trabajadores de la empresa que, no perteneciendo al centro de trabajo en el que se desarrollan las
actividades referidas en el Anexo § del Decreto Supremo N° 009-097-SA, se encuentran expuestos al
riesgo por razoén de sus funciones, a juicio de la Entidad Empleadora y bajo las responsabilidades
previstas en el dltimo parrafo del presente articulo.

Sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, la Entidad Empleadora es
responsable frente al IPSS o la ONP por el costo de las prestaciones que dichas entidades otorguen al
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EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA

Javier Diez Canseco

América Latina esti endeudada por més de 360,000 millones
de délares. El punto de partida para analizar la cuestidn
de la deuda externa es reconocer que, tanto a nivel nacig
nal como de toda Latinodmerica, es imposible de ser paga-
da. En el Perfi, la deuda externa de § 14,000 millones de
d8lares lleva a una situacidén en que el s8lo pago de los
fntereses representa la tercera parte de nuestras exporta
ciones y casi un décimo de nuestra produccidén anual total.
En decir, sélo.para que nuestra deuda no aumente, tendrig
mos que destinar esta enorme proporcidén de nuesiros ingre
sos al pago de los {ntereses de la misma. La limitacidn
que ello impone a las importaciones de insumos y maguina- .
ria ‘esenciales para nuestra economfa,as{ como a las posi=-
bilidades de ahorro y acumulacidén, harfan précticamente -
imposible un crecimiento econdmico que nos recupere de la
crisis actual.

La responsabilidad de esta situacidén no recae sobre los =
pueblos de América Latina ni sobre el pueblo peruano, sino
principalmente en la banca internacional y el capital ‘ex=-
tranjero, asf{ como en los gobernantes que de manera anti-
democrédtica recibieron esos créditos, aceptaron sus usure
ras condiciones y, los utilizaron en beneficio. de una mi-
norfa, permitiendo cuantiosas fugas de capitales., No debe
olvidarse las fuertes e inmorales comisiones que posibili
taron estas transacciones antinacionales, en casos como =
los de Gubarte, CPV y tantos otros para todos desconocidos
pero que 8in duda representaron el enriquecimiento ¥lfecito
de mds de uno a consta del pafs.

La banca internacional ha promovido estos malos manejos,
actuando con criterio monopolistico ¥y asegurdndose enormes

' ganancias, También tiene importante responsabilidad el -

gobierno norteamericano y las polfticas econdmicas que im .
plementd con repercusidén en nuestros paises. As{ ante la
crigis del mundo capitalista,los EEUU. favorecieron el s
surgimiento del euromercado fihanciaron, promoviéron cré-

.ditos para nuestres paises e impusieron las tasas de inte-

rés flotantes para engancharnos con intereses bajo s . e
irlos subiendo luego. Ello permitié que los pafses desa-
rrollados salieran de su crisis, prestandonos para que =
les compremos sus excedentes de produccién financiados ==
con el reciclaje de los petroddlares. Esta situacidén ha

desencadenado la crisis de la deuda latinoamericana con -
la fuerte elevacidn de las tasas de interés y el deseo de
de cobrarnos lo adeudado para financiar el déficit fiscal
norteamnericano originado en el mayor gasto armamentista.

Estas caracterfsticas del problema actual de la deuda ex-
terna y su origen muestran que la solucidén no puede encon
trarse en las recetas fondomonetarias que siumplemente exi
gen el pago a costa de llevar la recesidn y la pobreza en
nuestros paises a 1fmites mds alli'de lo soportable. Cues
tionamos la legitimidad de la deuda externa y la obliga==-
cién de reconocerla. Este es un punto central de diferen-
cia nuestra con el Apra. La deuda no es solo economicamen
te impagable sino normalmente incobrable. Como no podemos
aislarnos completamente en esta lucha, desde nuestro punto
de vista, es necesario un mecanismo por el cual, los paises
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‘industrializados asuman sus responsabilidades y carguen con

la mayor parte de los costos de la deuda, por ejemplo hacién
dose cargo del total de amortizaciones ‘€ inte eses de los =~
préximos cinco afios, Resultados similares se obtendrfan des
conociendo un 80% de la deuda ..limitando las tasas de inte
rés al 2 8§ 3% fijo, en lugar del 11 o 12% actual.

Para imponer una solucidn zsta situacidn, el pafs no tiene
otra salida.que una susp@i1sién de pagos, una moratoria, Se
debe dejar de pagar a aquellos acreedores que como la banca

. internacional retiran mucho més recursos que los que pres=-

5.

tan y cobran altfsimos intereses, al mismo tiempo que se --
puede manfener el pagé a organismos multilaterales como el
BID que nos otorgan cféditos en montos superiores a lo que
nos cobramt y bajo condiciones blandas. ,

La férmula tedrica’e inicial del gobierno aprista de limi--
tar el pago de la deuda externa al 10% de las exportaciones

es, en este contexto, una medida con el mismo sentido que =
la propuesta realizada pero de cardcter parcial aunque el -
Apra reconoce la deuda ¥ la obligacién’'de pagarla. El senti
do es el mismo porque si, segln cifras del BCR, para 1986 =
los intereses serdn cerca del 44% de las exportaciones, es

evidente que la propuesta del 10% implicarfa dejar de pagar
incluso los intereses sobre buena parte de nuestra deuda ex-

- terna, Sin embargo, esta propuesta tiene carfcter parcial, -

ya que al no desconocerse definitivamede parte de la deuda

o de sus intereses, la parte de nuestras obligaciones deja-
da de pagar se sigue acumulando como mayor deuda, de tal ma
nera que la cantidad gue debemos sigue aumentando y multi-=
plicandose exponencialmente, sin relacién con nuestra capa-
cidad de pago.

La propuesta del 1lfmite del 1U% se asemejarfa a la nuestra
si su horizonte temporal, en vez de ser de sélo un afio, se

extendiera al futuro hasta que una parte sustancial de la -

deuda se desconozca,

Por otro lado, la propuesta del gobierno de limitar el pago
de la deuda externa al 10% de las exportaciones no se ha ==

cumplido. Y no se trata de un pequefio margén de diferencia.

suceptible de ser corregido en el tiempo que queda hasta ju
lio de 1986 (en que cumple el primer afio de gobierno,apris?é)
ya que se ha pagado de Agosto a Diciembre mis de tres veces
del 1{mite sefialado. - Veamos las cifras respectivas. De A-
gosto a Diciembre, de acuerdo a la Nota Semanal del BCR,. ==
nuestras exportaciones han sumado US$1295 millones., Segin =
esa misma fuente, el pago de la deuda del gobierno central

Y las empresas piiblicas 1legd en ese mismo perfodo a US$172

millones a la que debe afiadirse US$64 millones pagados por
el BCR (27 de los cuales al FMI), de tal manera que 8dlo el
pago del sector pliblico por deuda de largo plazo llega al
18% de nuestras exportaciones. El sector privado, adicional
mente, ha pagado en los Ultimos meses de 1985, por concepto
de deuda externa de largqg plazo, US$ 126 millones. Por flti
mo, existen deudas por US$ 800 millones que llegaron al pais
en 1982 como- crédito de capital de trabajo a plazos menores
de un afio y que Se encuentran congelados desde Marzo de 1983
por disposicidn del BCR, que son créditos que la banca ya -

. ha aceptado desde 1984 que se paguen a largo plazo (nueve =

.por los bancos pr

-afios) pero por los cuales el pafs sigue pagando intereses,

del S8rden de los HS$ 33 millones de Julio a la fecha, tanto
vados como por los bancos asociados y es-
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tatales. En conclusién, el pago que el pafs realiza por su
deuda externa, sin considerar los créditos comereiales, ha
1legado a US$ 395 millones, 30.5% de las exportaciones y --

més de tres veces el limite prometido por el Presidente Alan

Garcfa.

Para 1986 el presuplestc ‘aprobado, se va a seguir una pol{
tica similar, ya que el 10% se encuentra consignado como
el pago efectivo del ‘gobierno central, por 1lo que a este ==
porcentaje se van a afiadir los pagos en especies, los de =-
las empresas, pliblicas, los del BCR, los de las empresas pri
vadas y los/del sistema bancario, llegindose a un porcenta=
je similar al registrado en lo que va del gotierno aprista,
El imcumplimiento de la promesa es evidente, y no puede jus
tificarse limitando el concepto de deuda a aguella del go--
bierno central porque el objetivo de la medida siempre fue

el ahorro de divisas, que se ve afectado igualmente por cual

quier deuda, y no la defensa del Presupuesto de la:Rep€bli-
ca que sf se limita a kb deuda del gobierno e

La etual polftica aprista yerra en cuatro aspeetos principa .

les, . El primero es.el’ reconocimiento de la validez de la
deuda y el compromiso de pagarlo. El segundo es que el in-
cumplimiento del tope méximo planteado resta sepiedad a 13
propuesta. peruana quiténdole capacidad de convoecatoria y --
por tanto eliminarido su contenido de aglutinador de 108 ==
pafsés latinoamericanos en un "club de deudores", El1 terce
ro es que se tiene una estrategia de pago incoherente, Al =
mismo tiempo que el gobierno limita mal que bien sus pagos,
Se permite que las empresas privadas, incluyendo las trans-
nacionales, saquen divisas sin control alguno para pagar --

deudas que muchas veces son con sus casas matrices y consti

tuyen una forma disimulada de remesar utilidades,. Simult4-
neamente al cese de pagos del gobierno frente a la banca,-
los bancos asociados, propiedad del gobierno, siguen pagén-
dole a los bancos extranjeros intereses puntualmente, El1 --
cuarto es que la no adopcién de unappolftica definida més -
alld del primer afio de gobierno tampoco permite que se lle-
gue a una solucidén definitiva del problema,

Frente a ello, nuestra propuesta es la del deseonocimiento
de la obligacidn de pago de la deuda recayendo esta respon

Sabilidad sustancialmente sobre los pafses industrializados

y la banca internacional, Para ello planteamos la moratoria,
con el contenido“antes sefialado, limitando efeetivamente el

u fio. de las exportaciones puede ser part

pago de~la deuda externa, a lo extrictamente necesario con ﬁ’;;j%%%i;:%
.;%_

de esta propuesta internacional. Un d14logo polftico que-

encuentre-a Latinodmerica unida es de gran importancia para
que esta alternativa no impida el normal desenvolvimiento -
de nuestro comercio, pero es evidente que sélo de &sta mane

ra se puede reiniciar un crecimiento sostenido por parte de
" nuestros pafses. _
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Atencion: Sr. Cristhian Vallejo
Introduccion

Cambiar Lima de cara al Futurc S. XXI con un nuevo modelo de
desarrollo.

1.- Recuperacidn de la Autoridad Metropolitana {hoy
perdida). Por una nueva gestidn.

2.— Desarrollo de una politica municipal autdnoma (sin
interferencia). '

3.—- Plan integral de desarrollo proyectado sl 5. XXI (y no
sumatoria de obras, sin plan gleobal).

4.- Descentralizacidén en 5 grandes aAreas, Norte, Sur, Este,
Cercado yv Callao. Con uvuna sola concepcién metropolitana sin
la pérdida de la autonomia provincial.

5.— Participaciébn ciudadana en torno a 1la identidad
cultural nacional en torno a un proyvecto de integracidn del
Pertt como Nacidn (para lograr un compromisco con su habitat.

6.- Democracia Municipal prlena, fortalecimiento v
legitimidad de los gobhiernos locales.

7.— Planeamiento Unico Metropnlitano de todos leos servicios
publicos.

1. COMO PIENSA UD. ENFRENTAR EI, PROBLEMA DE CONTAMINACION
AMBIENTAL?

En Primer lugar poniendo por delante que & la primera
especie que hay que preservar al ‘ser humano'.

Luego de este punto de partida que implica bienestar ¥y
servicios hay gque conservar y recuperar los entornos
naturales y luchar por el balance ecolégico.

En el caso de Lima hay que ampliar los pargues zonales vy
metropolitanos.

Hay aque proteger los rios Rimac, Chillén y Lurin de los
relaves mineros v desechos industrisles.

Hay que forestar las cuencas y laderas de los cerros del
area metropolitana. Hay que preservar las Areas agricolas,
mejorar los canales de riegoe Ate y Surco e invertir en
Educacitn ambiental denominada "Educacidn Verde'
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25 ANTE EL EVIDENTE CAOS DEIL TRANSPORTE QUE HAY EN LIMA?
QUE HACER PARA SOLUCIONARLO?

1. En primer lugar recuperar la sutoridad municipal para el

Concejo de Tima en materia de transporte pioblico y no
aceptar la interferencia del Ministerio de Transporte sin
que esto por supuesto signifique autarguia. Hay gque aprobar
un plan de rutas y la peor politica es la de "dejar hacer y
dejar pasar'". eso se presta a la corrupciodn.

2. La politica de transporte deberd priorizar el tfransporte
pobliecn pnrhano masivo de superficie, el tren eléctrico sera
una solucidn soclo de mediano plazo dque deberid primero
resolver dejar de ser AATE (autoridad) para ser municipal,
luego concretar un financiamiento externc y finalmente
concluir con los estudios de factibilidad de ruta, de
energia, de ingenieria y de tarifas, boletaje y recuperaciodn
econfmica y rentabilidad. Pero ese monumento a la corrupcidn
no puede convertirse hoy en "tren electoral™.

3. Hay que invertir en 3 grandes aspectos:

a) Infraestructuras vial duplicar lo que la actual gestidn
ha hecho en vias. Es decir, hacer 500 km de pistas
para mejorar la red vial (regional periurbana,
corredores v colectoras principales).

Que sean ejecutadas por los gobiernos locales para
optimizar los recursos del Invermetbt.

5 Fisd {4n 500_int . :
(con licitaciones adecuadas, no como las actuales del
Invermet en este terreno que son motivo de denuncia).

b} Construir 3 terminales interprovinciales Norte, Sur,
Este gue reduzcan en el presente ejercicio municipal
al B50% el ingreso de 1322 empresas gque diariamente
hacen un promedio de 3,000 viajes a Lima.
Congestionando el centro.

c) Establecer 4 terminales de media wvuelta Canta gallo
(Este), Grau (Sur), Malvinas (Av. Argentina, Callao) vy
Caqueta (Norte)

Para evitar que se atraviese Lima.

4. Un punto central el cambiar el sistema radial por uno de

anillos viales desconcentrados, con plan de "origen-—
destino”.

5. Promover la participacion privada en transporte masivo
(ve. transporte micro) superando la actual fragmentaciodn
empresarial vy de rutas. Renovandeo a su vez el parque
avtomotor.

6. La educacion de btransportistas es también un punto
importante. Cabe sefialar que tenemos propuestas también
frente a la reubicacidon del ferrocarril central, la
actualizacidn de Lima-Chosica v una politica de transporte
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que respete v recupere el Centro Histéorico e incluya
transporte turistico.

3. Y CON LOS AMBULANTES ;QUE?

’Ni palo, ni batalla campal'. Pues ellos defienden un empleo
digno y son la respuesta del pueblo al 12% de desempleo
abierto y B6% de sub empleo como coneecuencia de la errada
politica econdmica, y de flexibilizacidén laboral, de
privatizacién y despido masivo y producto de la recesidn.

El gobierno municipal tiene solo una splucidn parciasl esto

debera centrarse en 2 ejes: ordenar y descentralizar.

1. Para ordenar debe convocar a los ambulantes. Las
soluciones verticales e impuestas solo agravan la situscidn
gque hay gque pensar también en los intereses de ellos por
trabajar en lugares rentables que cada vez son menos.

Debe haber empadronamiento, tributacidn, comisidén mixta
(municipio - ambulantes en el Plan de ordenamiento) ¥y
financiamiento FOMA (Fondo Municipal del Ambulante).

2. Hay que invertir para descentralizar en nuevos polos de
desarrollo comercial. de servicios industrial y econdmico.
Podrian ser 5 grandes centros del comercio ambulatorio: San
Juan de Lurigancho., Comas. San Juan de Miraflores., La
Victoria y Ate Vitarte (segin los estudios de estos lugares
povienen el B50% de compradores y vendedores que actualmente
se concentran diariamente en Lima).

4. ESTAMOS ACTUALMENTE CON SEVEROS RACIONAMIENTOS DE AGUA
Y LUZ GLQUE MEDIDAS A CORTO PLAZO ADOPTARIA?

Lo primerc frente al problema de agua v luz es gue (Sedapal
v Electrolima) tengan un planeamiento metropolitano uUnico.
Esto es muy importante y no se hace. No puede ser que un
dia las veredas y pistas sean rotas por 3Sedapal, a la
siguiente por Electrolima, luego por la CPT y finalmente por
Invermet v la direccidn de obras; esto es una forma de botar
los recursos econdmicos que tanto hambre significan al
pueblo.

Esto nos podria permitir invertir en més obras de extensidn
de redes de agua, desague y energis a los barrios populares,
cooperativas de vivienda y Asentamientos humanos.

1. Hav que "concentrar los esfuerzos' en recuperar el aguas
gue se pierde. El B50% se pierde por fugas o por conexiones
clandestinas

Hay que recuperar el agua casa por casa, reparar todos los
desperfectos gobiernc distrital y sedapal y facturar el
servicio fraccionado por recibo de agua.
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Hay que castigar la conexidén clandestina y cambiar la
rolitica tarifaria exigiende més pago para las grandes
empresas consumidoras del liguido elemento.
2. Tendrd que haber una g

y abaratar el agua que se cohsume en los pueblos populares
(el cilindro cuesta hoy hasta 2 soles).

Un hogar pobre gasta mds en agua que un hogar medio y rico.

3. Un aspecto central serd el tratamiento de las aguas
servidas, el reuso de aguas para los terrenos eriazos ¥
produccidn de bio gas, asi como la desalinizacidn.

4. El1 gobierno local debe invertir en resolver el problema
del agua. Como el problema niomerc 1 en los servicios
publicos. (no solo debe hacer un plan de cemento’).

Hay que remodelar los colectores, incrementar las fuentes vy
tener autoridad sobre las cuencas del Rimac, chillén, vy
Lurin.

En el aspecto energético un punto central es recuperacidn de
potencia en las centrales, modernizacién tecnoldégica., que
implique ahorro de energia & impulsar proyectos
hidroeléctricos.

5. FRENTE A LOS ALTOS INDICES DE DESNUTRICION, ASI COMO EL
ESCASO ACCESC QUE TIENE LA POBLACION EN SALUD ; QUE SE PUEDE
HACER EN ESTOS CASOS EN EL GOBIERNO LOCAL?

El gobierno local tiene responsabilidada central frente al
problema de la defensa de la vida de los vecinos de cada
distrito.

Hay que exigir la transferencia de los B00 millones de 1IS$
de Foncodes a los gobiernos locales para atender

alimentacidn. empleo productivo y salud.

Con esos fondos no se debe hacer clientelaje ni
asistencialismo del Ministerio de la Presidencia. El
municipio es el espacio més cercano entre pueblo y goblerno.

Hay que fortalecer los gobierno locales. En estos momentos
solo en LIma hay 20,000 Comités de Mujeres organizadas para
resolver el problema del hambre que estdn preparadas para
llevar adelante los programas sociales de alimentacidn vy
salud.

Hay 10.000 Comités de Vaso de Leche, 3,000 Comedores
autogestionariso y 7,000 Clubs de Madres y ollas comunes
como consecuencia a la politica de hambre del proyecto
necliberal, luego del famoso fujishock. "El pueblo va no
aguanta" y nosotros planteamos que el problema central a
atender es el de la politica social en el gobierno local.
Pasaremos del vaso de leche a la exigencia a los municipios
de los programas de alimentacidén popular por eso es gque
llevamos "la olla" comeo nuestro simbolo.
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Ampliaremos el programa del Vaso de Leche a 17500,000
beneficiarios en Lima con 200 centros de acopio.

Ejecutaremos un abastecimiento alimentario municipal via una
red populsar de productores y consumidores.

Modificaremos los programas de emergencia en el terreno del
empleo, con la inversidn de parques industriales que generen
prolos de desarrolleo alternativos en los conos. Asimismo,
reconversidn industrial, comunidades urbano-productivas vy
micro Areas de desarrolleo industrial-distrital.

Las toneladas de alimentos no deben ser administradas por
loe Comités de Damas del Ministerio de la presidencia sin
transparencia ¥y sin control, todo debe pasar a los gobiernos
de cada localidad.

En el informe anual de el Ministerioc de la Presidencia en el
drea del apoye alimentario se informa de 34 mil 500
toneladas de viveres en todo el pais. ¢ Quién lo demuestra?
& GQuién lo contreola?.

Esto es insuficiente, el hambre diario se estima en 12
millones . Un desarrollo social sostenido no puede estar
basado en una politica de "asistencialismo v cleintelasje"
con los mis necesitados.

Hay que cambiar el actual estado de cosas.

Manuel Vara Ochoa debe rendir cuentas al pais y responder
por la nifiez desnutrida, por la tuberculosis y por los
ancianos fallecidos prematuramente.

6. EN CUANTO A LA LIMPIEZA Y EL SANEAMIENTO :QUE NOS PUEDE
DECIR, ESPECIFICAMENTE EN EIL. CASO DE LA BASURA Y LA
INDUSTRIALIZACION?

Es fundamental un sistema integral es decir recolecciédn,
reciclaje traslado a disposicidn final y micro-rrelleno, por
lo tanto hay gque priorizar la inversitn en infraestructura
de acopio, recoleccidn, transferencia y disposicidn final.

Utilizar metodologia combinada: a) Ltradicional recoleccidn
de desechos domesticos y barrido de calles invirtiendo en
contenedores, compactadores y camiones v b) no convencional,
esto es micro empresas de recoleccidn, recojo, reciclaje de
residuos con usc intensivo de mano de obra yv con fines
comerciales.

Hay <que habilitar 3 rellenos sanitarios Pucara (Sur),
Zapallal (Norte), Pedreros y los Ssuces (Este) vy una planta
de transferencia en Comas (av. Trapiche) v la reubicacidén de
la planta de transferencia de Acho).

Hay «que duplicar la meta de recojo de residuos sdélidos
domiciliarios de la metropoli.
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T DE CARA A LA NUEVA CONSTITUCION QUE REFORMAS DEBERAN
INTRODUCIRSE EN KL AMBITO DE ILOS GOBIERNOS LOCALES Y SU
RELACION CON LAS REGIONES?

De cara a la nacién y no de cara al "CCDependiente" hay que
modificar la ley de Municipalidades.

1. Desconcentrar el poder del alcalde. La 1ley es
alcaldista, y esto es grave en una ciudad de 7°500,000 de
habitantes.

2. Crear los gobiernos interdistritales en Lima con el
Callao, promover la unidad metropolitana. Con 5 ejes de
desarrollo.

3. Debe haber Alcalde para el cercado de Lima.

4. Debe descentralizarse funciones en loe gobiernos
distritales.

5. Debe establecerse un planeamiento metropolitanc tnico de
todas lae emepresas de servicios.

Debe fortalecerse los gobierno locales con recursos del
gobierno central, incremento en los presupuestos de
inversién, transferencia de fondos., debe hacerse una reforma
financiera , tributaria y reforma urbana con politica de
titulacién y un nuevo concepto de ciudad policéntrica.

Debe promoverse el Fondo de Compensacién Provincial para los
gobiernos distritales de extrema pobreza.

Hay que recuperar sutoridad politica, tributaria y legal
frente al gobierno central.

En resumen democratizar el pais via los gobiernos locales:
un proceso de regionalizacidn difernete al aprista v opuesto
al centralismo de la dictadura.

8. LA FALTA DE SEGURIDAD REQUIERE DE URGENTES MEDIDAS A
ADOPTAR TIENE PROPUESTAS CONCRETAS SOBRE EL PARTICULAR?

Si. acabar con la primera violencia de todas las violencias
"La violencia del Hambre" por esoc antes que el serenazgo el

gobierno municipal debe "llenar la 01lla"”, luegoc de esto,
oponerse a formas de militarizacién de 1la sociedad con
organizaciones dependientes de las FF._AA y Policiales. Me

opongo a los alguaciles que plantea AP, a los paramilitares
que representa Vizcarra y a8 toda forma de autoritarismo
expresada en caceres y Velidsguez.

Hay que desarrollar una seguridad ciudadana "autdénoma con
participacidén de las organizaciones sociales de base. basada
en la "solidaridad y defensa de la vida, con rondas y turnos
urbanos distritales de organizacién civil por barrios
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El serenazgo debe ser promovido por los municipiog asi como
1s coordinacién con defensa civil v los sistemas
especializados.

. SQUE PIENSA DE LA MUNICIPALIZACION DE LA EDUCACION Y DE
LO QUE DEBE HACKR EIL MUNICIPIO EN CUANTO A LA RECREACION?

Si hablaramos de la municipalizacién fuera de un escenario
en donde lo que prime no sea el proyecto neoliberal y la
privatizacién de loe servicios publicos, esa tarea seria
atractiva pues, es fundamental el espacio local y una
educacién adecuada con el mismo. Sin embargo, hoy esto es
imposible. En el actual contexto esto no es méds que el
abandono del rol del Estado en la prestacién de servicios.
El capitulo de la cultura me parece fundamental pues nos
permite asumir una identidad ecultural en torno a un proyecto
de integracién del Pern: Nacién.

Desarrollar la Identidad Nacional es un eje fundamental si
queremos afirmarnos como proyecto colectivo de una
peruanidad integrada en su entorno y el mundo., con
caracteristicas y ©posibilidades propias en todos los
terrenos; el agro, la pesca, la ecologia, las micro areas en
fin entender la cultura no en el estrecho marco de solo lo
artistico.

Nos permitiria superar el racismo y el concepcto totalitario
de masificar, nos permitiria vivir 1la utopia de 1la
diversidad, la convivencia feliz de todas las sangres como
diria José Maria Arguedas nos permitiria reconocernos en un
Peri plural, en todos sus aspectos (incluido el politico).

Un Perd plurilingue, multiétnico, multiracial, diverso,
original con suficiente energia creadora como para que los
PEXruUANOs nos propongamos nuevamente "inventar el futuro"
pensar en un Perty Nuevo, en una Lima Peruana y Diferente en

fin "vivir el Peru de todas las Patrias"

X. SEGURIDAD VECINAL

1) BSeguridad ciudadana con participacién de las
organizaciones sociales y los gobiernos locales basada
en la solidaridad. Rondae urbanas distritales por

turnos. Organizacidén civil por barrios.
2) Serenazgos municipales.

3) Contra 1la militarizacién de la sociedad por autonomis
del poder vecinal de las FF.AA y policiales.
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XTI
1)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

ORDENAMIENTO URBANO Y,/0 VIVIENDA

La Municipalidad de Lima Metropolitana debe ser
autoridad wunica en el ordenamiento territorial vy
delimitacién homogénea v racional de los distritos
garantizando el acceso al suelo v a los servicios.

Nuevo Ordenamiento fisico espacial, econdmico, social,
funcional y territorial metropolitano

Esquema policentrico o policonal de desarrollo urbano.

El planeamiento distrital Yy zonal debe tener niveles de
decisibén, transferencia de facultades de 1los Municipios
distritales.

Consolidar las formas organizativas de la poblacién
(comunidades urbano porulares, micro areas de
desarrollo, MIADES, etc.)

Preservacion del suelo agricola como parte del Eco-
eistema urbano evitando los crecientes costo sociales
derivados de la destruccidén del medio ambiente.

Proteccién del patrimonio edificado, recuperacién de
viviendas y espacios urbanos, destugurizacién.

Tratamiento especial del Centro Histérico de Lima. Plan
Especial.

Promover mayor ritmo decreciente de la tasa de
crecimiento poblacional de 1la Metropoli.

XII. MANEJO ECONOMICO DEL MUNICIPIO Y RENTAS

1)

2)

3)

4)

5)

Incremento del Presupuesto Municipal del Presupuesto
Nacional. Las Municipalidades ejecutan sd6lo el 3% de 1la
inversidén nacional.

Transferencia de recursos del Gobierno Central a los
Municipios. Descentralizacidn de los recursos.

Recuperacidn de la capacidad tributaria de los
Municipios.

Incremento en el gasto e inversién publica del 18% al
30%. En la inversién publica a nivel Metropolitano la
MLM ejecuta s6lo el 18%.

ElectroLima, Sedapal, CPT y otras ejecutan el 36% y el
restante 46% otras instituciones publicas.

Reforma Financiera de los gobiernos locales:

a) Simplificacidn v Racionalizacién del Sistema
Tributario.

b) Reduccién del namero de impuestos (no méds de 6).

c) Ampliacién de la base de los contribuyentes.
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8)

7)
3)

9)

d} Estructura tributaria municipal homogenea.

Incentivar la participacidon del sector empresarial vy
vecinal en los servicios urbanos.

Concesidn privada en el mantenimiento de los servicios.
FONCODES a los Municipios

Fondo Provincial de Compensacién Distrital y para los
distritos con menos recursos.

10) Rol promotor de inversidén privada.
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HUAYNO MARTATEGUISTA

Maristeguista orgulloso soy —— bis —-—
de militar en el Psrtido (vengusrdia)

que es la esperanzs del proletario (csmpesino)

Todas las ssngres pars construir —--— big—-
la patria nueva y socialista —- i =
que Nnoe legars nuestro fAAmsuts

1rs, fuga:

Este es el PUM

Este es el PUM

Columna de acero

pufio de obrero

que cresra

aue forjard

el Perd Nuevo.

En costa, sierrs y selva peruana  —- bis-
£e alzan banderas
de combatientes
bajo ls egide

de nuestro Amsuts.

- bhis-

2da fupas

Este es el FPUM e
Este es el PUM
Columna de acero
pufio de obrero

que forjard

gque conquistsrd

el Perdi Nuevo.

3ra. Pugs
Con Maristegui y Guevara
Nuestro pueblo se prepara —— big=
Por la Patria Socialista
{PATRTA O MUERTE VENREMOS i

AYA .., —
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St ool et S L B e T G e A s ?

' y
La década de los 8C se ha cecracdo con la Deor crisis de la hAistoria

del pafs. Crisis integral en wmedio de Ia cual se ha puesto en juego ¢l
Poder nara el puedslo ¥ 3 ireaccion. ‘En-'este coni€xio es necesario Arecisar
qué€ es lo gue ha sucedido con Jos sectores Juveniles de Ia sociedad,
que  son, indudadlerienie, Jos Que sosorian en wmayor medida el peso de
I S ORIGIS T oDl oS 5y respuescta  a  é€sta, su nivel e Crganizacidén, en
sur:a la justeza o no ge hadblar de un NeVimiento juven:l que . sea el

essacio de masas en donde se desarrolle 1a ‘uventud F.ariateguista.

II
La Juveniud Fosular ha ‘enide un papel vital en el desarrollo de

la lucha de clases en o] Pafs, los pariodes  ¢e  crisis '_'Jolz'i';'cas y social
han sido también Jos periodes de  su:igimientos: de generaciones juveailes
qQue anortaban al desarrollo de €sfa.

Za los aios 50 v '6C el eﬁcuentro_ de uha juventud radicalizada
Jor  acontecimientos interaacionales, coaq el novinieiio campesino, odrero
Yy ©opulair dio naciriento a la nueva izguierda. Zn los '70 el moviizieato
Juvenil popular, hdsicamente estudianiil, lideré en muchos romentos al
roviiiiento . povular en le  luchs conira Ia diciadura, Zn es%os anos la
tzquierda logrd tener rmalin influencia en sectores juveniles de la socredad.
Zn rovivientos Juveniles coio en universrtario, ¢l barrial, de esiudiantes
secundarios; la jzquierda 2dude insertarse v liderar sus lucias.

La apecrtura democrdiica v la enérada de I~ lzguiecda, @] escenaric
legnl. electoral significd el abaadono del radical econoriicismo Yy dar un
salto a la lucha nacjonal Yy ¢c masas, pero tambhién significé eI‘abandonJo
de la perssectiva de 2oder. ’

n  estos afios se 1nici6 la crisis de acur:ulacion de la 1zouierds

de la Juventud FPosular

a
EA

stz crisis se ha areducido paulatinamente vy
€S Darie del desencuentro de Ja ‘zouierda con vastos sectores de nuestia-
sociedad. La oérdida. de influeacia en movimientos Juveniles, a2 vequefiez
de 13s organizaciones Juaveailes pariidz *2s;  la incanacidad Para renovar
& “los cuadros de Jos Dartidos, son alguaas de JIas €xoresiones de esta
crrsis. Cozio  faciores de €sta, adeirds de- la P€rdida de Ia Jerspecciva
de poder, f4¢ nos aleja de un sector fdcilmente radicalizadle: es*d  la
canacidad pars abandonar e] €conoriicisino: ‘de integrar en un sélo proyecro
las  luchas ecoadiicas ooliiicas culturales #morales;, mds 2dn en un secior

coro la juveniud en o cual por Ir crisis se ha convertido en reivindicacidn
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la posisilidad de desarrollarse como. individuo, la incapacidad de, la
izquierda para entender los cai ifos rue sc han oroducide en la sociedad
por causa de la. crisis los nuevos sectores v les nuevas #eivindicaciones
de lucha conira el sisteia, v . la.- falta de una _JI"O,‘JUCSE';‘) integral que

reuna a los dispersos moviiientos juveniles en la esirategia de poder

1]

populair.

2n esltos afios al interior de la juveaiud osopular nc nudo conséruirse
un moviienio gue sirviera de recamdio a la anterior generacion € inieatar
renovar a la izquierda. ‘La juveniud que se acercd a la izguierda de
esta décida ‘fernind absorvida oer las' desviaciones de ésta, por el social-
denocratisi o generacional de los '30 y las renrodujo e€n Ssus propios €sjacios.
t/o es casuzl el estilo oragmdiico y hasia oportunista de la wmayor parte
de las organizacicnes juveniles de la izguierda en el moviziento estudiantil

de los '80. La juveniud de la izguierda de esta década vivié asi‘una

~ doble £ ui'{'éjcsgq*i hfﬁi\\k %Qﬁ}\g{}ldnagj dg Wﬁﬁg@ﬁg@g@ adormaily los estilos

de consiuccioa de la juventud de los adfes '70 y la imoosibilidad de

lleva, a cabo las pronsuestas 'reformistas nlanieadas al color de la 1lusion

N R
B s tve At TN ORI T Ot ) EAR R M G

‘deisocr&iica.
I ientras gue °© se produc™a. esta crisis, secteres radicalizados de la
vanguardia do Ia juveniud posular se converifa en cl sosién de masas
principal de 'las organizaciones alzadas en armas, 2s clara I2 com»osicion
juvenil de los coribatientes de SL. ~2or otro lado .la ofensiva reaccionaria
“en ngestro 2ails guce ' “tiene como und de sus objetivos ganar a la juventud
a, sy ‘)r'o;-'ec-':_o ~a ‘logracdo. identificarse con algunos sectores juveniles.
llo es cavﬁal el apove de la juventud & la. .gropuesia iuds reaccionaria
de la derecha el movimienic Libertad,
Jii ,

La juventud popular es la menos favorecida de la actual situacion
de crisis que vive el pais y de los profundos cambios productos de €sta.

En un pais en donde el 61.8 % cs menor de 25 aiios el porcentaje
de desocupac;on y subempleo en la juventud es significativamente alto
(entre los 14 y 25 afios existe un 15.3 % de desempleo y un 72.2 % de
subempleo, porcentaje mds alto quc del total de la poblac:on}. En esta
dlijma  décadv) P BHeaion Wi &Y. 5478 Cp s Oy iAde  Uns de sus peores crisis.
A Iz violenciz . estructural del sistema se le 1a sumado la violencia politic?
de la cual los ‘jévenes son los nctores »ripgiaales de. la guerna -en— euirso
al  servicio militar ooligatorio deleres niadirle el arrastre gque tiene
sobie sectores juveniles .los - grupos alzades .en arsas  gue desarrollan
una violencia ciegar. La crisis monal y de los valores se recrenn en la
juventud eizdujindolas 2l jndividualismo o o salidas evasivas. Dstos datos

F

feios de la realidad nos revelin que para la juventud hoy sc han converiido

en reivindicacién la  sosibdilidad de realizarse  comc fndividuc, ©n  und
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Pociedad corio la nuesira gue se desioron?. ® v . )
: [ g

v : ®

Los cambios de la ultima década en ¢l gais genefados “Dor la crisis

7 P e ]

h2a vroducide una rustura enire esta gfrie;’rﬁ‘c;’dn Jjdvenil  de los -afios 'S0
y el sisteina en general. La creciente gfncasacidad del estado % el sisterma
2ara resolver -las necesidades de la juventud. %1 agotariiento de las formas
tradicionales de lucha y'c‘e;_ los...cangles, de »articinacion  en el sisteng,
escin generanco 1o buscuedmy de nueves alternztivas y el enfrentzmiento
contra ésie., Zsic .desencuenire “-cn 3olitich__se. ‘refleja .en ;g;_.g wgoiairienio
de los partidos tradicionales incluyendo = los de la z'_;:;juierh-d._a, La ju'j_zé?:tué;’
pooular estd en la dusgueda de nueves salidas, no. es casual el surgr"mient!'
de nuevas fori:as de luchas politichs el crecimiento de 5L en sectores
al no reflejar la irmagen conservadora de nuestra izguierda actual: ' i
Zsta situacion ha odroducido Ila crisis de formas Cde organizaciéé‘;
ya tradicionales de la juveniud y la asertura de olras nuevas. La crisi
del movimiento cstudiantil, y «la nueva orgnnizacion de la juventud . on
los Zarrios posulares son reflejo de esio. Lo gue caracreriza esia s;‘l‘uacio‘m
es el surgiigenio . de nuevos eleentos cde identidad de lz juveniud Q0oular
anie la grave crisis que vive el sa7is y el desuworonarientc del sistema
de doriinacion. : '
4

£l movimiente estudiantil vive wuna grave crisis. 7sia crisis revela

el agotariento de uma forra de entender lds luchas de la juventud popular. :

Los elementos que comonen esta crisis son. La desmovilizacién del movimiento
estudiantil, 21 ~aislamicato con respecio & . las lucihas de  otros séctoz‘les
sopulares, La erisis de Ios erganiscios de centralizacidn: los greriios,
Ia crisis de sus vanguardias organizadas gue se encuentran aisladns
7 sin caoacidad de dar nuevas nrobuestas , 51 fracaso de una aropues:a
programdtica y solitica gque oriorizé la institucidn universitaria | al
movimicnto. Pero  en medio de esta crisis- surgen nuevas formas de

organizacién y de lucha que refleja la vitalidad ' del movimiento pero

tamibi€n el desencueniro de éste. con la v::ngua}'dia. ;

Zn los ultiwos afios en el movimiento Juvenil de los 5arrios sopulares
fa ido fortaleciende su organismo. ‘ian surgido en los barrios diversos
tinos de organizacidn juvenil, muchas de ellas no impulsadas cesde ; Ia

izquierda. La tehdencia es hacia _su dJesarrollo y centralizacidén, ' coro

viene desarrollindose en diversas zonas de Lima. Tn muchas de I.a:; «cuales

se exoresa ids vi:alidad cue las organizaciones _populére.s ‘racicionales.

sLa  juveniud. estudiantil universita~ia popular ha perdido los niveles
de centralizacién alcanzados. La crisis de la T3P sroducida en la década
Jasada es un ejemslo de elle. In 12 actualidad subsisten 2 casacar‘ofﬂs

burocrdticos que se .han neutiralizado rwtuarente... La desaparicion de

| CDI - LUM



& ’ L2h )
cI6n R Jos estudiantes secuncarios’ses una exdresicn’ mds
. AN 3
2, g ®50 e J : S5 +
: 25 rt?b'ue L fﬂhq.\%t:- una’ fiegoveniz al interios del «ispersoe
"wargzemq JUVCFHI en I* ru';entud .Se ie .12

%g LCriSis hﬂ'&%:: a.:.r-uzeraa
1

, . : - o s e

sumado la falia dr um -frwzi'e nolitico de las sr: or‘cs ue :‘:jcr"‘l frasajo
al zpdtg:rfu., de la juventud sopulis i, (gt . '

VI . I k. ¥
5.0 Podeios  afiyiiac: en  sintesis ' la | elugt A de up 'ow"zen.d JuVe;an‘

_‘:QRQJ,ﬁﬂaﬁ%M--- e'};:&: it W ?é;;nwdr% MW e e if:.._ seq’ to.ngdés"

*)“o/ecco de poden oo:sul:xr-. g

:m,.r.;ae“d& rtzcul nuo a « nuesire
:._tiérente des, 3e}fhizaczun de 1a Juvenmd se Ie con tranone’ l1a radicalizacion

cfeﬁec‘za . u'e Ia zzqme'rda. Lo
aE ,&m-mtegmsmo en un’ e!ea‘entn

oroycc.o,s exrrer-as de Ia
neceszduc. de con.zez‘ ie

dsta. hacia

idéntigdad de 17 N wver!..ud . converi u"' asi. ﬂn - reaI m:estr‘o pmyecte
velucionario. - At f R IR R TR S
2 . 2y o \ 3 - - .-
’ S . i : M : }
v ' +
[ | - Y : 1
- v - " ‘l i .
ra e ‘e 1 ; N N
- - 1 . - - o & i
A ¥ : . : S
3 2= : - - "b ¢
. B - .’ .
¢ ‘ = ; I " -{. . 5 -
’:‘. ' ! ARG N '
s 3 . : - i P h J . )
. : ¢ ’ ‘ 4 :
-.;‘ r. 1.' 2 [} . - IR ; ¥
-h- b "'!-‘ 4 . d ) 1
S f: l-ri:?‘. 5 " .S 5 ¢ 5 a i .
!t o Sy 2 .
St ! - '
o ! s . :
£ e A 5
. ,
LN
Ei-'..‘ ra X . ]
. - J r g v
L] o o’
‘E % ?." : »
4 }". = 3 ;‘\L -
%, ‘u 5 i Y
B S -
. v o . # N
i
. o v,
W ¥ # .
Y “. - \

S  CDI-LUM -



S.F.

NUEVOS CONTRATCS PETROLEROS O EL"NACIONALISMO" APRISTA,

Por JAVIER DIEZ CANSECO,

Cuande el 27 de diciembre el Presidéente Alan Garcia apare
cib en televisidn para informer sobre las negoociaciones

.concluidas en la vispera con 1lo0s contratistas petroleros,

se'eSIorzd‘én dejar una impresibéh : que se habia dado una
solucidn patriética al problema de los contratos: petrole -
I'OSe : s :

Con ayuda de tiza y pizarra, el primer mandatario Se cSme=
ré en demostrar: las supuestas bondades de los términos del
Acuerda de Bases al que se llegd con la Occidentals ;

A-cdro . los medios de comunicacidn oficiales y oficiogos des
tacaron el retiro de la BELCO y la btoma de sus instalacio, -
nes, como. el logro principal de lo actuado por la adminis -
tracibn aprista, comg Ia demostracién de una firme voluntad
antiimperialista y de afirmacién de la soberania nacional,

Pero esta‘imagen elaborada con tanto cuidado no ha pasado:
de ser un espejismo, una falsa impresidén para intentar ven-

"der al pafs un "nacionalismo' de Segunda, poses y gestos -
‘que esconden mayores ventajas para el capital extranjero co
WO pasamos a demostrar, :

INVERTIRA TA OCCIDENTAL? b

Se ha afirmgdo que:la Occidentgl invertirs 267 y medio mi -

‘1lones de ddlares en exploracidn pebtrolera, garantia de
- fianza bancaria de por medios o S .

.En.realidad solo el programa exploratorio inicial, ascenden

“te a 85 millones de délares en seis aflos de plazo, tiene la

_ .correspondiénte fianza bancaria como garantia de que la ina
_versidén se. ¢fectuaréd.Fl resto queda a ser "garantizado opor

turamente', .

‘ Abundandd , en favores a la contratiste extranjera - se: consi_

dera, como ihversidn en exploracidn la perforacidn de pozos

econfirmatorios, que en realidad corresponde a la fase de ex

plotacidn.

- PETRO PERU FINANCIA A OCCIDENTAL

' ;Asimismo’ge_fijé,vigéncié retnoactivava1 30 de Agosto del a=

Nno pasado para los contratos concernientes a los lotes 14-4
v 1B, y se establece en 11,50 dblares por barril &l precio
mfnimo que . Occidental percibirf por el Petrdleo que sague

de los pozos en explotacidn actualmente ‘en egos lotes pues

le pagarf $ 14.0 por Barril extrafdo de nuevos pozos.

Entre fines de Agosto de 1985-en que se rescinden 1os contra -
tos - y el 26 de Diciembre en gue se firma el acuerdo de ba
ses, Petro Perli pago a la empresa forfnea 4,51 por barril. A~
hora la retroactividad le obligard a hacerle un pago adicio-
nal de casi 7 dolares por Barril explotado en egse lapso.Es
to origina una deuda de 62 millones 854 mil dolares en fa
vor de la Occidental. 8i a esa cantidad agregamos 16 millo.
nes 271,000 dolares, monto de la deuda que se generaré por
ese mismo concepto hasta la firma de los contratos definie
tivos a fines de febrero de este afio, concluiremos .que €s =

ta Pgtrolera estatal entregari a la compafifa norteamericad
na, més de 79 millones de &%ggreSd ﬁsfl la retroactividad .
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de los contratos significard para esta Gltima el benefi -
ciarse con una cifra muy cercana a la considerada para la
inversién exploratoria inilial o :

ASEGURANDOLE GANANCTAS

Fn las nuevas condiciones la Occidental compensarf 1os=
aumentos en impuestos, col el mayor precio que recibird -
por el Petroleo. El-arreglo ha sido cuidadoso para evitar-
le pérdidas y m’as bien asegurarle ganancias, que serfn su
‘periores a las que obtendrf bajo el sistema anterior con-
el actual precio Internacional del curso de Loretoe

Con la Ley Kuczynski la Occidental pagaba solo el 41,71 .
por ciento de impuestos a la renta. Ahora se-ha restableci
do el pago del 68,5 por cientoe !

Sin embargo, la contratista ya no pagarf por el usc del
oleoducto, ni asumird 1la mitad de las plrdidas de pgbtrcdleo
roducidas durante el Transporte a través de &stes Tstas =
filtimas serfn exclusivamedte cargadas a Petro Perfi.S6lo
por concepto de tarifa de Transporte la Petrolera extran-
jera se ahorrari entre 25 y 28 millones de d6lares al afioe

. Pero sobre todo, ya no recibird el 50 por ciento del -
Petroleo para venderlo a precio Intérnacionalysino que =
venderd el 100 por ciento a la compaiifa del Estado en con
diciones muy ventajosas (Para 1la Occidental)e ¥

Petro Perii pagarf dos precios por el Petrdleo extrafdo-
de los lotes 1A=A y 1B: 11,50 por barril cusndo se .trate-
- de Petroleo procedentes de reservas probadas desarrolladas
(en éxplotacidn actual) ; y 14,80 por barril, cuando pro=-
. venga de reservas probadas pero que afin no estan en ex -
plotacidn o de nuevas reservas que encontrard la contratista
ta . En promedio entonces ,Occidental recibird 13410 déla
res por barril por el 100 por ciento de su produccidngpre
cisamente ahora que el crudo de Loreto ha bajado su cotiza
~¢ibn a alrededor de 20 ddlarcs. '

El cuadro siguiente demuestra gue las nueves condiclones
‘ acordadas en principio om la Occidental, la han prqtegido a 8
£sta de pérdidas y le han asegurado ganancias.En efecto, a
20 dflares por barril, bajo las condiciones de laley Kuc =
zynski la Occidental habrfa tenido una utilidad neta de 24
centavos por barril, pero con el nuevo contrato se benefi
ciard en promedio con 1.38 ddlares por barrils =



L ’ ck
UTILIDAD COMPARATIVAS DE LA OCCIDENTAL BAJO TRES REGIMENES
CONTRATOS ~ PETROLEROS

SILVA RUETE  KUCZYNSKI  ALAN GARCIA

: i ' : 1 2 b
Ingresos A0 10 1165 14e8 13471
Costos 87 ° 8.7 8471 8471 8471
Oleodicto 059 - 0.9 - - -

- Utilidades Oolt Oolk 2479 6409 4439
Imp. Remtta (%) 685 oY 6845 6845 6845
i 7,‘.- - . e

Utiiide Netas  0.12: ) . 0,04 il 0.8 L 14927 738

% 4 20 86lares por barril
0 ‘De acuerdo a 1la exp08101on de Alan Garcia (27,12 85 X

/ Para los 106 millones de barriles de reservas probadas de
sarrolhadas (segln contrato)
‘
2/ Para los 96 millones de barriles de reéservag probadage
: no desarialladas al 371,12.8%4,

3/ Promedio ponderado Begin cigras. anterlores. Sin embargo,
. dadaqqe nuevas reservas estarfan a preciosde de 14.8 el

promedlo debe elevargo con el transcurso del tiempoe .
Notai ion} acuerdo de Base seilala em el punto 3,4 que "ca=-
: da ‘una de las tarifas acordadas serfn reajustadas
a, partir de la fecha de slscripcidn de los contraw
tos , de conformidad con la variacifn del precio de
. Ta canastfee."Asi el reajuste. recien se darfa a par-
*tir de la firma del contrato, 10 que beneficiari a
1a OXY ya que no se verd afectads por la’ reduccién
ded precio del crudo eh estos megeses

VENTAJAS ADTOTONALES

: El precio que la Occldental recibiri por el Petroleo CX=-
trafio del lote 36 modifjirvcado- El tercero que pasa a su cone-
trol-, se establecerd en el contrato respectivo y seré Su=-

perior a los anteriores, ! : :

Al 1gual que lo acwrdado por el gobierno Belaundista con
1a. Shell 3 PebroPerf ¢ i’ Za Produccibn pagando una ta-
rifa equivalente a 65% ce la Cotizacién Internacional.Pe-
ro si la Contratista construye el. Qreoducto para ese lote el
pago serf superior a _esec porcentaje.

 Begfin el Acuerdo de bases Petroperf podrﬁ.asooiarse~con
la Occidental para explotar este lote . Sin embargo,la ad-



ministracidn de la sociedad estard a cargo de la empresa ex-

tranjéra.

ILEGAL ACUMULACION DE LOTES PETROLEROS

El DL 22774 restrinje a 2 la.concesidén de loteées a una-
empresa extranjera y dispone que la concesidn de un tercero-
s6lo puede hacerse mediante Decreto Supremo, prohibiéndose -
cualquier otra concesidén de un cuarto o quinto lote,

En el caso que nos ocupa estamos ante una violaciédn de
la ley, ya que no ha mediado decreto supremo alguno para la
concesidén del lote 36 modificado a la Occidental, Para bur-
lar el dispositivo legal se pretende fusionar en uno solo -
los lotes 1A-A y 1B concedidos anteriormente a la eontratis-
tao ; ; i !

Asimismo, el Acuerdo de Bases ilegalmente .ompromete -

la posibilidad de concesidén de nuevos lotes e epapte del 36
‘modificado - a la compafifa forénea. ~ : .

GENEROSA AMNISTIA TRIBUTARIA Y PENAL

: )
El ministro Wilfredo Huayta (Energfa y Mines) informé-
-hace unps meses, gue la Occidental adeudaba al fisec m&s de
200 millones de ddlares por impuestos dejados de pagar debido
a 1la aplicacién de diversos decretos supremos belaundistas.

‘Eﬁpero el gobierno aprista termina combséndole apenas
poco menos de 249 millones de intis, es decir alrededor de
17. millones de dflares y con  facilidades de pago (3 afios ).

Abundando en. favores, seglin el Acuerdo de Bases el co
bro de los impuestos no pagados desde 198® ge hagé sin apll
car ninguna multa o mora., El célculo de lo adeudado se ha
hecho en devaluados soles corrientes Yy no en délares de la -
época, . '
& : L' 2 ! .

Segln el célculo hecho por el gobierno la deuda ascien

de a 441 millones de soles,. Pero de allf ha eutorizado =
la Occidental a deducir 192 mil millones de soles agados en
exceso, El descuento rebaja la cifra a menos de 249 mil mi
llones de soles, UM i <

En realidad el monto de las obligaciones de la eontratista -
. €8 Superior a 2 billones 800 mil millones de soles,

Redondeando las facilidades a 1a empresa extranjera,la
-administracién aprista de petro perd ha pactado una virtual-

aministfa: se ha comprometido a buscar, dar " golucién fi

nal a todos los reclamos" y responsabilidades que se origina

ran en  los contratos anteriores, antes de la firma de los-

nuevos contratos. Con ello le garantiza amnistfa tributaria
e impunidad a quienes sirvieron fielmente a las empresas ex-

tranjeras desde ciertos puestos pfiblicos dando deeretos lesi

vos al pafs y beneficio para ellas. Vale la pena recordar =

que ninguna persona.ha sido procesada por beneficar a las em

presas extranjeras como idicialmente amenazé el Presidente.

PETROLEO PARA EL PERU

-

De lo.éxpuesto se déduce'due se ha convenido, a espal-
das del pafs, un ‘acuerdo lesivo a los intereses nagionales.

-

b ]
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El petrdleo es un recurso bdsico para el ‘desarrollo y
la soberanfa nacionales., Petro Perfl esti en condiciones de
,asumir la explotacidén, el procesamiento y comercializacidén -
del petroleo y sus derivadods, y debe tener un papel creciepn
te en la prospeccidn y exploracidn. El pafs tiene los
técnicos necesarios y, si despetrolizamos el Presupuesto Ng
cional y administramos adecuadamente-los beneficios que hoy
se llevan las compafifas transnacionales, también 1los recur -
sos financieros,

El tema exige un debate nacional en el que participen-
las centrales obreras y campesinas, las instituciones univer
sitarias y profesionales, las organizaciones juveniles y de
mujeres, la Iglesia y la fuerza Armada. Asimismo, demanda -
la urgentes convocatoria de una legislatura .extraordinaria,

Petréleo para el Perli es una bandera nacional _ «que de
bemos levantar con renovada energfa, para evitar la suscri
cién de los contratos definitivos con la Occidental en condl
ciones- lesivas para el pafs.
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70/7: Primer ensayo, economia y moral

Eduarde Caceres Valdivia

A primera vista, nada mas ortodoxo que comenzar por la economia. Sin embargo, el primer ensayo
expresa de miiltiples maneras una sorprendente originalidad. Basta reparar en que se frata del mas
corto de los ensayos: apenas 22 paginas de las 350 que forman el conjunto del libro. Examinar sus
perspectivas confirma la sospecha.

En primer lugar, el titulo: Esquema de la evolucidn econdmica. La perspectiva histérica del conjunto
de la obra ha sido anteriormente analizada, el texto confirmard esta preminencia: se trata del
esquema de un proceso. Es decir la figura o el boceto de una historia. Boceto que no puede ser obra
acabada: al fin y al cabo la economia no nos puede dar sino el frio e inerte esqueleto de la historia
viva Miés afin: sélo puede entenderse cabalmente -como se vers en el ensayo- en el juego de los
diversos niveles que configuran la totalidad concreta: la economia misma, las clases sociales, la
cultura, la ética, la politica.

(Qué proceso nos presenta Maridtegui en el primer ensayo? No el de las estadisticas con las que
habitualmente asociamos la economia. Prefiere presentammos un proceso marcado por algunas
rupturas, o diferencias, cualitativas. La economia serd -en el texto de José Carlos- el terreno
privilegiado de manifestacién de la ruptura constitutiva del Peri: Ern el plano de la economia se
percibe mejor que en ningun otro hasta qué punto la conquista escinde la historia del Perit (p. 13).

Esta idea de fractura -desde Mariategui y sus contemporaneos hasta el presente- ha sido un tema
central de 1a identidad histérica y de la historiografia peruana. De esta disciplina se ha desplazado a
ofras: el psicoandlisis, por ejemplo. Testimonio de ello son los trabajos de Flores Galindo, Gonzalo
Portocarrero y Rodriguez Rabanal, en la década pasada, asi como el libro de Max Hernéandez sobre
el Inca Garcilaso. Lo notable es que Maridtegui ubique un fenémeno eminentemente subjetivo en el
terreno de la economia

Es importaute notar como, en el mismo texto, se entrelazan dos perspectivas contradictorias en torno

al proceso subsiguiente. Por un lado, la afirmacién de que la Conquista significé una destruccion sin

remplazo: la sociedad indigena, la economia inkaica, se descompusieron y anonadaron

completamente (p. 13). Por otro, el intento de trazar el derrotero de la construccién de una nueva’
economia. Proceso marcado por las caracteristicas del Imperio Espafiol y de la conqusta, aventura
militar y eclesidstica. M4s afin, y aqui volvemos al ambito de las subjetividades, por la espiritualidad

de los conquistadores, definida por el amor de la diversion y el catolicismo del espectéculo y de la

Jorma.

Atin cuando nuestra visién de las economias prehisp4nicas -ya no vistas como el Inkario a secas- se
ha enriquecido y complejizado, subsiste en el sentido comin la idea de una economia esponfdrea y
libre previa a la conquista. Una economia nacional por oposicién a colonial'. Maridtegui esta preso
no s6lo de la idealizacién del pasado prehispdnico, sino de la confusién entre la unidad estatal

' La oposicién racionai/colonial referida al pasado, se recolocard en el Gltimo ensayo, el de la
literatura, en una perspectiva mas bien de futuro.
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inkaica - cuya precariedad es hoy reconocida- y la unidad nacional. En esta perspectiva la
fragmentacién aparecia como consecuencia de la conquista. Basta leer a los primeros cronistas para
constatar lo contrario: los Andes eran el escenario de la convivencia y conflicto de “cuarenta
naciones” -por adoptar una cifra simbélica- que se unificarian al ritmo de la consolidacién colonial.

Mas alld de estas y otras inexactitudes histéricas, interesa aqui marcar el estilo del analisis: el autor
habla del pueblo inkaico Jaborioso, disciplinado, panteista y sencillo-; y explica su economia a
partir de impulsos y hébitos: ernervado el impulso individualista, ... habia desarrollado ... el hdbito
de una humilde y religiosa obediencia a su deber social (p. 13). Descripciones en las que no puede
dejar de reconocerse una espontinea simpatia No extrafia, entonces, que el transito colonial se
defina con un anacronismo: Sobre las ruinas y los residuos de una economia socialista, echaron las
bases de una economia feudal (p. 14).

La economia se presenta en clave moral’. Y en esa clave se despliega la critica de la conquista
espafiola. A tono con otros pensadores de inicios de siglo -Javier Prado, por ejemplo- ésta se
contrasta con la colonizacion inglesa de Norteamérica. Citando a su ‘alma gemela’, Piero Gobetti®,
contrapone el catolicismo del espectéculo y la forma con la pedagogla anglo-sajona del heroismo
serioy la tradicion francesa de la fineza. Apenas si se salvan los jesuitas, avalados por Unamuno:
resalta su capacidad de adaptacién de las instituciones y fendencias naturales, su voluntad de crear
centros de trabajo y produccion (p. 15). El ser portadores de la versiéon catdlica de la ética del
trabajo -cuyo desarrollo se atribuye habitualmente de manera exclusiva a la reforma protestante- los
salva de la critica global al orden colonial.

Este factor moral -el desprecio al trabajo- explica modificaciones demograficas que José Carlos
considera negativas -y no sélo por razones sociales-: primero, la introduccién de los esclavos
negros; luego, la importacién de coolfes chinos. El mismo factor explica los patrones de
asentamiento territorial: sin la codicia de los metales encerrados en las entrafias de los Ardes, la
conquista de la sierra hubiese sido mucho mas incompleta (p. 15). Parafraseando a Joseph de
Acosta (autor de la Historia ratural y moral de las Indias) podria decirse que lo que Maridtegui nos
presenta en estas pAginas es una historia moral de la economia.

No es el objetivo de estas reflexiones ofrecer un resumen de cada uno de los ensayos, sino invitar a
su lectura, sugerir pistas contemporédneas para un reencuentro. A lo dicho sobre la ‘infraestructura’
moral de la economia, vale la pena afiadir algunas reflexiones en torno al capitalismo peruano.

Su primer antecedente es la Independencia. Este hecho politico y militar -en esto similar a la
Conquista- lejos de crear una economia, viene determinado por ella Cabe preguntarse porqué. La
explicacién que José Carlos desarrolla, retomando un texto suyo anterior, no termina de aclarar el
asunto. A la proto-burguesia americana le reconoce el haber sido ura gerneracion heroica, sensible a
la emocidn de su época, con capacidad y voluntad para actuar en estos pueblos ura verdadera
revolucidn (p. 16). Por otro lado se le achaca el no haber realizado una revolucién indigena. Esto

? Aqui y en las sucesivas apariciones del término, mora/ se toma en un sentido puramente
descriptivo, lo méds cercano posible al origen etimolégico del término: mores = costumbre.

* De él cita el texto, inspirada en Donoso Cartés, que describe a los conquistadores hispanos como wn pueblo de
colonizadores, de buscadores de oro, no ajenos a hacer esclavos en caso de desvertura ... El ideal espafiol de la
seflorilidad confina con la holgaaaneria.
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indudablemente es cierto. Sin embargo, la pregunta pendiente es otra: jactuaron acaso una
revolucion burguesa? Mis aiin si el propio José Carlos afirma la existencia de una correspondencia
absoluta de los intereses de las élites coloniales y de Occidente capitalista.

En su intento de encontrar una explicacién, el Amaufa se desliza a un cierto determinismo
geografico (ver al respecto la p. 19 del texto). La difererencia entre los paises americanos atlanticos
y los del Pacifico en términos de su desarrollo capitalista se explica en funcion de su distancia de
Europa. Por negacién, la cercania con Asia explica el arcaismo social: los esclavos negros son
remplazados por coolies chinos. El déficit es patente, careciamos de maquinds. métodos, ideas de
los europeos (p. 20).

El auge del guano y del salitre marca una nueva insersién en el mercado mundial. No deja de anotar
José Carlos lo simbélico del paso del oro y la plata al guano y el salitre. Ha sido y es muy dificil no
leer este periodo en clave ‘dependentista’, es decir como conseciencia de cambios en la metropoli.
Lo que merece un mayor analisis es el enfoque del autor frente a las consecuencias del auge: cred un
activo trdfico con el mundo occidental en un perfodo en el cual el Perd, mal situado
geogrdficamente, ro disporia de grandes medios de atraer a sus suelo las corrientes colorizadoras
y civilizadoras que fecundaban ya otros palses de la América indo-ibera (p. 21). En una frase
aparentemente lateral al argumento central se sintetizan dos caracterizaciones: la de América a la
salida de la colonia (indo-ibera), 1a del capitalismo europeo (civilizador y fecundo).

La segunda consecuencia, mas bien interna, fue el impulso a la conformacién de una burguesia o
clase capitalista basada en el capital comercial y bancario (p. 22). Clase cuya mayor limitaci6n
serfa el haber nacido confundida y enlazada en su origen y Su estructura con la aristocracia,
formada principalmente por los sucesores de los encomenderos y terratenientes de la colonia. Si
bien la primera afirmacién es lo suficientemente vaga como para ser cierta, la segunda no lo es. Un
nuevo estereotipo que durara hasta el presente: el de la oligarquia heredera directa de los
encomederos. Ya el s. XVIII habia vista una reestructuracién de la clase dominante colonial a la cual
sucederian varias més a lo largo de las décadas republicanas. En todo caso el Amauta sf acierta al
vincular con este impulso burgués el trénsito del caudillismo militar al ctvilismo.

La tercera consecuencia es mas bien geopolitica: la nueva economia es costefia. Los nuevos duefios
fortalecieron el poder de la costa. Estimularon la sedimentacion del Peri nuevo en la tierra bagja. ¥
acentuaron el dualismo y el conflicto que hasta hoy constituye nuestro mayor problema historico (p.
23). Dualismo que, como veremos luego, es mucho mas complejo.

La inexacitud en relacion a la continuidad entre encomenderos y terratenientes decimonénicos puede
revertirse, sin embargo, en el terreno decisivo de la moral: en tanto ektos no eran sino una mediocre
metamorfosis de la antigua clase dominante, les faltd ura clase de savia y élan nuevo (la palabra
puesta en negrita por José Carlos viene de H. Bergson, p. 23). Deficiencia que se explicita en la
guerrg, donde,como habia sentenciado ya Manuel Gonzalez Prada, no sé6lo derramamos sangre, sino
que exhibimos lepra. Mariategui expresa una idea similar a través de una metafora corporal:
Desangrada, mutilada, la nacidn syfria una terrible anemia (p. 24). Dificil no leer en la imdgen una
alusién a si mismo, anclado en su silla de ruedas, en medio de un pueblo sin Dios, consciente de lo
que llamaria pesimismo de la realidad.

Al describir el proceso de la reconstruccion de la post-guerra, Maridtegui reconstruye el proceso de
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su marco vital. El protagonismo de /atifundistas y propietarios, de la plutocracia terrateniente. El
papel decisivo de la inversién extranjera dinamizada a partir del contrato Grace. El caso de Piérola,
caudillo demdcrata que se esmerd en hacer una administracion civilista. Este personaje,
protagonista de la politica en sus afios de infancia y adolescencia, suscita en el autor una afirmacién
metodolégica: Lo que confirma el principio de que en el plano econdmico se percibe siempre con
mas claridad que en el politico el sentido y el contorno de la politica, de sus hombres y de sus
hechos (p. 25).

El texto continia con el sefialamiento de ocho hechos o rasgos decisivos de la economia de la post-
guerra Destaca el primero de ellos: la aparicion de la industria moderna, y con ella del
proletariado. M4s all4 de su nimero, el Amauta remarca las dimensiones ideolégica y politica de la
radical novedad: con creciente y natural tendencia a adoptar urn ideario clasista, que siega una de
las antiguas fuentes del proselitismo caudillista y cambia los términos de la lucha politica. Para usar
las terminologias de Basadre y Alberto Flores Galindo: que provoca el transito de la ‘multitud’ o
‘plebe urbana’ a los movimientos sociales y politicos de clase.

Tras estas constataciones, José Carlos arriesga una caracterizacién global: en e/ Perd actua
coexisten elementos de tres economias diferentes. Bajo el régimen de economia feudal nacido de la
Conquista subsisten en la sierra algunos residuos vivos todavia de la economia comunista indigena.
En la costa, sobre un suelo feudal. crece una economia burguesa que, por lo menos en su desarrollo
mental, da la impresion de una economia retardada (p. 28). Este breve texto, que podria hacer las
delicias de un antrop6logo estructuralista (tres elementos combiandos en dos mitades), sintetiza una
manera de articular lo diverso en una caracterizacién a la vez que la enorme potencia de la intuicién
en el estilo de Mariategui. Queda claro que lo sustantivo, en una y otra de las ‘mitades’, es lo feudal:
manto que cubre los restos -no sélo arqueolégicos sino econémicos- del ‘comunismo’ indigena;
suelo que nufre una economia burguesa mentalmente ‘retardada’. Una vez mds, las mentalidades
establecen la preminencia. Vale la pena recordar aqui las ilusiones en torno al caracter capitalista del
pafs que generaron analisis reducidos a estadisticas de la produccién y de la PEA. Se llegé incluso a
afirmar que ya la colonia habia sido escenario de ufg@ economia dominada por el salario. La
intuicién de Maridtegui apunta en otra direccién, trabajos como los de Ruggiero Romano la han
verificado.

El quinto capitulo del ensayo se titula Economia agraria y latifundismo feudal y, mas alld de las
cifras en las que sustenta su afirmacion inicial (£ Perit mantiene, no obstante el incremento de la
mineria, su caracter de pais agricola, p. 28), es un hermoso ejemplo de andlisis sociolégico y
cultural: La supervivencia de la feudalidad en la Costa se traduce er la languidez y pobreza de su
vida urbana (p. 30). Marca la diferencia entre la aldea europea y la peruana, entre el campo en una y
otra latitud (quizas seria iitil revisar otros lugares de la obra del Amauta en los que describe y analiza
paisajes: F/ Alma Matinal, Cartas de Italia, 1aresefia de Pueblo sin Dios). En todo caso, no sélo por
la belleza poética de algunas expresiones (el burgo vive de su fatiga triste de estacidn ... p. 31), los
parrafos en cuestion merecen una lectura y reflexiéon contempordneas. Y s1 se quiere captar su
profundidad, valdria la pena leer en paralelo algunos trozos de Paisajes Peruanos del joven Riva
Agilero y ofros textos de viajeros de inicios de siglo.

El climax del texto, en el que se explicita su perspectiva global, lo constituyen sus Giltimos parrafos.

A su vez, son los que tienden puentes -aiin sin destino- a los ensayos que vendrén y a la obra global
del Amauta.
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Tomando como ejemplo el proceso de monopolizacion de las tieras del departamento de La Libertad, que pasan en
pocas décackas de manos de la aristocracia latifindista a las de un par de empresas extranjeras -Cartavio y Casa Grande-,
Maridtegui corrige la inferpretacion anti-impenalista mas ficil. Lo hace comentando un articulo de Aleides Spelucin:
Auneue sucritica recaica sobre todo la accion invasora del capitalismo extranjero, la resporsabilidad del capitdlismo
local -por absentismo, por imprevision y por inercia- es a la postre la que ocupa él primer término (p. 33, nota 10).

tholoaﬂ,emﬁmﬁdeﬁm(blmmemmmqnhacmmaWeberoSmbut Estas no
deben su éxilo exclusivarmente a sus capitales. lo deben también a su técnica. a sus méiodos, a su disaplina. Lo deben a
su voluntad de potencia ... Pesan sobre el propietario criollo la herendia y educacion espafiolas ... Los elementos
morales, pdliticos, psicoldgicos del capitalismo no parecen haber encontrado aquf suclima. Y como quien quiere hacer
del corolario el axioma del razonamiento en su conjunto, sentencia en nota al pie: £ agitalismo ro es sdlo una técrica;
es adenis un esplritu (pp. 33 y 34, ota 11)...

Y es este desencuentro entre el espiritu y la economia lo que resume la fiustracién de la evolucién capitalista del pais:
En el Penl s ha encargado al espiritu dél feudo -antitesis y negacion del espiritu del hurgo- la creacion de una
economia capitdliste. En las siete décadas que nos separan del Pert de Mandtegui seguramente muchas cosas han
cambiado. Sin embargo es dificil suponer que enfre economia y culfura se han cortado las relaciones tan agndamente
analizadas en estas paginas.

Historia y economia son los condicionantes de aquello que interesa conocer: los sujetos, su sensibilidad, su conciencia,
sus fiterzas morales. Tal como lo afirmarfa en un texto sobre las razas que en 1929 enviara a un evento en Montevideo':
Muestra investigacion de carécter histdrico esitil, pero mis que todo deberros controlar el estado actiual y sentimentt,
sondear la onentacion de su pensariento colectivo, evdluar sus flerzas de expanson y resistenda todo esto, o
sabemos estts condicionado por los antecegflentes historicos, por un lado, pero principaimente por sus condidones
econdricas actuales.

Es esta peculiar relacién entre lo que habitualmente se diferencia -condiciones objetivas y
condiciones subjetivas, economia y cultura- lo que constituye la originalidad del Amauta En
sintesis, nos ha descrito el proceso de la economia como un proceso cultural: la conquista es la
destruccion de una sociedad construidk sobre la base de la laboriosidad andina; la colonia es la hegemonia de un espiritu
ocioso y parasitario; la repiblica, en sus élifes, mantiene y reproduce dicha cultura colonial. El Perlt mevo es imposible
sin la remocién, desde sus raices, de tal herencia. Y una tarea de tal magnitud reclama un sujeto mucho més conplejo.
Ya lo habiaafirmado en un articulo reproducido en £ Alma Medinal: una rueva clase dirigente no puade formarse Sino
en el campo sodidl, donde su idealiso concrelo se nutre moramente de la disciplina y la dignidad del productor. Las
diversas dimensiones de la nueva clase aparecerdn a contraluz en el andlisis de los temas que
motivan los seis ensayos subsiguientes.

‘ Reproducido en /deologia y politica, Ed. Amauta., Lima, 1969, pp. 21-86.
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LIMA METROPOLITANA ES UNA CIUDAD DESCENTRALIZADA, CON
ESPACIOS GEOPOLITICOS ARTICULADOS QUE APORTA A LA
DESCENTRALIZACION DEL PAIS, CON UNA GESTION POLITICA,
ECONOMICA ¥ ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZADA, DEMOCRATICA,
CCON PARTICIPACION ACTIVA E INSTITUCIONALIZADA DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES FORTALECIDAS Y ARTICULADAS ES UNA
CIUDAD ORDENADA ¥ ARTICULADA VIALMENTE, QUE PROMUEVE EL
CRECIMIENTO VERTICAL, SALUDABLE, SEGURA CON UN DESARROLLO
SOSTENIBLE SUSTENTADO EN UN MANEJO ADECUADO DE SUS
CUENCAS (RIMAC, CHILLON, LURIN), SUS RECURSOS (PANTANOS,
LOMAS, PLAYAS, AREAS ARQUEOLOGICAS), SUS ZONAS AGRICOLAS,
CON SERVICIOS DE CALIDAD Y AREAS VERDES SUFICIENTES ES UNA
CIUDAD COMPETITIVA, QUE HA LOGRADO POTENCIAR LA PRODUCCION,
COMERCIO, SERVICIOS ¥ EL TURISMO, FORTALECIENDO SUS MICROY |

MEDIANAS EMPRESAS, ARTICULADAS A LA GRAN EMPRESA L
SATISFACIENDO LAS DEMANDAS DE EMPLEO SUS POBLADORES
TIENEN CONCIENCIA CIUDADANA, AUTOESTIMA ELEVADA, IDENTIDAD
PROPIA, CULTURA Y EDUCACION CON VALORES, ENFATIZANDO EL

DESARROLLO INTEGRAL DE SU JUVENTUD.
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N uestro pais ha entrado en un nuevo periodo historico.
Desmoronada la dictadura, se ha abierto la transicion
| hacia la democracia, cuyas tareas inmediatas seran, la

recuperacion del Estado de Derecho y el desmontaje del

| proceso de institucionalizacién democratica.

Junto a la reconstrucciéon de la democracia, se requiere

| poblacion.

las economias de las familias pobres de la ciudad,
especialmente, los barrios populares, en situacion de pobreza,
la falta de empleo, la falta de acceso a vivienda digna y
servicios basicos, costos altos de las tarifas: Agua, luz,
teléfonos. Ademas, la ausencia de mecanismos de

municipal.

| régimen autoritario, del sistema de corrupcion que constituyé el
nucleo del poder de Fujimori y Montesinos. Dando paso a un

también impulsar la puesta en marcha de un modelo de
desarrollo nacional, que dinamice la economia, fomente el
usos sostenible de los recursos naturales, e integre a los
sectores sociales que actualmente se encuentran excluidos |
del mercado laboral y de la oportunidades del desarrollo. Lo |
cual debe significar recoger los aportes y requerimientos de las f
| fuerzas populares, que representan la inmensa mayoria de la

El crecimiento extendido y no planificado de Lima, expresan |
una profunda crisis urbana, que tiene un impacto negativo en |

participacién ciudadana en las instancias de gobernabilidad |

=
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| Del propio movimiento social urbano de Lima, ha surgido el

Grupo de Iniciativas Urbanas como una instancia de

| articulacion de las organizaciones sociales de base, para
| hacerle frente a los problemas del desarrollo de la ciudad y la
| lucha contra la pobreza. El Grupo de Iniciativas Urbanas, esta
| conformado por dirigentes y lideres vecinales, mujeres |
| organizadas, micro empresarios, jovenes, de los diferentes
barrios populares y Asentamientos Humanos de los Conos, ||

inquilinos del Cercado de Lima Metropolitana y el Callao. 8

El 22 de marzo del presente arfo, organizamos el -" | ENCUEN-
| TROVECINALDE LOS CONOS PORUNA CIUDAD DIGNA"-
que congrego la participacion de 250 dirigentes y lideres de las
| organizaciones populares de Limay Callao, la convocatoriade ||
| dicho evnto fue resultado de un proceso participativo desde los |
| Conos, quienes realizaron sus respectivos Encuentros

Conales. Cuyas conclusiones y resoluciones, las presentamos

| a la opinion publica y al nuevo Gobierno Central, como

propuestas de nuestros pueblos y comunidades.




: ¥

Restituciéon del Derecho a la Vivienda en la
Constituciéon del Peru, para lo cual haremos uso de |

nuestro derecho de iniciativa popular, promoviendo una
Reforma Constitucional, lo cual significara:

1.

Establecer un Marco Legal que reconozca y promueva
el derecho al suelo y a la vivienda digna, que permita la

expropiacion de terrenos por razones de Interés social. |
En este sentido presentamos al pais la propuesta de Ley |

parael Sistema de Apoyo a la Vivienda Popular
Implementar una Politica Nacional Descentralizada de
Vivienda a fravés de los Gobiernos Locales Provinciales,
que haga efectivo el acceso al suelo y la vivienda digna
Incrementar sustancialmente la dotacion de

infraestructura y servicios adecuados que mejoren las

condiciones de habitabilidad.

. Implementar un Sistema de Financiamiento de Vivienda

al que puedan acceder los sectores pobres de la ciudad
Reestructuracion del Sector Vivienda, creacion del
Ministerio del Habitat y el Desarrollo Sostenible

. Atender de manera prioritaria a: 20 mil familias que |

habitan los tugurios del Cercado de Lima.

. Que se implemente un Sistema de Adjudicacién de |

Lotes y Crédito para Vivienda de diversas
modalidades, acorde a los ingresos econémicos de los
usuarios, subsidiando a los sectores mas empobrecidos;

priorizando a las familias afectadas por los desatres |

naturales de Arequipa, Moquegua y Tacna, incluyendo a
las 850 mil familias empadronadas en el PROFAM.

. Implementar un Programa de Desarrollo Integral en la

Ciudadela Pachacutec, como parte de una nueva
Politica de Vivienda, para ello es necesario, que el
Estado priorice recursos financieros para la puesta en
préactica de los servicios basicos, modulos de vivienda y

=/
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y promueva mecanismos de concertacién que permitan |

hacer de Pachacutec una Ciudad Digna y Productiva

9. Ampliacién del plazo del D.L. 803 reconociéndose el SFL |
a los nuevos AA.HH. conformados después de marzo de |

1996
10.Asimismo, para el caso de los AA.HH. antiguos, debe

declararse la prescripcion adquisitiva de dominio sin |

excepcion alguna modificando el Codigo Civil de 1984.

11.Para hacer efectivas estas propuestas, es necesario
impulsar un ACUERDO NACIONAL SOBRE EL
HABITAT Y VIVIENDA

12.Los servicios de agua potable y alcantarillado, son |

indispensables para la calidad de vida y para la salud de
la poblacién, en tanto que es un derecho humano
fundamental y es deber del Estado proveer éste servicios
a todos los peruanos y en especial a los sectores de

extrema pobreza.
13.Exigimos  al nuevo Gobierno Central, LA NO

PRIVATIZACION DE SEDAPAL y LA|

HIDROELECTRICA DEL MANTARO

14.Exigimos la atencion inmediata de las demandas de los
pueblos que no cuentan con Agua y Desague: Puente |
Piedra, Santa Clara, Pachacutec, San Juan de Lurigan- |

cho, Los Claveles de Manchay y los Asentamientos
Humanos de Lima y Callao.

15.Exigimos al gobierno hacer efectivo el crédito del |

Gobierno Japonés JBIC.
16.Planteamos una politica nacional de saneamiento

béasico. Asimismo SEDAPAL, asuma el mantenimiento y

la replica de los sistemas intermedios de agua potable del ?

Programa de ALA-APPJ. (Unién Europea)

17. Tarifas justas en los diferentes servicios (agua, luz, telf), |

asi como participacion de los usuarios en los organismos
de regulacion.

<)




Il DI RA N TIPACION

| 1. Impulsar la Reforma Municipal, a través de la aprobacion
de: una LEY DE GOBIERNOS LOCALES y una LEY DE
PARTICIPACION VECINAL en la medida de que las
municipalidades son responsables del desarrollo urbanoy |
rural de sus localidades, debe ser considerados como
verdaderos 6rganos de Gobierno y Poder Local y por lo
tanto prefigurar el perfil del nuevo Estado.

Esta Ley de Gobiernos Locales, se propone |
institucionalizar los procesos de concertacion local ||
existentes a lo largo y ancho del pais. Asi como también 5
mecanismos de participacion, tales como: Presupuesto
participativo, Fondo para la Participacién Vecinal,
Referéndum y Consulta Vecinal.

| 2. Impulsar la Descentralizacion Democréatica del pais,

planteando la descentralizacion de Lima Region y Lima
Ciudad a través de los Conos, los cuales deben ser
concebidos como espacios geopoliticos Micro-Regionales El

| 3. Hacer de Lima una Ciudad Humana y Sostenible con su |
i Agenda 21, que preserva sus zonas ecologicas, l
humedales y cuenta con servicios de limpieza publica

permanentes.

| 4. Salvemoslos Valles de Lima ( Lurin, Chillén, Rimac)

| DESARROLLO H LA POBREZA

Institucionalizar las mesas de concertacion para la lucha
contra la pobreza, fortaleciendo la participacion de las
organizaciones populares en esa instancia.

*

Desarrollo Econémico con equidad social, para promo- |
ver empleo productivo que permita mejorar las
condiciones de vida del pueblo.
- =i — IR —




( Educacion y Cultura, fortaleciendo la identidad

nacional y los valores éticos y una metodologia
participativa

Alimentacion: institucionalizar la participacion de las
organizaciones sociales de base, en el disefio, gestion
__ y fiscalizacion de las politicas alimentarias, implemen-
ﬁ tando y reglamentando la Ley 25307

Salud: Por un sistema de salud eficiente y de calidad
con acceso a los sectores pobres de la ciudad, NO A
LA PRIVATIZACIONDE LASALUD

Campana por el Derecho a la Vivienda: "CIUDAD Y

VIVIENDA DIGNAPARATODOSY TODAS”:

* Recojo de50 mil firmas para la reforma constitucional,
segun Ley 26300

* Ley de Sistema de apoyo a la vivienda popular
Devolucion del Fonavi a los fonavistas aportantes

Habitat Il

MANTARO
4. Corte de Juicioyno alos desalojos.
| 5. Convocar la PRIMERA MARCHA DE LOS CONOS DE

LIMA para presentar nuestras propuestas al nuevo
Presidente de la Republica.

Preparar el Informe Nacional de la Sociedad civil sobre |

f3, Impulsar la Campana NO PRIVATIZACION DE
5 SEDAPAL Y DE LA HIDROELECTRICA DEL |

—)
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| 1 AGUA PARA SANTA CLARA , EL ZAPALLAL Y OTROS PUEBLOS !
|/ SFLPARA LOS NUEVOS AAHAH. !

H
Roger Muro Guardian Sebastian Tello del Carpio |
Coordinador General Coordinador de Organizacion
| Por el Cono Norte: Por el Cono Sur: Por el cono Este
Humberto Rodriguez Cleofe Mamani Luis Valer
Arthur Obregén Carlos Franco Pacheco Hilda Flores
Jessica Valenzuela Raul Castro José Miranda
| Angélica Campos Rubén Cangahuala Mercedes Risco V. EI
Haydee Massoni Cano Fernando Durand Maya Guillermo Mendoza |
Luis Valverde Socorro Urbina Demetrio Choque
| Federico Freyre Gladis Alzamora Rosa Mejia
Georgina Canales Sosa José Quiroz Lépez Jorge Quintanilla EI
Edgar Carrasco Félix Reyes César Eche
Lilia Gonzales de Loja  Modesta Atauje Judith Vilela

[ CIUDAD Y VIVIENDA DIGNA PARA TODOS ¥ TODAS !
i NO A LA PRIVATIZACION DE SEDAPAL Y LA HIDROELECTRICA DEL MANTAR( !

i RENOVACION URBANA CON PARTICIPACION DE LOS INQUILINOS !
| FIRMA LOS PLANILLONES POR EL DERECHO A LA VIVIENDA!

- Grupo Promotor |

Pedro Reyes Lebre Marina Calderén

Coronel Zegarra 426 Jesus Maria
Telf. 2660012 Fax 4712034
e-mail iniciativagiu@hotmail.com
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¥ QUINCE POLITICAS PARA UN PROGRAMA ECONOMICO ALTERNATIVO
Pedro Francke

Es el momento de discutir alternativas. Puede argiiirse que éstas no estan maduras, pero lo
que esta maduro esta la necesidad de cambio. El modelo neoliberal, a estas alturas, ha
demostrado ya sus limitaciones no solo en el Peru sino en Latinoameérica y el mundo entero.
Es indispensable ir encontrando nuevas formas de organizar la economia que permiten un
desarrollo sostenible y con equidad. Este articulo pretende presentar algunos de los temas
que resultan centrales, de distinto ambito y envergadura, pero indispensables. En articulos
sucesivos, iremos sustentando cada uno de ellos, y seguramente afnadiendo nuevos
ingredientes en esta busqueda.

Las medidas propuestas como centrales son las siguientes:

1) Elevacion del tipo de cambio real efectivo,

2) Desdolarizacion de la economia,

3) Aumento del gasto fiscal interno,

4)Estructura tributaria que promueva la inversion y la justicia,

5) Promocion de sectores claves: ramas industriales, turismo y agroexportacion,
6) Politica comercial que defienda los intereses nacionales,

7) Eliminacion del impuesto del FONAVI y subsidio del empleo de bajos salarios
8) Mas crédito y asistencia para las PYMES,

9) Descentralizacion fiscal y econdmica,

10) Desarrollo acelerado de la infraestructura,

11) Programa de desarrolio rural,

12) Mayor capacidad de negociacion para los trabajadores,

13) Politicas sociales democraticas y eficientes,

14) Regulacion en defensa del consumidor y ciudadano,

15)Incentivos para la proteccion del medio ambiente.
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Antes de entrar al detalle, es necesario presentar al menos algunas ideas globales que animan
la propuesta.

Uno: es necesario promover un crecimiento mas acelerado y que sea generador de empleo
e ingresos para los pobres, de tal manera de reducir la desigualdad y la pobreza. Esta
demostrado, ademas, que existe una relacion directa entre menor desigualdad y mayor
crecimiento, por lo que estos dos objetivos no son conflictivos sino complementarios entre
si.

Dos: los mecanismos para ello deben combinar medidas macroeconomicas -como el tipo
de cambio-, medidas sectoriaies -poiiticas industriales-, medidas orientadas a elevar la
productividad de los pequefios productores -agro y pequefia empresa- y medidas orientadas
a elevar el capital humano y la situacion social de la poblacion.

Tres: mantener un crecimiento mas estable y menos fluctuante mejora el bienestar y la
propia velocidad de crecimiento. Para ello se requiere un adecuado manejo
macroecondmico, que mantenga los equilibrios basicos y evite riesgos excesivos, permitido
por la recuperacion de herramientas basicas de regulacion global de la economia.

Cuatro: la institucionalidad que debemos promover para llevar a cabo estas politicas no es
la multiplicacion de organismos estatales verticales, sino la generacion y fortalecimiento de



organismos donde se den el encuentro el Estado y la sociedad civil, mediante la
descentralizacion, la generacion de organismos mixtos sectoriales, el desarrollo de
mecanismos de asociacion entre Estado, empresas y pequefios productores, y el
establecimiento de incentivos adecuados a la cooperacion entre distintos actores sociales.

A continuacion presentamos un resumen de las medidas propuestas.
Elevacion del tipo de cambio real efectivo

Debido al retraso cambiario, nuestras exportaciones no tradicionales, asi como nuestra
industria para el mercado interno, sufre para competir internacionalmente. Solo la mineria
tiene expectativas de crecimiento de largo plazo. Simultaneamente, mantenemos un elevado
déficit comercial, insostenible en el mediano plazo, bajo la esperanza de que los grandes
proyectos mineros nos salvaran en el futuro. Pero los principales de éstos ya han sido
postergados, y mientras tanto corremos un elevado riesgo de una fuga de capitales que
puede hacer palidecer a la crisis asiatica en comparacion.

La principal medida para transformar esta situacion es elevar el tipo de cambio real,
haciendo asi que las importaciones se encarezcan y las exportaciones sean mas competitivas.
Tal elevacion del tipo de cambio real puede lograrse mediante una combinacion de politicas:
una politica monetaria - cambiaria mas activa (lo mejor parece ser una banda cambiaria), el
encarecimiento del ingreso de capitales de corto plazo mediante encajes o impuestos, etc.
Tal politica tiene costos, por cierto, como una presion inflacionaria y un encarecimiento del
crédito, por lo que debe operar de manera gradual.

Desdolarizacion de la economia

Unas tres cuartas partes de los depdsitos y del crédito en nuestro pais estan en dolares. Ello
trae dos problemas serios: dificulta utilizar la devaluacion como medida de politica y traba
las posibilidades de actuacion en casos de crisis bancaria. Ademas, reduce lo que en
economia se conoce como "sefioriaje", que consiste en las importantes ganancias que
obtiene el gobierno porque la gente utiliza su moneda.

Se afirma que esta dolarizacion debia ir cediendo cuando la gente tuviera mas confianza en
la politica economica, pero a 8 afios de experimento neoliberah eso no ha sucedido. Las
medidas posibles para contrarrestar esta dolarizacion son simples: encarecer la tenencia y
uso de dolares a través del sistema financiero, estableciendo un impuesto a la apertura y
nuevos depositos a cuentas en moneda extranjera, tanto corrientes como a ahorro y a plazo.
Dado que estos impuestos no se aplicarian a las cuentas en soles, ello favoreceria que la
gente se traslade de una moneda a otra, de manera paulatina y sin generar efectos fuertes
sobre el tipo de cambio. La aplicacion solamente al ingreso de dolares al sistema financiero
asegura la aplicacion gradual de la politica y que la poblacion no considere al impuesto
como confiscatorio; la aplicacion de una tasa por cada deposito hace que se grave mas a las
cuentas con mayor rotacion, es decir a las mas liquidas, que son las que mas afectan el
manejo monetario.

Es claro que una politica de desdolarizacion choca con una politica de elevar el tipo de
canibio. Si la gente cambia dolares por soles, ello puede tender a reducir el tipo de cambio,
si es que el BCR no acomoda esa mayor demanda de soles. Lo que debe hacerse, entonces,
es que se emita soles para comprar esos dolares que la gente querra vender. Por otro lado,
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elevar el tipo de cambio tiende a hacer mas rentables los depositos en dolares; sin embargo,
este efecto no parece ser muy importante en el Peru.

Mayor gasto fiscal interno.

Nuestro crecimiento es limitado e inestable, y la accion del gobierno endeble, porque el
gobierno esta empefado en destinar recursos al pago de la deuda externa ahora v en el
fuuro. La renegociacion de la deuda externa ha generado un cronograma de pagos que, si
ya es elevado hoy, es alin mas elevado entre el 2000 y el 2005, e incluso mas atin después.
Pero ademas de ello. el gobierno ha obtenido importantes recursos por la privatizacion de
las empresas publicas que no se estan gastando. sino guardando...para cuando hava que
pagar esa deuda.

Es necesario aumentar el gasto fiscal y reducir el superavit fiscal primario, es decir, los
recursos que el estado guarda afio tras afio para dedicarlos al pago de la deuda. Los rubros
en los que se puede gastar en el Pert son muchos: reconstruccion tras "El Nifio", combate
a la pobreza, carreteras y caminos, educacion, salud, promocién del agro, créditos a la
pequefia empresa. Pero lo mas importante es que el uso de estos fondos permitira un
crecimiento econdmico mucho mas acelerado, generara empleo y dinamizara la actividad
economica.

Hemos regresado a la actitud fisiocratica de creer que somos mas ricos porque guardamos
mas oro en nuestras bovedas. Hay que recuperar la idea moderna de que lo importante es
invertir, en la gente y en la produccion.

Estructura tributaria que promueva la inversion v la justicia

La estructura tributaria no promueve la actividad econémica. Increiblemente, se paga el
mismo impuesto por las utilidades que la empresa reparte entre sus accionistas para que se
lo gasten, que por las utilidades que la empresa reinvierte. Es necesario que esto se cambie,
y que el impuesto sea mayor para los dividendos - las utilidades repartidas - y menor para
la reinversion.

Este esquema. por cierto, funciona en Chile y para las empresas mineras en el Peri, si es que
tienen sus planes de inversion aprobados. ;Porqué no se extiende el esquema a otros
sectores? Se trata, ademas, de una incoherencia total dentro de un modelo que pretende que
no deben hacerse diferencias entre sectores.

La otra modificacion tributaria importante debe ser en el sentido de la justicia. Los
combustibles y las gaseosas pagan altos impuestos, pero no lo hacen los carros de lujo ni
otros productos similares (bebidas alcohdlicas, etc). Paga impuesto la salud y las medicinas,
pero no lo hacen los créditos bancarios. Las prioridades estan equivocadas y hay que
ponerlas en su lugar, creando un sistema tributaria que cobre mas a quienes mas tienen.

Promocion de sectores claves: ramas industriales, turismo y agroexportacion.

Los neoliberales afines al gobierno afirman que el actual modelo trata a todos los sectores
por igual, pero ello no es verdad: se privilegia al gran capital extranjero que invierte en la
mineria. Solo ellos tienen menor impuesto a la renta por reinversion, devolucion anticipada
del IGV invertido, convenios de estabilidad tributaria, etc. También tienen una ventaja



innata: debido a los mejores recursos naturales de que disponen, pueden competir
internacionalmente aun cuando los precios se encuentren bajos. como esta sucediendo
actualmente tras la crisis asiatica. El problema es que la mineria no genera mucho empleo,
sus precios son inestables trasmitiendo esa inestabilidad al resto de la economia, su
crecimiento de largo plazo esta limitado por la disponibilidad de recursos, exige grandes
capitales que exceden la capacidad del capital nacional y promueve poco el desarrollo de
sectores Conexos.

Por ello, es importante promover otros sectores que si generan mas empleo, tienen
capacidad de crecimiento de largo plazo, son mas estables y permiten el desarrollo de
empresas nacionales. Estos sectores son algunas-ramas industriales (textiles, manufacturas
basadas en recursos naturales, agroindustria), el turismo y la agroexportacion. La promocion
debe realizarse mediante organismos mixtos publico - privados que, con recursos tanto del
gobierno como del sector privado, hagan marketing y promuevas las ventas en el exterior,
identifiquen tecnologias y oportunidades de negocios, faciliten el acceso a la tecnologia,
promuevan la asociacion y estandarizacion entre empresas privadas, participen en las
negociaciones internacionales para acuerdos comerciales, generen la infraestructura y
promuevan los servicios necesarios. El aumento del tipo de cambio real y una politica
comercial es la otra orientacion central al respecto.

Politica comercial y de negociaciones internacionales que defienda los intereses nacionales.

La apertura unilateral de la economia ha permitido reducir ineficiencias y obligar a una
mayor competitividad de las empresas, pero al mismo tiempo ha dejado desaprovechadas
las oportunidades de utilizar esta herramienta como un impulsor del crecimiento.
Manteniendo una politica de proteccion arancelaria y para-arancelaria prudente, es decir sin
regresar al exagerado proteccionismo del pasado, es importante reforzar la politica
comercial para: 1) hacer mejor provecho de la ubicacion geografica del Peru que puede
servir como nexo o puente entre el Grupo Andino, el MERCOSUR v los paises de la cuenca
del Pacifico agrupados en la APEC; v 2) promover los sectores que consideramos tienen
mayor importancia para nuestra economia, mediante negociacion de preferencias
arancelarias, proteccion frente al dumping, devolucion rapida de impuestos para los
exportadores, credito a las exportaciones y una mayor proteccidn arancelaria.

Tambien ha habido bastantes deficiencias en otros aspectos, permitiéndose la importacion
desregulada de medicinas o alimentos que pueden introducir plagas, desprotegiéndose el
acervo biogenetico del Peru asi como productos y denominaciones de origen (como el
pisco), obviando posibilidades de acuerdo con otros paises productores de materias primas
para influir en el mercado, asi como influir en las tendencias del comercio mundial de bienes
y Servicios.

Eliminacion del impuesto del FONAVI y subsidio del empleo de bajos salarios

Hay ya un consenso importante sobre la necesidad de eliminar el impuesto del FONAVI. Se
trata de un impuesto a las planillas solo encarece la mano de obra y reduce el empleo, lo que
es absurdo en un pais con abundancia de mano de obra. Siendo importante su obra, por el
tendido de redes de agua, desagiie y luz en zonas populares, debe financiarse con impuestos
generales.

Pero desde nuestro punto de vista, eso es insuficiente. Puede y debe hacerse mas para



promover la contratacion de mano de obra, v la forma mas directa y universal de hacerlo es
reduciendo las contribuciones que deben realizar los trabajadores de bajos salarios. (Es
adecuado que las contribuciones a la seguridad social sean iguales. del 9 por ciento. para
quien gana diez mil dolares mensuales que para quien gana 345 soles mensuales? Cierto es
que este sistema vya tiene un sentido redistributivo al dar a todos iguales beneficios, pero ese
sentido podria reforzarse si se estableciera un sistema similar al del impuesto a la renta
estableciendo un "minimo no imponible": por ejemplo, los primeros 330 soles de ingresos
(igual al salario minimo) no pagan esa contribucion del 9%. Podria compensarse la perdida
de ingresos del IPSS con una tasa algo mayor, del 10%, sobre los ingresos en exceso del
sueldo minimo. Ademas, deberia obligarse a que los trabajadores independientes, de cuarta
categoria, tambien coticen al IPSS bajo el mismo sistema.

Esto tenderia a aumentar el empleo formal. El empleo informal esta muy extendido entre los
trabajadores de bajos ingresos porque las cargas son muy elevados, y tanto trabajadores
como empleadores tienen incentivos a la evasion.

Credito y asistencia para las PYMES.

Es reconocida la importancia que tienen las pequefias y medianas empresas en la generacion
de empleos, asi como las dificultades que enfrenta debido a la falta de credito. Aun cuando
existen algunas lineas de crédito externo dedicadas a este fin, €stas resultan absolutamente
insuficientes para las necesidades de las PYMES. Por otro lado, es necesario también
resolver algunos otros problemas en el acceso a ese credito, como las dificultades y elevados
costos para las PYMES de preparar la informacién requerida para acceder al crédito y
resolver el problema de las garantias.

Sin embargo, las PYMES no solamente necesitan asistencia en lo referente a su acceso al
credito. También existen posibilidades promisorias para su desarrollo si se promueve la
asociacion de las PYMES, entre si y con empresas grandes, para estandarizar su produccion,
realizar compras de insumos y ventas de productos masivas, obtener informacion de
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mercado y oportunidad de negocios, exportar y acceder a nuevas tecnologias.
Descentralizacion fiscal y econdmica.

La descentralizacion es principalmente un proceso politico, pero que debe tener un respaldo
y correlato economico. En el terreno fiscal, la descentralizacion debe transferir a los
gobiernos regionales y locales recursos financieros de al menos 10% del gasto publico en
un corto plazo, con tendencia a seguir aumentando en el mediano plazo. También debe
otorgarse mayor responsabilidad a estos gobiernos descentralizados en la recaudacion de
recursos, creando impuestos destinados parcial o totalmente a ellos e incluyéndolos en las
tareas de fiscalizacidn y recaudacion. Esta mayor transferencia, por cierto, debe ir
acompanada de otorgaries mayores responsabilidades efectivas en areas como educacion,
salud, infraestructura vial, estrategias locales de desarrollo y lucha contra la pobreza, etc.

Por otro lado, es necesaria una propuesta de polos o ejes de desarrollo regional. Un
desarrollo descentralizado requiere la concentracion economica en determinadas zonas, algo
de lo que el Peru ha carecido fuera de Lima. Pensamos en ejes como el corredor norte Piura
-Chiclayo - Trujillo o el sur Arequipa - Juliaca - Cusco: El desarrollo fuera de Lima tiene
que ser promovidos, dotarlos de la infraestructura necesaria, contar con los servicios de
soporte necesarios, negociar inversiones que los dinamicen, promover los vinculos con su



entorno agropecuario y minero, etc.
Desarrollo acelerado de la infraestructura.

La integracion del pais es una necesidad primordial. Las carreteras siguen siendo una
prioridad para poder conectar a extensas zonas de la sierra y selva con los mercados
nacionales y extranjeros, pero otros medios de transporte -aéreo y fluvial- son tambien
importantes. Las redes de energia eléctrica tienen que permitir el desarrollo tecnologico a
muchas localidades en las que hoy ello resulta muy caro. Las telecomunicaciones, hoy
integradas a la informatica, también permiten comunicaciones fundamentales para hacer
negocios modernos.

Existe una corriente de opinion que piensa que la manera de lograr ese desarrollo es
otorgando concesiones a capitales, fundamentalmente extranjeros. Las experiencias de otros
paises como México en la concesion de carreteras, asi como la peruana en la privatizacion
de servicios publicos, indica que tales esquemas con facilidad se convierten en monopolios
privados a los cuales el Estado termina asegurandoles su rentabilidad y socializando las
pérdidas provenientes de malos manejos mediante mayores cobros a los usuarios. Por ello,
habria que ser muy prudentes con estas concesiones, con regulaciones claramente
establecidas y reguladores fuertes, requiriéndose de todas maneras de una fuerte inversion
estatal en estos aspectos. Por otro lado, se debe exigir a las empresas privadas de servicios
publicos (agua, teléfono) que, con sus propios fondos, desarrollen aceleradamente las redes
que permitan el acceso a los mismos.

Programa de desarrollo rural productivo.

La pobreza es mas aguda en las zonas rurales, y resolverla implica elevar sus ingresos
incorporandolos al mercado. Hay varias razones que limitan la incorporacion de los
campesinos al mercado: altos costos de transporte, desconocimiento de técnicas mas
productivas, falta de informacion de mercado y capacidad de gestion, no acceso al credito,
bajos precios para sus productos. Un paquete integral es necesario al respecto.

La infraestructura vial (caminos, transporte fluvial en la selva) es fundamental. Sin conexion
vial no hay conexion con los mercados. Infraestructura de riego (canales, pequefias represas)
se requieren para reducir el riesgo, elevar la productividad y aplicar muchas técnicas
modemas. Con esos elementos de infraestructura avanzados, los siguientes pasos se refieren
a la asistencia técnica, comercial y el crédito para producir para el mercado, lo que de ser
posible debe incluir pequeias empresas de transformacion. Esto debe hacerse aprovechando
la tradicion de organizacion comunal existente, y buscando enlazar esa organizacion con
empresarios comercializadores o agroindustriales que orienten los cambios en la direccion
demandada por el mercado (qué productos, con qué caracteristicas, en que oportunidad,
etc) manteniendo una relacion de equidad entre ambas partes.

Finalmente, se requiere también una politica sectorial agropecuaria, orientada a mejorar los
precios de los productos mediante sobretasas a las importaciones y regulacion de los
monopsonios, a controlar plagas y enfermedades de los animales, a promover la
Investigacion y extension.

Capacidad de negociacion para los trabajadores.



La flexibilidad laboral llevada al extremo ha generado también una extrema desproteccion
de los trabajadores. Existe una evasion masiva de condiciones de trabajo minimas como la
seguridad social, la existencia de un contrato de trabajo, el salario minimo, la compensacion
por tiempo de servicios, las condiciones de seguridad y salud ocupacional, etc. Ademas, los
trabajadores no tienen posibilidades de reclamar por esas ni por otras condiciones de trabajo,
por la amenaza del despido inminente.

Dos cuestiones basicas deben cambiarse para otorgar a los trabajadores normas minimas de
proteccion vy capacidad de negociacion. La primera es restringir las opciones de contratos
atipicos, tales como "formacion laboral juvenil", "services", cooperativas de trabajo" o
"servicios no personales", que deben estar estrictamente limitadas en topes globales y por
casos especiales justificados. La segunda es proteger real v profundamente el llamado "fuero
sindical", es decir, la proteccion a los trabajadores inmersos en un proceso de organizacion
y negociacion colectiva, de la amenaza del despido. Solo de esta manera se puede permitir
la vigencia del derecho de sindicalizacion y que sean los propios trabajadores los que
fiscalicen sus condiciones de trabajo. Adicionalmente, por cierto, el Estado debe promover
la organizacion sindical - facilitando mecanismos de financiamiento sindical -, la
negociacion colectiva - estableciendo el arbitraje obligatorio- , y fiscalizar el cumplimiento
de las normas laborales.

En cuanto al salario minimo, debe establecerse una elevacion gradual del mismo y estudiarse
la posibilidad de salarios minimos mayores en algunas ramas (ejm: gran mineria).

Politicas sociales equitativas, democraticas y eficientes.

El gobierno ha mantenido politicas sociales que responden a criterios de manejo politico en
ve de a lograr el maximo beneficio social. Se ha privilegiado la construccion de colegios
frente a la calidad de la educacion y su adecuacion para el trabajo, se ha mantenido el
reparto alegre de alimentos tras cada visita presidencial en vez de orientarlo a los nifios
pequenos que son el grupo de mayor riesgo, se ha abandonado a los jubilados pagandoles
pensiones irrisorias, se sigue gastando menos en los departamentos mas empobrecidos.

Las politicas sociales deben contar con mayores recursos, deben descentralizar su accionar
abriendo canales de participacion a la poblacion, deben promover la capacitacion de su
personal y dotarlos de los elementos claves para su adecuado funcionamiento (medicinas,
textos escolares), deben orientarse a quienes mas los necesitan, deben integrarse entre si
(por ejemplo, educar para la salud), deben tener metas claras de verificacion continua, deben
respetar los compromisos del estado (en materia de pensiones, por ejemplo). En suma,
deben transformarse par dar servicios de calidad y llegar a los pobres.

Defensa del consumidor y ciudadano.

La privatizacion ha cambiado monopolios publicos por monopolios privados que expolian
a la poblacion. Por otro lado, seguimos carentes de una cultura de defensa del consumidor,
que lo informe adecuadamente y de espacio a sus reclamos, siendo el caso de los créditos
bancarios de consumo un caso flagrante al respecto. Finalmente, se ha extendido estos
abusos a los espacios publicos, como con las playas privadas del sur, y a la discriminacion
permanente por razones de raza, idioma o sexo.

Los entes reguladores de los servicios publicos deben fortalecerse abriéndose al publico,



dando informacion transparente, permitiendo verdaderas audiencias publicas, incorporando
en su seno a los usuarios, promoviendo la organizacion de estos. La defensa del consumidor
debe poner énfasis en que se le de a éste la informacion completa, y establecer canales de
reclamo adecuados. rapidos y que se hagan respetar. La prioridad debe estar en el interés
publico, y no en la supuesta promocion de la inversion privada mediante una regulacion no
transparente que la favorece. La defensa de la ciudadania debe fortalecerse y abrir canales
para la participacion de la sociedad civil.

Incentivos para la proteccion del medio ambiente.

La proteccion del medio ambiente es un tema importante que ha adquirido particular interes
en los ultimos tiempos, y en el cual el Peri esta bastante atrasado. En este punto no
pretendemos plantear una politica frente al medio ambiente, todo un reto en si mismo, sino
solamente algunas ideas en cuanto a medidas economicas importantes al respecto.

En cuanto a problemas medioambientales que pueden afectar seriamente la proteccion,
destacan la pesca y el agro. En la pesca, hay que ser estrictos con la regulacion y
fiscalizacion para impedir una sobreexplotacion de los recursos, avanzar en aprovechar
mejorar esa materia prima elevando su valor agregado, y utilizar nuevas formas de
regulacion como el canon y las cuotas individuales transferibles. En el agro, los problemas
de erosion de las tierras deben combatirse con politicas de capacitacion, reforzamiento de
la gestion comunal y de reforestacion. La explotacion forestal debe promoverse en la sierra
pero permitirse muy cuidadosamente en la selva, donde la biodiversidad es mas valiosa y
mas fragil.

En cuanto a efectos de la actividad economica sobre la calidad de vida, destacan los
problemas de contaminacion de aguas y aires por parte de la mineria, pesca e industria, asi
como del aire por el transporte urbano y la industria en Lima. En los casos de las actividades
productivas, debe establecerse regulaciones mas estrictas, establecer impuestos fuertes por
la contaminacion permitida y obligar a la reparacion de los problemas causados
historicamente. En Lima, tiene que publicarse periodicamente los indices de contaminacion
aérea, establecerse un control y cobro por las emisiones de gases de los vehiculos e
industrias.



