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SE PUEDE RENOVAR LA REPRESENTACION POLITICA
Héctor Chunga Morales

i proceso clectoral actual v ¢l anterior, son momentos de resolucion de Ja crisis de los partidos.  El mapa
politico resultante del voto cindadano afinma tres lcndcnciasrfcscnlral 's: cambio social, concertacion
obligada y renovacion del sistema de partidos desde abajo. Es importante seiialar que estas (endencias
se afirman en ¢l marco del debate nacional que se ha dado simultincanmente al proceso clectoral. Por
primera vez la democeracia participativa, ¢l papel de la sociedad civil en la funcion de gobicrno, ha sido ¢l
tema de definicion en la clase politica, empresarial, social ¢ intelectual, y continta sicndo cn tanto s¢
definira la Ley que restituve la funcion constitucional del Conscjo de Coordinacion Regional que, por
defeccion aprista y de otros, no se incluyd en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, propucsta por la
Comision de Descentralizacion y Regionalizacion que preside ¢l congresista ayacuchano y demécerata-
participativo Walter Alcjos.

(1) Cambio social. En las clecciones generales del 2001, la voluntad ciudadana voto por la unidad
v ¢l cambio, favorccicndo a Toledo-Perd Posible, como fuerza luchadora y alternativa nucva. no
tradicional, a la cabeza. vy a Garcia-APRA en segundo lugar, cosechando la lucha de los cuatro suyos. Hoy
¢l APRA sigue coscchando la siembra de diversos opositores y del liderazgo de Gareia, PP cs la segunda
minoria v paga sus grandes limitaciones en la transicion, El resto esta muy por debajo. Hasta Castaiieda se
benelicia con el anhelo de cambio y clieatelismo social en Lima,

(2) Concertacion. La gente vetd el 2001 por varias minorias que cstan obligadas a concertar,
conciliar, en un Congreso de la Republica en el que nadic ¢s la gran fuerza. Esta tendencia continta hoy.
En el mapa politico regional. por los volos ciudadanos, nadic ¢s gran fuerza nacional. El APRA, en cada
region, s6ie es la primera minoria. En los gobicmos regionales, la tendencia clectoral ciudadana vaclve a
obligar 2 los partidos a concertar. La concertacion esta reforzada por la victoria que en la transicién
significa ¢l logre de que la Constituciéon, la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica de
Gabicrnos Regionales obligan a los Presidentes a consultar, coordinar y concertar con la sociedad civil y
los municipies, via el Conscjo de Coordinacion Regional v, para Lima, la Asamblca Metropolitana.

(3) Renovacion del sistema de partidos desde abajo'”’. A dicciocho mescs de las clecciones
generales, no sélo PP baja a 13% postulando en 22 regiones (siendo un conglomerado mas que partido).
sino que tado partido nactonal tiene menor votacidn, 22% el APRA postulando ¢n 23 regiones, UN con
magro 9% cn 22 regiones v SP con 7% aunque postulando en 20 regionces. El resto ni para cl &, aunque cl
FFIM s6lo postuld en dos regiones v pand una. No nos confundamos pucs. No hay que leer “patas arriba™
las tablas de votaciones. 51 ¢l APRA se alza con doce regiones ¢s por cl tipo de sistema clectoral que
favorece al que va adelante, asi lenga menos del 25% de votos, como es su caso. Pero la tendencia muestra
quc una nueva representacion politica se levanta con los movimicntos v partidos regionales. El mejor
ciemplo es ¢l del PDR de Puno: propucsta, insercion social, liderazgo, identidad regional. En cambio, con
la ventaja de una experimentada organizacion centralizada, lider nacional, propaganda televisiva y
coscchando las luchas de muchos, ¢! APRA suma un 24% de votos apenas sobre 22% que la ciudadania
suma a favor de movimicntos y/o lideres regionales, v que compiten estando desarticulados, sin lider ni
aparato nacionai y menores recursos de incidencia en la TV v radio.

A nivel provincial y distrital ¢s mas clara la tendencia de debilitamiento de alternativas
exclusivamente nactonales. A nivel provincial, ¢l primer lugar lo suma ¢l 29% de fucrzas regionales-
provinciales sobre un lejano 17.7% de UN, scguido de SP con 14,7% y un pobre 12% del APRA. Y a
nivel distrital, donde los lideres ¥ movimicntos estan mas cerca de la gente, la renovacion de la nucva
representacion locd-regional sube a 29.7% frente a un 15 % que igualan Somos Peri y UN y ¢l 13% del

®APRA.

Qué representan estos nuevos liderazgos? Esta por verse, pero esto no nicga la tendencia.
Dependerd de la calidad de los elegidos y la capacidad de los clectores para incidir.  Por lo pronto, cn cl
caso de varios de los Presidentes “de izquicrda” que ganaron, la gente ha girado hacia ellos en tanto cllos
han girado a representar una izquierda gue lucha concertando, que presiona y negocia, aungue también hay
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cspacio —cn menor medida- para las izquicrdas beligerantes que -chnrlicuIadas nacionalmente, salvo ¢l

MNI- han sembrado la coscche del APRA., .
%

» ;| L
VOTACION REGIONAL VOTACION PROVINCIAL j
MILLONES / MILES VOTOS | % MILLONES / MILES VOTOS | 7%
APRA[ 1°666,745| 24.22 TIETTTT T
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________ PARTIDOS| | REGIONALES,
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DEMOCRATICA
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:Qué hacer para incidir por una gestion democatico-participativa de los Gobiernos
Regionales? Lo primero es informarse, saber, enterarse. conocer la nueva normatividad. Sus bondades y
sus limites. Ahora muchas dirigencias sociales seran autoridades regionales. Por ley v mandato
constitucional, la representacion de organizaciones sociales en el Consejo de Coordinacién Regional, CCR.
les da prerrogativa de autoridad regional consultiva para concertar. Mandara en cuanto convenza a la
. sociedad regional v asi el Consejo Regional apruebe lo que en el CCR se concerte. La renovacion del
sistema politico continuara desde abajo. Esta se medira, aunque no sélo por esto. en el reto de la efectiva (o
no efectiva) participacion de las organizaciones sociales en los Consejos de Coordinacion Regionales. Por
un lado. va empezaron a incidir con los 23 Acuerdos Regionales de Gobemabilidad logrados con la
mavoria de candidaturas. Hay que lograr que los Presidentes electos los ratifiquen. Muchos lideres ¥
organizaciones sociales campesinas. laborales, empresariales, juveniles v municipales, seran —a partir de
enero- autoridades de gobierno. Su capacidad o no para ser parte de una nueva representacion politica se
medird en la legitimidad que logren concertando tres temas centrales para la gobernabilidad regional: Plan
de Desarrollo, Plan v Presupuesto Anual y Visién de los programas regionales. amén de la labor
fiscalizadora. El mejor ejemplo aqui es Autogobierno Avllu de Cusco que, sin ser parte de los gobernantes
electos. ha posicionado la democracia participativa y productiva como el eje de definicion de los
candidatos, reafirmado hov en un acuerdo con el Presidente ¢lecto. Los productores deben v pueden
aportar a una alternativa de desarrollo agro-bio-industrial-descentralista abajo v desde el Estado. Y si de
presion social y negociacion con el gobierno nacional se trata. se requerira formas como la contundente,
total v pacifica gesta de Tambogrande, Piura tan definitoria como la firmeza del sur.

En este nuevo escenario, articular fuerzas urbano-rurales-descentralistas, fuerzas
democratico-participativas afirmando la transicion democratica, con lideres tan capaces para luchar
con autonomia, desde la calle como capaces para ganar la opinion publica v co-gestionar el gobierno de sus
regiones v municipios. Cualquier partido nacional o que pretenda serlo, debera basarse en fuerzas y
liderazgos regionales v locales realmente fuertes, legiimados. Tendran que ser, rcalmente, fuerzas
descentralistas, descentralizadas que creen ¢€a la democracia participativa. Simultaneamente. persistamos
en los primeros esfuerzos que hav v alentemos a la inmediata inscripcion de oiras fuerzas regionales
(incluido un solo movimiento para Lima) articulandose como parte de una fuerza nacional. La opcidn a
resolver es la inscripcion nacional de un nombre acordado por consenso o la variante de inscribir los
movimientos regionales v luego el nacional como expresion de esa maduracion.

Los dos desafios del 2006...0 antes. Esta muy claro que uno es la competencia combmada con
distrito tnico y distrito miltiple. Y el otro, el desafio de fondo. la disputa con las fuerzas de los ladrones,
los impunes v los mas recalcitrantes neoliberales que truncan la transicion. En estos retos se consolidara o
debilitara la renovacion de la clase politica. Podria beneficiar a fuerzas y figuras nacionales que se
articulen o nazcan con reales fuerzas regionales v dependiendo de su gestion en el gobieno regional-local.
0 podria favorecer a las fuerzas conservadoras. de la impunidad. de los ladrones si —otra vez- hav Ia
incapacidad de no comprender la diversidad de la nacion, la sobrevivencia de cultura autoritania v
clientzlismo por Ja pobreza. Frente a la posibilidad de una correlacion contraria a la transicion. sin dudas.
debemos impulsar una coalicién, un blogue amplio politico. social v econémico para un provecto de
nacion. Alianza nacional de las fuerzas democraticas requiere la transicion. Sin dudar. el tema no es ser Ja
cabeza sino ser parte de la cabeza de esta representacion que tendra que agrupar desde ¢l centro hasta ia
izquierda, v que las fuerzas democratico-participativas-descentralista sean la principal base territonial v
sociz! descentralista de esta alianza para gobemar las regiones v gobemar el pais. Por lo pronto. como
ocurrio con Alan Garcia dos afios atras, Fujimori anuncié en su pagina web que estd listo para volver el
2006. muy contento, japenas conoci6 quiénes gobernaran la mavoria de regiones estos afios!.

(*) basado en datos de la ONPE al 27 de noviembre.
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ANTE LA CRISIS DE PROYECTO NACIONAL:

POR UNA TERCERA VIA DEMOCRATICO—
NACTONAIL.

Paco Ruiz

A lo largo del siglo XX ya van dos proyectos de las clases
dominantes que fracasan: el oligdrquico semifeudal y el
populista industrialista. Vivimos los inicios del tercer
proyecto de las glases dominantes, el neoliberal.

La tragedia del Peru contemporéneo es que el proyecto
neoliberal no es wun proyecto nacional. No tiene un
propésito articulador del pais. Es mas bien un proyecto
transnacional. La revindicacién nacional en sentido cléasico
pretende la autodeterminacién, el progresc material y la
identidad prapia (1). El necliberalismo, al revés, es un
proyecto ajeno, como ha caracterizado el Foro de Sao Paulo.
Busca articular lo aprovechable de nuestros paises en
funcién de los Iintereses norteamericancs, produciendo la

dualizacién de nuestra sociedad y la fractura sccial del
Pera.

El proyecto necliberal es una. combinacion de modernizacion
privatista, empobrecimiento cuartomundista, marginalidad
mayoritaria, ~ extranjerizacién cultural y autoritarismo
politico. : ¢

La tragedia peruana consiste tambien sin embargo en que la
oposicién al neoliberalismo no tiene un proyectoc nacional
alternativo. Se agotaron los viejos proyectos de los afios
70 y 80: el populismo industrialista y benefactor, el
radicalismo clasista marxista-leninista y el proyecto
ecléctico 'de la vieja derecha acciopopulista y pepecista. Y
s6lc un nuevo proyecto nacional podrd ser el fundamento
activo de una gran voluntad pan-peruanista capaz de sacar al

PerG de la crisis y contraponerse al proyecto miserabilista
senderista.

El Perd del proyecto neoliberal es una sociedad dual,
llevada al limite cuartomundista y por tanto exigida de un
Estado casi de ocupacién, el estado liberal-contrainsurgente
que hoy reclama la nueva derecha castrense-empresarial. El
Pert del proyecto senderista es un nueve mode de produccidn
asidtico con careta socialista: esclavitud generalizada,
economia de erra, distributivismo igualitarista y estado
militarizado monopartidista. De un lado el proyecto
occidentalista neoliberal; del otro, el provecto indianista
senderista. De alguna manera un nuevo chogue de Occidente y
Oriente en sus versiones extremas, como en la Conquista.

Se ha venido estableciendo asi en el Perti actual un circulo
vicioso casi perfecto entre neoliberalismo-contrainsurgente
¥ senderismo. Caras simétricas de una ausencia de proyecto
nacional.
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En esta situacién de  creciente desintegracién nacional ¥
crieis de dominacion semicolonial el proyecto nacional capaz
de . darle viabilidad al Peri en las nNUEVAs condiciones
mundiales debiera cer el de una reconstruccidén democriatico-
nscional. El programi de paz con justicia sgocial es hoy un
programsa democratico-nacional.

Ya todé 1o demés se ensayé v fracasé. lLa solucidén a la
devastacién neoliberal por tanioc no e€s la’ restauracion del
populismo - O alguna = variante iluea de capitalismo
socialdemborata. " Ciertas - capas centristas plantean
reridédicamente un scuerdo nacional para retornar & un
capitalismo “normal’, -a “{n' ‘capitalismo regulado ¥ algo

redistributivo. Pero 1o normsl de nuestro capitalismo ha
sido ' mas bien © su incapacidad para homogenizar
capitalistamenteé el Perid en la Gltimse décadas. Por eso,

vists 'a 'veinte afios de distancia la polémica sobre el
caridcter de ‘la sociedad de los afios 1985-72 ¥y el dilema
simplista de ese tiempo --0O capitalista o semifau@al"L%{_
aparece insuficiente. Porque 1log sectores de  punta
monopdlicos han regenerado marginalidad cuasi-feudal. it

Es «ue nuestro capitalismo semicolonial, wmonopolico V¥ .
defcrmado, ha demostrado que la destruccidén de fuerzas
productivas hace parte de su tasa de beneficio: Hay 'aqui
una- continuidad colonial en 1la légica de nuestra economia,
diferente & la del capitalismo desarrollado. En la América
Latina y en particular en el Pert las economias no basan la
gsnancia solo en la productividad sino también en la scbre-
explotacidn,. esto €8, NC € sustentan so6lo nirpfincipalmente
en la rehd?acién'teﬂnolégica sino mas bien en la aprcopiacidn
de los salarics ¥ en forthas de plusvalia abscluta o
similares s ells, ademds del drenale de excedente de todes

los sectores economicos. En otras palabras, no solo el
neoliberalismo es uﬁ'capitalismo “ealvaije' © perverso, £ino
—-—reconociendec sus matices—- cualguiera de las variantes del

capipalismm semicolonial en genersl.

Vivimos por esc el fracaso del predominio capitalista para
organizar y modernizar el Peru, 1la crisis del orden post-
oligérguico. El tipo de predominancia capitalista sin
revelucidn burguesa procesada por los grupos dominantes ‘en
las 'décadas de 1950 y 1880 ‘estructuro en €l pais una
formacifn economico-social gue, parafraseando ‘a Marx, ha
afiadido a los males del pre-capitalismo los males propicg.
del desarrollo capitalista. En el Pert hay un blogueo de la
medérnidad por la propia modernidad capitalista. La
modernidad: del pais supone otro proyecto, otra hegemonia.

.Y sin .embargo, ‘la politica peruana - esta llena = de
convocatorias de buera voluntad en pro ‘de un capitalismo
reformado. Se puede decir gue la disputa central en el
terrenc militar es entre neoliberalismo contrainsurgente ¥
sendérismb, mientras en la én el terreno politico ee entre
el neclibersliemo v €1 populismo o eus variantes eclécticas.
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S “Por tanto, si a nivel estrategico hay un circulo viciocse por
duebrar entre necliberalismc y senderismc, & nivel politico
hay otro entre necliberaliemo y populismo O sue variantes.

El Programa de Reconstruccidn Rlemccratico-Nacionel propone
dar wvida & una Nueva Reptblica, gue resuelva en un soclo
rroceso revoelucionario constitutivo los tree problemas de la
« Integracion Nacional Democrédtica entre pueblos v
nacionalidades, el esiablecimiento de una Economia Popular
Mixta come régimen econdmico central y de un Estadc Nacional
Unitario y Deescentralizado. Esta Nueva Repiblica supone un
Nuevo Patrdn de Relacién Scbersna con el Mundo y un Regimen
de Democracia’ Integral, gue resuelva la escisién de lo
politieco ¥ lo social en un régimen que articule democracia
directa y democracia representativa. se base en 1 pueblo
organizado y en formas de 1representacidn revocables ¥
fiscalizadas a todo nivel. :

La Nueva Repiblica Demccratico-Nacional no es entonces un
regimen politico © una forma de estade. Es mas bien un
momentec de constitucién nacional, un pacto social de
renacimiento. el compromiso con un procesc cuyo objetivo es
darle fisonomia nacional, prosperidad y bienestar al pais.
En otrns paises hubo capas oligdrguicas o burguesss con
inspiracidn dirigente ague estructurarcon sus paises. Diego
Portales en Chile a mediados del siglo pasado, o Sarmiento y
Mitre en la Argentina de fines del XIX. Aqui hemos tenido
grandes. suefios peruanistas perc no grandes mevimientos
peruanistas, Ha quedado la tarea pendiente.

Este . proyecto democrético-nacional de 1los cecialistae
contemporénecs de alguna manera actualiza y rectifica el
proyecto . nacional del radicalismoc claeista marxista-

leninista de los afios il El socialismo peruanc rprocesd
entonces entre 1868 w 1974 una reforms intelectual y moral
en el pais. Pero el programa democratico-nacional

sintetizado en ‘ese tiempo correspondia a un pais de
trabajadores, dado el contextoc velasquista de expansién
industrial y proletarizacién del CcAMPC POpular. Era un
rrograms  estatista clésico. basado en una planificacidn
central y en un régimen soviético de democracia directa
monopartidista. Bn este lapec sin embargo el TFert ha
transitado de paie .semi-incustrial del Tercer Mundo a un
f pais marginal-informal del Cuarto Mundo. Hay un nueve campo
ropular, un nuevo contexte internacional, una
experiencis vivida.

De otro lado, el radicalismo clasista de loe 70 impregnd
fuertemente de corporativismo economicista su mensaje
nacional. Fué asi mas un contrapeso social a log proyectos
granburgueses gue un proyvecto nacional slternativo. De shi
el énfasis en la redistribucién del ingresc antes que c¢n el .
crecimiento de nuestras fuerzas productivas o en un modelo
de desarrollo alternativo. ;
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Lo nuevo de la situascién actual sin embarge es el desinterés
relativo de las capss pudientes en la organizacidn de su
propic pais. La granburguesia se ha transnacionalizado. Y
ei antes nuestras clases pudientes siempre mostraron Su
incapacidad para concilliar sue intereses particulares con el
interés general, esto es, nunca pudieron tranasformarnce €n
uns nacidén prospera ¥y & la vez ¢ beneficiaree de la
prosperidad general, como si hicieron burguesias de otros
paises, hoy la cosa €8 peor. L. viabilidad semicolonial de
log paises maerginales. como el Perd, es mae trabajosa para
las clases dominantes del Sur.

Los esocialistas peruanos no pueden por tanto limitaree a
expresar- 1los intereses de los trabajadores o intereses

corporati¥os. Es més. la crisis de los Gltimos lustros ha
regresionado las bases de constitucibn nacional. Durante
siglos hemos sideo un pais y un estadoc sin nacion. Hoy no

g6lo no somos aGn una nescién sino que en parte hemos
retrocedidoc como pais, estoc es, como comunidad formalmente
politica. por efecto de la desestructurscidn ¥y libanizacion.

El provecte de una Nueva Reptblica sintetiza por tanto una
voluntad dirigente. Lo que viene implicando ciertamente el
debate y la superacién .de ciertas tesis previas, enlre ellas
las siguientes: ;

1. La identidad nacional que proponia la izquierda marxista
de hace dos décadhs ¢ mAds no era integracionista sino mas
vertientista. . Si la oligarquia era criclla ¥ el Apra,
mestiza, el socialismo peruanc siempre se gintid
indigenista. Este sesgo ha sido felizmente superado por la
propia realidad. El planteo de integracién nacional
democratica de pueblecs y nacionalidades reconcce un viraje
en las ultimas dos décadas con la formscidén de un eje cholo-
mestizo de nuestra identidad nacional. 3

2 Hace dos décadas el modelo de desarrollo izguierdista
era autirquico. Se pensaba que la forma de satisfacer las
reivindicaciones sociales de Jjusticia y equidad pasaba por
la inetauracién de formaciones nacionalss independientes ¥
autosostenidas. apartadas de la economia mundisl. Be tenia
por tantc una visién de la liberacidn nacicnal como
desconexidén del sistema mundisl. Hoy nos toca advenir s la
independencisa paradddicamsnte en la era de ila
interdependencia y por tanto arribar al estado-nacidn en
medic de la emergencia paulatina del estade-mundo. El
nacionalismo estd ante un reto nuevo: afirmar su soberania
en el mundo en interrelacidn con €1.

3. En relacién con lo anterior, el autocentramiento de la
estructura productiva ae entendia como la repeticidn
mecédnica del esquema de reproduccidén industrial clasico
estudiado por Marx en base al capitalismc inglés: debiamos
construir una rama de preoducccidén de bienes de consumo ¥y una
rama de bienes de capital. Hoy el sutocentramiento que se
propone no apuesta todo necegsrismente a una industria

pesada. Incluye si la@Bfi_daL‘Ej’M sector productor de




‘maquinarias pero como parte de la construccion de uns matriz
intersectorial de &fects exvansivo basada en un ESgquems de
crecimiento centralmente sgro- industrial (2). Se itrata de
originar un proceso de  cregimiento interconectade, que
supere , la desarticulacidén y descentramiento de nuesgtra
estructura productiva ¥y gue aproveche también el comercio
exterior pero en funcidn de la reproduccion  econdmica
interna. - '
J /

4. El régimen econdmice aque se postulaba era de
planificscifén central estatal. ¥ propiedad colectiva
generalizada. La economia popular wmixta ,del proyecto
democrabtico-nacional propone un cambio en la racionalidad
econtmica general. de una raciocnalidad maximizadora de
ganancias individuales ‘2 una racionalidad meximiuzzdora de
eatisfacciones sociales. pero respetando un sector de
mercade y diversas formas des propiedsad. La planificacidn
democratica resclverd el falso dilema entre planificacidn
central y mercsado, levantado por el neocliberalismo. Por
tanto se debera manejsr la contradiccion entre 1la ley del
velor a traves del mercado y la asignacidén conciente de
recureos y metas via la planificacién democréitica, con
primacia de los intereses generales scobre los intereses
prarticulares en casc de conflicto entre ambos. Pero la
armonia entre lo general v le particular debera ser una
lucha cotidiana antes que una prev%sién desde arribse.

5. Hace dos décadas los sccialistas marxistas no teniamos
una concepcidtn clara de la democracia socialista. Una
primera tesis incorrecia ers aquellda gue postulaba que el
régimen politico socialista era un régimen de democracia
directa. Ello fue el fundamento del. absicncionismo
pelitico. Hubp sin embargo tambien otra tesis incorrecta,
que postulasba que la democracia liberal era la tnica forma
de la democracia represenativa. Ello fue el fundamento del

pariamentariesmo izquierdista. La nueva democracie integral
articuls democracia directa y representativa, sobre el
principio del asutogobierno de la sociedad. ¥ establece un

rrincipio de representacidén ﬁocial, diferente del iiberal.

El proyectc nacional democrdtico-nacicnal es mdés gue un
programa economico y pelitico. Debe ser mas. En el Pera
estamos 1llenoe de maguetas, en la practica listados
permanentes de buenas intenciones. Porgue los programas por
81 solos -no producen. legitimidad. La wianilidad reguiere
fuerza como alternativa real. Méaxime en el Peru fraccionado
actual. Se necesita democracia pero tambien autoridad, v
‘gana autoridad el gue convence y, ademés., tiene fuerza. La
clave - a diferencia de lo que piensan el acuerdismo
contractualista y el militarismc - es saber articular un
rrograma amplioc con vuna estretegia de fuerza v consenso. Un
Programa Popular de Reconstruccidén Nacicnal, capaz de hacer
vna convocatorlia amplia pan-peruanista. pero desde una base
gocial real y movilizable. ”

CDI - LUM



El proyectec nacional e&s, entonces, una nueva ética de
transformacién. fusionande programa y estrategia. proyecto
de spciedad y wvoluntad dirigente. - Por eso tras tantos
programas en circulacidén nc hay ningun proyecto nacional
real y mae bien algunas voluntades politicas comportan
proyectos nacionales. Bace falta, también, por tanto, una
nueva étics nacional, un nuevo impulso transformador. 8610
una gran voluntad estrategica podréd darle viabilidad hoy al
Feri. La Tercera Via Democrstico-Nacional es esta apuesta
de los socialistss mariateguistas por un nuevo CUurso Dara
nuestra patria. ' '

(1) Javier Villanueva. Diccionario ecritico de la
autodeterminacion. Pensamiento eurcpeo (1750-1919). Pais
Vasco, Espafia, Tercera Prensa, 1891.

(2) Ver al respecto de Félix Jiménez: Estado, economia ¥y
mercado: paradigmas tedricos, crigis y ©proyectos de
modernidad en la economia peruana. En Estado y socledad:
relacionese peligrosas, Lima, Desco, 1830.
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¢ QUE ES EL PUM?
Reflexiones Mariateguistas para un mundo en cambio () Julio Chigne R.

Cuantas veces nos hemos preguntado qué es el Pum, y cuantas respuestas y realidades
han pasado desde cada vez que nos hicimos aquella pregunta. Seguramente, para
aquellos compafieros que todavia se reconocen integrantes del Pum, las respuestas han
sido disimiles y muchas veces han pasado desde el reconocimiento a una filiacion
socialista de vieja data o quizas algo de nostalgia por tiempos que ya pasaron; sin
embargo, hay algo que todos reconocemos a la fecha, que "las cosas han cambiado”, y
eso es evidente. El Partido Unificado Mariateguista, fundado hace 17 afios, con tres
congresos nacionales realizados y uno por realizarse ¢,...7, se encuentra en una etapa
dificil de resolver: la unidad de sus militantes y su perspectiva en el futuro.

La unidad de la militancia se ha visto resquebrajada, por una serie de factores, todos ellos
teniendo en comun: la desorientacién politica y la prioridad de una coyuntura que exigia
una participacion constante en el escenario nacional, aunque a veces sin contenido
ideolégico ni programa que oriente nuestras acciones dispersas, configurando a plenitud,
muchas veces, aquel dicho popular que dice "Nadie sabe para quien trabaja". Por otro
lado, como agrupacién politica, no hemos seguido el compas de los acontecimientos
politicos, de una manera unitaria, o al menos afrontar posiciones de manera organica,
discutiendo frontalmente los temas de coyuntura, la mayoria de veces, tomando
decisiones apuradas o simplemente acatando la politica del "dejar hacer, dejar pasar”.
Por lo tanto, se hace necesario una nueva manera de ver las cosas e impulsar una
redefinicion del Socialismo Mariteguista en el Peru, y porque no decirlo en el mundo
actual (1), caracterizado por una dinamica de cambio constante. Y es precisamente ese
cambio constante, el que mantiene vigente al socialismo, puesto que el deseo de crear un
mundo en el que la abundancia, la paz y la justicia social prevalezcan por doquier es tan
noble y tan ampliamente compartido como lo haya sido en cualquier momento, por lo
menos.

Recérdemos lo que dijo Flores Galindo "Aunque muchos de mis amigos ya no piensen
como antes, yo, por el contrario, creo que todavia siguen vigentes los ideales que
originaron al socialismo: la justicia, la libertad, los hombres. Sigue vigente la degradacién
y destruccion que nos condena el capitalismo, pero también el rechazo a convertirnos en
un suburvio norteamericano. En otros paises el socilaismo ha sido debilitado; aqui, como
proyecto y realizacion, podria seguir teniendo futuro si somos capaces de volverlo a
pensar, de imaginar otros contenidos. Esto no es la moda. Es ir contra la corriente.... El
desafio creativo es enorme (2). Y es precisamente, esto, lo que no hemos hechos durante
estos afos, por diversas razones. Sélo nos hemos limitado a resolver coyunturas,
dejando a un lado el perfil propio, la identidad y la perspectiva al futuro, asi ha quedado
demostrado en diversos documentos de situacion politica nacional realizados entre 1992
y 1999.

Es recién en el afio 2000 donde apreciamos un ligero cambio al reconocer que "El 4to
Congreso nos plantea autocriticamente superar el profundo vacio y abandono del
desarrollo y renovacion ideolégica de nuestro pensamiento mariateguista, de los valores
socialistas. No es posible continuar haciendo unidad politica, ensayos de confluencias y
movilizacién social sin este componente que, mas alla de la lucha antidictatorial, nos dé
perspectiva histérica en base a nuestro mito de lucha por construir una sociedad de Pan y
Belleza" (3). Sin embargo, a pesar de este reconocimiento, en la practica no cambiamos y
los resultados podemos apreciarlos a la fecha: La realizacién del cuarto Congreso fue
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postergandose indefinidamente, seguimos postergando el debate de ideas y priorizamos
la coyuntura, generalmente "electoral”, y asi vemos como viejos militantes se
reintegraban y separaban constantemente de las filas partidarias, "oportunistas o no"
como una especie de "militantes temporales" o simple pasajeros del "tren electoral"; con
una débil estructura partidaria, una militancia dispersa, casi inorganica, alguna
voluntarista, con poca iniciativa y lo que es peor sin una "direccién politica". Pero no es
objeto del presente hacer una simple repeticion de lo mismo, sino por el contrario el
promover un conjunto de reflexiones iniciales acerca de la perspectiva del socialismo
mariateguista y especificamente desde el interior del Partido Unificado Mariateguista,
teniendo presente el punto central de la vigencia de Mariategui en el presente siglo:

"No queremos ciertamente, que el socialismo sea en América calco y copia. Debe
ser creacion heroica. Tenemos que dar la vida, con nuestra propia realidad, en nuestro
propio lenguaje (...) He aqui una misién digna de una generaciéon nueva" (4).

Este es precisamente el reto de la época, hecho que avisord, en su tiempo, el
"Amauta”,
cuyos puntos centrales permanecen vigentes. Por lo demas, el tema seguramente es y
sera hartamente discutido, pero ello implica también un cambio de actitud y nuevas
formas de participacion politica, debemos de salir de lo tradicional y el presente es un
claro ejemplo, en Internet es la lista de interés pumperu agrupa a un nimero interesante
de miembros, se ha constituido en un centro de encuentro, debate y porque no decirlo,
también de participacion politica acorde con el momento actual.

Por lo pronto, reconozco en pumperu una iniciativa importante, a la que
seguramente se plegaran otras, tales como el desarrollo del debate de ideas, "foros de
discusion abiertos", intercambio de informacion y documentos, coordinaciones con
comparnieros en el Peru y en el extranjero, asi como se hace cada vez mas necesario para
el Pum la creacion de una pagina web. En fin son tantas las formas de participacién a
través de internet. Hay que reconocerlo, el cyberespacio se ha convertido también en un
cetnro de participacion politica, el cual hay que ocupar pero con contenido, un contenido
que sea parte del proyecto mariateguista, ese es el reto del presente. Ademas, puede
convertirse también en una vitrina de reencuentro con nuestros ideales, con viejos
camaradas y en fin con todo aquel que reconzca en el Pum un espacio Socialista,
Democratico y de Participacion. (Continuara)

(1) Efectivamente, "En el mundo actual”, si bien es cierto sosteniamos y podemos
sostener "Un Pert Nuevo en un Mundo Nuevo", la Globalizacion y el consecuente
desarrollo de la civilizacion ha traido consigo un sinnumero de realidades que deben de
ser enfocadas seriamente y donde un socialismo redefinido pueda y deba tener un lugar
preponderante.

(2) Flores Galindo, Alberto: Testamento Politico. Casa de Estudios del Socialismo SUR.
p.3-4

(3) Documento de Convocatoria al 4to Congreso Nacional del PUM (9-10 Setiembre,
2000) p.4

(4) Mariategui, José Carlos () Ideologia y Politica. Ed. Amauta, Lima p.249




SITUACION POLITICA NACIONAL

Carfosz Paredes

;! EL PARO CIVICO NACIONAL Y SU EXITO.

1.1, El Paro Civico Nacional del 28 de Abril ha sido un éxito. Sus basliones mas
impartantes fueron el sur y el oriente, destacando Arequipa, Cusco, Puno,
Apurimac, Loreto, con Paros totales y movilizaciones masivas. En Lima, la
plaza mas compleja del pais, por su amplitud poblacional, por el extendido
desempleo y trabajo por cuenta propia ¥ por Ia disgregacion social ¥
iebiltamiento de las organizaciones, sin embargo, el Paro ha sido importante,
por las movilizaciones y confrontaciones enlos conos, la restriccion de transito
y aclividades econdmicas ¥ la gigantesca marcha por el centro de ia capital.
El norfe, también se ha expresado, sinromper su clasico comportamiento, que
no logra la contundencia y explosividad del sur.

1.2, F1 Paro Civico Nacional fuvo en la unidad de fuerzas que se expresaron en su
respaldo, el hecho politico mas signfficativo ¥ lo que al parecer e ha afeciado
mas al régimen. Enlos gremios clasistag, frenles de defensa y comités civicos
se logro unanimidad y sobre sus hombros descanso la preparacion de medidas
y la organizacion del despliegue democratico de masas. Gremios de
franaportisias optaron por el Paro ¥ complicaron el esquema anti-paro del
Gobigtno. Pero lo mas destacado es gque en base a la columna conwocantie,
se sumaron lodas las agrupaciones politicas del pais a excepcion del
oficialiemo. No so0lo las fuerzas de centro izquierda, sino también las de
oposicion fiberal, se compraron el pleito. Este hecho permitié que muchos
municipios hayan sido convecantes y participes de la movilizacion. El ingreso
a la lucha de Somos Peru con el nivel de confrontacion que lo hizo, es
destacable y tiene implicancias en el panorama electoral.

Digno de destacar es la opcion del empresatiado. Las Camarasz de Comercio
departamentales, las PYMES a nivel nacional y sus filiales que en varios
departamentos se han integrado a los Comilés Clvicos. Pero también el gran
ampresariado nacional inedianie pronunciamienios de sus principales lideres
da SHNI, ADEX vy ofros.

1.3, Elregiman y sus aulicos han acusado el mayor golpe por el lado de la unidad
de fuerzas y el practico consenszo. Su desesperacion los llevd a Namar
"comunista” a Andrade. A sostener fa tesis que los comunistas habian
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abdicado de las banderas conlra el lock oul de los empresarios por lo que
tanto lucharon durante décadas y que los empresarios habian abdicado de las
bandaras contia el Paro, an el intento de trasmitir que el gran consenso era
efimero, oportunista y sin principios. Exprese grita por la herida llamando al
"mercolanza” al consenso Qlvida Fxpreso que la mezcolanza era buena y
maagnifica cuande habia respaldo casi unanime al proyecto liberal y represivo,
0 cuando s regocijaba del respaldo que tuvo el Golpe del 5 de Abril 92. Es
dachr, cuandn la mercolanza era enfavor delrégimeny el modelo, bien venida,
pero ahora que es en contra la actitud es distinta. Fujimor también respira por
ta henida, ya que ha enfilade contra los alcaldes que tuvieron parlicipacion
destacada en el Paro.

El mensaje fundamental del Paro ha estado en la unidad social y politica
alrededor delrechazo alréegimen, la re-reeleccion, la descenlralizaciony contra
la polilica econdmica respeclo a coslo de vida, reaclivacion de la produccion
en base ala nacional, criticas a la extranjerizacion de la economia y contra las
privatizacionas, golpeandn unn de 1os pilares basicos del modelo.

La unidad en 2l plano gremial aparece como mas coherente y solido. La unidad
social, importante, peto que la dispersion electoral podria afectarla mas. La
unidad politica, muy destacada, pero anle el riesgo de no responder al
mensaje dei Paro si es que prinan las tendencias eleclorales dispersantes,

Las fuerzas participes del Paro hanvisto con simpatia la unidad amplia de las
fuerzas politicas. Se prueba como correcta que es improbable que la unidad
surja de 1as cupulas pantidarias. EY movimiento social es el instrumento de
presion mas importante que podria lograr la unidad expresada en el menor
namero de candidaturas o en suarte de paclos que se podrian abrir en
perspectiva. lLas fuerzas polilicas que prelendan operar de espaldas al
mensaje unitario del Paro. pueden lambién sufrir casligos y desplanles
populares que en olras ocasiones se han dado.

El Paro Civico Nacional del 28, ha lenido su contundencia en la amplisima
unidad de fuerzas gremiales, sociales, cullurales, religiosas y politicas,
lograda. Esa unidad, incluso ha sido mayor a la que acompaiio al Paro
Nacional de Julio 77 La paralizacion de aclividades y la movilizacion habiendo
sido o mas importante de los 80, sin embargo no alcanzd la contundencia,
deshorde y explosibidad dal Paro Nacional del 77 que marcd el fin de la
dictadura mililar.

El movimiente social y popular peruano, liene un curse importante, distinto al
que saco a la dictadura militar de Morales Barmudez. Sus principales hitos
SON:

El Paro Macional fracasado conlra el Fuji-shock, que expresd la derrola
eslralégica que alravesaba el movimiento gremial. El fracaso de la
convocatoria polilica a la resistencia frente al golpe de Estade del 5 de Abril
82, que evidencid la derrola estratégica de los partidos politicos. Junto a ellos,
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la derrota militar de los grupos alzados en armas. Anle eslos hechos, el
régimen se encumbro y dasald el neo-liberalismo mas radical de América
Latina junto al régimen mas abusivo v auloritatio

La reversion del camino ha sido lema. La lucha contra la ley de impunidad,
promovida por organismos de derechos humanos, movilizé sectores sociales
academicos, de la intelectualidad, artistas y politicos. Alli se inicié 1a forma de
lucha con recoleccian de firmas para vincularla a iniciativas legislativas.

Esa forma dio un salto importante con la lucha por el referéndum paia impedir
la privatizacion de Petro-Pera, que logro una unidad mayor que la campana
anterior, permitio desplazamiento de lideres, abrir debale, recolectar firmas
y organizar comités En esla lucha, pese a no haber alcanzado las firmas, se
rearticularon fuerzas y se sumaron algunos gremnios sindicales y populares.

£l olro hilo fue el referandum conira la re-reeleccion, que se combing la
convergencia de fuerzas politicas que luvieron la iniciativa y fuerzas sociales
y gremiales. Al margen de mezquindades que no permitieron la unidad
requetida, fa lucha por el referéndum, que consiguio el objelivo de recaudar las
firmas suficientes y ohligh al régimen al decapitamiento del proceso mediante
una accion de arbitrariedad y prepolencia de allo riesgo. La campana del
referéndun se dio 2n medio de un despertar democratico que se manifesto en
prolesia en las calles, respecto a la defensa de los magistrados defanastrados
del Tribunal Constitucional, la defensa de la libertad de prensa. Destaca el
despliegue de Tuerzas juvenil y sureingreso a la licha politica y social

La cabalgata de Huancavalica fug promisoria en abrir el abanico de la ucha
conlra elregimen destando eltema de probrezay extrema pobreza comeo frulo
de la postergacion de las regiones

Posteriormante copa la escena la cha patriotica da Lotelo, que puso en
evidencia ante el pais la gravedad de las concesiones hechas al Ecuardor y gl
Hesgo en que se ponia a la soberania terrilorial de la patria. La lucha lorelana
le quemd fa pelicula a Fulimor, que prelendio encumbrarse como s pacilicador
interno v externo. Eltema de la paz quedd relativizado. Pera Loretn contribuyo
ademas a demostrar las arhitrariedades del centralismo. El referéndum
popular que hicieron fue una gran leccion al pais y le dio mucha legitimidad a
sulucha, mas aun con el acietlo de haber ligado la defensa de la soberania
y tertitorio con 2l darecho a contar con Gobisrno Regional Auténomo. Loretn,
obliga al Gobierno a dar 1a | ey de la Amazonia que su sola discusion desala
una nueva oleada de lucha descentralista principalmente en departamentos de
selva, pero tambign en fronlerizos del norle. Tras esle epicentio, la onda
expansiva del descentralismo se lraslads al sur.

Cuando la derrola del referendum hacia presagiar que el Fujimorismo tendria
una larga fragua que sejia aprovechada por la re-reeleccion, la palantca
principal de 1a respuesta popular se traslads al movimiento descentralista. El
sur y el oriente estan aclivos. Cusco, Puno y Apurimac con la lucha contra la
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privatizacion del sistema elécirico han hecho retroceder al Gobierno en un pilar
fundamental del modelo y han gencrado desorden en las alturas.

Luegn da convocado el Paro del 28, se desarrollaron paros departamentales
en diversas zonas, que lejps de haber debilitado la jornada del 28, mas hien
la alimentaion. Cosa suilat sucedid en el 77 cuando ei 19 de Julio fue la
cuspide de jotnadas previas

F1 11 de Marzo se ha realizado un Paro para impedir la privatizacion de ia
Central Hidroelactrica de Machupicehu y Eleciro Sur Esle. El Paro ha sido en
indo el depaamento de Cusco con gran paticipacion de todas sus provincias,
tambien parn Puno y Apwrimac. La contundencia del paro y la magnitud de la
movilizacion ha sido exiraordinaria. No se ha vislo algo asi hace 22 afos. Algo
similar Tueron las movilizaciones que echaton a la Dictadua Milllar de Morales
Bermudez y que reinstauraron las elecciones democraticas. El paro del 11
marca vn hito al expresar la reaccion popular con mayores condiciones para
mpedir que se vendan servicins basicos como la electricidad. Expresa también
un desconento frente a la crisis la falla de trabajo, el incremento del costo de
vida, 2} hiper cenlralismo, la ausencia de democracia y el atropello a los
derechos ciudadanos, La Asamblea Regional, convocante del paro, impulsara
la recoleccien de 35 mil firmas para que el Congreso debata una propuesta de
Ley que deroga el disposilivo de privatizacion. A suvez, la Asamblea Regional
promoveta que los 7 Depaitamentos afeclados por la venta del sistema
eléctrico conrdinen una paralizacion macra regional para el dia en que el
Congreso defina la siluacion Los departamentos afeclados son Custo,
fpurimac, Madre de Dios, Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna.

i a difetencia fundamental con el 77 es que aquella vez, el motor fue el
movimiento sindical con el G como expresidn maxima. La izquierda radical
acompanaba al CUL y no tenia represenlacion legal ni experiencia en ese
campo. Las fuerzas polilicas lradicionales estuvieron al margen o de costado.

[sta vez, hay un entrelazamiznto de la representacion politica con la gremial,
donde deslaca la micialiva proveniente de seclores politicos que se
complementan de modo importante con la rearliculacion y reactivamiantn de
las estructuras gremiales y sociales.

Por tanto, a diferencia del 77, las fuerzas desplegadas hoy pueden jugar un rol
distinto en el transicion democratica contra el régimen autocralico, y en
consecuencia podemos quedar mejor ubicados que aguella vez.

Fl Paro Civico Nacional del 28, Ie ha indicado la flecha de salida al régimen.
Por la falta de contundencia y explosibidad en la movilizacion popular, el
ragimen se resisle a hacer sus malelas para irse. En Julio del 77, Morales
Barmudez no soio vio la llecha sino que prepard maletas trazando un camino
de replieque ardanado convocando a la Asamblea Conslituyente.



Es claro que el régimen y a quienes en la sociedad y el poder pueda
represenlar Expreso, van a jugar a dividic el gran bloque gremial, social,
cultural, religioso, empresarial y politico que acompano al paro. Romperlo es
st esperanza para no hacer malelas. L.a cercanla del proceso elecloral y las
distintas allernativas exislentes en la oposicion, son faclores en favor dej
Gobizino,

Por tanta, la iniciativa de Ia transician esta en las fuerzas del Paro, que si se
reafirman y lanzan nuevas inicialivas pueden darle un orden a la derrola del
regimen

El Pare no arroja un claro caming de repliegue ordenado. Lo mas probable es
un repliegue en desorden y confliclivo
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LA CRISIS ECONOMICA.
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19498 ha sido de recesion severa y el peor afo en resultados macro-
econdmicos. £l PBI crecio unicamente 0 3% La Balanza en cuenta corriente
£s negativa por noveno ano consecutivo, pero este ano conun déficit mayor.
Las reservas inlernacionalos que venian subiendo desde 1991, ampiezan a
bajar. Fl sistema bancario sufre gran falta de liquidez. £l Banco Republica de
tapitales chilenos ha quebirado. Fl Banco Latino superd la quiebra porgue sl
Estado a ravés de COFIRE capitalizo su deuda Y & hizo propietario con el
T4% de las acciones Elsegundo Banco del pais, Wiesse salio de su crisis
conviiendose en socio minorilario del Sudameris ilaliano. El sistema bancario
peruano tiene € mil millones de délares prestados sin poderios cobrar. 3 mil
millonzs son prastamos a emprasas y privados que por la recesion no tienen
como pagar sus deudas. & mil millones son avales a favor de bancns
exiranierns en favor de empresas que operan en Peru, que tampoco pueden
pagar deudas. Los € mil milones son cradilos de corto plazo olorgados por
bancos exlranjeros gue han dejatdo de myectar recursns a la banca peruana.
La Bolsa de Valores esla operando con la cuarla parte de volumen diatio en
dolares Se ha reslringido severamente el ingreso de capitales. Ya no entran,
por el contratio, s2 aslan yendo del pais.

El apatato productivo estd paralizado. Las exportaciones se reducen por
cancelacion de contrales ante la compelencia de productns asiaticos que han
bajado de precio. La expoilacion minera bajo por la caida de precios de los
metales. Las exportaciones pesquera y agraria cayeron por efeclos del
fenomeno del Mifio. Las empresas eslan endeudadas ¥y no reciban puevos
prastamos, lo cual les impide funcionar. La morosidad ha crecido 91 3% en el
uitimo trimestre 98 y 16% en el primer trimestre 99,
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Desde Agosio 98 hay deflacion. En 30 afios la devaluacion es mayor que la
inflacion. Enero 89 ha lemdo upa devaluacion 366 veces mayor que la inflacion.
lLos precios de productos agianos e indushiales peruanos estan deprimidos
y por debap de los costos de produccion, mientras que s productos
importados como combustibles, Irigo, harinas, aceites y leche suben porque
son imporiados y se pagan en dolares. Las larifas de servicios publicos de
agua, luz, telefonns y transportes, suben porque lienen insumos imporfados y
son manzjados por empresas exiranjeras. Telefonica del Pera ha suspendido
200 mil linras por falla de pago. Las empresas lienen deudas en dolares y la
devaluacion las ha mulliphcado, 1 os empresarios estan demandando convertir
las deudas a soles y que 2l Eslado aswna el diferencial del cambio.

El Gobietno liene dificulfades para manejarse presupuestfalmente, porque la
devaluacion ha reducidoe montos y la haja de la recaudacion fiscal lo tiene en
prohieinas. En Epero recaudaron 14 .5% menos, en Febrero 9% menos v
Marzo 8% menos. Por ello se han visto obligados a acluar sobre los pequeiios
contnbuyentes via SUMAT y a aumentar el seleclivo al consumo de la gasolina
gencrando un efecto ampliado en el encarecimiento del costo de vida,

El esfuerzo mayor del Gobierno para salir de la recesion, ha sido atender las
demandas del seclor bancatio. Desde Seliembre le ha inyeclado 2,500
millones de dolares, que no han cumpliddo la promesa de trasladarse a la
produccion y al parecer salo han servido para que los bancos paguen sus
dendas de corto plazo aue esltaban al vencimiento

El apatale productive altaviesa utta crisis muy aguda. Las economias
regionales afectadas por el Fepomeno del Nino, no fueron atendidas con
programas de reconstruccion o reparacion productiva, E1 Gobierno se ocupd
basicamente de la reparacion vial. Pero los desasires climaticos, no previsios,
del 99 agudizaron las zonas afecladas y velvieron a destruir lo poto
reconstruido. El agro v 1as zopas rurales estan en franca quiebra.

La quiebra técnica del B5% de las empresas se agudiza por la paralisis
productiva y la ostensible baja de ventas. No tienen dinero para producir, no
lienen para importar, no se airiesgan a impottar porque la demanda esla
sumamente deptimida. Crecen sus deudas por la devaluacion y porque venden
en el mercado interno afeclado por deflacion. Crecen sus deudas tributarias
y de aduanas. Los exportadores estan con diticultades de compelir por la baja
del precio de productos allernatives provenienles del Asia.

Sectores productivos como confecciones y calzados, que lienen miles de
micro, pequenas y medianas empresas, eslan cerrando. La compelencia
asialica ha sido liquidadora para ellos.

El Gebietno ha abierto un mecanisnio pata inyectar tecursas al aparato
productivo. Via COFIDE ha puesto 1,000 millones de dolares. No hay claridad
sobre el destino de estos Tondos. Tras la presa, los primeros en lanzarse han
sido los bancos y los grandes de la mineria, Es clata la protesia de los
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2.1).

seclores de la produccion de manufacluras para el mercado jocal y de
exportacion, qua han lenido expresiones duras conlra Rogue Benavides
evidencianco la diferanciacion qua ol modelo ha ganearado. Tambign Dionisio
Romero del Banco de Crédiln, solitario como hanco peruane, ha criticado Ios
dispositivos que sosiiene la libre movilidad de capitales.

De otro lado, quizren reactizar en base al seclor construccion, on "mi wvivienda”
y carreteras con fondos del BID, pero con la dificultad que margina a las
constructoras nacionales.

Como estd ocultiends en les palses del mundo, serfa 1ecomendable tomar
drasticas medikdas proteccionisias para encarar la crisis. Regular el ingreso y
particilarmente la salida de divisas. Renegociar el pago de la deuda externa.
Desdolarizar la economia, converlir las deudas de dolares a soles, regular el
mercado cambiario. Reaclivar la economia promoviends empleo productivo y
exporlacion con valor amegado. Modificar el sistema tributario| reducir e} 1GY
que afecta seriament2 a empresas medianas, pequenas y micro. Incrementar
el impueslo a la renla, para que quien liene mas pague mas. Eliminar 1as
eaoneraciones ibuiarias de que gozan amprasas mineras y peiroleras que
son las que mas han invertido enla década. Regular tarifas publicas y bajar =l
precio de lns combustibles ya que el barril de pelroleo ha caido de 24 dolares
a t hasla Enero 99 1ras la guerra en Yugoslavia y el retiro del 40% de la
produccion pelrolera el pracio se elevo a 10 y luego a 16 dolares barril. Pero
sigue manor a 24 que era 2f piegio a Cnero 96

Fero estas medidas encuenlran un Gobierno alado de manos porque tiene una
ley considerada "a reforma estiuclural fundamental” que auioriza la libre
movilidad de los capitales. Las medidas tribularias en favor de empresas
extranjeras, si se modifican, deben Bligar en tribunales de los paises de origen
te las emprasas. Pory 1a libertad de mercado, ni el propio Presidenle de la
Republica ha podido lograr que se baje el precio de Ins combustibles en
funcian del precio internacional del paticlen. Por 2l contrario, Ios combustibles
han subido da precio por efectos de la devaluacién monetaria primero, lusgo
por &l alza del precio inlemacional y posteriormente por el aumento del
impuastn seleclivo al consumo

La dimension mas complejs de la crisis economica mundial, es la que se
esconde fras la calda de precios de Ins minerales. A diferencia de olras bajas
de precios, esta ver, no es coyuntural, porque en la fabricacion de
mercancias, eluso g2 melales es menor al componente sintélico. Comparado
con 1920 hoy los metales solo lleqgan a ser las 2/5 partes, mientras 3/5 son
sintelicos. La tendencia clara es hacia la primacia de los sintélicos y la cada
vez menot mmporlancia de los melales.

Paises como el Perg cuyn principal ingreso proviens dz las exportacionss
mineras y cuyn aparalo productivo es urbano-industrial, si no hacen cambios
radicales en sus prionidades produclivas, dejaran de ser viables.



La crisis nacional en su relacion con la crisis mundial, no se resolvera con un
adecuado manejo de las linanzas Unicamente, e} principal desafio esla en
disenar alternativas que se lraduzean en un PLAN NACIONAL DE LARGQ
FLAZO  sobre olras hases, como es la erplotacion susientable de la bio-
dgiversidad y la generacion de un aparato industrial capaz de hacer la
transfonmacion y erear valor agregado. Junto a ello, al Perg se le abren
mportantes perspectivas con el descubrimiento de dos yacimiantos gasiferos
al sur-nesle de Camisea Con ella, es indiscutible que Peri tiene las mayores
reservas (e gas de America Fl Pelroleo liviano que contiene, es la principal
malena prima para la fabricacion de sinllélicos. Por lanto, es posible tener una
industeia pelro-quimica «de gran importancia. Depende muche de como se
disene si aprovechamianio porque podria servir como principal recurso de
desarrollo nacional, podiia favorecer la descentralizacion real del pais,
haciendo del sur andino erpobrecido y poslergado, un polo de progreso vy
podria el sur convertirse en un puenie para relacionar al Perd con los paizns
del Mercosur y ser un corredor de relacion bi-oceanica con el mercado
asialicn

CONTROL DICTATORIAL EN APRIETOS,

3.1,

La re-reeleccion es el factor que continua afectando la inseguridad juridica y
la ausencia de Eslado de Derecho. Ef Gobiemo esta somelide a una gran
tansion, ya que la Comision Interameticana de los Derechos Humanos da la
QFA ha tomado varias resoluciones que lo obligan a reparar derechos. Que
reponga en sus funciones a los 3 magistrados del fribunal Constitucional que
fueron desliluidos. Oha es que respele la nacionalizacion de Baruch bvcher, le
deruela la propiedad del Canal de TY Frecuencia Lalina y cese la persecucion
contra 2, su familia y los funcionarios de sus empresas. Otra es relativa a que
cesen presiones y persecuciones a periodislas, respetando la liberlad de
prensa y opinion. Olra ps que se garanlice la independencia del Poder Judicial
y el blinisterio Publico culminando la intervancion de que es objelo y que se
modifique la provisionalidad del 70% de jueces y fiscales.

sinpoder sali de los aprietos, el Gobiermo esta respondiende. Ha pedido plazo
para responder a la CIDHLOEA. Mientras lanlo, quiere nombrar a otros 3
miembros def Tribunal Constitucional para decir que el organismo ya funciona
y evilar reponer a los destituidos. A Baruch Iveher le han hecho entrega de un
nuevo pasaporte peruano, peio no le permiten reingresar al pais nile reponen
sus derechos en sus empiesas. Acaban de destiluir al Presidente del Consejo
MNacional de la Magistialura, para tener las manos libres y hacer alguna
maniobia para resolver la provisionalidad de jueces y fiscales.
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El Goblerne ha propiciade la ruptuwra de la Asociacion Nacional de
Mimicipahdades del Peru AMPE y ha pasado a conlrolarla. El Presidenle ha
recibido a la nueva direchiva de AMPE en Palacio de Gobierno y el primer
acuardo gue hanlomado ha sido modificar la Ley de Revocatoria de Alcaldes,
para garantizarles que nn s21an removidos de sus cargos.

TRANSICION DEMOCPRATICA: LUCHA Y ESTRATEGIA
ELECTORAL.

4.2.

Las fuerzas de cenlio fzquierda necesitamos precisar la estrategia electoral
para legar a ser Gabiemn. Partiendo de reconocer que no somas opcion de
Gobiernn Nacional en las elecciones del 2000,

Pero si somos una impotiante alternaliva a nivel de Gobiarnos Ragionales, a
la iz de valorar que son las fuerzas de centre izquierda quienes protagonizan
la organizacion, las kichas, las allernativas programaticas v los liderazgos, en
las reginnes

Por lanto, nuestra eslralagia de Goebierno Nacional debe mirar al 2005 La
acumulacion que 1o harad posible es luchar por Gobiernos Regionales ahora,
mediante elecciones el 2000 junlo con las elecciones nacionales. De asle
modo podriamos tener entre 10 v 15 Gobiernos Regionales bajo la conduccion
de centro izauierda desde donde motorizariamos la opeion polilica. Estas
posiciones de poder, se complementarian con una buena representacion
parfamentaria con 15 6 20 congresislas, BEn ese escenario, podriamos realizar
una fabor de concertacion con la mayeria que seria de la oposicion libaral y
negaciar Gabierno, para lener alguna presencia en el Ejeculivo, que nos
permita polenciar las cunlas de poder en regiones.

Con esa prasencia, podriamos encarar d2 la mejor manara las municipales de|
2002 y contribuir a cambiar 2] mapa municipal en nuestro favor. Y con esa
acurnulacion la centro iZquierda podria ver esperanzadoramente el 2005,

La lucha descentralisia es la palanca principal del movimiento popular peruano
en fa hora actual Hay gque procuwar su actuacion concartada dando un sallo
politico. Eso puede Iograrse mediante la inicialiva que los movimientos
desceniralislas reunidos en 6 de Marzo, hagan suya la campana de demandar
elecciones de gobiernos regionales junto con las elecciones del 2000 y que el
distrito electoral sea multipie para slegir congresistas.

La modalidad de la campana puede ser la recoleccion de 35 mil firmas para
presentar inicialiva legislaliva y obligar a que el Congreso vea la Ley.
Acompanar ese proceso con pronunciamientos, foros, encuentros, la jornada
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de lucha descentralista de Julio y movilizaciones.

Conun Gobietno que ha refrocedido con el Paro del 11 de Marzo de Cusco,
Puna y Apurimac en un tema tan imporiante como la privatizacion, ofrece un
flanco posible a aprovechar para hacerlo relioceder anle una presion del
movimienin descentralisla

La gran posibilidad que la cenlro izquierda sea una fuerza electoralmente
considerable, depende si logra alarse a la causa de los movimienlos
regionalistas, en aplicacion de la estralegia de gobierno cuyo objetivo es al
2005 Y una comprension de esa naluraleza, viendo un mediano plazo con
esperanza y posibilidades reales, puede lambién aminorar presiones que
vienen atectando la unidad.

Cusco, 17 de mayo de 1999
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GLOBCSHOCK: ;Y AHORA. QUIEN PODRA SALVARNOS?

Escribe: Javier Diez Canseco

Hasta hace poco. con la pedanteria y autosuficiencia que lo caracteriza, Fujimori
proclamaba que el Peri era practicamente inmune a la crisis asiatica. Convertida hoy en
crisis mundial del capitalismo neoliberal, el de la era Reagan — Thatcher y del guru
Fukuyamz que pregonaba el “fin de la ideologias™, nadie duda que estamos ante la crisis del
“Fin del Milenio”. Sus consecuencias tendran la envergadura -cibernctica- del crack del 29.

Mientras en el globo el tema motiva un animado y hasta aspero debate hace un aio, los
medios de comunicacion masiva del pais —en su inmensa mayoria- casi lo han ignorado. La
revista Newsweek, semanas atras, titulaba: “Globoshock™ y se interrogaba “,Es Ameérica la
siguiente? ;jPuede recuperarse Asia? ;Quien perdio a Rusia? ;Podra Salvarse Brasil?”.
Culminaba con una pregunta iconoclasta sobre las causas de la crisis capitalista mundial:
“;Estaba Marx en lo correcto?”, el marxismo, el difunto enterrado bajo toneladas de
neoliberalismo, resucitaba como posible teoria explicativa de las crisis financieras y de
sobre-produccion. Mas aun, Greenspan, cabeza de la Reserva Federal Americana, declara
que solo hay incertidumbre sobre el futuro y critica acremente al —hasta hace poco
indiscutible- FMI y al Banco Mundial. Para colmo, llama, junto a Milton Friedman, a
cerrarlos por inoperantes. La ineficacia de estos instrumentos multilaterales para prever la
crisis v prevenirla provoca iras y evidencia también la crisis teorica del neoliberalismo.

En el Peru, el tema comienza a plantearse tardiamente a partir de las demandas de los -hasta
hace poco- silentes empresarios y su pronunciamiento a través de Confiep. Recién ahora, el
Presidente de la SNI proclama abiertamente una “monstruosa recesion”.

‘Qué paso, que piso?

Revento la burbuja especulativa que el gran capital internacional inicio el 90. Ya en 1992
reventd la burbuja Japonesa, la segunda economia del mundo, con la crisis de la
especulacion de bienes raices y financiera. Provoco, desde entonces, el estancamiento del
Japon. Pero los capitales se trasladaron a especular con inversiones industriales infladas en
el Sudeste asiatico, con los tigres de Asia. y la crisis de sobre-produccion y su burbuja
financiera, revento hace alrededor de un aino. Como en el juego de doming, las fichas de
Tailandia, Malasia, Indonesia. Corea del Sur comenzaron a caer. Los centros productivos
mas dinamicos del capital internacional hicieron crack, al igual que sus bolsas de valores. y
la crisis repercutio en Japon otra vez. por sus inversiones y compromisos financieros alla
Este ano caera el PBI de Indonesia en 25%, el de Malasia en 10%, el de Corea en 5%,
mientras Japon sigue estancado. Luego, el huracan paso a Rusia -el descalabro economico,
social y politico mas monstruoso del experimento neo-liberal manejado hoy la poderosa
mafia rusa- que termino declaro la moratoria parcial de su deuda externa y volatilizo mas
de 100,000 millones de dolares del FMI entregados para un fracasado intento de estabilizar
el rublo. Un remezon se sintio en Alemania, por sus compromisos en Europa Oriental,
mientras los ojos se volvieron al —ahora- incompetente FMIL. Pero la ola llego a Latino
Ameérica, via Brasil, cuya recesion impactara sobre el Mercosur y...;7.



.No nos toca a nosotros?

Solo a Fujimori se le podia ocurrir semejante dislate, declararnos casi “vacunados” La
crisis genera una caida en los valores de las exportaciones de materias primas. Asi. entre
Junio ce 1997 y Agosto del 98 cayeron en 30% los precios del petroleo v del cobre. en 43%
los del café y en 17% los del oro. Nuestras exportaciones valen cada vez menos y el
fujimorismo nos ha re-convertido en una economia primaria, exportadora de materias
primas como proyecto nacional de desarrollo. en un mundo en que la revolucion cientifico-
técnica consume cada vez menos materias primas y produce una tendencia natural a la
caida de sus precios, hoy agudizada. "
Por otro lado, los capitales golondrinos que ingresaban al Peru a especular en la bolsa y a
ganar intereses altos en depdsitos bancarios se retiran por el temor generado en Asia y
buscan trasladarse a bonos del Tesoro Norteamericano o a Europa, con menos ganancias
pero mas seguridad. Las inversiones extranjeras en materias primas se paralizan (Camisea,
La Granja, etc.) o se enlentecen (Antamina). Todo ello reduce la generacion de empleo, la
captacion tributaria y, sobre todo. nuestro ingreso de divisas, poniéndonos en serios
problemas por nuestro ya inmenso déficit comercial y de balanza de cuenta corriente, de
cerca de § 5,200 millones de dolares este aiio.

JHav un plan de emergencia gubernamental?

A ello se suma la falta de liquidez (créditos) para los paises “emergentes” a nivel mundial y
la nacional. Y Fujimori, con su secretario Baca, anuncian unos $500 millones de dolares
para encarar el problema de crédito a la industria y las PYMEs, entregando los recursos a
los bancos. Pero, la cantidad no solo es insuficiente, sino que se olvida que los bancos
tienen obligaciones por esos mismos montos fuera y que -probablemente- terminaran
usando esos fondos para sanear sus problemas y no para las industrias o pymes.

Tampoco hay respuesta frente a la invasion. a precios de dumping, de mercancias asiaticas
que quiebran industrias y productores nacionales. Nada en materia de modificar aranceles
y. menos. en materia de devaluacion para encarecer importaciones y facilitar exportaciones
nacionales. ;No es hora de mirar también el mercado interno y cerrar el paso a mas
desempleo y recesion? ;Hasta cuando diran que la deflacion es un éxito no depresion?

¢Y la deuda externa? ;Podra el Perti pagar $2.000 millones anuales y subir varios miles
anuales mas en los proximos afios o debe encarar una campana por condonaciones.
reducciones y alargamiento de plazos? Claro. ello pondria en cuestion la renegociacion
hecha por Camet. ;Y las privatizaciones? ¢Hay que acelerarlas? Dificil sostener que este es
el momento de vender, a precio de huevo, o que el Estado debe privarse de instrumentos
para corregir distorsiones del mercado. Solo los ayatolas neo-liberales pueden proponerlo.

El modelo no camina. Urge una reorientacion Yy un nuevo equipo economico, pero ello solo
parece posible con un nuevo gobierno. Es hora de un debatir, aunque algunos no lo quieran.

Lima, 06-17-98



-UNA OPOSICION DE TUMBO EN TUMBO? (1)

Escribe: Javier Diez Canseco

Una interrogante incomoda para muchos. pero indispensable de formular. Incluso para mi. que integro
las fuerzas de oposicion democratica en el Congreso. aunque suspendido hasta Marzo. Alguien dira que
resulta favorable al fujimorismo v sus ayayeros ventilar -abierta y descarnadamente- los problemas que
enfrentan partidos, movimientos politicos y dirigentes de la oposicion democratica. Sin embargo. la
pregunta csta en la cabeza de cientos de miles de peruanos. Creo un deber —intelectual. politico v ¢tico-
cvitar la politica del avestruz v abrir un debate sobre la ensis de las estructuras de representacion
politica que vivimos hace mas de una década v que ¢l pais —cn frustrada busqueda de alternativas al
régimen- exige.

La lectura de acontecimientos politicos de los ultimos meses nos interpela.

Si. especialmente la actuacion de las fuerzas de oposicion politica. dentro y fucra del Congreso, en tres
circunstancias o covunturas importantes: la lucha por el Referéndum y la actitud frente a su
liquidacion: las eleccioncs municipales recientes: v. finalmente. los acuerdos con ¢l Ecuador v la
posicion ante la lucha del pueblo de Lorcto.

;Qué se ha hecho o dejado de hacer? ;Cuales son las responsabilidades asumidas o evadidas? i Quég
disposicion existe para enfrentar los retos que las circunstancias plantean? ;Cuales son las perspectivas
de los sectores de oposicion? Sin duda. las respuestas evidencian elementos que no solo no son gratos
sino que evidencian graves limitaciones y crrores en los partidos. movimientos politicos. fuerzas
regionalistas o descentralistas y dirigentes politicos de las fuerzas de oposicion democratica.

Referéndum: desconfianza. mezquindad e inconsecuencia en la lucha democritica

Desde que lanzamos la iniciativa del Referéndum en el debate congresal sobre la ley de re-reeleccion o
“interpretacion auténtica™. una combinacion de incredulidad sobre la posibilidad de reunir las firmas sc
combino con una actitud de desconfianza politica de unos v escaso o nulo compromiso de otros.
Aunque la propuesta fue desde un inicio plural v abierta. la mezquindad y los calculos sobre las
pretensiones politicas de los promotores v del Foro Democratico —visto por algunos como un partido
alternativo- hizo que esta tarca resulte mas de individualidades que dc estructuras v fuerzas politicas
organicas. Algunas llegaron a considerar que afectaba o competia con su esfuerzo por inscribirse ante la
ONPE. Alberto Andrade sc puso de perfil. con algunos comentarios que mostraban su total ausencia de
compromiso con el tema mientras varios dirigentes regionales se desentendieron de la lucha. con
excepciones como José Murgia. Alex Kouri o Chavez Sibina. Sin embargo. la terquedad v tenacidad de
los que asumieron la batalla v los avances logrados permiticron que s¢ sumen fuerzas. sobre todo
algunas que aquilataron su importancia al acercamos a la meta de firmas.

Cuando se logré las firmas necesarias y el régimen se lanzo a liquidar. en maniobra rocambolesca. ¢l
proceso. la unidad de accion de la oposicion democratica parccio mayor. Nuestra expectativa crecio.
pero veriamos que los que se ponian de perfil mantuvieron su postura. mas alla de algunas frases para
acomodarse mejor. Asi. fresco aun ¢l cadaver del Referéndum. al dia siguiente del erimen. se intento
convertir ¢l atropello gubernamental en renovada fuerza democratica. Con ¢l convencimiento de la
justeza de la causa. sin vacilar. sc llamo a desarrollar la resistencia civil. Arequipa fuc escenario de la
primera ¢ inmediata respuesta que. abarcando a jovenes v diversos sectores populares v politicos. se fuc
extendiendo por diferentes confines del pais.

Pero el grito vallejiano de “no te mueras. te amamos tanto™. no logro revivir o dar continuidad v
firmeza al incipiente terreno de unidad de accion v concertacion politica que — a traves del Referéndum-
parccia haberse conquistado para las fuerzas politicas. sociales y descentralistas de la oposicion
democratica. No se unieron todos para devolverle ¢l halito de vida al combatiente mucrto. terminada la
batalla. La resistencia civil no logré permancncia ni se cstablecicron compromisos duraderos que



rchasaran los estrechos marcos de cada partido. movimiento politico, fuerza descentralista o lider local
Las clecciones municipales lo evidenciaron nitidamente.

Elecciones Municipales: disgregacion de fuerzas y falta de acuerdo por la transicion
democriitica

1 proceso municipal fue dramatico. visto desde ¢l angulo del objeto de la concertacion de fuerzas po
una transicion democratica, aunque fuc casi paralelo a la batalla por ¢l Referéndum. Aunque no se dio
un triunfo oficialista. tampoco sc expreso un avance en ¢l entendimiento politico nacional o 1cgional de
las fuerzas de oposicion democratica. El grado de disgregacion de fuerzas, el mivel del protagomsmo
personal o local. la ausencia de mensaje v representacion comun. a nivel nacional, resulto evidente
Poco se hizo por dar un mensaje unitario y alternativo. Primo la acumulacion de cabezas de raton que
sc negaban a ser cola de leon y ponian por delante la camiscta de grupo o de lider. Ni las fucrzas
politicas. ni los movimientos descentralistas articularon un mensaje comun.

Un informe de Apovo. del mes de Octubre. da cifras clectorales de Lima Metropolitana v las
principales provincias capitales de departamento. que acumularian cerca al 85% del electorado
nacional. Los independientes —¢n sus diversos matices- obtendrian 43% de la votacion. Somos Pert un
22 .63%. Vamos Veeino un 20.75%. el Apra 8.4%. AP un 4% v UPP el 1.1%. Cabc rcconocer una
mavoria de la votacion orientada a alcaldes que expresan fucrzas descentralistas v locales. no
articuladas ni con mensaje comun. micntras Somos Perti v Vamos Vecino se reparten un 43% de la
votacion. v los partidos inscritos llegan —sumando resultados- al 13.5%. A un afio de la presentacion de
candidaturas presidenciales al 2.000 no s¢ muestra progreso en la articulacion de fuerzas v prima cl
mito de la camiseta o candidatura propia. Mas aun. el debate programatico no parece interesar mucho.

El Acuerdo con el Ecuador: re-alineamiento de la relacion gobierno — oposicion y
la fractura al interior de los partidos

La actuacion de los sectores de oposicion frente al manejo gubernamental del acuerdo con ¢l Ecuador ha
resultado un auténtico grito de alarma. La dispersion llego al nivel interno de los partidos v agravo la
evidente ausencia de una voluntad dc poder v la falta de disposicion v esfuerzos para gencrar una
alternativa al fujimorismo. Se fracturaron ¢l APRA, la UPP. v ¢l PPC. Andrade expreso su apovo al
acuerdo que la mayoria de los limenos desaprucba (63%). Y. diversas cabezas municipales de
movimicntos descentralistas han guardado silencio en todos los idiomas. excepto honrosas excepeiones

En un verdadero monumento al absurdo. se ha argumentado que ésta era una opinion y un voto personal
v de conciencia. que podia mangjarse al margen de decisiones partidarias o de bloques politicos. Pero
resulta que la materia —la integridad territorial v la soberania nacional. asi como las relaciones
internacionales- ¢s esencialmente politica v constituve un tema de definiciones frente al régimen que
buscamos sustituir. Las fuerzas de oposicion perdieron una nueva oportunidad de  presentarse
unitariamente v s¢ dispersaron en una auténtica didspora. Penoso mensaje al pais.

Pero lo ocurrido con la mocion de censura al Ministro del Interior por lo sucedido ¢n Iquitos v en
respuesta a su maniobra de responsabilizar al Frente Patridtico. al Alealde v a un grupo de
parlamentarios que acudimos a la ciudad. va linda con lo increible. Diecinucve votos. apenas la mitad de
los parlamentarios de oposicion. luego de haber soportado toda suerte de maltratos impunes de la jauria
fujimorista. no parece ser la forma de remontar ¢l desorden v la falta de propuestas. Es hora de
autocriticar en scrio esta falta de voluntad de poder v csta carencia de compromiso real con la
construccion de una transicion democratica. Basta va de msistir en la dispersion v los pequenos
protagonismos. La tarca por delante ¢s tremenda vocstamos en el limite para cncararla con
responsabilidad. (contimuara)

Lima, (06-11-98
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CARTA A LOS QUE AUN SOMOS
Tulio Mora

Queridos compafieros mariateguistas: nunca como hasta ahora los
peruanos hemos necesitado mas de José Carlos Maridtegui. Nunca como hasta
ahora su sueno de lo humanamente justo ha sido mas importante que cualquier
otro tema. Asistimos a un escenario de fin de siglo nacional en el que la
perplejidad de los cuidadanos y el quebrantamiento de todos los valores
institucionales por el fujimorismo nos colocan en la terrible disyuntiva de
resignarnos frente al desaliento generalizado o de reafirmarnos en el legado del

ico)pensador peruano que fue capaz de proponernos la posibilidad de un pais
plural, democrético y justo.
jimorismo no es sélo la consumacién decantada -en su dimensién y
terror- de la mds tenebrosa tradicién del autoritarismo politico de la era
republicana, sino sobre todo el esfuerzo mas serio de la derecha nacional de
organizar un estilo de gobierno y de opinién que desprecia cualquier
racionalidad posible. La hamponeria y los actos ilicitos se han convertido en
formas de gobierno. El chantaje, el espionaje y otros delitos mayores (como el
abuso legal, el secuestro, la desaparicién, la tortura y la ejecucién extrajudicial)
parecen prolongaciones normales de la administracién del poder. Lo peor de
todo es que el fujimorismo se ve favorecido por un contexto internacional que ha
demostrado con su silencio una deplorable complicidad, sobre todo en la
posibilidad de que se perpeide en el poder, como una forma de garantizar la
continuidad del proceso de desnacionalizacién en que se encuentra empenado. Es
la misma estrategia que ha seguido el neoliberalismo internacional para aprobar
con discreta complacencia la reeleccién de Menem, en Argentina, de Cardoso, en
Brasil, y de Yeltsin, en Rusia, no obstante que el fujimorismo ha demostrado
hasta el hastio que es la negacién misma de cualquier forma de convivencia
social sostenida por el derecho ciudadano a la disensién, a los contrapesos
democriticos y al control de los actos de gobierno.

Los herederos de Maridtegui seriamos ilusos si creyéramos que bastara
organizar al pais en un frente ideol6gico pluralista para derrocarlo el ano 2000.
El fujimorismo ya cometi6 dos fraudes (el 93 y el 95) y no renunciara a esta
oscura practica antidemocratica para mantenerse en el poder. O a peores
medidas. Ya no estamos pues frente a un proyecto que surge como un acto
desesperado de "salvacién nacional", frente al peligro de una subversién
creciente, sino frente a un proyecto integral pensado a plazos insospechados y
cuya primera condicién fue desarmar a la ciudadania de sus organizaciones
politicas, sociales y laborales. Estamos frente a una alianza civico-militar-
organismos internacionales que tiene como paradigmas a Francisco Franco y
Augusto Pinochet, convencida de que el Peri podra prosperar con la mano férrea
de su caudillo como supuestamente lo hicieron Espana y Chile. Estamos frente a
un proyecto disefiado hasta por lo menos el 2025.

En este escenario la segunda reeleccién de Fujimori es un mandato antes
que una aspiracién. Y también una forma de disipar un temor razonable a la




voluntad escrutadora de los actos de gobierno de estos nefastos diez anos que
otra administracién inevitablemente tendrd que ejercer si es que tiene la
oportunidad de vencer electoralmente al fujimorismo. Pero no nos
equivoquemos: esto no sucederd -salvo si ocurre el resquebrajamiento interno del
frente golpista- y el horizonte politico del 2000 més que incierto es muy peligroso
por los ingredientes de confrontaci6n legal e ilegal que ha puesto en marcha el
gobierno. Si una dirigente conservadora como Lourdes Flores Nano es capaz de
afirmar que a los golpistas se les despoja del poder con otro golpe o con el
magnicidio, la posibilidad de la polarizacién con consecuencias imprevisibles //
debe manejarse entre las probabilidades;inmediatas. '
Este es el contexto en que los mariateguistas tenemos la obligacion de )/
f reafirmar nuestro pensamiento politico. Y decimos obligacién porque los
socialistas peruanos (haran lo mismo los compatieros de otras partes del mundo)
no podemos por ninguna razon renunciar a una fructuosa herencia de lucha
popular que nos leg6é Maridtegui. Si lo hiciéramos las futuras generaciones nos
senalarian como incapaces y fracasados, que no estuvimos a la altura de 135,/ sde
circunstancias y cuando el pais mas nos necesitaba. Ser socialista no es un
compromiso social, sino un compromiso hist6rico. Nos asiste un suefio justo: que -,
la humanidad puede superar sus lacras (el egoismo, la guerra, la inmoralidad).”
La inteligencia humana (el arte, la filosofia, la ciencia) surgi6 porque algunos
hombres creyeron que podiamos ser mejores. Incluso en formas de conocimiento
tan herméticas, y quizd por eso mismo tan hermosamente poéticas, como los
mitos y las religiones, el hombre se refleja con la voluntad idealizadora de lo que
quisiera ser y no de lo que es. La utopia (la verdad del destino humano) puede
tener muchos nombres pero es una sola: estamos en la tierra para gozar de
nuestra plenitud humana sin el horizonte doloroso de nuestros hasta hoy
insuperables errores. Este es el mensaje esencial que el marxismo ha recogido de
la gran experiencia histérica y en el que Maridtegui encontr6 fundamentos
miticos y religiosos. Y cuando lo enfatizamos no pretendemos distorsionar su
iento con la desproporcion fundamentalista o dogmatica de los
violentistas. Como él somos herederos de un pensamiento reflexivo y critico, que
sabe asimilar las lecciones de su tiempo, que reconoce la enorme creatividad que
supone aspirar a un mundo mejor, pero no dejamos de lado ese componente
irracionalmente maravilloso que es la fe en una verdad que nace de una
inocultable realidad: 3/4 partes de la humanidad estdn en extrema pobreza, el
deterioro del planeta es cada vez mas creciente, la concentracién de la riqueza en
poquisimas manos configura un modelo de "horror econémico" sin precedentes.
Si este es el maximo modelo del "fin de la historia" neoliberal entonces la
mediocridad es nuestra mas grande virtud. Para demostrar que no lo es
necesitamos mas que nunca de ese componente irracional que nos devolvera a
nuestras fuentes. Sé6lo de esta manera podremos consolidar un nuevo
pensamiento socialista que haya aprendido las lecciones del pasado y vuelva a
ser la mejor alternativa de vida de la humanidad. No podemos caer en el
desaliento, no podemos pensar con la resignacién (o el cinismo) de los
neoliberales que creen que su modelo es malo pero no hay otro mejor. Porque el
desaliento es la demostracién de la derrota. Y el socialismo no ha sido derrotado,
sino la mala aplicacién de su pensamiento. Como todo gran pensamiento
(pensemos en la renovacién constante del cristianismo durante dos mil afios), el
marxismo es perfectible. Es lo primero que nos enseii¢6 Maridtegui. Y es lo que
hoy nos corresponde como deber.




Esta convocatoria a repensar al gran Amauta y las tareas mas urgentes
del socialismo contemporaneo nos han obligado a los mariateguistas a buscar un
espacio en el que podamos realimentarnos ideolégicamente. Este espacio debe
ser una revista no necesariamente partidaria. Debemos volver a debatir, a
asimilar las nuevas lecciones de la historia. Como nosotros, muchos socialistas en
el mundo estdn buscando el camino de la recuperacién de nuestro pensamiento.
Ese esfuerzo debe ser conocido y discutido entre nosotros. Sin dogmatismo, sin
retorno al pasado, sin pérdida de fe. Es la hora de fortalecernos moral e
ideolégicamente. Estamos seguros que los pocos compafieros que atn insistimos
en el socialismo se sumaran a este empenio. Serd una manera de demostrar que
Maridtegui estd vivo entre nosotros. Y la mejor comprobacién que
enriqueceremos sus ensefianzas. Una revista no es una gran tarea, sino apenas un
medio para fortalecer nuestras convicciones. Pero basta este pequeno gesto para
demostrar que seguimos en el empenio de continuar la lucha que nos corresponde
como un deber.

Lima, mayo de 1997
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LECCIONES O SOFISMAS DEL SENOR BOLONA
Por Javier Diez Canseco

El serior Carlos Bolofia ha respondido el debate sobre las privatizaciones pretendiendo que los
temas generales estan agotados y aclarados, y quiere analizar el caso mas exitoso, sin estar
exento de problemas: la telefonia. No es tan facil el asunto, como se vera mas adelante.

PRIVATIZACION Y AUTORITARISMO

Los peruanos jamas votaron a favor de la privatizacion, Fujimori gano justamente por prometer
lo contrario. Fue un proceso impuesto por el Gobiemo a exigencia de los acreedores, del FMI y
el BM. Es mas, su implementacion se realiza de la mano del Banco Mundial: uno de sus fun-
cionarios, Carlos Montoya, es nombrado en 1992 Director Ejecutivo de la COPRI y los funcio-
narios peruanos pasan por sus escuelas para aprender a privatizar y hacerlo rapido, para apro-
vechar al maximo la "ventana politica”.

El golpe del 5 de Abril de 1992, del cual particip6 el sefior Bolofia, permitio que, sin discusion y
menos aun participacion ciudadana respecto a la definicion de objetivos, formas de realizacion
y uso de los recursos, promulgaron normas para el proceso de privatizacion y se designaron los
funcionarios que la pondrian en practica.

El Peru le debia al Banco Mundial. Parte de los fondos de la venta de las empresas publicas
servirian para pagar la deuda externa y se nombrd a un funcionario de dicho banco, Carlos
Montoya, como Director Ejecutivo de la COPRI para que ejecute la venta de las empresas
publicas y para que defina qué se vende, a que precio base, cuando y con que obligaciones.
Ademas, la privatizacion se financia con un endeudamiento a dicho Banco, como préstamo de
asistencia técnica ¢ Esto es normal? ;Es una manera transparente y honesta de manejo de los
asuntos publicos? ;O significo poner al gato de despensero?

Estos no son comentarios hepaticos, como nos acusa el sefior Bolofa el 4 de julio. Al contrario,
la "transparencia en las operaciones y transacciones del gobierno"1 es fundamental para com-
batir la corrupcion

¢COMO MEDIR LOS RESULTADOS DE LA PRIVATIZACION?

Sin tener claridad en como medir los resultados no se puede hablar de éxito o de fracaso. La
privatizacion ha significado que el Estado (es decir, todos los peruanos) se desprenda de bie-
nes evaluados en mas de US$ 8,000 millones

No se trata de evaluar si el proceso fue bueno o no para los nuevos propietarios, o para los
funcionarios que estuvieron a cargo el proceso. Lo central es ;qué tan bueno o malo fue para
el pais?

Un proceso de privatizacion debe evaluarse en primer lugar, en funcion de los intereses gene-
raies del pais; en segundo lugar de los consumidores y trabajadores y en tercer lugar del re-
sultado de la nueva gestion. Ademas, debe evaluarse el proceso de venta, los recursos que se
obtiene, su uso y las condiciones que se establecen para la venta en cuanto a inversion, pre-
cios, creacion de puestos de trabajo, desarrollo regional, transferencia tecnologica y cuidado
ecologico

' Bolona "El cancer de la corrupcion” El Comercio 15/9/96

Un proceso de privatizacion positivo presupone que el pais estara mejor y no sblo que se habran
creado nuevos y fuertes nomopolios privados en beneficio de unos pocos.

Para reajustar los precios de los bienes y servicios que vendian las empresas pl.:nblit:as2 o para
tecnificarlas y modernizarlas no era necesario privatizarlas. ;No es verdad que empresas publi-
cas como Petroperu, Centromin, Enapu, Enafer, entre otras se convirtieron en rentables antes de
privatizarse y ahora dan grandes utilidades a sus duefios? La propiedad no define, per se, la
calidad de la gestion empresarial, Bolofia.

MIEDO A LAS ENCUESTAS

El éxito o fracaso de las privatizaciones no se miden por encuestas. Pero ellas son un indicador
significativo de los beneficios o perjuicios que sienten los consumidores.

Un criterio importante para medir los beneficios de la privatizacion es que los pobladores adquie-
ran bienes o servicios a menor precio y de mayor calidad. En ese sentido es l6gico que los con-
sumidores que ahora pagan tarifas mas altas por los servicios publicos, o sufren abusos, opinen
que estan en desacuerdo con la privatizacion.

Claro, siempre es posible que una mayor publicidad a favor del proceso privatizador, pueda
menguar el desacuerdo de la poblacion. Pero ninguna publicidad puede revertir un sentimiento
que resulta de una vivencia diaria. Hoy se paga mas por el servicio telefonico, la electricidad y
combustibles. Los precios en términos reales, segun los datos publicados en la Nota Semanal
del BCRP, han tenido la siguiente variacion entre julio de 1990 y mayo de 1999

Cuadro N° 1

Indice de precios reales de los principales precios y tarifas: 1995-1999
(31 agosto 1990 = 100)
| |

Concepto | 1990- [1990-D[1991-D|1992-D|1993-D|1994-D|1995-D|1996-D|1997-D|1998-D| 1995-
Jul May

Gasolina 84 6 | 81 | 76 | 63 | 66 | 59 | 58 | 63 | 60 | 54 | 57
octanos }_
Kerosene 19 | 69 | 58 | 61 | 56 | 53 | 53 | 60 | s6 | 49 | s3
Tarifaeléctrica | 10 | 61 | 60 | 96 | 99 | 286 | 291 | 209 | 269 | 261 | 270
Social

Tarifatelefénica] 39 | 53 | 48 88 | 185 | 236 | 313 | 427 | 475 | 498
Basica* | 1 | :

- Cargo fijo que da derecho a 100 llamadas (3 minutos) libres de pago, aplicable en Lima Me-
tropolitana. El 10/6/93 se redujo a 50 llamadas y el 11/13/93 a 25 llamadas Desde el 1/3/98
corresponde a 60 minutos libres de pago. A partir del 1/3/98 una llamada local (paso) tiene una
duracion de un minuto. Anteriormente una llamada local tenia una duracion de 3 minutos.

- A partir de diciembre de 1994 la tarifa social es igual a la tarifa residencial a medidor

2 ) ; :
Esta medida era necesaria después del desbarajuste que provoco el antenior gobierno con la hipennflacion
y el retraso de precios de las empresas publicas que les ocasioné cuantiosas pérdidas

1



ue menos ha subido es el kerosene, 179.9%; y el que mas ha subido es la tarifa de electri-
cidad, nada menos que 2,600%. Es decir, hoy, los pobladores pagan 26 veces mas por el mis-
mo consumo de electricidad. La opinion popular no puede ser tachada con la simpleza de de-
cirles "ignorantes".

TRES BOLONAS, UN SOLO LIBERALISMO

Bolofia ha cambiado sus puntos de vista sobre los objetivos de la privatizacion. Compartio los
puntos de vista iniciales de la COPRI, que integro entre noviembre del 91 y enero del 96 y los
contenidos en el DL 674> que inicia el proceso privatizador. En esa oportunidad se planted que
la privatizacion debe contribuir al desarrollo y buen funcionamiento de la economia de mercado,
tarifas competitivas, mejora de la calidad y ampliacién de la infraestructura y servicios. Ademas,
que los recursos que se obtengan deberian destinarse al desarrollo de programas orientados a
la erradicacion de la pobreza® El Estado debia adoptar un rol regulador para el buen funciona-
miento del mercado y actuar en forma eficiente en educacion, salud, seguridad y administracion
de justicia. ;Cual es el balance del Sr. Bolona sobre salud, educacion y justicia?

Los planeamientos del Sr. Bolofia sobre el particular variaron luego. En junio de 1994 sostuvo
que la mayor disposicion de recursos de la privatizaciéon debe destinarse a la atencion
del servicio de la deuda externa’. jMenudo cambiol

Cinco afos después, el Sr. Bolofa abandonando todo criterio que conduzca a un balance glo-
bal del proceso privatizador, reduce los intereses nacionales a los intereses de los consumido-
res y de los nuevos propietarios. Quiere vendernos la idea de que como le va bien a los nuevos
monopolios y oligopolios privados entonces le va bien al pais

BoloAa ha olvidado los criterios sociales y de desarrollo nacional, que sirvieron de base para
ablandar a la opinion publica y convencer a los peruanos que la privatizacion era buena para el
pais. Ademas, olvida evaluar el propio proceso de venta y el manejo de los recursos que se
obtuvieron con la venta.

LA PRIVATIZACION Y LOS CONSUMIDORES

Nos es tan cierto que hoy los pobladores tienen oportunidad de disponer de bienes mas bara-
tos y a precios internacionales

En el caso de la electricidad y del petréleo es evidente que la evolucion de los precios interna-
cionales no se ha reflejado en el mercado interno, tanto asi que el propio presidente Fujimori
tuvo que “intervenir”, acompanado de una costosa publicidad en television, para que los precios
internos de los combustibles reaccionaran ante la disminucion de los precios internacionales.

Petroleo

El petréleo en el ambito internacional a diciembre de 1996 se cotizo a US$ 21.89 por barril
(BCRP), Los precios del petroleo iniciaron una caida vertiginosa hasta llegar a US$ 8.73 por
barril en febrero de 1999. Una caida del 60% que no se reflejo en el precio intemo de los com-
bustibles, los cuales solo tuvieron pequefas variaciones. Las empresas destinadas a la comer-
cializacion mayorista de combustibles han obtenido por este motivo una sobre utilidad estimada
en US$ 350 millones. jProvecho! A esto se le llama éxito de la privatizacion.

3
25 de setiembre de 1991

; Quinta disposicion de la Seccion IV Disposiciones Complementarias, Transitonas y Finales, del DL 674
Bolofa ¢Qué hacer con el dinero de la privatizaciéon de Entel y CPT?, El Comercio 6/6/94.

g

Una apreciacion cabal de como los precios internos de la gasolina no ha reflejado la vanacion
del precio internacional se puede ver en el Grafico N° 1. El precio internacional del petroleo cae
entre enero 96 y noviembre 96 y el precio neto (sin considerar impuestos) al publico de la gasoli-
na de 84 octanos se mantiene casi estable y en algunos meses incluso aumenta. Es escandalo-
so lo que pasa entre enero 97 y noviembre 97: el precio de la gasolina de 84 octanos se mantie-
ne casi estable, pero el precio internacional del petréleo cae hasta casi en 40%.

La situacion real es ain mas grave ya que en este grafico se ha usado el precio de la gasolina
de Petroperu, que tiene los precios mas bajos del mercado.

Pero no en todos los paises ocurrié lo mismo. El precio del petréleo Diesel oil en Argentina y
Peru (paises en los que se privatizo el petréleo) aumentd en 62% y 63%, respectivamente, entre
junio 96 y enero 98, a pesar de que el precio del petroleo a nivel intermacional bajo en dicho
periodo 20%. Contrariamente en otros paises disminuyé. Destaca Colombia en que el precio
disminuy6 en un porcentaje similar a la disminucion del precio internacional.

Cuadro N° 2
B Precio de Diesel Oil (US$/galén) -

Junio 1996 | Enero 1998 | Variacion %
| Peru 1.00 163 +63.0
Argentina _ 1.00 1.62 +620 |
Bolivia 150 1.40 8.7
‘Brasi | 1.41 134 | 50
e | 1ss | 12a | 81
Ecuador | 082 0.74 98
Colombia 0.89 070 -21.3
Venezuela 0.40 036 1100

Electricidad

Segun la Nota Semanal del BCR, los precios del servicio eléctrico y de telefonia se han incre-
mentado 26 y 13 veces en el periodo julio 90 y mayo 1999. (ver Cuadro N° 1 y Grafico N° 2).

Ademas, los precios del servicio eléctrico en Lima resultaron ser los mas altos de todas las ciu-
dades seleccionadas por Apoyo Comunicaciones SA, en el estudio realizado por encargo de la
Comision de Tarifas Eléctricas, CTE, publicado en 1998 con el titulo de "Situacién Tarifaria en el
Sector Eléctrico Peruano”

Los resultados obtenidos por Apoyo se aprecian en el Grafico N° 3. Como puede observarse los
precios en Lima para el servicio eléctrico residencial sin impuestos son 4 veces mas altos que en
Bogota, 2.5 veces mas caro que en México y 38% mas caro que el promedio de York y Toronto,
Canada.

Claro el Servicio se ha extendido. Pero, ;ja qué precio? Y cuantos se dan de baja por falta de
pago
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EXITO DE LOS NUEVOS PROPIETARIOS O DEL PAIS

En su articulo del 4 de julio, el Sr. Boloia concluye recomendando que las empresas privatiza-
das muestren sus logros publicamente para que el ciudadano los perciba. Me parece bien. Pero
que se haga un balance integral, incluyendo defectos

¢ Las millonarias ganancias de las empresas de electricidad, petroleo o telefonia van en benefi-
cio de los pobladores, del pais? (Eso aliviara la pobreza de los peruanos? O, ;quiere Para
sacarle cachita a todos los peruanos, de como nos expolian a vista y paciencia del Gobierno?

;Esto le alivia el bolsillo a la gente? ;Cuan util es saber que empresas como Telefonica, Sol-
gas, Luz del Sur, Edelnor, entre otras ganan mas a costa de nuestro peculio?

Parece que la "exitosa" privatizacion colisiona con el bolsillo de los peruanos.
Bolofia contra Bolona

Bolofia es un profesional de principios solidos, defensor del liberalismo en lo econdmico y poli-
tico, pero que, sin embargo, sabe ser "practico” aun que vaya contra sus principios como el
mismo reconoce cuando se enfrenta a problemas que la aplicacién de su solida teoria liberal no
puede resolver, por ejemplo el peligro de quiebra de los bancos.

El 23 junio pasado, El Comercio recoge sus declaraciones con relacion al canje de la cartera
pesada de los bancos en los siguientes términos: "tuve que adoptar una decision de ese tipo
incluso en contra de mis principios ideologicos. La situacién era insostenible uno de cada tres
bancos estaba quebrado"ﬁ Ademas, agrega, con relacion a la crisis actual, "si bien hay un
limite de hasta US$ 400 millones, ello no significa que ese monto no sea incrementado en el
futuro... los créditos con dificultades de los bancos suman US$ 1,500 millones... sin embargo,
dada las caracteristicas y funciones del sistema bancario. en caso, de no haber una interven-
cion del gobierno para evitar la caida del sistema, el costo seria mayor”.

Frente a esto cabe preguntarse jquien pagara este lonchecito? Porque "definitivamente, las
facturas siempre se pagan. Ello no quiere decir que siempre las paga quien debe, ya que algu-
nas veces los grupos de interés logran pasarle la factura al resto de la poblacion” 7 ien qué
quedamos sefor Bolofia?.

Se acuso a Petroperu de perder US$ 1,500 millones porque el Gobierno de Alan Garcia la
obligo a vender la gasolina muy barata y subsidiar a empresas y consumidores, al fin y al cabo.
Ese fue uno de los principales argumentos para pedir el cambio de duefio, del Estado al sector
privado. Ahora que los bancos requieren que el Gobierno les dé US$ 1,500 millones para sal-
varlos, también ;se pedira cambio de duefios? jConsecuencia sefior Bolofa! ;O es que el
Estado es ineficiente y los bancos solo reflejan la crisis mundial? La misma vara para todos.

COLOFON

Es claro que el pais fue embarcado a la fuerza, gracias al golpe del 5 de abril, la exigencia del
Banco Mundial y la venia del FMI, en un proceso de privatizacion y que varias empresas publi-
cas viables y rentables fueron vendidas

El pueblo y la histonia pasaran la factura de los errores politicos

6 . ;

En 1992, Bolofia como ministro de Economia, aprobé un fondo de reestructuracion de la cartera de los
bancos de $100 millones

7 BoloRa, "Economia para gobernantes”, EI Comercio 2/6/96

Pero ahora tenemos que poner en agenda tres aspectos significativos. En dos existen coinciden-
cias con el Sr. Bolofa. En que es necesario y urgente corregir los errores (aunque Bolofia prefie-
re llamarle perfeccionamiento) a fin de que nuestro pueblo no quede a la merced de practicas
monopdlicas y en que es necesario que el pais conozca con claridad las condiciones en que se
ha administrado los fondos de la privatizacion, asi como en que se ha usado.

Y el tercero, que es obviado por el sefor Bolofia, es la necesidad de que se investigue las de-
nuncias publicas de flagrantes casos de subvaluacion. Hay cosas oscuras que deben ser inves-
tigadas, y, de ser el caso, sancionados los delitos. El ex ministro no tiene por que estar en desa-
cuerdo con algo asi, porque como él sostiene brillantemente "la necesidad de combatir la co-
rrupcion es insoslayable para cualquier pais, pues ella tiene efectos perversos y negativos para
la sociedad" ® ¢+ 0, ha cambiado de opinion, otra vez, sefor Bolona?

El ex ministro coincide con nosotros al sefalar la necesidad de que el gobierno explique el desti-
no de los dineros de la privatizacion. Sin embargo, a pesar de compartir nuestra critica, senala
que esta actitud del gobierno "no invalidan ni el concepto ni el proceso ni los resultados de la
privatizacion” Es decir, concluye que el proceso ha sido exitoso sin saber qué destino tuvieron
los recursos captados; en suma no importa que se haga con los dineros de la privatizacion.

Otro aspecto, ya no relacionado con la evaluacién de lo ya privatizado, es lo que esta por privati-
zarse. Es necesario hacer un alto en la privatizacion. Nada nos apura a vender a precio de hue-
vo en los momentos actuales de crisis. Es absurdo seguir perdiendo instrumentos estatales para
regular los monopolios y evitar abusos sobre los usuarios. Soy partidario que ni la electricidad, ni
los puertos, ni lo que queda de Petroperti debe ser privatizado

ACLARACION NECESARIA

El sefior BoloAa en su articulo del 4 de julio nos acusa de afirmar que "los extranjeros son malos,
porque pagan salarios bajos, malos" Creo que se ha confundido en la lectura. Jamas he afirma-
do tal huachaferia. Es mas, en mi anterior articulo propongo que inversionistas extranjeros junto
con el Estado asuman el reto de hacer realidad Camisea.

Bienvenida sea la inversion extranjera, pero la experiencia de lo vivido en el pais y en nuestros
vecinos demuestra que el Estado debe regularla, porque tienen tendencia a abusar de su poder
econémico, incluso han participado en derrocar gobiernos democraticos y en poner gobiernos
dictatoriales.

8 Bolona "El cancer de la corrupcion”. El Comercio 15/96/96



NOTABLES FUNCIONARIOS PRIVATIZADORES

« Roberto Abusada: Consultor de los estudios de factibilidad de la privatizacion de Aerope-
rd a través de su firma Econsult, luego postor acompariado del grupo mexicano CINTRA (Ae-
roméxico y Mexicana de Aviacion) y finalmente, como representante de Aeromexico lograr la
nulidad de la primera subasta hasta convertirse en Presidente del Directorio de la empresa
privatizada

« Carlos Montoya: Funcionario del Banco Mundial que "prestadito” fue nombrado Director
Ejecutivo de la COPRI. Inicio el proceso y le dio gran impulso. Como el mismo senalo a la Co-
mision de Presupuesto del Congreso no se consideraba funcionario publico, pues seguia sien-
do funcionario del Banco Mundial. Ahora es presidente de Fleming Latin Pacific Peru, filial del
banco de inversién britanico Flemings, que asesora a inversionistas interesados en la privatiza-
cion
ALGUNAS PERLAS DE SUBVALUACION

e Quellaveco

La empresa chilena Mantos Blancos se comprometio a pagar US$ 12 millones en tres cuotas.
En Chile la empresa Transnacional Anglo-American, informo que a través de su filial chilena
Mantos Blancos, “adquirié el rico yacimiento cuprifero de Quellaveco en US$12 millones. En
Chile, Mantos Blancos pagé US$190 millones por la compra de la tercera parte del yacimiento
de Collahuasi con una cantidad de reservas de cobre similar" (COPRI El Turno del Peru p.28).

« Transoceanica

Empresa rentable, filial de Petroperu. La compaiia Glenpoint Enterprice Inc., resulté ganadora
con su oferta de US$ 25 millones. Mayo de 1993. El ganador tiene como principal accionista a
la compaiia Ultragas, capitales chilenos, y a la empresa peruana Multimares Cia Naviera S.A.,
perteneciente al Grupo Wiese de Osma

Transoceanica S.A. transportaba por via maritima petroleo y derivados desde los centros de
produccion hacia diferentes plantas (Talara, Bayovar, Salaverry, Chimbote, Callao, Mollendo,
etc.) Tenia 4 buques tanques de 25 mil toneladas, 1 buque de gas de 7,500 TM, 1 remolcador.
Con una capacidad de bodega de 810,000 barriles. Su valor de adquisicion fue US$ 85.6 millo-
nes. Precio base determinado por el CEPRI US$ 21250 millones. Un absurdo mucho mas
porque Transoceanica tenia un contrato con Petroperu por tres anos para los buques tanques y
de seis afos para el buque gasero, con lo cual aseguraba un movimiento de carga de US$ 15
millones anuales.

Esta empresa se ha descapitalizado, ha desinvertido. Los nuevos duefios redujeron el capital
social de S/. 56.5 millones de soles a S/. 1.8 millones y los buques que anteriormente pertene-
cian a Transoceanica, hoy surcan los mares con bandera panamefa y pertenecen a capitales
chilenos

« LA PAMPILLA

Venta mensual US$ 70 millones. 45% del mercado nacional de combustibles. Utilidad en 1994
antes de impuestos, US$ 85 millones. Segun el Informe de Merrill Lynch & Prisma, una refineria
de “condicion regular a buena" con mano de obra, costos operativos y consumo de energia a
niveles internacionales.

Valor de la maquinaria e instalaciones (Poliza de seguros Popular y Porvenir), US$ 305.0 millo-
nes. Valor de los 5.2 millones de m® del terreno, segun lo estimado por el Ing. Passano A. Ge-
rente de la Pampilla: US$ 104.7 millones.

Precio base determinado por la COPRI para la mayoria accionaria US$ 108 millones, con exi-
gencia de una inversion de US$ 50 millones en cinco afos. Precio de venta US$ 180.5 millones
Precio real, US$ 246.0 millones

Subvaluacion: US$ 66.5 millones
« LOTE 8-8x

Reservas probadas brutas 67.95 MMB, probables 5567 MMB. Otros activos valorizados en
US$ 79.3 millones. Precio Real US$ 422.1 millones. Se vendio a US$ 142.2 millones

Diferencia entre precio real y precio venta = US$ 279.9 millones

Para subvaluaria se disminuy6 el volumen de las reservas, se elevaron los costos para su desa-
rrollo y el cierre de los pozos. Se bajo el precio referencial del petroleo se puso 16.0 US$/barril
cuando debio ser 21.6 US$/barril y no se consideraron activos valorizados en US$ 79.3 millones.

= Solgas

Se vendié en US$ 7.5 millones en 1992 a un grupo chileno. Estos vendieron el 60% de sus ac-
ciones, en 1996 a Repsol en US$ 39 millones, o sea, la empresa valia US$ 65 millones jQue tal
Por su puesto el precio del gas se multiplicd por 5 en tres anos.

CASOS EN QUE SE HA PRODUCIDO PERDIDA PATRIMONIAL
Aunque Bolofa dice que no se ha perdido activos, aqui van dos perlas,
= Transoceanica

El pais ha perdido su flota de transporte petrolero. Tenia 4 buques tanques de 25 mil toneladas,
1 buque de gas de 7,500 TM, 1 remolcador. Con una capacidad de bodega de 810,000 barriles
Los nuevos propietarios los han vendido y hoy son buques con bandera panamerfia y pertenecen
a capitales chilenos.

= Aeroperu

Tenia 10 aviones, 5 en situacién operativa. Privatizada en 1994, ahora ha dejado de volar, esta
agobiada por deudas que bordean los US$ 160 millones y no cuenta con 1 salo avion propio.



s Grafico N° 1

Variacion del precio interno neto (sin impuestos) de la gasolina 84 y del precio interna-

cional del petréleo. Indices, enero 1996 = 100
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La sobre ganancia de las empresas petroleras es de 350 millones de dolares

Grafico N° 2

Varlacion de los preclos de serviclos: electricidad y telefonia. Indices
reales, agosto 1990 = 100
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Grafico N° 3

Precio sin impuestos del servicio eléctrico residencial, para un
consumo promedio 150 kwh por mes en algunas ciudades de
América, en 1997
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- QUE =S § o DESARROLLO
NACIONAL SUSTENTABLE®? 1

Lucas

G S E1l Desarrollo-:z rmievas
concepciones .

No hay una sola forma de entender lo que es el desarrollo.
La - concepcién predominante en loe organismog financieros
internacionales eg aguells que identifica Desarrcllo con
Crecimiento Econdmico, generalmente medido por las variaciones en
el productc nacional y su relacidn con el crecimiento de la
poblacidn.

El Desarrollo tiene ashora nuevae definiciones: se considera
como indicadores de desarrcllo ademés del poder de compra de la
poblacidén, la esperanza de vida y el grado de alfabetismo
alcanzado. Otras variables conesideradss importantes, son la
libertad politica, la vigencia de los derechoe humanos, el grado
de autoestima personal.

En la década del 70 en los paises del Tercer Mundec se habian
trazado metas de crecimieato tomandoc como referencia el
degarrolloc de los paises induetrializados v, a pesar de la
inversidn reslizada v de las reformas realizadas este objetivo no
se logré. En América Latina, la economia de loe paises en lae
décadas del 70 ¥y 80 no sd6lc nc habian crecido, sino gque en mas
paises se vivian procesocs profundos de hiperinflacidn y recesibn,
con un mavor crecimiento de la pobreza.Z2

El desarrolloco de una sociedad reguiere de crecimiento
econdmico, perc éste, no ee suficiente para que haya desarrollo.
El desarrollo requiere, en primer lugar., que el crecimiento
econdmico involucre a toda o la gran mayoria de la poblacién,
tante a8l nivel de la produccidn como del consumo: en segundo
lugar, gue pueda generar las condiciones para gque el proceso de
crecimiento sea permanente vy con una buena capacidad de
autoscstenimiento: es decir, gque la sociedad gque se desarrolle
produzca no sdolc bienes, sinc también ciencia, tecnologia ¥y
medios de produccidn.

i Documento elaborado a partir de articulos publicados
ror Fernando Eguren en Debate Agrario, Qué Hacer ¥y
conferencias

2 Coincidian estas décadas de estancamiento con el

restablecimiento de gobiernos elegidos en elecciones democriaticas
v con una apertura de las economias nacionales a lase regulaciones
del mercado mundial.
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En toda América Latina. incluyendo el Pertd, ha habido
crecimiento econdmico agrarioc, aun cuando fuese en algunas zonas
o alrededor de algunos cultivos de punta, con altos rendimientos
¥ tecnologia. 8Sin embargo, en la mayor parte de los casos los
veneficice de eete crecimientc se concentraron en pPoCas manos, ¥y
no alcanzaron a la mayor parte de loe trabajadores dependientes o
independientes de esas zonae o de esoe cultiveos. En 1985 la CEPAL
realizd estudios sobre los efectos scbre el desarrollo rural de
los cultivoe més dindmicos en doce paises. En ninguno de ellos
estos cultivoe més dindmicoe condujo al desarrollo agrario.

For todo estc ee empezd a cuestionar-. la concepcidn
predominante que sefialaba gue el objetivo del desarrollo era el
acortar las diferenciase en el crecimientc ecendémico entre los
paises del Tercer Mundo respecto del Primer Mundo.

Poner en practica tal econcepcidn suponia genersr una
descomunal produccidn. .gque ocasionaria graves dafiose a iz
ecologia®. HEl reconccimiento de que tal perspectiva terminaria
generando graves problemas al medic ambiente y a la ecologia,
preocupt aln mse a loe tedricos del desarrollo. La destruccidn de
la naturaleza por accibén de la emulacién al desarrollo, por
tanto, deberia de replantearse.

2. El Desarrollo Rural v Desarrollo
Agrario: ia TMISVa concepcidon
Desarrollo Sustentable .

Los términce "desarrcllo rural” y "desarrclle agraric” son
utilizados en el lenguaje corriente en sentidos muy confusos. Una
precision inicial es que desarrcllo rural es un concepto més
amplic que el de desarrcllc agrario. Este esta referido a la
actividad agropecuaria. mientras gue el primero abarca todos los
aspectoe de la sociedad rural, incluyendo el agraric.

La nueva definicidén gque integra esta dcble nocitn de lo
agrario v lo rural eg aguella que sefiala una estrategia integral
aque abarca varias dimensicnese v gue los especialistas han
denominadc El Desarrollo Sustentable.

En términos generales se ha definido al Desarrollo
Sustentable como un procesc de mejoramiento econdmico vy social
que satisface las necesidades v valores de todos los grupos
interesados, manteniendo al mismo tiempo opciones futuras vy
conservando los recurscs y la diversidad de la naturaleza.-

Esta nocién de Desarrollo Ssustentable exige que é&ste cea
compatible con el mantenimiento de loes procesos ecoldgicos, la

—— e —

= "El planeta aque habitamcoe no puede proporcicnar 3.000
millones de automoviles, 400 millones de T™™ de carne, 40 millones
de gigavatios de fluide eléctrico, 12.000 millones de toneladas
anuvales de petrolec”. Informe de las Naciones Unidas.

2

“a
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diveresidad bioclégica y los recursce biocldgicos. Requiere que el
‘desarrollo aumente el control por las personas eobre sus propilas
vidae y mantenga v fortalezcs la identidad de la comanidad.

Impone que el desarrcllo sea compatible con la culturas vy los
valores de las personae afectadas por &€l; y demanda dgue el
dessrrollc ses econdmicsmente eficiente v equitativo entre las
generaciones presentes penesando en las futuras.

La relacién de estos lineamientos con la actividad agricola
se da por el 1lade de proteccién de la naturaleza y la
conservacion de los recurscs naturales renovables.

Ee a partir de ello que estabiecen la relacidn conservacidn
desarrollo. Afirmando que no se justifica la destruccidén de los
recursce materiales v el deteriorce del medio ambiente como un
camine desafortunade pero necesario para el desarrollo ecoadmico.

Esta concepcion sbre una corriente de critica a la
concepcitn del rol del mercade en el desarrcllo. La idea de que
el mercado es egiempre €l mejor medic de asignar los recursos
naturalee renovables v que la competenciza conduce necesariamente
a esu manejo sustentable es dehbatido deede el lado de los
coneervacionietas de la naturaleza. La explotacién no regulada de
un recursc renovable puede conducir su existencia hacia un nivel
por debajc del minimo necesaric para su regeneracidén, sin que
alguién reconozce que su suerte ha sido esellada y se vierda
irreversiblemente.

La CEPAL ha venidc promoviendo la maevae viseidén del
Desarrollec Sustentable. sefialando gue las posibilidades de un
modelo diferente de desarrollo agropecuarico depende, en primer
luger, de gque esté articulado con el resto de los sectores, ¥
luege de la necesidad de coneiderar todas lae disminucicnes de
desarrollc: tanto lo politice. lo esocial, lo economico como, POT
supuesto, lo relecicnadc con €l medic ambiente. Para la CEPAL,
las dimensionee del Desarrollc Sustentable, son las siguientes:

DESARROLLO
SUSTENTABLE
DIMENSION NIVEL DIMENSION MEDIO
ECONOMICA DE VIDA POLITICA AMBIENTE
—RESTABILIDAD
- —AJUSTE ESTRUCTURAL
L SOLVENCIA

Segun este esquema, i ee <gquiere aplicar el Degarrcllo
Sustentable. se tiene gues trabsjar en variae dimensiones. Més
sun, la aplicecién de esta estratsgiaz parte del presupuesto de

3
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que

hay gque modificar_laa'pblitlcas econémicas que se aplicaron

en lae décadas del 70 yv 380, ¢

al.

b)

el

Las recomendacicones del FMI parz esteblecer pcliticas de
estebilizacidén v ajuste estructural comc condicién bésica !
para la generacién de un nuevce desarrollo, supone la
aplicacitn de politicas de contrcl de la inflacidn,
reduccién del gastc pablico, liberalizacién de mercadoe
internce y la disminucién del proteccionismo. Todo ello,
tenderia a generar condiciones pars un nuevo desarrollo.

Esto. supone, una inversién del FFMI y BM para que los
gobiernos puedan aplicar dichae peliticas, a la vez gue los
apovarian para que sus actividades de exportacidén puedan ser
potenciadas. ;

El.nivel de vide v desarrcllc sustentable

El concepto del nivel de vida debe expresar la calidad de
vida v no tanteo la cantidad de bienes vy servicios que se
emplean o estén dipponibles. Segin esta nocidn del
"Desarrcllc Sustentaible”, hav aue regirse por el criteric de
aque exista tanto la oportunidad de vivir de una manersa
aceptable como la capacidad de llevar una vida decente, y no
basarse tantc en la variedad de productos disponibles.

Eeto llevas a formuler lze propuestas de las canastas de
bienes indispensables rarasa satisfacer las neceeseidadee
humanas basicas. Retas canasetas de bienes pueden
considerarse como loe insumos necesariocs para llevar un
nivel de vida aceptable.

Por tanto, el chjetivo de 1l1la politica econdmica que propone
el Desarrollc Sustentable es el apoyar la realizacifén de las
capacidades humanas esenciales (a partir de esto elaboran
indicadores cuantificables: Salud. educacién. alimentacidn)

Blaaria 1it] e 13 : b

Las condiciones politicae dessmpefian un papel importante en
la estrategia del Desarrclico Sustentable, por dos razones:

i. Primerc, la proteccidn de los derechos humanos
fundamentales puede considerarse como uno de los
elementos del nivel de vida mceptable., ¥

ii. Begugdo. las condiciones politicas determinan la
viabilidad de las medidas ¥y propuestas que persiguen
vbtener cambice fundamentales con el estilo de

crecimiento ¥ la distribucion del productio.

Lim participacitn demucriatica v el apoyo generalizado
constituyen reguisites previos para una transformacion
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exitcea hacia una mavor equidad.

d) Medio smbiente v desarrollo sustentable

La sustentabilidad de las estrategise de desarrcllo esta
condicionada por factores ecolégicoe. Le estrategis de la
CEPAL vy BM 86lc introduce loe conceptos ecoldgicos en
términos generales y no hace explicitae las consecuencise
gue tendran las limitacionees ecolégicae en la estructura
rroductiva futuras.

Lae estrategise de desarrcllc del futuro debers concentrarse
mée en la relacidn existente entre el alivic de la vobreza vy
1z declinascidén ecolédgica.

3. Limites yv Ausencias en la Teoria del
Desarrolloc Sustentable .

En cuanto a las definiciones conceptualees, se critica que el
Desarrollo Sustentable carezca de yprecisicnes y fundamentos
practicos. Por ejemplo, al incentivar las exportaciones. come una
estrategia de desarrollo pars la agricultura, no tiene en cuenta
el inevitable deterioro de los términos de intercambioc que
condena & loe paises del Tercer Mundo a una continuidad en la
politica de endeudamiento, ¥ tampocco tiene como referencia la
marginulidad de estas mercanciass de la econcomia mundial.4

El considerar que la racionalidad ecolégica o <gque la
proteccion de los recursce natursles v del medic ambiente, va a
brotar esponténeamente del zctual sistems econdmico, no toma en
cuenta que su formulacidén no ee ubica en las condiciones reales
scciales y politica ya que prescinde del entorne peolitice v de
lae condicicnes econdémicas actuales, para priorizasr lae acciones
puramente ecolégicas para de alli generar desarrollo.

La limitacién méas importante es que la poeibilidad de
genersar un desarrcllo asgricole sustentsble tal como lo formulan
les  tedricos del medio ambiente., reguiere de una fuerte
intervencion de lo pelitico: es decir las regulaciones politicas
y centrales sociales externas s la economia v esoc estéd en
contradiceidn con el presupuestce inicial de liberalizacidn de la
economia vy del retiro del Estado de la economia, tal como lo
plantes una de lss dimensionee sustentables.

De otro lado, existe un problems central: esta concepcién no
esta entendida comc contradiccidn entre lce paises del Tercer
Munde con loe paises desarrcllados; o como una contradiccién
entre los paisee del sur con el norte; esino que 1la base de la
fundumentacion de esta teoria es la bisqueda de un tratamiento

4 Mée atin, esta estrategia se inscribe dentro de los
parametroe del modelc de crecimientc exportador de materia prima
aue preconizan el Banco Mundiali. el FMI.
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arménico entre lae paries.

4_. Los problemas del Desarrollo Rural.

El principal problema para la aplicacidén de una estrategia
de Desarrollo Sustentable en una sociedad como la nuestra es la
particularidad del estazblecimiento de una politica a ultranza
necliberal en una scciedad rural =sltamente enpcobrecida y en
condiciones de violencia zguda.

Una de las organizacicnes socisles bésicas como la comunidad
campesina que puede ser un instrumento fundamental generador del
desarrollo ese encuentra en condiciones de pobreza extrema,
debilitadae politicamente, lo que ha dado motivo para sefialar que
éstae son, por shora en espacios de refugio en los que las
esperanzas de los que Permanecen ge van restringiendo
forzosamente a una reproduccidén simple de la pobreza. Lejoe de
ser opcicones voluntarias por valores socialmente superiores, son
resultantes de estrategiss de sobrevivencia sumamente precarias.

Lué hacer en estas condiciones? Una primera reaccidn ese
ayudar = fortalecer a la comunidad y hacer de ellae espacios
Gtiles para el establecimiento de programse de desarrollo rural.
Estos programas deberian contribuir a que lce espacice comunales
gean propicios para la acumulacidén interna de ventajas & las que
haciazmos referencia: econtmicas, sociales, culturales v
politicas.

Un instrumentc privilegiado para ellc son prcgramss de
desarrollo econdmico seriamente concebidos y programas sostenidos
de capacitacidn técnica ¥y de geestidén, en la perfecta conciencia
que cugnto mée exitosos son més diferenciacién habré. .Pero los
beneficios de la diferenciacién -siempre v cuando se hagan por la
via del desarrcllo de las fuerzas productivas ¥y no de la
expropiacidén de loe recursce de otros comunerce- Eeran de
beneficio de la comunidad en la medida en que el nivel general de
is econcmia ese elevara.

Por otro lado, €8 muy importante la potenciacidén de
instanciae ascciativas transcomunaless -—-comc son las sscciaciones
de lecherue. pescadores. porcicultoree o las propias inetancias
comunalss—- pues permiten a la vez:

=5 un mejor accesc. canalizacidén y difueidn de recursos y de la
capacitacidn;

= una mejor combinzcidn de lce recurecs, experiencias y ee-
pecianlidades de los miembros de dichas amsociaciones;

- el fortalecimiente de esentimientcoe de identidad més ade-
cuadoe a procescs cambiantes gue se dan en el marco de una
inevitable densificacidn de las relacicones entre las
comunidades ¥ el resto de la scciedad vy la economia;

- ana mayor capacidad de negociacidén con 21 Estado. con di-
ferentee agentes econémices y politicos externcs, v con las
propias organizaciosnes de promocidn:

= el control de poegibles tendencias hacia la formacidn de
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monopclios al interior mismc de las comunidades o de la
microrregion; s

= la posiblidad de ofrecer eservicios & los asociados, inal-
canzables de otro modo.

= un manejo democriatico.

s

No hay contradiccién entre la existencia de las asociaciones
¥ las tendencims & la diferenciacién, eino més bien deben crearee
condiciones pars ampliar las oportunidades a sectores mas amplios
de campesinos, aun sabiendc gque nc todoe se van a desempefiar con
lz miems eficiencia. S

5. La agroincdhastria de ﬂazngunzvtaaczanxx COmC
Ffactor de desarrollo.

21 discurso a faver del deearrcllc a partir de la promocidn
de la agroindustris se sustenta en la hipotesis de que ella
introducird nuevas tecnologias en las explotaciones agricolas,
lae que al difundiree beneficiaran al conjuntc de productores de
loce valles en donde se instalan.

La agroindustria de exportacidén. & su vez, EEenerari mayor
ingresc de diviess y ayudsrd & resclver la crigis econtmica, 16
cual es beneficiosu al conjuntc del pais;

A sBu vez, 1z recuperacién de tLierras eriazas v la
instalacion de agroindustrime crears nuevas fuentes de trabaje,
aliviendo loe agudos problemss de desgempleo. subemplec v bajos
ingresos. :

Esta tendenciz de crecimientc hacia afuera no es una
novedosa innovacidén ni en el Perti ni en América Latina. El papel
de loe preductoe de exportacién hoy llamados “tradicionsles”,
especificamente del algoddn vy 1la cafia de azficar. caracterizé
durante décadas la coeta peruana, y e construyé scbre sistemas
hoy coneiderados antisocizles: el vanaconaje v el enganche de la
mano de cbra.

Numerosoe estudice realizados por especialistas establecen
una clara diferencia entre lo que es un crecimisnto de 1a
eroduccidn sgropecuaria, generada por este modsle hacia afuera, vy
lc que es el desarrollo rural, entendiendo como tal un sostenido
y generslizade mejoramiento de las condiciones y calidad de vida
de la poblacidon rural en su conjunto.

Una condicidn necesaria para el degarrcllc rural ee el
crecimientc de la produccidn. Perc no todo crecimiento de la
produccidn geuera desarrollo rursl.

Loeg estudioe a los que hacemoss referencis concluyen lo
siguiente ecbre una estrategia de crecimiente basadc en
agroindustrias para la exportacién.

— El papel de los producitores ugrarlca se vuelve secundario
en un procesoc productivo que comprende varias fases vy forman
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una = cadena: produccidén primaria (agricola o© ganadera),
transformacitn, conservacion. envesado. traneporte v
comercializacidn (exportacidnd. La parte mée importante de
la cadena es la de la transformacidén, que depende de
tecnologiae de punta pars asegurar productos destinados a
los mercados més exigentes de loes paises desarrollsdos.
Hormslmente estsz tecnologiss de punta son generadas y
controladas por empresas transnaciconales.

= Por 1lc general. le propiedad de lae sgroindustrias para la
exportacidn estédn  vinculadas a grandes empresas
tranenacionales, altamente integradas =zl mercado mundial.
Lae decieionee de las empreeas. sun cuando sean de capital
nacicnal, se vuelven extremadamente dependientes de las
empresas transnacionales v de las vicisitudes del mercado
internsciocnal.

- Las unidades productivas agrariss pequefias y muchas de las
medianae &b6lc perticipan sisladamente en esta cadena, quedan

marginades. Los «gue se articulan, dependen de la
agroindustria para la asistencia técnica, el abastecimiento
de insumos v. las més de las wveces, también del

financiamientc y de la determinacién de los precios. La
relacién ee, pues, eimilar a la de un modernc vyanaconaje.
Los trabajadores aealariadose eson, segin los estudiocs
realizados, €én un buen porcentaje temporales v Bus
condiciones de vida vy de trabajo. lamentables.

- Estas cadenas logren, en la medida que se coneolidan vy
exXtienden, imponer una direccidn en la agricultura nacional:
controlan partes de la produccidén zgropecuaria -y a sus
rroductores—-: marcan el ritmo de funcionamiento del mercado
de trabajce y de esue niveles salariales; influyen schre las
politicas macroecondmicas: tasas de cambic. sistemas
impositivee., politicas crediticias. opcicones tecnolégicas,
etc.

En sintesis, este modelc de desarrcllo agroindustrial hacia
afuera shonda la dependencia del pais, fortalece el poder de
empresarios nacionalee y extranjiercs, scmete a log agricultores y
ganaderos y mantiene a un asalariado eventual y con bajos niveles
de vide. Eeg previsible que la implementacién de tal propuesta en
el Perd produzca resultados similares. Estudics conducidos hace
variog afios dan cuenta de las relaciones de dominacién de la
agroindustria sobre los agricultoree vy ganaderos que los proveen
de insumos y de la dependencia del exterior.

El desarrollo agroindustrial puede ger un moter tanto para
la modernizacidn tecnolégica de milee de peguefios productores
agropecuarics que potencialmente pueden abastecer de insumos a la
agroindustria, o que pueden ellos mismoes desarrcllar proyectos
agroindustriszlies, como para la creacidén de nuevas fuentes de
trabajo. Para ellc, se reguieren al menoe tres condiciones.
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En primer lugar. gque lae vinculacicnes entre los productores
v la empresa agroindustrial BEAn normadase con la
intervencidén del Estado v mediada por las organizaciones de
los propics productores -por ejemplo. la calificacidén de la
produccion, las condicicnes de comercializacidn, los
precics-., dada la inmensa desproporcidn de poder
socicecontmico existente entre los productores individuales
v las empresze agroindustriales. El Estadc deberia cumplir,
ademés, un papel activoc en asegurar a los productores el
acceso & recursos - indispensables como son el crédito, la
Anvestigacitn agrondmics v tecnclogica, la asistencia
técnica, la racionalizacidén y modernizacién de la producci6én
v de las s=actividades postcosecha, etc. Eetoe recursce ¥y
servicios dificilmente gson proporcicnadce por el sector
privado a los pequefios agricultores.

Una segunda condicién es gue debe promoverse la actividad
investigativa en diferentes campos -bicgenética, tecnologias
para el procesamiento de la produccidén primaria, etc.- con
ia finalidad de reducir al minimc pceible la dependencia
tecnolégica del exterior. Establecer una politica de
medianc vy largo plazo de investigacién vinculada a 1la
actividad agropecuvaria y agroindustrial, v en el aque las
iniciativas privadae deben complementar el esfuerzoc del
Estado v lae universidades., ee de importancia estratégica
rara enfrentar con serieded la postracién del aparato
productivo del pais.

Dna tercera condicién es que un desarrollc agroindustrial
debe sustentarse no sdlo en el mercadc externc esinc también
en el mercado interno, en dos sentidos. Los bienes de
capital vy los insumos deben ser en su mayoria nacionales,
estimulandy asi la produccidtn doméstica agraria v de bienes
de capital; v la produccién debe destinarse en proporciones
sustancisles 2l mercado interno.

Eetas tres condiciones implican vieiones de desarrollo
nacional de largo plazo que incluven la tan mentada peroc nunca
enfrentada reconversidn industrial, la mejor articulacidn interna
entre ios diferentes sectores productivos. politicas de
redistribucidén de ingresos, estrategias de vinculacidn con el
mercado internacional. prioridadee de investigacidén cientifica y
tecnoldgica, etc.

&5. Codmo ilograr ijlos 'Cjtuj£21:ijvt)£3 delL
DPesarrollc?.

En primer lugar., debe rehabilitarse el sistema de vias de
comunicacidn vial, de mode de abaratar lecs costos de transporte
tanto de la produccicn agropecusria como de loe bienes de
produccion v de consumo empleados en las Areas rurales. Tal

e}
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accién probablemente sea el principal factor de estimule a 1la
produccidn.

En segundo lugar, &1 Estado debe mantener una hkanca de
fomento agrario gue. sin restablecer subsidice, llegue a pro-
ductoree gque nc seridn eervidos de ningun mode por la banca
comercial.

En tercer lugar. €l Estade debe reforzer su sistema de
informacién estadistica., hoy dia en crieie, v prestar un servicio
de informacién de mercadoes & lce productores. el cual podria
financiarse en parte con autcgravémenes a la produccién agraria,
cuyo deetinc actual es de poca utilidad para los productores.

En cuarto lugar. debe crearse un clima de seguridad pera los
rroductores -clima aque el actual gobiernc se esfuerza en crear
ten e6lo para los granres inversionistas nacionales ¥y
extranjiercs, a costa de la inseguridad de los pequefice-,
reglamentande el mercado de tierras. Eete deberia
prioritarismente desarrclliarse entre productores agrarios vy
excluir la formacidén de latifundics.

En guinto lugar. la zgroindustria debe ser fomentada., pero
no sé6lo la grande sino pricoritarismente la mediana v reauefia, de
mode de agregar valor a la produccidn agropecuaria v de generar
emplec en las s&reas rurales. La gran agroindustria deberia
abastecersze de insumcos pricritarismente de los rropics
agricultores, v no de areas directamente controladas. siendo esty
la principal razién por la que ge han expandido los limites
inafectables en la costsz. Lz combinacién latifundio-agroindustria
daria & ésta el cardcter de enclave, restringiendo sau
potencialidad modernizador a loe limites de la empresa.

En sexto lugar. los subsidice no deben eer anatemizados,
eino concebidos cowme inversiones a medianc v largo plazo. Para
€llc debe responder a claroe cbietivoe. a diferencia a su tra-
dicional carécter clientelistico. Por ejemplco: deben dirigirse a
grupes de productores -peguefice v campesinos- bien definides;
deben tener un carédcter temporzl: los heneficiarios deben lograr
ciertas metse econdmicas a riesgo de perder los subsidios: éstos
deben ir acompafiedos de servicios como traneferencisz técnica e
informacidén de mercados, etc. El cobietivo de los subeidios seria,
82i, preparar a productores & desenvolverse en el mercade con las
condiciones minimas necesarise de £€xito.

BEe un consensc el considerar que la calificacidén de la po-
blacidén ee el principal capitel de una sociedad que se proponga
un desarrollo integral. Ea responeabilidad del Estado, en
ceneecuencia, hacer un eefuerzo sostenido v masivo de educacibn
rural, adecuada & las particularidades culturales v necesidades
econtmicae de las familias productoras, mejorando su calidad v el
acceso universal a elle.

Merece especial atencién wuna wltima consideracién: el
control militar eobre la poblacidn civil. definida recientemente

10

CDI - LUM



por wvarios decretoe legislativeos. La militerizacién de 1la
sociedad es no solamente inaceptable desde el runto de vista de
una democracia. sino gque es incompatible con una propuesta de
desarrcllc que pretenda incorporar al conjunto de la poblacidén.

Ee importante considersr. nor tantc, gue el impulsc al
degarrcllo no sb6lo es exdgeno, einoc también y de menera
creciente, surge del mismc senc del campesinado.

Pero también un verdadero desarrollo implica gue la mayorisa
de la poblacién, sinc la totalidad, esté comprometida en él1. Una
de las fuerzas productivas mas formidables que es un factor de
desarrollo es 1la juventud, =z condicidn aue e£sta tenga una
formacién no s6lo humanista sino orientada a le produccidn. en la
gque se familiarice tanto con loe actuales avances cientificos ¥
tecnolégicos mundiales como con la adaptacién creadora de estos
avances con lae particularidades de loe recursce v cultura
nacionales.

La ventaja de la juventud es 1la existencis de una elevada
proporcién de poblacién joven que puede aprender ¥y aprovechar
kien loes instrumentos que le cfrece la ciencia vy tecnoclogia de
punta que pueden ser de gran provecho a la agricultura. Es deciy,
muchas de ellas pueden ser vtilizadoes tanto en explotaciones
grandes o peguefias.

Ee evidente que unz condicién fundamental para lograr que la
Juventud sea una fuerza productiva creativa es la modificacidn
radical de loes programas educativoe. la inversién en equipos —no
e6lo -pedagégicoes sinc tecnolégicos v el reciclaje de los maestros
¥ profesores.

Esto supone. necesarismente evitar que =se profundice el
proceso de migracidén rural hacia las zonase urbanss. Los Jjovenes
se encuentran entre los principales contingentes de migrantes,
pues no estan dispuestos a continuar viviendo como  sus padres.
Estoe miemos procuran aue los hijos adguieran un cierto grado de
educacidén para que migren con una mayor preparacién. En
comunidades en las que la migracién es relativamente facil, dada
la cercania de una ciudad v/0 la existencia en ésta de familisres
ya aeentados., la vpoblacién ee adulta -aun vieja, dada la baja
esperanzs de vida de la poblacién rural v el envejecimiento
prematurc- ¥y con mée hombres gue mujeres.® En  las comunidades
hay pocoe jévenes robres, pues migran, pero =i se puede observar
machos viejos pobres.

Lima, junic de 1994.

. En un importante estudic de comunidades campesinas perua-
nas, Adolfo Figuerca constaté que la "capacidad de retencidn' de
la poblacién joven por las comunidades que estudid son muy bajas.
La proporcion de hijos gque salian del hogar paterno supersba el
50%; en 1laz sierra sur aumentabas hasta el 75%: es decir, la
capacidad de retencién de estas comunidades era del 25%. La
sconomia campesins _de la eierra del Peru, Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Peru, Lima, 1987. Pag. 1186.

11
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II Curso Nacional de Economia, Planificacién y Administracion de
Servicios Especiales

Exposicién sobre Realidad Nacional
Informe de Actividades

La actividad se realizo el dia 9 de marzo de 1993, entre las 3 y 8 pm.
hora oficial peruana. Los particpantes fueron ventinueve (29). Con la debida
anticipacion se hizo llegar el documento: "Una apreciacion sobre la situacion

nacional y la politica del gobierno de Fujimori”, base de la ponencia, a lo que °

se agrego luego una serie de cuadros estadisticos con informacion
complementaria. Se pudo apreciar que los asistentes habian podido realizar
una revision inicial del documento, lo que contribuyé a elevar su interés e
intervencion en los debates.

La metodologia consistié en una exposicion general, apoyada en el uso
de papelografos, que contenian, de un lado, un esquema-resumen del texto
base y, de otro, algunos aspectos de reflexion sobre los programas econémicos
neoliberales. Esta exposicion se desenvolvié de manera fluida, con bastante
atencion de los participantes que, en algunos casos, incluso interrumpieron
para solicitar aclaraciones o realizar precisiones desde sus particulares
puntos de vista. Precisamente el esfuerzo de concentracion en el tema se
ratifico durante las dos ruedas de preguntas que siguieron a la presentacion,
¥y que sumaron un total de dieciocho (18) intervenciones, que en general
fueron muy pertinentes a los asuntos que habian sido colocados a su
consideracion en la primera parte.

Como aspecto final de la dinamica de trabajo se solicité que se diese
respuesta a tres interrogantes planteadas por el expositor a los asistentes,
para apreciar mas nitidamente los niveles de comprension. Se entregaron
veintiocho (28) fichas de absolucion de los puntos propuestos, en los que se
descubre un serio esfuerzo por cumplir con lo que se les habia solicitado. Este
material de respuestas puede considerarse como parte de la documentacion
de este II Curso Nacional.

Los Participantes

Lo que se constata es que se trata de un nucleo de dirigentes
campesinos de nivel intermedio, que incluye un numeroso contingente de
mujeres y que en su mayoria son gente joven, abierta al debate y a la
confrontacion de ideas. Su aporte en la rueda de preguntas es notable tanto
en el tratamiento de los problemas nacionales, como en los especificamente
referidos al agro. Dentro de las preocupaciones que vale la pena destacar esta
la cuestion del por qué no hay inversiones en el Peru actual; la inquietud
acerca de las diferencias de opinion que hoy se manifiestan entre los sectores
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organizados y la gente mas despolitizada, lo que toca a asuntos como la
actitud hacia el gobierno, la dureza represiva o aspectos de la politica
econdmica; otro apunte se pregunta sobre la incidencia que el cambio de
gobierno en los Estados Unidos tendra sobre el Peru; también se plantea si
existe posibilidad de pagar la deuda externa.

En el aspecto de agro se puso sobre el tapete si es que realmente puede
ser esperable un desarrollo de la produccion agricola y el progreso de los
campesinos, sin apoyo del Estado; otro participante subrayo su preocupacion
por el constante incremento de las importaciones agroprecuarias que
compiten con la produccion nacional y deprimen los precios; hubo un pedido
para que se explique en que consiste la apertura del mercado de tierras;
finalmente se hablé sobre medidas de corto y mediano plazo para enfrentar la
crisis del agro y los efectos de la politica neoliberal del gobierno. &

Las Condiciones de Trabajo

Comparativamente al primer curso nacional, se puede afirmar que este
se viene desarrollando en un ambiente mucho mas apropiado para el trabajo
de reflexion. La acistica y ventilacion del local, a pesar de hallarnos en
verano, fueron adecuadas. La organizacion del auditorio, con las sillas en
circulo y los nombres de los participantes a la vista, genera una relacion de
mayor horizontalidad y dialogo con el ponente. Como medio educativo se
recurrio al pepelografo, aunque de una manera restringida (cuatro laminas).

El tema de realidad nacional, es una significativa innovacion del II
Curso. En nuestra opinién, sin embargo, deberia asociarse a un bloque de
temas de vision general que incluya asuntos como problemdtica agraria y
situacion del movimiento gremial campesino. Tal como se vé el temario, la
introduccion sobre los temas nacionales generales aperace muy aislada, y se
pierde la intensidad de las reflexiones con las que los participantes pueden
contribuir en este tipo de puntos. Recomendamos estudiar las respuestas
realizadas ante los temas sugeridos por el ponente, para recabar una idea del
grado de interés existente.

Fianlmente quiero agradecer la invitacion realizada para ser parte de
este curso y colocarme a disposicion en la oportunidad que consideren
necesario.

Lima, 10 de marzo de 1993

Raul A. Wiener F.



Anexo
Preguntas para Resolucion
por los Participantes

¢Como afecta el programa neoliberal a los trabajadores del campo?

B

Ensaye una formula: consigna o propuesta para un programa, que pueda
unir a los campesinos con los pobres de las ciudades.

&Cual piensa que sera el futuro del gobierno de Fujimori hasta 1995?
&Qué cree que ocurrira al C.C.D.?
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politica del gobierno de Fujimond

Raul A. Wienaelr

1. La eleccion de Bill Clinton como presidente do los Estados Unidos
adquiere un doble signifizado on el escenario ntermacionsal actual. De un lado
se evidencia la quicbra dei "consenso” en la sociedad uorteamericana en torno
a la aplicacion del programa nesliberal oo propugnaba e] derecho de‘los riees

a aumentar sus gznancizs y gue ha levado 2 up dramético cambig de la -

distribucién del ingreso, al puntc qus al finul de Jos 80, el ,grupo mas

' favorecido conformado por ro mrs del 4% de la pehlacion {enfa una renta
po

total equivalente a la dei 51% miis pobire asl pais . De otro lado, resume la
profunda crisis de hegernia del urimer iwrerio del mundo, obligado a
replantenr sus relaciores con sus so~ios cormpetidorss, con los paises del este
¥ con el llamado tercer munde, purs. no quedarse rezugado ccondmicamente,
perder prevalecencia pelitica y no coutinuar emapartindose en sus
intervenciones militares. LR LG

Después de muchc tiempo las politicaz d2 mercado abierto han sido
sujetas a un fueris cuestionamisate social. Sin embuargo, los mirgenes que el
nuevo presidente tisne nara carrar as byechas indernac sem estrechisimas.
Cancelar ei enorine deilery niscet es un oojeiivo cizraments contradictorio con
el intento de recuperar la produccién, o} empleo v Ia proteccién social.
Proteger el mercado norteamericanc, se contradice con la tentativa de
incrementar lag exrortaciomes. Enfrentar €1 nader aalfiiro ¥ econdmico de las
grandes corperaciones que manejan la industria ds armemrentos, choca con
las alianzas que estos grupos trazaren pars ay:dar =zl triunfo demdcrata de

noviembre. Por todos lados los planee d2 Clinton plantean debilidades que.
forzaran su redefinicién, con un probable saldo de frustracisn en sus electores
sometidos a un ajuste econdmico que todes los gobiernos yanquis de la

postguerra se neg=on - mnlemantar,

. El preblema interno de los Estados Unidors se convierte, normalmente,

en el problema del resto del mundo. Fara explicar las estrategias de cobro de

deuda sin nueves préstamos bay que remitirse a la fragilidad del sistema

‘bancario y a las uscesideden do incremenias o} flujo financiero hacia el

imperio. La presion para la eliminacidn vniloteral de berreras arancelarias y
la penetrecion de mercaderinn yav quis, corresponde a la urgencia de colocar
sus excedentes comercizles manteniendo barreras propias. El interés en
hacerse de empresas y servicios piblizos, ove so rematan a precio huevo en el
este eurcpeo y en cl sur alvasady, naco o la Lusca de un hugar para hacer
genancias aceleradas para los capitales ociosos. Ei recetario FMI y Banco

Mundial, estd hecho a la medida de los requerinaicnios de' su socio m
I y ¥

se imponen brutalments schro Ja reslidad de las econsmias m#s precarias.
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El gobierno Clinton no puede reemplazar las estrategias de dominacion
de las que depende su propia existencia. Esto se ha confirmado con el trato
otorgado al gobierno Fujimori, al que con el argumento de los "derechos
humanos" le hicieron aceptar las mas duras exigencias de ajuste y apertura

. -

econémica, y al mismo tiempo le redujeron el monto de "ayuda" inicialmente

. .ofrecido obligandolo a continuar el via crucis de las negociaciones para

~ completar los fondos hasta refinanciar los creditos impagos. Una écida ironia

. " es’que los norteamericanos condicionen los acuerdos con el FMI al "respeto a

"4 los derechos humanos”. siendo que los programas de ese organismo son

4% absolutamente inhumanos, generadores de pobreza masiva y violencia en

./ nuestros paises. Lejos de estar ante un gobernante de la Casa Blanca que

“glivie las brutales exigencias que se nos imponen desde afuera, nos

“encontramos ante una mayor ingerencia, que puede revestirse de buenos

Propdsitos e incluso acompanarse de un aumento de la "ayuda humanitaria”,

ih;:nzh‘."o ‘@;ﬁe-.irﬁplica mayor dureza imperial, es decir ninguna voluntad de
. ““entregar el papel de potencia sin rivales sobre el mundo.

*Xoa
. X

L4 ;-2 La década de los 80 representd para América Latina, una etapa de

""" “generalizacién de los experimentos neoliberales propugnados por el FMI y el

;A Banco Mundial. Por distintas vias, liderados por gobernantes disimiles y

"' partidos de las mas variadas filiaciones ideclégicas, la mayoria de paises del

continente inicié la demolicién de las estructuras econémico-sociales que

marcaron el periodo previo y que apuntaban a crear una base industrial, un

mercado propio y una agricultura capaz de sostener la demanda alimenticia

de las ciudades. El relativamente exitoso caso de modernizacion pinochetista

en Chile, se transformé en el modelo al que debian apuntar todos sus vecinos.

El carécter selectivo y excluyente del crecimiento econdmico en el pais del sur

dejé de ser visto como una perversion, para ser admitido como un mecanismo

de acumulacién y progreso. En Bolivia la liberalizacién se llevé los laureles de

haber puesto término a la recesion, pero condujo, en contrapartida, a un

estancamiento productivo de largo plazo, a una carencia casi absoluta de
capitales y a una aguda cocalizacion.

Respecto al Peri se suele decir que el neoliberalismo llegd
tardiamente, sobre el terreno que le habia preparado el fracaso populista del
APRA. Sobre esto hay que decir, sin embargo, que las presiones y esfuerzos
para abrir la economia ya habian abierto su curso al final de los afios 70,
durante el gobierno de Morales Bermidez y se reforzaron durante el
quinquenio belaindista. La segunda mitad del régimen aprista debe

" reputarse también como la del reenganche con los organismos multilaterales

y del nuevo ajuste de la economia segun las pautas del FMI. La hiperinflacién

| 8890, fue una consecuencia de la aplicacién de las recomendaciones de este

i/, organismo que Ppropuso frenar los precios con un tarifazo y una
e “ maxidevaluacién, que se convirtieron a la postre en procesos incontrolables.
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El fujimorato se erige en una situacion desesperada, pero la razon por
la que se entrega sin reservas a las exigencias de los acreedores, haciéndonos |
virar hacia una neoliberalismo fanatico, se ubica en su propia orfandad

politica y social, que lo conduce a abdicar de lu conduccion econdmica para
‘otorgarsela a los inspectores del FMI y el Banco Mundial. El ingreso de

Carlos Bolofia 2l ministerio de economia en marzo del 91 mo/cambié este
altisimo grado de dependencia. El alguna vez llamado "ministrofavorito” de
Fujimori, funcioné en todo instante como un recaudador de ingneso con cargo
a la deuda, como un agente de ventas de mercaderia importada y'gdlno un
privatizador implacable. A su retiro del gabinete, no ha tenido mp,arb en
recomponer su sociedad con el grupo Rédriguez Pastor, fuertemente’ hgado a
las privatizaciones y en pleno ascenso como nuevo gran poder econgmico en.el
pais. Més que tardio, habria que definir como neoliberalisnso brutal,
sobreacelerado y corrupto, al que se practica en el Peri desde 1990. El
gobierno de Fujimori nos ha introducido en la onda mterhhc;ong] justo
cuando ella iniciaba su declinacién. Hoy, dadas las nuevas circunstansias, la
posibilidad de repetir el discutible "milagro” chileno son mﬂmstenten, ¥ aun
es dificil que se pueda matar la inflacion a la boliviana. Ko o2 il
‘ gl bat

3. La economia peruana ha entrado en una fase de inercias persistentes .
que parecen dar el amuncio de una larga agonia: la inflacién luego’ de
descender de los astronomicos records del APRA se ha estabilizado en un
rango entre 4 y 6% como promedio mensual, lo que indica que tiende a
transformarse en un problema cronico; el producto interno mantiene un
impresionante ritmo de caida (-3% en 1992), acompanado de una altisima
tasa de desempleo y subempleo (10% y 75% respectivamente) y una reduccion
inédita en el valor real de los salarios; la ola de quiebras de empresas y la
liquidacion de instituciones financieras (30 hasta ahora) no tiene visos de
detenerse. En general los indicadores senalan declive en todos los campos,
aunque los panegiristas del gobierno insistan en decir que ya no hay’
hiperinflacién, se ha eliminado el déficit fiscal y se han elevado las reservas.

Con estas cifras frias, vaciadas de fondo social, la propaganda oficial ha.
logrado convencer a muchos de que si bien la situacion no ha mejorado y es -
mas duro vivir hoy, que lo era en los anos anteriores, la perspectiva de los
tiempos futuros seria alentadora. Se dice que nos estamos ajustando
internamente y que estariamos en camino de conquistar el auxilio externo en
forma de créditos y capitales. De la marafia de datos que suelen confundir a
la gente sale, sin embargo, algunas cifras que apuntan & descubrir el talén de
aquiles del neoliberalismo estilo Fujimori. En 1992, las ventas de productos y
servicios del Peru hacia el exterior versus las compras, representaron un
saldo negativo de 1,300 millones de délares. Es degir la feria de
importaciones, con aranceles bajos y dolar barato, llevé a un. . ‘deficit
impresionante, por encima del que se registré en el am previo: a,é%. crisis
aprista (1987: 243 mﬂlones de délares), y que empujo al pnmer gran'®

4 e
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Esta perdida de billetes verdes acrecentada ademas por los pagos de la

" deuda (pérdida neta por este concepto en 1992: 885 millones) es, sin embargo,

compensada por ahora con algunas cuentas especiales como son los ingresos
del narcotrafico, los envios de dinero de residentes en el exterior a sus
familias, pero 'por sobre todo con la entrada de capitales temporales o
"golondrinos" y los depdsitos de particulares nacionales atraidos por las altas
tasas de interés. Lo que esté ocurriendo es que las reservas del BCR que son
mostradas por el gobierno, se han convertido en un factor muy precario que
podria ser afectado por variaciones en el ingreso de cocaddlares o por retiro
de los depdsitos bancarics en moneda extranjera. Perder en un ano 1,300 por

"+, comercio y 885 por deuda, esto es nada menos que 2,185 millones de délares,

s algo que no puede soportarse en columnas como las que han sido descritas.

istas independientes estiman, que la cadena se vé a romper por el lado de
lag cuentas externas y que no habran recursos de origen externo que alcancen
para. salvar al gobierno. 8i caen bruscamente las reservas, los destinos del
precio del ddlar y de la inflacion interna se harian impredecibles. De esto no

' se dlscute como debiera hacerse. El triunfalismo oficial intentan mantener

un.a imagen de relativa normalidad y de expectatwa de mejora, cuando hay

' ruzones para temer el recrudecimiento de la crisis.

.; '

4. La clave para entender por qué Fujimori fue elegido en 1990, a pesar
de carecer de un partido con trayectoria y de un programa que ofrecer al pais,
‘hay que buscarla en ¢l desaivolio de una profunda crisis de dominacién y
representatividad que ha ido afectando al conjunto de las instituciones del

- Estado y de la sociedad. El Peru se ha ido convirtiendo en una nacién que

_parece no tener salida para sus problemas y en la que las conductas sociales y
“politicas se descomponen, corrompen o violentizan. Bl discurso del ganador

 sorpresa de las elecciones presidenciales, enfatizaba su acusacion sobre las

expresiones organizadas del sistema, asimilandose a un sentimiento confuso
que maduraba en la poblacion. Entre la primera y segunda vuelta se
vislumbraba la posibilidad de un conflicto de poderes, no sélo por la ausencia
de una mayoria cambista, sino porque Fujimori tenia la franca intencién de
gobernar por su cuenta, ignorando & sus propios partidarios. Contra todo lo
que se pueda haber dicho el Congreso que existic hasta el 5 de abril de 1992
fue genuflexo y servil a las exigencias de Palacio. La mayoria de partidos de
supuesta oposicion se adhirieron al programa econdmica y a la estrategia de
contrasubversion, los dos pilares de los planes de gobierno.

¢Por qué se produjo el autogolpe si el presidente no estaba sometido a
un acoso, ni los ejes de su politics eran objeto de cuestionamiento?, Lo cierto
es que Fujimori buscé el conflicto, provocé a los partidos y atacd
rexterada.mente a las instituciones. Su sentido del olfato le dijo que esa
_campana teniz eco popular. En realidad lo que estaba haciendo era una

~ hgperacwn de demolicidon de la debilucha democracia parlamentaria, para

“hacer emerger una dictadura unipersonal que le permitiese concentrar en sus
manos todas las decisiones. Mal que bien, el presidente nisei ha cumplido una
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tarea histdrica que es la de demostrar la falacia de los poderes compartidos y
equilibrados. Ha arrasado con todo lo que tenia a su paso para construir un
ejecutivo superfuerte, una presidencia omnipotente y un poder armado que se
exhibe abiertamente. Para todo efecto real, esta es la nueva estructura del
Estado peruano, al que se le ha adosado un seudo congreso, manjatado y sin
oposicion real. S5 03

La crisis prolongada que afecta globalmente a la sociedad peruana, &l

amenazar directamente el sistema de dominacion ¥ concentrarse en un ¢

Estade cada vez més impotente, ha dado nacimiento a un regimen de

excepcion, que a primera vista es apabullante, pero cuya sdla existencia.es .

una confesién de debilidad. Culpando al pasado, Fujimori establece ‘una
disyuntiva entre su persona y el caos sin remedio. Hay mucha gsﬂ_t!e,
especialmente entre la clases altas y medias, que se han revelado dispuestas
a aceptar la dictadura fujimorista, como el instrumento necesario para ganar
la guerra a Sendero, evitar el regreso al desorden aprista y prevenir tm
renacimiento del movimiento popular. No hay manera: de’.entender el
compromiso de los grandes burgueses y los generales con el autegolpe.sino
fuese porque hacia tiempo, unos y otros, reclamaban un gobierno fuerte para
la modernizacion econdmica y la guerra. Los mismos norteamegicanos

asumieron con rapidez que si bie, de boca para afuera, habia que deplorar las .

malas formas del presidente peruano, sus objetivos eran plenamente
compartidos. El manejo OFA fue coherente con esta visién, y fue por ello que
a pesar de las ilusiones sembradas por la "oposicion democratica” sobre el
respaldo internacional a sus posiciones, lo clerto es que Gross y Baena se
jézg?)ron a legitimar los actos del dictador, avalando la farsesca instalacion del

.  Todo intento de estabilizacién del Estado ha creado, hasta ahora, en un
tramo de mds de quince afios, una crisis mas profunda y generalizada. El b de
abril, Fujimori jugd todas sus cartas y se anuncio come gguel gue seris canag
d.e.da‘r_gg.aﬁﬁf‘ligfgiagf’@hwmerable. [uede servir para cortar atajos, pero
tiene la desventaja que hay un sdlo responsable de los fallos y errores. El

curso que toma la discusién constitucional en el CCD demuestra que lo que o
ostd en vias de cristalizar es la autorizacin para instaurar un gobierno largo.. = @
v reeleccionista. A algunos de los apoyadores del autogolpe les ha desalentado -

esta perspectiva. Si podian aceptar un recurso excepecional,‘lo que es mas
dificil de digerir es la perpetuacion del fujimorate. Lo que es un rompedero de
cabeza es que si el dictador insiste, come todo parece indicarlo, en no irse
pacificamente el 95, cualquier operacién por desplazarlo entrana riesgos ne
sélo de fracaso, sino de convertirse en una brecha que haga emerger el
descontento contenido que existe en el pueblo peruano. Ya la tentativa del 13
de noviembre puso de manifiesto el malestar de los cuarteles, especialmente
Jos mandos medios, y al mismo tiempe senald el temor de lm\unifcgﬁgldos a
un choque en serio con el gobierno. _ i T

.
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35 ‘. ‘Salinas Sedé ¥y su grupe golpista ha : sido pregprftadn como los
HENETS ey tantes del constitucionalismo en las fuerzas armadas y como los
00 doménticos sonadores de yna incumplida epopeya de regreso a la democracia.

Hay, no cbstante, razones para dudar de la vocacion por las leyes y Jos votos,

" de varios de los participantes en la intentona. Mandos surgidos de los
. '"'episodios més duros de la campana 'contramsurgente ¥ ‘entusiastas

' “participantes en el alzamiento del 5 de abril, se le voltearon al gobierno en la
T "rhedida ey que se sintieron utilizados por ¢l pequefio entorno de generales
i eoifujiadictes y percades porda telanaia de inteligencia y espionaje montada por
.. = el superasesor de la presidencia. De los hombreés del 13 de noviembre, puede

sl Uil iprograma: detreemplaze, de la politica. econdmica ni de’la’ estraiegia de

“lwilin L yepresion a los:grupos represivos. Habriamos pasada de uns dictadura a otra.

o Bsta vitims seguramente acompanada de, respaldo partidario, para los que
'+ hubiera sido suficiente uns promesa de convocatoria filtiird & glecciones.

S WD) 5 gl N 1

’.‘“}’ ) ;. --;I',L_-__...:‘: 2 2134 Hatey 4§ kel i .. . .l"-:_ ,:
6. Bl b de abril, los  pertidos tradicionsles; “inclyida "la  izquierda

4. - parlamentaria, tuvieron gue cancelar varias facturas. De 1n’sélo porrazo se
© 143 les exigié responder por todo el proceso de la crisis ¥ el crecimiento de la
. wviolencia politica y social. Se les hizo encarnacion de la ineficiencia, la
politiqueria mentirosa v la corrupcion. Se les desprecié por no haber sabido
ser oposicién a Fujimor: y se les condeno por querer enfrentar a la dictadura
reclamando una "vuelta a la democracia”. que la gente percibia como pedido
para que les devuelvan sus privilegios. El blogue de "oposicion democratica”
que se constituyé sobre los partidos echados del parlamento, fue una patética
reunion de personalidades sin empleo que decidieron ir en queja a los
gobierncs extranjeros y organismos internacionales para hacer presién sobre
la dictadura. Una resistencia sin pueblo, los condujo rapidamente a capitular
ante los negociadores de la OEA, con los que se concertd un mecanismo para

elegir un nuevo congreso, sin cuestionar el mandsato del presidente de facto.

' La historia posterior ¢s la de la imposibilidad de lograr un acuerdo
* aceptable para que la eleccion al CCD no fuese-una farsa y una convalidaciéon

: '~ & posteriori del autogolpe. Al final la mayoria de partidos se-abstiene de la

~ participacién en los comicios, calculando los riesgos de una severa derrota. El

.. oficialismo logra hacer mayoria ahsoluta con 44 cecedistas, a lo que se agrega

. una franja de aliados casi incondicionalés v una minioposicion con

' proclividades conciliadoras. El alto porcentaje de ausentismo y votos blancos

v nulos, resulté indiscutible prueba de la protesta que germina entre. las

. masas. Pero seria equivoco ligar esta actitud a la decision de los partidos de

" no tomar parte en las elecciones. El descreimiento hacia el €CD no se expreso

en una adhesién politica clara y en el desarollo de una fuerza alternativa al

régimen dictatorial. Los partidos sufrieron fracasos tanto como participantes,

como en el abstencionismo. La explicacion esta en su politica previa, que
confundié y demoralizé a las masas.
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E1 CCD es un apéndice de la dictadura. La mayoria oficlahsta so limita  #
a cumplir las directivas de Palacio y & votar a fardo cerrado una Constltucmn!.
que representa un gigantesco retroceso en dereohqs politicos y sociales |
respecto a la del 79 v que perfila una organizacion del Estado a la medida de
las ambiciones continuistas de Fujimori. La oposicion cecedista y la
extracongreso no muesiran, sin embargo, una politica coherente para hacer |
frente a la evolucion de los acontecimientos. Varios miembros del CCD se han |
lamentado en publico de pertenecer al mismo. Pero el punto critico es que
ellos estan alli porque aceptaron el supueﬂto de una transicion ordenada, en
la que su rol es el de moderar a la mayoria para no ser avasallados. A los que
‘han quedado fuera del seudocongreso lamentablemente tampoco les va mejor.
La ilusion de hacer una demostracién de fuerza en las mumicipales se frustro
totalmente y después de ello las posibilidades de hacer algo han quedado
repartldas entre esperar ia coyuntura dei 95 y/o aegmr espem]andp con la - &
aparcion de un "general constitucionalista’. _ . "

7. Los factores dindmicos de la crisis actual son: (1) la madijracién deun ~ *
intenso proceso de guerra interna que ha ercsionado las bases del Eﬁfadp'y !
que llegs a plentear ia resolucién del pericdo como un asunto’ da vida o
muerte para el sistema; (2) la aspiracidn insatisfecha y muchas veces confusa
de las masas por cembios radicales, que se exprésé imicialmente como
izquierdizacion de amplios sactores auge huelpuistice y. avences electorales
de la IU, y que ahorz ha tomado la forma de adhesiones episodicas hacia
nuevas represeintaciones que se presentan como independientes del pasado y
sin responsabilidad frente a la terrible crisis que parece no acabarse nunca.
El Perii se ha convertide en el pais en el que puede pasar cualquier cosa.
Desde la expansion de la guerrilla senderista por més de 12 de anos, la
aparicién de los fendmenos de Fujimori y Belmont, hasta el derrumbe del
conjunto de los partidos tradicionales, & los que la poblacién otorgé apoyo a lo
largo de los anos 80.

>

Existen muchos que confunden los alardes de fuerza, con una éspecie
de invulnerabilidad dei gobierno. A lo que asistimos, empero, es & una
destruccién sistematica de todo lo viejo que existe en la sociedad, al dqn'nmf)e K5
de todas las instituciones, y al quiebre-de todos los equilibrios. El pals estaen
pleno cambio, ¥ no es verdad que les aguas se han hecho calmas y que el
fujimorato ha logrado contener la tendencia del viejo Hstado a colapsar. No
habra poder estable sin una reforma estatal que tenga sustento. Esto, para
muchos, implica ganar la guerra 2 SL. y aplaatar de paso cuelquiera
resistencia proveniente de las masas. La situacion encierra, en forma latente,
una explosién social. Hay un gran miedo de los poderosoe Pero también una
falta de alternativas desde los oprimidos. A la crisis de instituciones no le ha
seguido una generalizada y consistente estructuracion de redes hacm el poder
popular. :
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.. 8  El llamado "movimiento popular organizado”, que fue el espacio

natural de desarrollo de la izquierda desde los afios 70, ha sido literalmente
tragado por la crisis, los despidos, la disgregacion social y el confusionismo
politico. Hsto no niega, sin embargo, que en las clases populares haya
ebullicion, descontento y presion por una salida a la crisis. Todo esta como
para volver a comenzar. Paros regionales en Iquitos, Pucallpa y Tacna, han
puesto a la defensiva al gobierno que quizo sbolir ventajas tributarias que
favorecian el desarrollo industrial y comercial de estas zonas. Otras son las
batallas de log trabajadores afectados por las privatizaciones. En Chimbote
en diciembre, paralizé la ciudad acompafiando a los sindicatos de Sider. Mas
de mil quinientos despedidos de Pesca peri han invadido Lima creando
agitacion en las calles. Centromin prepara un paro. El SUTEP ha arrancado
jornadas que se encaminan a entablar unsa fuerte confrontacion con la ley
educativa, coincidente con e inicio del ano escolar. En el movimiento sindical
se observa conviceién de que la situacién no puede continuar asi y vacilacion
respecto a la capacidad de sus organizaciones para responder a la altura de

.- las circunstancias. En esta logica la tltima asamblea de la CGTP creé un
Comité de Lucha v , 2 Ia vez, evito fijer fecha al paro nacional.

Los campesinos hundidos en un abandono total, sometidos a las
inclemencias del clima y el mercado "libre", han ido replegandose en la idea
de subsistir exprimiendo el suelo y combinando actividades. Una nueva

~agresién de proporciones se aproxima con la liberalizacion de las tierras

comunales, que busca deslrulr oo L.sis (s la organizacion sclidaria y
traspasar a intereses privados las propiedades ancestrales de los campesinos
peruanos. Este afio que incluye la realizacién de varios eventos nacionales y
regionales agrarics, se smuncia como el de un vigoroso debate y disputa
politica por la direccion del campo peruano. El proyecto neoliberal busca
instaurar un colchdn social en los micleos de burguesia agraria y productores
acomodados con mayor relacién con los mercados; a su vez la guerra a forzado
alineamientos, por via de las rondas militarizadas o los reclutamientos
forzados de Sendero.

Parte de la resistercia, més callada, pero a veces mucho mas profunda,
es la organizacion de los pobladores de las areas urbanas y rurales, y
especialmente las mujeres, para resolver los problemas de la sobrevivencia
diaria. Las organizaciones que han nacido de estas necesidades, aunque no
tengan plena conciencia de ello, se encaminen, a un conflicto inevitable con el
Estado y los planes de ajuste. éComo hacer una fuerza nacional de masas en
medio de la division politica y la dispersion organizativa?. El reto es
gigantesco, pero no puede eludirse. Los esfuerzos desde las dirigencias
nacionales son enteramente validos a condicion de no burocratizarse. A su vez

-~ hay que prestar atencion a las corrientes de base que se orientan a converger

sobre puntos concretos. De la capacidad de unirse en la accion depende el

““futuro. No ha habido neoliberalismo ni dictadura que sobreviva a una

confontacion glebal de masas.
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9. Doce anos de guerra han mﬂmdo en la vida, la cu]tura Y. ]aa' proyoctag

de los peruanos. [Desde octubre del 92, con la caida de Guzman, se ob By

que el Estado y las fuerzas de represmn ganan en iniciativa, pero que esto, a
su vez, no ha eliminado la insurgencia sino que la ha hecho mas exasperada y
diversa. No hay senales, por ahora, de que el senderismo haya podido
recentralizar sus fuerzas y ordenar un plen nacional. Pero seria absurdo
pensar que no puedan hacerlo si, como parece, logran resistir la actual
ofensiva. De parte del gobierno lo que se ha producido es un endurecimiento
extremo en el manejo de las acciones punitivas, por ejemplo en los rastrillajes

y requisas en pueblos jovenes, y especialmente en lo que corresponde a la

penalizacion de los llamados delitos por "terrorismo”. Muchos inocentes han
sido encarcelados y maltratados en los ultimos meses, y ain en el caso de los

subversivos detenidos s¢ aplican normas que violan el derecho a la justa
defensa.

La tactica senderista desde el afio 1989, hizo centro de sus ataques okYy -

sede de su mando principal, 2 la ciudad de Lima, buscando implantarge

socialmente en los pueblos jovenes y asentamientos humanos de reciente
creacion. Los ataques con coches bomba lograron sembrar panico y dieron -

lugar a reacciones autoritarias en sectores de la poblacién que exigieron pena
de muerte y ningun reconocimiento de "derechos humanos" para los
senderistas y emerretistas detenidos. En el caripo, el aparato militar
subversivo ha propendido a defender aspacms o recuperar zonas de las que
habian sido desplazados. Se mantienen aln extensas sreas bajo control de
destacamentos de Sendero y otras mas restringidas en manos del MRTA. El
dilema de estas columnas se plantea en el riesgo de quedarse aisladas y

convertirse en bandas errantes, que prolonguen el conflicto, pero que pierdan

toda chance de producir golpes sustanciales sobre el Estado. El afo 93 se
insimia como un momento decisivo para saber la suerte que correra la
msurgencia armada en el Peri,

10.  Una reflexién final: en nuestro concepto muchos de los apoyos de que’

hoy goza el gobierno, son mas bien grandes temores a la posibilidad de que se

abra una situacién incontrolable. Y sin embargo de alguna maners el sistema

;.p'J_ . 'y

tendré que encontrar el mecanismo para transitar de la dictadura hacia un

régimen mas estable. Aqui ingresa el asunto de los tiempos. El desajuste
economico parece venir por el lado de las cuentas con el exterior y de la
persistencia de inflacién crdnica con recesion sin salida. Todo esto presiona

hacia una intervencion estatal en la economia violando los principios
liberales. La combinacion de ortodoxia con maquillajes heterodoxos puede ser .

la peor de las opciones ¥ concluir escapando de las manos del gwobierno para

trasladarse hacia un escenario preshock que seria la sepultura del pmgrma 2

economico iniciado en 1990.
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.« En el plaﬁo social lo més lacerante es el incremento acelerado del
Aumero de perscnas en extrema pobreza. Siete de cada diez peruanos es

" técnicantante pobre y alrededor de cuatro se hallan en un limite critico que no

le permite aspirar sino 2 la més elemental sobrevivencia. Ningun pais puede
gobernarse, a largo plazo, bajo esta realidad explosiva cuyas expresiones
cotidianas son la desnutricién, endemias, desempleo, perdida de horizontes,
violencia social y politica. El gobierno de Fujimori tiene una deuda muy
grande con toda esta gente. Pero por el momento no hay elementos
estructuradores de la pobreza masiva que requiere el arrastre de sectores con
experiencia organizativa y con vision de objetivos de corto y largo plazo.
Entretanto los mas pobres seran zarandeados por distintos populismos y

autoritarismos que jamas daran sclucion real a sus necesidades.

En el aspecto politico, finalmente, cabe anotar que mientras la forma
de dominacion politica no esté plenamente dilucidada y haya disputa en las
alturas, el terreno estara abierto para construir alternativas desde la
organizacion popular. La crisis de representatividades apunta hacia nueva
organizacion y nueva dirigencia. Este es un tema que debe abordarse ya no en

" cenaculos cerrados, sino de cara a los trabajadores, a los campesinos y a todo

el pueblo.

Lima, 6 de marzo de 1993
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Nimero de Hogares segan Tamaiio de Explotacién

Agropecuaria
Tamafio de Explotacién Numero de Hogares Superficie
Agropecuaria miles % Cultivada %
miles de Has

Menos de 5 Has. 1,096 7 1,449.2 36
De 5 a 20 Has 313 20 1,481.0 37
De 20 a 50 Has 86 6 621.9 7
Mas de 50 Has 45 3 417.9 10
TOTAL 1,540 100 4,040.0 160

Fuente : Extraido de "Los desafios del Agro en la década de los 90"
Absalén Vasquez, Ministro de Agricultura
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Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayvo
Junio
Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

1993
Enero
Febrero

Promedio 92:
Promedio 93:

Infomacion Estadistica

Indice al Consumidor Lima Metropolitana

Variacion Mensual

e
+ ~] Lh

3.2

3.6
35
2.8
2.6
3.6
3.5
38

Acumulado Anual

8.4
16.5
20.2
244
288
33.3
37.1
40.6
438
50.9
56.7

4.8

-
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.




PBI global 91-92:

Agropecuario 0.6
Pesca R0.3
Mineria 6.1
Electricidad -17.0
Industria Manufacturera -8.1
Construccidon -135
Comercio -5.1
Otros -3.0
Niveles de Empleo
1987
Desempleo 4.8
Subempleo 349
Agudo Fe
Medio 11.0
Leve 12.5
Por horas 4.1
Adecuadamente Empleados 60.3
Tasa de Actividad 61.2
PEA TOTAL 2,164,603

Crecimiento de la Produccion

7 G

Fuente: Cuadernos Laborales ADEC-ATC

1991

]
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9.8
0.7
15.6

35.9
2,613,371



Balanza de Pavos 1992-1995

Provectada

{millones de dolares)

! BALANZA CUENTA CORRIENTE

a. Balanza Comercial
1. exportaciones
ii. importaciones

b. Servicios no financieros

¢. Servicios financieros
11. sector publico
1v. sector privado

d. Pagos de Transferencia
2. CAPITALES A LARGO PLAZO

e. Sector Publico
v. desembolsos
vi. refinanciacion
- de amortizacion
- de capitales
vii. amortizacion
viil. otros capitales

f. Sector Privado

3. BAILANZA NETA BASICA

4. FACTOR DE AJUSTE
(capitales a corto plazo,
erTores u omisiones)

L

BALANZA DE PAGOS (3+4)

Fuente: Macroconsult . datos BCRP

CDI -

92

1.261

1,119
1,562
1,298
374
924
-744
-997

142
L2215

5720

LUM

2491 -2321
-609 -483
3.466 3,711
-4.075 -3.194
-734 -701
E53% -1,621
-1.3690 -1 467
-141 -154
383 284
1.506 I.405
1,162 1,045
004 712
1.282 1.275
372 316
210 959
-962 -R82
-2 -60
344 360
-G8 -1l
1.363 1.286
179 170

846
547
1.250

271
988
-900

-Gt
482
1187

1307

120

fand
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Balanza Comecial del Pera
(millones de délares)

1991 1992 Variacion
Exportaciones 3,329 3,335 0.2
Importaciones 3,494 3,970 13.6
Balanza Comecial -165 -635

Deuda Externa del Peru
(millones de ddélares)

1990 : 19,762

1992 : 22,000

Transferencia neta de recursos 1992

- Saldo 92 : - 885
- FMI - 278
- Multilaterales: - 360
- Otros - 247

Fuente : BCRP

L



Compromisos de pago de ia deuda externa
{millones de délares)

Esquema original de pagos

Comprometidos: 4,300 millones
Financiacion prevista
- Banco Mundial 1,150
¥y - FMI 1,000
-BID 450
- Club de Paris (refinanciacion) 2,500
Brecha 400

Estrategias: sanear los atrasos con FMI y Banco Mundial, refinanciar Club de Paris
(gobiemos) ganando nuevo plazo, cubrir la brecha con aportes del segundo grupo de

apoyo.
Incensistencias en el funcionamiento del Grupo de Apoyo

Grupo de apovo 1991-1992:
- requerimientos: 1,304
- recibidos 500

Segundo grupo de apoyo 1993
- requerimientos 410
- concertados 235

Actitud de las Multilaterales
- Impagos con el FMI : 1,040
- Crédito por firmar:
Extended Found Facilty: 1,400 tres afios
ler desembolso 870

Impagos Banco Mundial 960
Préstamo 1,100

Negaociacion con el Club de Paris (gobiernos)

- Atrasos a 1992: 6,000
- Pagos 1992: -219
- Corte (cut off) de atrasos a 1983: 1,090

Vencimientos 1,500
- Obligaciones: 2,590

Fuente : elaboracion propia, datos Actualidad Economica y BCRP.
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~ Aspectos de Politica Laboral :

Traslado de cargas impositivas y responsabilidades sociales
al trabajador

Pretension del gobiemno:
utilizar el 30 % de las remuneraciones para hacer crecer la economia

sistema de seguridad social 3.0%
sistema de pensiones 3.0%
FONAVI 9.0%
IGV (consumo) 12.3%
Subtotal 27.3%
Impuesto renta (S/. 800) 30.0%

AFP descuenta 3%y lo convierte en 22% = 47%

Nuevas potestades del empleador sobre los trabajadores
En el momento del ingreso:
Empleo de contratos deslaboralizados (juveniles y preprofesionales).

Uilizacién a discrecion de contratos a tiempo determinado.
Se puede convenir la extension del periodo de prueba.

b 1D -

En el periodo de trabajo:

Dictar umlateralmente los reglamentos.
Practicamente ha desaperecido de abonar remuneracion minima.
Extender la jornada de trabajo.

) D =

otorgamiento de permisos.

Cambiar las fechas de descanso (domingos o feriados).

Establecer bonos por puntualidad o rendimiento.

Decidir el periodo vacacional.

Modificar horarios de trabajo, turnos y dias laborables.

Suspender prestaciones economicas y laborales fijadas por la costumbre.
Poner en suspenso hasta por 90 dias la relacion laboral.

Solicitar la cancelacion de la organizacion sindical.

Tiene mmciativa en el ambito de la negociacién colectiva.

= 0 00 1 O

RS

En el momento de la terminacién del contrato de trabajo.

1. Despedir por imcapacidad o falta grave. Derecho del trabajador:

indemnizacion.
2 Reduccion de persoanl por causales "técnicas"
3. Sin causa justificada reducir 5% de trabajadores por afio.

Manejo alternativo de las horas extracrdinanas canjeandolas por pagosl adicionales u

reclamar



Importaciones Estratégicas

Principales productos agropecuarios importados 1992

- Arroz : 128 millones de dblares
- Trigo : 112
- Maiz : 91
- Azncar ; 69
- Leche : 52
- Soya : 33
- Came : 21
- Malia : 12

Total de importaciones agropecuanas : 579,517,600 délares

Procedencia de algunas importaciones agropecuarias

Arroz : de Tailandia
Maiz : de Argentina o EE.UU.
Came : de Colombia, Argentina o Paraguay

Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas (informacién captada en aduanas)
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r e

"%

Valor Bruto de la Producciéon Agropecuaria

Sector Agropecuario
Subsector Agricola

Subsector Pecuario

Principales Productos:

Agricolas

- Arroz cascara

- Frijol grano seco
- Papa

- Trigo

- Algodén rama

- Maiz duro

- Cafia de Azicar
- Café

Pecuarios

- Camnes
Ave

- Huevo

- Leche

87

5.1

3.0

10.6

61.0
-9.2
4.1

-

3

7.9
-33.5
8.4
% X

-

2.6

19.4
22.3
2.2

88

5.9

‘N
(]

-3.4
25.1
-6.3
23.5
17.0
39.8
-7.7
-2.0
0.9

[S8]

[

t _—h =]
W o O

Fuente : Boletin Estadistico del Sector Agrario

Ministerio de Agricultura

(variacion por afios)

89

-3.6

1.2

-14.8

-20.5
-30.8
-19.0

-5.4

90

-8.9

-14.1

5.1

91 92
20 -5.6
05 96
77 27
57 16
49.6 -47.2
2.0 -13.0
257 -318
27.7 423
262 -38.8
9.8 -10.0
26 9222
19 30
97 17
191 97
187 B3
12 22



‘Hectareaje sembrado por campanas

Total Consumo
Nacional Humano

1986-1087
- Has 870,109 514,932
1987-1988
- Has 954,240 560,362
- Vanac. % 9.7 8.8
19688-1989
- Has 871, 854 480,351
- Vanac. % -8.6 -14.3
1989-1960
- Has 824,970 470,112
= Vanac. % -5.4 2.1
1990-1991
- Has 807,176 463,428
- Vanac. % 2.2 -1.4
1991-1992
- Has 678,421 389,947
- Vanac. % -16.0 -15.9
19092-1993
- Has 637,743 368,407

Varnac. % -6.0 -5.5

Vanacion periodo 86-87 a 92-93 :

El 4rea sembrada total disminuyé: 268 %
El 4rea de cultivos de consumo humano disminuyo: 285 %
El area de cultivos industriales disminuyo 51.9%

Variacion periodo 90-91 a 92-93

El drea sembrada total disminuy6: 21.0%
El area de cultivos de consumo humano disminuyo: 20.5%
El drea de cultivos industriales disminuy6 31.7%

Fuente : Boletin Estadistico del Sector Agrario; Enero de 1993

Consumo
Industrial

200,017

213,845
6.9

217,168
1.6

178,161
-18.0

140,720
-21.0

109,496
222

96,098

=12.2

apt e
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/§Tesis sobre a situzciénpolfica y la téctica

P . Por Qtilio
[. Ladictadura de Fujimori

£l 6 de abril, con el autogolpe fujimorista, se cierra el ciclo de. la
democracia parlamentaria que se estableci6 en el pais bajo los marcos de
la constitucion de 1879 y que tuvo como actores centrales a los partidos
burgueses y a la izquierda legal. El viejo régimen fue sepultado sin pena
ni gloria, expresion del vacio social en que se habia ido sumiendo, lo que
no era sino el inevitable resultado de su impotencia para hallar salidas a la
destructiva crisis -econdfica y a la creciente guerra interna. La eleccion
del: candidato sin partido y sin. programa, sobre el ‘conjunto de la
representacién politica tradicional, fue el primer aviso de lo que se venia.
Luego fue el mismo Fujimoti &l que se encargd de mostrar cada dia
cuales eran sus verdaderos propésitos. Su determinacion de gobernar de
la mano de los militares y en confrontacién con otras entidades “del
Estado y la llamada “clase politica®, la alianza con los grandes
empresarios “sin intermediarios” partidistas, la creacion de una estructura
de poder secreta en torno a la presidencia, la avalancha de
arbitrariedades coronada por los decretos legislativos de noviembre del
91, anunciaban la preparacién del golpe. Si a pesar de lo que venia
ocurriendo, ol mazazo cayd de improviso, como si se tratara de un
désastre de la naturaleza frente al cual no existi6 la mas minima
capacidad de respuesta, fue porque de una'u ofra manera se habia

generalizado la idea de que el sistema parlamentario se habia hecho

permanente. Nadie quizo ereer que Fujimori, los militares y los grandes

-empresarios se atreverian, y en el fondo se mantuvo la supersticion de

que las normas eansﬁwdonales podiah ser mas fuertes que el podor do “

las armas,

Yor
"‘-('

Pafa clausurar el Congreso y concenira; en sus manos todos los poder, _g
del Estado, Fujimori recurrié al concurso activo de los altos mand

militares. Se configurd de esta forma un nuevo régimen de cardcier
dictatorial, con un programa de restablecimiento del orden a cualquier
costo y de oontrarrovolucién abierta, Evidentemente no se trataba de un

modelo de dictadura militar cldsica en las que el aparato militar de

coercion sustituye al poder legal; sino de una accion golpista engendrada
al interior de la misma institucionalidad constitucional, como el producto
de una confrontacién entre la presidencia a la cabeza del poder ejecutivo
y de las fuerzas armadas, ¥ el resto del aparato estatal: parlamento,
cortes de justicia, gobiernos regionales, reducidos a la impotencia. El
golpe del 5 de abril es hijo del presidencialismo, que es el meollo de la
constitucion del 78 y que ninguno de los partidos del sistema cuestiond
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cierto plazo, aunque el gobierno no tenga ninguna intencion de variar de
politica en estos puntos.

Hay una mas que evidente contradiccidon enwre el programa neoliberal,
dictado por-el imperialismoy el FMi, y la subsistencia de un amplic sector
de la burguesia pativa, que carece de condiciones para soportar una
avasalladora competencia externa. En Chile,  la liberalizacion v

privatizacion hizo de la burguesia local la socia menor del imperialismo en s

su propia tierra. Numerosos momentos han mostrado ol descontento
burgués ante el fanatismo neoliberal. Sin smbarge, los duefios del capital
insisten en ver en Fujimori a su gobierns; y en Boloha a su ministro.
Ideolégicamente anciados en la liberalizacion, sicoldgicaments aterrados
por la guefra, animicamente predispuestos a arrasar con sindicatos y
conquistas laborales, la burguesia carece de un programa alternativo y su
actitud es, hasta hoy, de clara subordinacién a fa dictadura.

IL. Crisis lastitucional

El golpe del 5 de abril fue hecho para que Fujimori se apropiara del poder
total, con el apoyo de los jefes militares gue le son adictos, por un tiempo
indefinido. La intencién de fondo era la de aplicar las reformas liberales y
la reorganizacién contrainsurgente del Estado, sin conirapesos ni
fiscalizaciones, utilizando las vias mas expeditivas. Es evidenie: que ia
convocatoria al CCD no sstaba an los planes originales. Perc esto no
significa que esto haya sido alguna forma de victoria de !a oposicién
constitucionalista, colocada a la sombra de la OEA y del gobierno
norteamericanc. Lo cierto es que la dictadura llegd a comprender muy
rapidamenta que podia maniobrar a su gusto con el reclamo 'de una
“constituyente dialogada®, plantsadc por el blogue de - partidos

parlamentarios, ¥ entenderse con Baena y Bush en relacion a hacer del ~

asunto democratico un problema de fachada. Los partidos- vaciados
socialmente y incapaces de concertar cualquiera iniciativa seria, se
encuentran ahora con que el producto de. sus desvelos
institucionalizadores apunta a convertise en un organo de -
complementacion de la dictadura y en la que muy probablemente existira
mayoria oficialista. Los partidos que pidieron negociar la constituyente
tienen ahora dificultades para abstenerse frente al CCD, pero temen a su
vez que este sea el escenario de su derrota definitiva.

La flamada oposicion constitucionalista es victima de excepcionales

paradojas: ios partidos burgueses se han guedado sin burguesia, asi -
como los partidos ' de izquierda, supuestos VOCeros de las masas '

populares ya no tienen audiencia entre los trabajadores y el pueblo. Por lo
demas el blogue parlamentario sin parlamento que ha funcionado tras sl

CDI - LUM



autogoipe, no ha liegado a ser mas que una-.suma de soledad v
aislamiento. incapaz de levaniar un programa para el derrocamiento dei
dictador que incorporase las raivindicaciones que interesan a las
mayorias nacionales, vinculadas a la orisis econdmica, los derechos
sociales v la seguridad colectiva, su plataforma se redujo al unico punto
de la institucionalizacion. Pero ain en este aspecto su actitud fue
inconsecuents. Sin mayores tramites abandonaron la pretension de hacer
de San Roman un presidente alternativo y de mantener activos sus
mandatos parlamentarios. La derecha, el centro y la izquierda legal,
abandonaron en conjunto la consigna de acabar con la dictadura, y se
replegaron a sostener 1a resolucion de OEA que propiciaba el "didlogo" del
gobierno con la oposicion. indudablemente esta era una linea de
conciliacién, que si no concluyé en un pacto con palacio es porque
Fujimori considerd que no lo necesitaba y prefirid goipear a los partidos
dividiéndolos, y obligandolos a entrar. y salir de inmediato de un falso
didlogo que no era sino manipulacion.

[il. Polarizacion en torno a Ia guerra

El periode dictatorial, que ya lleva cerca de seis meses, ha atravesado
tres momentos claves, en todos los cuales el factor dominante ha sido el
curso de la guerra interna. Ei primer ramo corresponde a los meses de
abril a junio, que es el de la ofensiva inicial del gobierno que produce
impactos importantes scbre las estructuras mas visibles del senderismo,
liquida su organizacion en las carceles, y desarrolla capturas importantes
al MRTA. En la segunda etapa fa iniciativa pasa al lado de Sendero
Luminoso con la oleada de- atentados combinada con operacionss
militares en las ciudades, y que se corona con el parc armado en Lima
del 22 y 23 de julio, seguido por acciones similares en ofras partes del
pais. Este contraataque se convierte en un factor de desestabilizacion de
la dictadura y crisis politica que se axtiende a lo largo del mes de agosto.
El tercer momento ha comenzado ¢l 12 de setiembre con la detencion de
Abimael Guzman, que representa un gravisimo revés a la organizacion
subversiva y una victoria politica, militar 'y sicologica de ia
contrainsurgencia, que le ha permitido recuperar confianza en la
poblacion urbana asustada por la guerra y que en julio tuvo serias de gue
Fujimori pudiese ser el elemento de seguridad y orden que habian
imaginado. ' :

La captura de Guzman es la primera derrota de gran magnitud y sin
atenuante alguno, que suffe la organizacion senderista en doce aios de
cruenta guerra, La dictadura esta tratando de extraer el mayor provecho
posible de este golpe de mano, lo que se hace manifiesto 2 travas de una

~

gigantesca campana sicosociai que afirma que "va se gané la guerra’, ¥
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ol desencadenamiento de una represion indiscriminada e intensiva. en

Jonas urbanas y furales, frents 2 ia cual no se escuchan voces de
protesta. El efecto inmadiato del descabezamisnto de la priricipal fuerza
subversiva, es el endurecimiento acelerado del régimen, que tiende sus’
garras no solo sobre jos arupos aizados en armas, sino sobre los
sectores avanzados del movimiento poputar y de la izquierda, en
particular_contra 1as hases de nuestro partidc. A Su veZ, &l sendsrismo
gque venia en un franco .ascenso, ha sido obligado a replegarss,
recentralizarse y prepararse para recuperar e enoime terrenc perdido.
inevitablemente debera procesar un balance v una fucha interna en
relacion a las responsabilidades en 2l apresamiento ds su lider maximo, ¥
el ajuste de su conduccién v linea politica. Esta es una ocasion
excepcional para desarrollar un debate ideociogico con ja militancia
gonzalista que ha descubierto de subito la vulnarabilidad de su proyecto.

La guerra estda muy lejos de haber terminado. Sdlo un impresionicta
superficial puede suponer que la polarizacion mntrajnsurgancia-sendero,
que venia dividiendo a la sociedad peruana, s€ diluira como encanto por
la captura de Gonzalo. En realidad podemos estar transitando mas bién
hacia una fase mucho mas cruenta y desvastadora del conflicio, ya que el
gobierno buscard sumar nuevas victorias y tendera a la represion a gran
escala, mientras que sl senderismo gque mantiene entera su fuerza
operativa pretendera dar curso a un nuevo salto que no deje dudas de
que puede seguir ‘acorralando al Estado. A io sumo hay un cambio de
plazos en el proceso de polarizacion. Para ol PUM, la situacion es
novedosa en dos sentidos: de un lado tenemos al enemigo gobierno mas
fuerte. con su maquinaria policial y militar desplegada, lo que viene
representando una confrontacién creciente con as esiructuras d2 masas
y autodefensa en las que tenemos trabajo pelitico; por olro lado, hay un
moméntaneo debilitamiento de Sendero Luminoso en Su disputa por
tomar control de ias organizaciones de bases, lo que deberia servir para
reorganizarnos v desarrollar fuerza y poder alternativo.

IV. La correlacion de fuerzas

El signo de ks acontecimientos en el Perl actual, ssta dado por la
precariedad, es decir ol desarrollo a través de golpes de mano que
pueden, en cada caso, representar giros dramaticos en fa situacion de
conjunto. Eso han sido ol 5 de abril, la ofensiva senderista de julio y ia
caida de Guzman. Nada &s astable. Y es altamente probable que lo que

' suceda hacia adelante este plagado de nuevos bandazos y de singulares

posibilidades de rectiperar espacio e inciativa para una opaion

revolucionaria. Esta precariedad. expresion de la profunda crisis de
Estado, es el lado mas débil dei campo reaccionario, que se ocuita a los

CDI - LUM
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ojos por la fuerza que el fujmorismo impone a sus actos. La
caracterizacion del periodo como revolucionario, -en el sentido que lo
define al documento de tesis de estrategia: un perfodo prolongado de
resclucién def poder, de descrganizacion general, de confrentacién
multipofar y poder compertido, perfodo que abarce fases diferentes;
sigue siendo basicamente vigente, aunque la nota distintiva de los dos

Gliimos afios haya sido la recuperacion de capacidad ofensiva del

 enemigo y @l riesgo real de que esta etapa concluya en una derrota

estratégica del movimiento popular y la izquierda en manos de la
contrarrevolucion neoliberal y antinsurgente. <

Ei paso de la oleada de masas 1988-1 289 a la actual defensiva dispersa y

sin propuestas claras, ha conducido a algunos a considerarse ya en -

situacion de derrota general o repliegue de largo plazo. Es verdad que @l
balance de los dos Ultimos afios muestra una absoluta debacle de la
vanguardia tradicional partidaria y aremial del movimiento popular; que en
un caso ha sido absorbida por el legalismo-pariamentario y en ei ofro-por .
ol aconomicismo primario. Lo que no es ciorto s que no haya luchas y
que no haya posibilidad de reversién de una correlacidn ne
definitivamente - consolidada. Es indiscutible que jos plazos para un
desenlace se han modificado; lo gue no ha variado es la naturaleza de la
rasolucién a la que debe apuntar ¢! partido y las masas organizadas que
fiene como centro la cuestion del poder. Fujimori es derrotable, 2
condicion de no concederle en ningun terreno, especiaimente en el
ideolégico y programatico. En lo inmediato se wata de maniener Yy
amplificar la capacidad de resistencia, preparando concientemente
acciones de contraofensiva, inicialmente parciales y sectoriales, pero con
un clara mira de generalizacion. No dejar a su suerte las luchas que ias
masas emprenden cada dia y rechazar a jos pontifices del derrotismo.

El gran dilema de las masas &s como pasar de la dispersion y de la
resistencia pasiva, a la accion directa antidictatorial. Esto implica un
complejo proceso, intimamente ligado a ta evolucion de la crisis politica y
la guerra. Ei movimiento popular debe ser orientado hacia una salida
propia, a constituirse en la fuerza mas consecuenie en la jucha por
derribar a Fujimori, romper con el neoliberalismo y desmontar el Estado
contrainsurgente. Los trabajadores, los campesinos y el pueblo, no
pueden quedar sujetos al programa de instifitucionalizacién y "unidad
nacional”, que propugnan los partidos de la democracia parlamentaria,
incluida la izquierda. En las circunstancias actuales la tarea de preparar a
tas masas para rebelarse contra el sistema puede parecer un imposible,
si es que no ia entendemos como una serie de etapas de acumulacion de
o pequefio a lo grande, desde los escenarios que hoy parecen
marginales a la repercusion publica hasta hacerse sentir como fuerza
nacional. :
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IV Propuesia de tactica para ¢l perfodo
Cardcter de Ia tactica

la tactica en el cortc plazo, cuando la correlacion es favorable al
adversario y cuando se mantiene ¥ refuerza la tendencia de polarizacion
bajo el eje de la guerra, debe ohservar, en lo inmediato, un caracter
principaimente defensivo, de reordenamiento Y preparacion de fuerzas,
combinado con ofensivas parciales a nivel local ¥ sactorial. La campaha
polftica debe evolucionar de menocs a mas, afectando y dificultando la
sjecucion de los planes de la dictadura; construyendo una nueva
correlacion de fuerzas, que esté dirigida a imponerle una derrota de
masas que se transforme en crisis revolucionaria al llevar hasta su limite
la debacle de! viejo Estado. Esta es una linea que pasa por movilizar,
desde las bases, la mayor cantidad de fuerzas con reivindicaciones
concretas, que se conviertan en banderas antidictatoriales a partir de la
lucha. : '

Objetivos

(@) © Hacer una defensiva exitosa de masas, que entrabe y frene Ia
ofensiva neoliberal cohtrainsurgente, y que gane a sectores del
| pueblo al programa concreto de lucha antidictatorial.

(b) 3 Conquistar. victorias concretas, aunque estas sean pequenas,
producto de campafias parciales, apuntando a desgastar a ia
dictadura y sembrar confianza en nuestro campo.

(¢)  Construir un terreno de independencia politica y de clase a partir
del rechazo a la politica de compromisos con auspicio externo de
los partidos parlamentarios y manteniendo vigente &l planteamiento
por acabar con la dictadura como crientacién hacia una salida
politica a Ia situacién nacional, gue pasa por nuevo gohiernc y una
Asamblea del Puebio de caracter soberano, con todos los poderes.
Rechazo a la participacién en el CCD y a todo compromiso con la
institucionalizacion dictatorial.

(df  Encarnar el tema de la democracia en las bases, desartoliando
capacidad de decision de las masas frente a autoridades locales, Y
en la solucion del relevo municipal, realizando cabildos abiertos
para entregar los cargos al pueblo organizado en asambleas.

CDI - LUM
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(e}  Ampliar ia armamentizacion popular v la creacion de estructuras de
autodefensa ligadas a las organizaciones de fmasas al partido.

(e} Reordenar ¥ preparar fuerzas partidarias y de la vanguardia de

masas para pasar a desarroilar experiencias  iniciales de
construccion de poder propio. :

Lineas de Accidn

(a)  Construir movimiento popular organizado en funcion a la disputa de
poder, transforméndolo en fuerza independiente con propuesta
fuerza propia, claramente diferenciado de ia dictadura, los partidos
de la democracia parlamentaria y el militarismo senderista.

(b)  Desgastar ala dictadura.-médéntq._accﬁon_ss que im'pidan convertir
ia adhesion social pasiva, en base sosial estructurada. Alentar la -

inconformidad ante la politica sconbmica. Derinciar la represion o

masiva y la bestializacion de los proce;!i_miemos’carcelarios.

(¢) Impulsar el vacio politico y social Y fa inérédulidad, sobre los
intentos de institucionalizacion Y legalizacién de la dictadura. No
participar en el CCD. Mantener la consigna propagandistica de .
acabar con la dictadura, y hacerla de agitacion cuando existan
condiciones de-debilidad de Fujimori.

(dy  Forjar asambleas populares de base tofio embricnes de poder de
masas. Organizar experiencias concfetas que permitan evaluar fos
métodos para construir fuerzas nuevasy poder nuevo.

(e} Replantear la pofitica de frente Unico, superando los merce “

compromisos entre direcciones de partidos (caso U y bloque

© constitucionalista del 5 de abril), ¥ asentandose en una real fuerza

de masas, que permita levar adelante acuerdos que hagan
avanzar al movimiento popular. ;

Férmuia de poder

Por el poder de las asambieas populares; esta es ja consigha
antidicatorial justa, que convoca a la accién e independiza de la
dictadura y los partidos burgueses. No al "gobierno antidicatorial de los
viejos partidos”, sino sl poder democrético del pueblo que se expresara
en sy debido momento, en una nusva correlacion de fuerzas. como.
alternativa de gobierno.

Lima, 27 de setiembre de 1992
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La dictadura de Fujimori

-~ ¥1a Tactica del PUM
R : Gtilio

1. TESIS SOBRE EL AUTOGOLPE

NUEVO PERIODO

Se ha cerrado un pericdo politico y se ha abaa:to uno nuevo. El 5 de abril
se ha maréado una linea divisoria en la' historia nacional, que incluye
como sus razgos principales: un cambio del régimen politico, la afirmacion
de una correlccion de fuerzas contraria al movimiento popular y la
izquierda, que habia venido madurando en la fase anterior, y una
redefinicibn en profundidad de los objetivos del gobierno. El ciclo de la
democracia parfamentaria que se inicia entre fines de los 70 y comienzos
de ios 80, como una éxpresion de la transaccion de las fuerzas politicas y
sociales a partir de la crisis de! gobierno militar y de la irrupcién del
movimiénto popular organizado, ha sido clausurado por el autogolpe
dominguero de Fujimori. sostenido por el contundente aval de los tanques
y soldados bajo ordenes Je los comandantes de las fuerzas armadas y
pohualas

CRISIS EN EL ESTADO

El autogolpe es una expresion de la crisis general de la sociedad peruana.
Para que las cosas hayan llegado hasta donde se encuentran ha debido
llegarse al final de un proceso de larga data en sl que el Estado y el
cohjunto de sus instituciones, envueltas en los ropajes de la democracia
representativa, tutelada y cracientemente militarizada, que rigié durante
4oce anos, se mostraron impotentes ante ia tendencia creciente al caos y
la disolucion del pais. Todo el sistema empezd a ser visto como
inoperante y corrupto, y los que participaban del mismo como que lo
hacian solamente en funcién a las ventajas particulares que podian
obtener para ellos La habilidad de Fujimori consiste precisamente en
haberse colocado juntc con los jefes militares, como si no tuvieran nada
que ver con el Estade al que la sociedad condena. Es por eso que al
momento de aparecer ante las camaras de television para proclamarse
dictador, denunciando a la "vieja ciase politica (en fa qus quedaba inciuida
la izquierda y el PUM), mucha gente debié imaginar que estaba ante la
verdad revelada. El zhora presidente de facto habia eniregado una
explicacion a un pueblo que ya no tenia en que creer, no importa cuan
tramposa ésta fuese, y se habia ofrecido como ei umco capaz de encarar
la emergencia y la reconstruccion del pais




= problemas, resolvef la crisis y acabar con & wolenc:a coudiana !

REGIMEN CONTRAINSURGENTE Y PODER PRESIDENCIAL

La democratia constitucional burguesa, ha sido reemplazada, en un acto
de fuerza, por un régimen dictatorial contrainsurgente, cuya caracteristica
central es la concentracion total de poderes en manos del ejecutivo y la
presidencia de la republica, con &l apoyo del militarismo y el gran capital,
haciendo desaparecer toda forma de contrapeso y fiscalizacién entre las
distintas instancias que componen el Estado. Se ha rotc el llamado
“equilibric de poderes”, qué en verdad era, en muchos sentidos, apeinas
" poco mas que ficcion juridica. El ejecutivo era el poder real del pais, aquel
‘que tontrolaba, atin antes del 5 de abril, el presupuesto, fa administracion
oy el apatato coeromvo del Estado; el que proponiz el nombramiento de
»rjuaces y otros altos funcionarios. y ios ascensos de los altos mandos de
“las fuerzas armadas y ia policia; el que slaboraba y aprobaba el mayor

“- " nlmerd de leyes y normas, usando facultades deiegadas o :ntarpretando

asu antdjo’ !as atnbucaonas constitucionales.

-‘El pasc a una’ dlctadura abierta tiene, sin embargo, un significado
cuafitativo. Por mas dabiles y sumisas que se hubiesen hecho las
» instituciones de’'la democracia representativa, elias significaban algtn

. grado de freno a los desmanes del poder central, y, sobre todo, permitian

la existencia de un mayor espacio politico para la accion de las
organizaciones de masas. La dictadura decide ahora, de actierdo a sus
necesidades, sobre los margenes de libertades politicas y de
consideracion de ios derechos humanos que-deben existir en’ei pais. Se
‘tratade i un régimen de fuerza bruta;. apoyado en las armas, y gue tiene a

- su- faver, transitoriamente, una opinidn publica ganada por la prédica

- feaccionaria ant;part:dos lanzada desde ia prasmencla y que vive la ilusion
" de que un “gobierno fuerte” puede ser la via para dar una salida a sus

1

OBJETIVO PRIMORDIAL: FONER ORDED: QCABAR LA GUERRA

El proyecto de un Estado cnntramsurgente ha ldo madurmdo en el Peru
durante muchos anos, teniendo como sustento, de Una parte, los
intereses del gran capital y ol imponahsmo que reclamaban orden y
segurida para sus nagocics, y entendian que la via de {a anhelada
"modernizacion” debia pasar por una alianza con.el poder central y los
militares para conformar un régimen de mano dura que coriase ata;os
ante la ventaja que otros paises han logrado en los tiltimos veinte anos.
Este es un sentimiento anterior incluso a la guarra senderista, y estaba
asociado a la idea de qoniegar a los sindicatos y a la izquierda radical,
arradicando en’un mismo acto una acendrada guitura de sdldandad ¥
accion comun que ha sidé parte da la historia organlzanva dé nuestro
pusbilo.
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De otro lado, por dierto, los doce afios de confficto armado han activado
una corriente reprasiva en la sociedad peruana, liderada por ias fuerzas

-armadas y policiales, que ha ido dando origan a una militarizacion del

Estado y de vastas zonas dal pais sometidas a parmanenta régimen de
emergencia y suspencion de garantias. kn 1983, los generales pasaron a
ocuparse de ia guerra. y, al no poder resolveria, fueron elaborando una
teoria segun la cual sus fracasos se debizn a los parametros gue les
imponian las institucicnes civiles. a la falta de leyes intimidadoras y de
jusces sancionadores, y al efecto de desmoralizacion que producia en la
poblacion y en sus propias filas. ol fracaso y corrupcion que exhibian los
politicos encargades de la administracion estatal.

Con Fujimori of reclamo de orden de fa gran burguesia y el imperialismo,
y of planisamiento de priorizar la accion de guerra del generalato, se
elevan. a la condicion de programa do gobierno. El - ntcleo
contrainsurgente que se anidaba bajo ia fachada de la democracia
parfamentaria, encuentra una cabeza providencial. La sleccion de un
presidents sin partido, programa propio, ni mayoria perlamentaria, cred el
terreno para un pacto directo entre 8l poder sjecutivo, &l poder 6coNoMIco
y ol poder miitar, para ccpar, en un golpe de mano, el conjunto del .
Estado. En el discurso de & de mayo, un mes después del autogolpe, el
dictador aclard que la pricridad de esta etapa estaria en el logro de una
"pacificacion” militar & cualguier precio. Las primeras grandss piezas del
sngranaje que se esta montando en esta orientacion lo conforman fa ley
anfiterrorista (DL. 25475), la intervencion en Canto Grande y la
desaparicion de las garantias del habeas cofpus y amparo, que significan
que pretende legalizarse ias practicas de la arbitrariedad y la prepotencia.

LA REALIDAD ECONOMICA POSTGOLPE: FRENTE EXTERNO

Ei programa necliberal tiene una raiz autoritaria. Esto, que se ha
comprobado en ofras experiencias latinoamericanas, tenido su concrecion
hoy en el Pertt a través de la actitud asumiga por el ministro Garlos
Bolofia, cuya llegada ai gobierno fus apreciada, desde un inicio, como un
nexo tanto con los organismos multilaterales de crédito, como con los
partidos de la derecha criolfla. que compartian sus convicciones
aconomicas y su vocacion proimperialista. Tras el golps, la excusa del
ministro para seguir &n su cargo fue la de "no echar a perder lo avanzado
an los primeros veinte meses de gobierno®. Esta era, sin ambargo, una
confesion de que el real motivo era funcionar comn garante, hacia el
exterior. de gue no se abandonaré ei programa de ajuste ni el proceso de
liberalizacion. Seria ingenuo imaginar que el FM!, &l Banco Mundial y el
BID se ancuentren fuera de este arreglo, Lo cierto es que los acreedores
tionen mas que perder con un giro de politica econdmica, que el propio
gobierno. Todos saben esto. Y an consecuencia es que acttan.
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Refugiade en ia noartada del técnocraa trasnasional. que uthzo;

su buen amigo Buchi, en Chile, Boloia no he perdido fa oportunidad |
usar a su favor ol escenario post 5 de abril, y apropiarse del mayor poas.
en su area, liquidando sus pleitos con sl candiller y el ministro de
industrias. que fueron desfanestrados. Y asegurandose un directorio el
BCR renovado a su gusto. Asimismo, hoy tiene el manejo total del
presupuesto, la atribucion de dictar normas y gerenciarlas. Todo esto
debs ser visto en Washington, Nusva York, Tokio, Paris y ofras capitales.
como una mejor correlacion de ia que tenian antes dal autogolpe. De
estas verilajas fueron a hablar Yoshiyama y Bolofia ante un selecto grupo
de inversionistas norteamericanos, para convencerlos de que se llevaran
en ganga las empresas publicas.

No debe haber sorpresa de que hava sido en las oficinas del Ministerio de
fa avenida Abancay, donde se raealizé ol mayor rabajo para armar el
cronograma de ‘institucionalizacién®, el que ha sido entendido
esencialmente como instrumentgeconémioo. &l objetivo es apaciguar el
entorno externo, en funcion a una _estrategia para atraer capitales,
aunque solo sea en la modalidad pirata de vender al peso el patrimonio
pablico. Tode indica, de otra parts, que hace rato que Fujimori entendié
que no podra financiarse via créditos ¥ que fa reinsercion es basicaments
un arreglo de relaciones internacionales. cuvo reflejo en la actividad
interna sera irrelevants. Por eso, la idea extendida de que el gobisrno
estaba casi acorralado por o retrazo én los craditos. en especial del BID y
el Grupo de Apoyo, es inexacta. Si hay alguna amenaza inminente sobre
ia caja fiscal y las reservas, esa es la del pago de la deuda externa en a
que se empena Bolonia, fiel a su rol de agente de cobranzas.

LA REALIDAD ECONOMICA POSTGOLPE: FRENTE INTERNG

La recesion productiva se ha convertido en el callsjon sin salida del
. Programa neoliberal. Inducida deliberadamente como factor de freno a los
precios internos y como mecanismo de reestructiracion. a la mala, del
aparato productivo. lo que hoy se tiene es ya un fenomeno endémico. La
combinacion. dolar bajo, tasa de interés en alza y salarios
superdeprimidos, cierra las opcicnas tanto del mercado in‘erno como dal
externo. El nimero de quiebras y el nivel da decempleo se han
extremado en fa primera mitad del afo 92. En el campo hay un inmsnsc
nectareaje sin cosechar, a lo que se agregan las pérdidas por desasties
naturales (inundaciones en la costa norte, sequia en la sierra). FEl

gobierno no encuentra, sin embargo, ninguna formula an el recetario
liberal para cambiar esia curso aitamente destructivo. La hiperinfiacion,

que ora el problema principal hasta hace poco mas de un afio, ha

quedado encapsulada: sin embargo, hay conciencia gensralizada de que

S& mantiene latente y que un girs bruseo fa relanzaria verticaimante.
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Los primeros dias después del autogolps, =l fuiimoratn rozd con la
tentacion de abrir una fase populista, en un intento por conservar el alio
rating que le otorgaban las sncuestas, De hecho el gobierno eslaba
confrontado a la necesidad de canalizar, a ia vez, ias expectativas de lcs
militares, los, arandes empresarios y de fa poblacion hambrienta. Fue
Boiofa, en nombre del FiMI. el que se jugd entero a mantener ia priofidad
en los pagos extarnos y ajustar con mayor severidad las laves dal tesoio
ptiblico, L.a persistendia an |a ortodoxia necliberal equivale, sin embargo, a
mantenarse en un esguama superfecasive £l colapso del conjunto del
sistema de credito cooperativo y mutual, es el mas reciente éxito del
miristro de economia, vy ya se viskimbra una ola similer a nivel da algunos
grandes bancos. Hasta dénde habra liegado la ceguera fiscalista que en
una economia parada. fas ordenes oficiales son las de cerrar

‘masivamente pequencs negocios, por diversas irreguiaridades tributarias.

Si la recssién es ol cancer de Ia sconomia peruana, el gobierno funciona
como agente cancerigeno.

La alianza del gobierno con el gran capital. que incluye ei sostén del
actual ministro de economia y.su proaraina, 1io seria explicable si se la
aprecizra solaments desde los resultades de corto plazo. Es verdad que
8 agua ha flegado al cuello de cas: todos los empresarios peruanos y
dgunos estan ya. totalmente sumergidos. Sin embargo, o que no pueden
ehidiv 55 que fusron elios mismos los que exigieron un "gobierno de
orden”, que no se dotuviera ante nadie; y ahcra, lo que les gueda, no es
ota cosa que empujar el carro para adefante, en la asperanza de que
Fuiimori les resuelva los fantasmas de la subversion que ios jaquea cada
diz, de un eveniual reanimamiento de los sindicatos cuando se reactive
Ia economia, y del regreso de Atan Garcia e! 85. Todo sea en nombre del
"orcen®. Claro esté. en piana depresion, siempre hay los que se pueden
ganar algo recurriendo a la vieja mana "mercantilista’. Grupos privados,
faciimante. identificables, han empezado a traducir su alianza con la
dictadura en pinguss ganancias. Los mayores escandalos van a venir por
el iado de ias privatizacionas, pero también hay sombras sobre los
procedimientos de licitaciones, el manejo de provectos especiales. eic.

FUERZAS FN PRESENCTA

El nuevo pericdo se ha abierto con una victoria inicial de Fujimori sobre el
conjunto de sus adversarios que fueron cbligados a cclocarse a la
defensva. ante el viraje sorpresivo de los acontecimiantos. La tesis ue
afirmaba que af poder estaba en disputa abierta en el pais, se demostrd
totalmente justa. cuando el que ara &l principal representante de {a vieja
institucionalidad, aparecié dandole el golpe y anunciande el comienzo de
una oruzada reaccionaria para doblegar todo o que se oponga a sus
proyectos. Para tratar de contener el curso que ileva hacia el colapso del
Estado, los conspiradores del 5 de abril, decidieron cambiar al escenario y
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fijar las regias del juego para una nueve etapa. Falta saber si este
atrevimienio no serd. a la larga, un sallo al vacio. que acelere ios
tiempos. Todo paso brusco de un régimen pdlitico a otro, implica una
crisis polftica, la que en deferminadas condiciones y circunstancias
puede “transformarse an un peligic para el conjuto de la dominacion
burguesa. Esto es lo que no se comprende, cuando se imagina que las
corfelaciones son cuadros estaticos, que o se rigen por la actividad
soncreta de las clases, los partidos y los individuos,

El fuimorazo permitié ura vasta acumulacién de fuerzas miitares v
sociales, colocadas en contradiccion con los partides parlamentarios
subitamente aislados, las representacionss gremiales de masas sn su
hora de mayor dsbiiidad, y las organizaciones subversivas sometidas a
una intensa presion represiva y al acoso de ios servicios de inteligencia.
El dictador pasé a hablar en nombre de las mayorias, mientras 10s
. dirigentss partidarios tuvieron que aceptar la conformacién de un bloque
para suplir el vaceamiento de base social y la desubicacion de sus
miitantes. £l blogue. sin embargo, no tenia otra cosa que oporer al
mandén que no fusse la sxigencia de una "normalizacion institucional”,
que mucha gente interpreta como un puro intento de negociar su -
reinsercion en alaiin organo de representacion estatal, al margen de las
iniquidades que aquejan a la mayoria dei pueblo. En dos meses, ai frente
de los partidos no ha logrado un sdlo acuerdo en tormo a algin punto
sobre politica econémica, social y de derechos humanos.

La gran ventaja de Fujimori respecto a la "clase politica” es disponer de
propuestas concretas, aunque silas se caractericen poi su simplismo y su
afan de consaguir adhesionss fadiles en la opinién publica. Es el caso de
las privatizaciones que se presentan como un axpediente de solucién a la
crisis fiscal, ia reinsercidn qua promete dinero para no se sabe cuando, la
cadena perpetua y pena de muerte que se suponen limpiaran al pais de
“terroristas”®, etc. A cada desafio del dictader, sin embargo. las
respuestas de {a oposicion constiticional han sido mecanismos
slectorales. reclamos de didlogos, y exigencia de intervencion externa.
Hasta ahora, 56lo el APRA, ha intentado hacer alguna forma de campaiia
social, con denuncias sobre el neoliberalismo, y de movilizar a sus bases.
La derecha mantiene una postura que puede lesrse como que esta de
acuerdo con los contenidos, pero nd con la manera como gobierna
Fujirmorl, La izquierda aparece mayormentes diluida en el biogue de
partidos.

- El movimiento poputar organizado no se ha expresado con una politica |
definida despuses del autcgolpe. Los grandes gremios han quedado a
encrme distancia de los niveles de conciencia y organizacion de sus
bases. La CGTP mantiene un tono conciliador con ol dictador, mientras la
coordinadora sindical que agrupa a ias federaciones mas radicalizadas,
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no ha querido involucrarse en el blogue paolitico constituido en torno a San
Roman vy que incluye a los partidos de derecha y a APRA. Las
organizaciones sindicales que confrontan la privatizacion y liquidacion de
empresas publicas, asi como las bases de la CITE que sufren el embate
da los despidos en masa en la administracion publica, estan metidos en
una grave enciucijada. Saben que su capacidad de lucha es limitada para
enfrentar con posibilidades de éxito a la dictadura. Pero también
entienden, que no pelear squivale a su derrota en frio. Es este el delicado
- contexto en que se organiza fa huelga de Siderpertl y de Enatru. Otros
sectores de bases han desarroiladc acciones de reivindicacion elemental
que marcan intentos germinales de jaquear a la dictadura, a partir de las
flusiones de cambio y mejora sambradas en las masas.

Finalmente, en lo que hace a ia cuestion crucial de la gueira, es evidente
qus, mas alla de la intencionalidad manifissta de acabarla lo antes
posible, aunque no sepan como y no les inquiete 'a perspectiva de
desatar un genocidio, lo que se ha querido ganar en of primer momento
es iniciativa. Para ello, se lanzaron golpes sobve las estructuras mas
vulnerables de Sendero (abogados y periddico); se produjeron capturas
significativas sobre al MRTA, derivadas de sequimientos realizados con
anterioridad; y se procedié al operativo de liquidacion selectiva de
dirigentes y de control de ios pabeliones senderistas en Canto Grande. £n
distinto grado las dos organizaciones subversivas han resentidc el atague.
Sin embargo, lo que ha venido 'uego es una feroz arremetida de las
huestes de Abimael Guzman, cue han resquebrajado el sentimiento
triunfalista que empezaba a apoderarse do los altos mandos y han
renovado la desconfianza social sobre la capacidad del gobierno para
asequrar of orden publico.

Esta fuera de dudas que la oposicion méas tenaz y coniundente a la
dictadura viens del lado da Sendero. La misma forma en que cayeron sus
militantes en los penales, luego de cuatro dias de resistencia, eleva la
moral en sus filas y acrecienta el arroio de sus cuadros que no han sido
amedrentados por la terrorifica legisiacion carcelaria aprobada por ol
gobierno. Hay un slemento contradictorio en la ubicacion que el
_senderismo ocupa en la actual situacidn politica. De un lado sus crimenes
contra gente del pusblo v al uso intencivo del terror, ie crean una amplia
opinidon adversa, que termina por aceptar ia militarizacion e
insensibiiizarse frente a la brutalidad represiva. De oiro lado, el snorme
voluntarismo para seguir avanzando en su guerra contra un enemigo
poderoso, lo convierta en un polo de atraccion antidictatorial, mucho mas
si se toma en cyenta que no existe una fuerzas revolucionaria de masas
que encarns una alternativa al régimen reaccionario.

En todo ¢aso, la conciusion de este analisis es que tras el autogolpe, se
profundiza el proceso de pofarizacion de ia sociedad peruana en torno ai
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eie de la guerra. A pesar de haber arrancado la ofensiva mas intensa
contra la stibversién, Fujimori no podra lograr una "pacificacion” militar,
acelerada. La violencia politica va a seguir siendo un signo de la realidad
nacional durante los proximos afies.
TENDENCIAS DE CORTO PLAZO
i

La tendencia dominante de la situacion politica postgolpista es hacia la
consolidacion inicial de fa dictadura. Los efectos del golpe de mano de
Fujimori siguen repercutiendo sobre todo el pais. Los decretos y
decisiones dsl dictador caen unoc fas otro sin hallar resistencias
valederas. Indudablemente existen contratendencias que entorpecen o
retardan el avance dictatorial. En primer lugar, hay que considerar que ia
presion internacional ha obligado a un cierto margen de disiension interna

'y a encauzar un salida politica. En segundo lugar, sl confiicto con los

partidos parlamentarios, que ha captado la atencion de la poblacion,
conduciendo incluso a medir fuerzas en las plazas publicas. Finaimente,
en tercer lugar. ia aceieracion y endurecimiento de la guerra interna que
esta obligando a nuevos ajusies de estrategia v tactica, especialmente en
la concepcidon y disefio de los dispositivos de defensa de la enorme
cantidad de blancos que simbolizan ai. poder estatal, a las fuerzas
armadas v a la policia.

Todos estos factores, entre los que no se cuenta -por ahora- ninguna |
forma de ‘actuacion independiente de la izquierda revolucionaria y el
movimiento popular organizado, pueden haber incomodado al dictador y
forzado a diversos ajustes. Sin embargo, dentro de la correlacion de
estas primeras semanas, era imposible que se produjese un giro decisivo.
Los emusarios de fa OEA fueron bastante realistas en este aspecto, y.es
por ello que su premisa, desde el comienzo de sus gestiones, fue que
cualquier arreglo debia hacerse a partir del reconocimiento de la
presidencia de Fujimori. San Roman, al final de cuentas, les fagilitd el
trabajo al ofrecer su renuncia y 1a de ios parlamentarios como adelanto de
un acuerdo, mientras que el manddn de Palacio, no sélo no queria
mudarse, sinc que ya estaba sohando con un futuro varias veces
reeleccionario para su persona.

CRONOGRAMA Y CRISIS INSTITUCIONAL

El cronograma que Fujimori hizo conocer al poco tiempo del autogolpe y
que ha sufrido, desde entonces., muitiples variaciones, constituia el
maquillaje externo de la dictadura, mientras el aspecto clave eran las
normas y determinaciones qus vienen adopténdcse en ol momento que
no hay nadie que le ponga el menor freno. Todo indica que la idea del
plebiscito fue imaginada como una provocacion a los partidos, acerca de
la posibilidad de confrontarios con una "consulta popular” que resultase en

B
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aval a la dictadura. El hacho de que no haya sido mencionada en el dltimo
mensaje luege de ia veioz visita de Gros Espiel, muestra que el tema le
" sirve a Fujimori para hacer presion y luego dar musstras de aparente
“flexibilidad”. La manera como esta muriendo "ol didlogo nacional” para el
que se abrid una oficina de inseripeiones y se habilité una partida especial
de un miilon de dolares, reafirma que estos proyectos son totalmente
prescindibles, dentic de la razon mayor del gobieinio, que es la de
concentrar of maximo de poder en sus manos y mantensr la base del
régimen en el bloque con ios militares y la gran burguesia.

No parece razonable, en este contexto, asperar que el presidente de
facto y sus asesoras otorguen seriedad al "congreso constituyente
democratico” que han conversado con ia OEA. Ya en la definicion ds la
fecha se armé una controversia porque la convocaioria ha sido hecha
para coincidir con la procesion de! Seftor de los Milagros. Las trampas
que sSo ofganizaran hacia adelante seran de lo mas diversas, Y sl
verdadero objsto de tanto enredo sera, sin duda, desgastar a los
"politicos profesionaies” para cosechar a costa de elios, y hacer perder el

tiempo, mientras el gobiemo pone de cabeza el pais apurandc el
programa naoliberal y ol despliegue contrainsurgénte La peor manera ce
encarar los meses que vienen, seria haciendo debates sobre la ley
electoral”, la “ley de partidos®, las atribuciones de la constituyente v ias
reformas que se resolveran en dicho racinto. Esto daria en la yema del
gusto a Fujimori, que quiere que todos vean que la “partidocracia” esta
fuera de ias preocupaciones del pueblo, vy orientada solamente a asegurar
SUS espactos de actuacion politica.

- “Los gue confian que "la atenta mirada de la OEA" as una garantia contra .
ta maniobreria fujimorista, que apunta a hacer del CCD un mero apéndica
de su dictadura, pasan por aito que fa misidn especial. y, tras eila, ei
gobierno norteamericano, apunian a forjar un compromisc a partir de una
correlacion determinada vy al margen de toda fa lirica ds los principios, ¥
asto significa que debsen aceptar gue el lado fuerte fonga las condiciones
y el débil se inscriba en ellas. Resulta. por io demas embarazozo, que los
partidos se reconozean tan huérfanos, que su unica alternativa sea ir en
queja a una asamblea internacional, para contener los desmanss del
golpista envanecido. Hay que advertr que aun si hubiese un congresc
constituyente digno de ese nombie, i plan de Fuimori seguiria siendo
mantener la dictadura, confirmar las reformas neoliberales y reforzar la
naturaleza contrainswrgents del Estade. Si hiciese mayoria enire los
congresistas, lograria su legitimacion bajo la atenta mirada de la OEA y
de todos nosotros. Pero aun sin mayoria absoluta, podria iograr apoyo de
la derecha en 08 aspectos acondmicos y militares, aunque tuviese que
varse llevado a una alianza politica que estd muy lejos de sus mas
intimos deseos,

9
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PERSPECTIVAS DE LA SITUACION POLITICA

Si en los primercs momentes de la dictadura ha habido dominio de la
situacién, lo que ocurra en al mediane y largo plazo no parsce tan facil de
dafinir. En el tarreno econdmico, las variantes posibles son, de una parte,
un estancamiento prolongado, con una lenta merma de divisas y caia
fiscal, lo que demoraiia el colapso, perc gestaria las peores condiciones
para afrontario, que es -dicho sea de paso- por donde caminan las cosas
por ahora; y de ofra parte, la hipdtesis de un rebrote inflacionario. a partir
de la variable precic dei ddlar que podria producir un saito, ante un
cambio brusco en ia relacion entre oferta y demanda. En cuanto a las
expectativas sociales que acompafaron el comicnzo de la dictadura, lo
inevitable es su dadlinacion, por faita de soluciones efsctivas. No se sabs
el ritmo del desencanto. Tampoco esta claro si se amplificara la accion de

reciutariento y organizacion de una base sociai fujimorisia, que hasta

ahora ha estado a cargo de los servicios da intsligencia, y ha sido
onentada a hostigar a ios adversarios. Si este ingrediente fascistoide
madura, entonces estaremos ante un cuadre de mas aguda polarizacion
y la crisis de expsctativas seguiréd una ruta mas compleja y explosiva,

La prevision en refacion al plan de “institucionalizacion®, debe tomar en
cuenta la pos:bmdad que Fujimori controie su congreso consuwente con
mayoria propia o con acusrdo con la derecha, o que, por el contrario, se
produzea un quisbre en el camino, si el dictador decide nuevamente
patear el tablero si fas cosas no salen a su gusto. Aqui hay que
considerar que dentro del gobierno sa visiumbran diferencias enire Boioha
{que hace ahora el papel de representar a la OEA v a los partidos dentio
dsl gobiernc; y el grupo Montesinos que considera que los objetivos del S
de abril deben pasar por encima de cualquier cronograma. Si esta
contradiccion reventara en estos meses los acontecimienios podrian
precipitarse, abriéndose probablamente ol paso a una fase mucho mas

represiva.

Sobre ol destino de' la guerra interna, o que es casi evidente es que
Sendero no reducira la presion militar, para impedir que &! gobierno pueda
disponar de todas sus fuerzas para la ofensiva. El paquate electoral de
octubre-noviembre sera combatido frontalmente, y los participantes en los
comicios pasaran a ser tachados de "colaboracionistas” y se convertiran
eh blancos de sus acciones. El mediano plazo se presenta con una
perspectiva de inestabilidad y violencia, Esa serd, quizas, la circunstancia
an que muchos wvuelvan a preguntarse sobre las motivaciones del
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IL PLANTEAMIENTO DE TACTICA Y CAMPANA
CARACTER Y ORJETIVOS DE LA TACTICA

La tactica en el corto plazo, cuando la correlacién es ampliamente
favorable al adversario y cuando se maittiens v refuerza la tendencia de
polarizacién bajo el eje de la querra, debe observar un caracter
principalments defensive, de reordenarniento y preparacion de fuerzas,
combinado con ofensivas parciales a nivel local y sectorial. La campana
politica debe evolucionar de menos a mas, afectando y dificultando Ia
elecucion de los planes de la dictadura; construyendo una nueva
correlacion de fuerzas, que esté dirigida a imponerle una derrota de
masas que se transforme en crisis revolucionaria a! llevar hasta su limite
la debacle del viejo Estado. Esta as una linea que pasa nor moviiizar,
desde las bases. la mavyor cantidad de fuerzas con reivindicaciones
concretas, que se conviertan en banderas antidictatoriales a partic ds la
lucha. Los objetivos generales de la tactica del periodo que se abre son:

(@) La defensa, recentralizacién y reorientacion del parido y la
vanguardia del movimiento popular, adiestrandolos ¥
fortalaciéndolos para la lucha contra la dictadura.

(b} El cambio de fa relacion partido-masas, invirtiendo todo el esfuerzo
que sea necesario para reconstruir base social para nuestra accion
politica. Esto sélo puede hacerse con la participacion de cada
mifitante y organismo, que deben romper con el espiritu de
comentaristas y espectadores desarroliado en el periodo
parlamantario, para reimplantar la mistica del activista, dsl trabajo
de hormiga, persona a persona. hasta hacer crecer la red de
adhesionss.

{c)  Forjar instancias de frante Unico para el encuentro de nuestra
militancia con otras fuerzas antidictatoriales dispuestas a la lucha,
y para fa incorporacion de las masas antipartidistas a fa accion
politica concreta. Hacer de estos orfganismos de base, los
cimientos 'para adificar el frente antidictatorial de masas, qué no
pueda ser confundido con la reunion de los dirigentes de los
partidos parlamentarios en torno a la figura de San Roman para
buscar una salida negociada a la crisis institucional.

PROGRAMA PARA LA LUCHA ANTIDICTATORIAL
La logica del programa para la situacion politica actual, debe ser la de
partir de las necesidades sociales y de fa vivencia concreta de las masas

populares, para llavarlas a la conclusién de que deben tomar parte en la
solucion del problema del poder. No podemos fiegar hasta el pueblo con
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formulaciones abstractas sobre. el "desarrollo®, la “modernidad”. la
"sconomia humana". la “nueva democracia”; i debemos dejarnos
arrastrar al falso debate sobre el nimero de camaras y parlamentarios, la
reeleccion v la renovacion de mandatos, que propicia Paiacio de Gobierno
para confundir fa organizacion y poderes reales del Estado, con el tamano
¢ la composicion del parlamento. Nuestro programa esta dingido a
sncarar la crisis, o hambre y la miseria, la inseguridad ciudadana, y la
ausencia de democracia real.

(@)  Por una economia popuiar mixia, al servicio de las mayorfas.

1. Reactivacion de la produccién nacicnal y. apoyo directo al
“sector agrario-campesino.  -Inversion - estatal - en infra-
estructura de servicios basicos y en proyectos y tecnologias
rurales. Control de imiportaciones alimenticias competitivas
con la produccion nacional y mejoramiento de los precios
agrarios; ftratamiento de emergencia a ia agricultura
afectada por la sequia serrana y fas inundaciones en ia
costa norte. Suspension de pagos de la deuda externa y
reorientacioh del gasto. Redusccién de la carga impositiva
sobre las pequefias empresas y reforma del régimen
tributario para gravar al gran capital y las ganancias
especulativas, aplicando sanciones direclas a i0s evasores,
sin cierres de centrcs de trabajo. Eliminacién de impuestos
fiscales y municipales que recaen sobre las facturas de
servicios pubiicos. Feajuste hacia abajo del precio de la
gasolina, la electricidad, el agua y los teléfonos, para gue no
sean superioies a la media que se cobra en los paises del
pacto andino,

2. Defensa del patrimonio plblico frente a la privatizacion
pirata del neoliberalismo. . Disolucion de las "Copris”. Deter-
minacion que los servicios publicos y sociales no son
privatizables, como tampoco lo son ia empresa petroiera, ia
gran mineria estatal y la industria siderlrgica. En todos
estos casos impulsar comités mixtos de gestidn, con
participacion paritaria de los trabajadores. Asimismo abriy
una cuenta de acciones al portador para atraer capitales,
que aseguraran ganancias a los inversionistas, pero no
crearan derechos sobre el patrimonio y conduccion. Para
aquellas empresas que no son de interés estiatégico, se
establecera la preferencia a favor de los trabajadores para
que puedan adquiriias y transformarlas en uniGades
autogestionarias.

“
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Por el restablecmiento del salaric minimo como obligacion
legal de las patronales del sector publico vy privado, en un
valor equivalente a la canasta de consumo basico que
publica ol INE. Respeto a la astabilidad laboral. Promocion
dei empleo a través de obras ejecutadas por sl Estado, v de
beneficios tributarios para las empresas que incrementen
significativaments su personal de planta durante el afio.
Garantias para el ejercicio de los derschos de rac!amac:on
colectwa y huelga,

Orgamzar a los trabajadores y al puab!o para la nueva
economia. Comités de pegquafios productores del area
urbana y campesina para una accion comun sobre el
Estado. (Gestar organizaciones de desocupados Y
subempleados por distintas actividades para presicnar. por
soluciones. Renovar of movimiento sindical a raves de una
Central Nacional de! Trabajo que apunte a la reforma
integral de la politica laboral y de empleo en el pais.

(b} Alimentacidn, Salud y Educacién para todos:

Ampliacion v aseguramiento de -las partidas dei gobierno
central y los municipios para atender ios requerimientos de
los comedores populares, vasos de leche y demas
organizaciones denominadas de sobrevivencia. Respeto a la
geshdn auténoma de las madres de familia, pobladores ¢
campesinos,  Adquisicion de  alimentos de  origen
agropscuario por ef Estado para abastecer a los programas
de alimentacion en las zonas urbdnas. Creacion de comités
de base para control de abasteclmlsnto ¥ vigilancia de
precics en fos mercados.

inversién - de emergencia para poner operativa toda la
infarestructura de salud existente y cubrir los déficits més
apremiantes, Organizar la lucha contra €l cOlera y demas
enfermedades infecciosas, derivadas de la crisis y la politica
neoliberal de Fujimori. Restablecimiento de ia gratuidad de
los servicios de salud del Estado y creacion de un stock de
meadicinas para surtir a personas indigentss.

Revalorizacion de la labor magisterial, en base a un cambio
sustancial en las escalas remunerativas y sl mejoramiento
de las condiciones de trabajo. Rechazo a la privalizacion de
ios cantros de estudio de! Estade. Unidad de profesores,
padres de familia y alumnos para la continuidad del afo
escoiar, frente a la desidia y provocacion dei gobierno.
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Apertura de mafriculas para alumnos que no fo hicleron en
el primer semastre y creacion de un régimen especiai que
les permita recuperar el tiempe perdido.

{¢) Nueva moral democrditica, basada en of trabajo:

1 Sancionar toda forma de corrupcion que  involucre
autoridades y funcionarics del Estado, asi come los actes
corruptores que buscan obtener beneficios particulares
madianie el soborno y la coima. Esclarecer los casos pen-
dientes scbie acusaciones de personajes piblicos de los 12
Ultimos anos, incluidos los de los presidentes Gaicia y
Fujimori. Sometgr el asunto de las donaciones de ropa de
Japon, on ia qua esta involucrada la familia presidencial, a
un iribunal indspendiente 'que asegure una investigacion vy
veradicto imparcial.

= Organizar a los trabajadores y el pueblo para la auto-
vigilancia democratica, corrijiendo y sancionando los casos
de irreguiaridades y malos mansgjos Rschazar la pretehsion
-senderista, o de cualquier otra fuerza, llegada de fuera de
las masas, a realizar los llamados “jucios populares” vy el
asesinato de dirigentes por acusaciones que generalmente
son inventadas por ellos mismos. Elaborar en cada localidad
las listas de personajes reconocidamente - corruptos y
. abusadores, y exiair al gobierno que ss pronuncis sobre el
caso. Realizar asambleas populares para destituir a aquellos
que sen cuestfonados per las bases.

(dy  Derechos poifticos y humanos, para democratizar ia sociedad:

Defendar intransigentements los dersechcs que aln se
mantisnen wvigentes y que hasta ahora dependen de la
volunfad dictatorial: fibertad de prensa, organizacion v
movilizacion. Rechazar ias acciones intimidatorias. la
intervencion  de locales vy persscucibnn sobre dirigentes
politicos, sindicales y pariodistas. Hacer campafa contra la
nueva ley "antitarrorista”, la cadena perpetua v la pena de
muerte. Denunciar el genocidio selectivo de Canto Grande,
incluidas: las ejscuciones de dirigentes rendidos, vy la
violacioén de loz derechos individuales de los presos.
Mantener abiertos fos casos de miiitares v poiicias
genocidas, Rechazar los asesinatos dg Sendero contra
dirigentas del movimiento popuiar y de la izquierda. Luchar
por el rasiablecimiento de los derechos de habeas corpus y
de amparc.
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Violencia y pacificacion:

Postular el levantamiento del Estado de Emergencia en todo
el pai¢ y el retro de los militares a sus cuarteles.
Legitimacion automatica de la autodefensa auténoma
promovida por las organizaciones populares, y al uso de
armas para la proteccién de sus vidas, su intagridad fisica y
pertenencias, frente a sus agresores. Derogatoria del
decreto de armas de la dictadura que pretende
desguarnecer a los opositores al gobierno frente a
eventuales atentados cualquiera sea su origen. Impulso a la
creacion de un Comision Nacional, independiente de la
dictadura, por la cautela de los derechos humanos, ia
ibertad y la paz, que trabaje las condiciones para un dialogo
de las fuerzas bsligerantes y una solucion pelitica a la
guerra. Ni militarizacién de la sociedad ni senderismo
terrorista. : :

Por nuevo Estade y nueva Repiiblica Popular y Soberana:

Eleccion de una Asamblea Democratica def Puebio que sea
fuente de todo el poder, que retna a la vez las atribuciones
legislativas y ejecutivas, y pueda realizar las reformas
constitucionales que sean necesarias. Declarar eliminada la
institucion presidencial, fuente de autoritarismoy abusos. La
Asamblea debe tener mandatos revocables, sus miembros
deben carecer de todo privilegio en razon al cargo, su
eleccion debs hacerse por ‘distritos regionales y ser
expresion de un proceso regionalizador, y en ia votacion
deben participar todos los peruanos mayores de 16 anos,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas y policiales.

3. LUCHA CONTRA EL CRONOGRAMA DE FUJIMORI

(a)

Poner al partidc a la cabeza de un balance autocritico de la
experiencia de los Ultimos ahos, reconociendo limitaciones y
errores propios, y como izquierda, valorando también lo que fue
justo y correcto en nuestra practica. Admitir publicamente que se
ha sufrido una derrota y que debemos emprender una larga
marcha para la reconstruccion de una alternativa de poder. Seialar
queé tomamos distancia, como partido y con sus lideres al frente,
del escenario legal y parlamentario, sin desechar la lucha por
candidaturas populares antidictatoriales.
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(b)

(c)

- -

En of nusmr ‘mensaje denunciar a Fuiimori como un farsante. que
encubre sus fracasos buscando la bronea a los demas. Afirmar
que!” no hay garantias para una ~constiuyente reaiments
demoorética. Llamar a la lucha contra ef pregrama neoliberal v 1a
sontrainsurgencia. y advertir que tos partidos de la derecha v el
APRA que hoy comnciden con nosotros en rechazar ef golpe dei 5
de abril, pueden concluit manana del brazo dei dictador, una vez
que reciban algunas curules, debide a los profundos  lazos
programaticos que los unen. Subrayar que nuesfra refacion con
6508 partidos es de umdad y lucha, y que compartimos la critica
que el pueblo hace a sus gestiones de gobiernc.

No comprometer al partido en el "dialogo® ¢ negociacion, para
determinar las caracieristicas del lamado "congreso constituyente:
demecratico”, y de las leyes electoral y de partido. Hasta hoy
Fujimori ha rechazado encontrarse con -los partides y los
solicitantes se han dejado maltratar gratutamenta. Pero si se
produiese finaimente un irato gobiernc-oposicion constitucional. por
sjeraplc a nivel de ministros, e resultado seria una formula de
compromiso que amarraria a todos los participantes. La imagen
publica que deja el planteamientc de "dialogo’, que usa como

. argumenio la resolucion de la CEA. es la del paso de una actitud

de rechazc al usurpador a su reconocimiento de hecho, en vistas a
incorporarse en su cronograma institucional. Esto suena al anuncio

-de una conailiacion por mas que la diseusién, entre cuatro paredes,
sea ardorosa. :

No levantar candidaturas de! partido a la constituyente, municipios
y regiones, m integrar frentes electorales. Promover mas bien
posiulaciones de iideres populares, en asambleas de masas.
poniendo a dsbate e programa contra la dictadura y aprobando
mociones para que el congreso deciare la vacancia de la
presidencia y asumna todas sus atribucionas. Explicar que el partido
no postula en coherencia con su balance autocritico, pero que se
reafirma en su estralegia integral, que desarrolla todas las formas
de lucha.

BL PARTIIH) Y LAS MIASAS

El viraje que ! PUM se comprometié a realizar en su segundo Congraso
y que quedo pendiente indefinidamente, tiene. qus ser encarado ahora o
no se producira ya mas nunca. Las.condiciones en que nos sncontrd el
autogolpe fueron catastroficas. No ' tenfamos. ni tenemos, un plan
sontingente para actuar ante una emergsncia que todos veiamos venir.
Lo mas grave es. sin embargo, que los sucesos de abril nos reveiaron a
que extremo ae orfandad habiamos quedado reducidos en nuestra

'
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. relacion con las masas. Ei hecho de contar con lideres nacionales
reconocidos hizo creer que teniamos puebic (ras de nosotrcs. Nadie,
sospechd que la jugada maestra de Fulimori seria la de cortar estos
débiles lazos, derivando toda la frustracion social del pais sobre la "clase
politica®, en la que terminamos confundidos y 1evueitos todos los partidos.

Hoy esta en juego la reconquista de base social para el proyecto de poder
popular, Si estc no es resuelto saremos bwridos por las trampas
dictatoriales y por la dinamica implacable de la guerra interna. Hacer
bastiones de masas. Pnmero paquenos, pero solidos, lusgo mas grandes,
de acuerdo a nuestia fuerzas. La consigna debe ser la de los comités de
masas, que recojen puntos del programa, y se comprometen, cada uno,
en alguna tarea: autodefensa, wigilancia, justicia, democracia,
abastecimiento, etc. Los comites son el escalon primero del irente unico.
A ese nivel debemos demiostrar hasta donde pueden luchar juntos los del
PUM, U, UDP, APRA y las bases popuiares de la derecha. Pero la unidad
politica es solo un aspacto del metodo de los comités. Mas importants
que eso es la unidad social, que se logra atrayendo a sectores sin partido,
a los que trataremos de ganar a nuestra palitica.

Agarrarse de lo concreto no es reducirse a la conciencia economicista.
Nuestro objetivo es politizar a la masa. Pero no solo con explicaciones
teoricas, sino mediante llamados a le accion, que les darifique su realidad
de fuerzas, el caracter del adversaro vy la necesidad del partido como
direccion de lucha. Si desestimamos ia vision abstracta e intelectualista
dei programa y io hacemos herramienta organizativa y movilizadora, es
seguro que caminaremos en firme hacia los comités y sl compromiso
efectivo de nuestras bases. Los dirigentes del partido deben dejar de
flotar en superestructuras burocraticas y dawben ser los conductores de
esta nueva batalla por las masas. :

DEFENSA Y RECENTRALIZACION DE FUERZ. AN

{a) . Establecer un periodo minimo de seis mes'es, contados degde fa
realizacion del Comité Central, para la eje sucion de la primera
campafia antidictaiorial, do recentralizac’on de masas y
reorganizacion del partido. :

(b}  Reubicacion regional y de masas de la direccién « entral del partido
y de sus principales fiderazgos. Ejecucion de planes de
homogenizacion de ia militancia de bases y de con.luccion de sus

~ acciones cotidianas. Revaloracion de fas estructuras regionales v
 provinciaies. ,

(¢)  Hacer una selection inmediata de cuadros dispuestos < \ pasar a
preparase para realizar tareas especiales en el pian de cfombate

ol R TN



{d)

{e)

D

antidictatorial. Desarrollar las tareas de autodefensa en funcion de
promover militantec para trabajos miliciancs. -

Ponsr la prioridad en el trabajo de bases, labor de hormiga,
mediante la cual cada militante sera un facior de esclarecimiento
sobre su entorno y de orgamizacion de combatientes
antidictatoriales. Gestacion, de brigadas, ligadas al partide, y de
comités de frente Unico en lugares de masas. Prionizar la
integracion de jovenss en tareas elementales, que eleven su
calidad a traves del tiempo.

Organizar planes de prevencion y dsfensa en el partdc y
organizacionas de masas. Actuar sobre la prevision de gue ei
enemigo nos esta siguiendo y que esta a la expectativa de
nuestras acciones. Defander los equipos dirigentes para garantizar
la continuidad de los trabajos. Estructurar niveles de trabajo
clandestino v definir con claridad a los camaradas que estaran a
cargo de los trabajos abiertos, con responsabiiidades precisas.

Desarrofic de una iabor sistematica de ptensa y propaganda

~ oriantada a construir nueva concie soia en la mifitancia de bases vy

los sectores de masas sobre los Gue trabajamos, expiicando lo que
significa la dictadura v lo qus planteamos como tareas para
derrotarta, bt .

Editar regularmente Amalits, 'como quincenario del mariateguisrio y
del socialismo ravolucionario, Publicar tripticos y volantes. stickers
y ofros instrumentos de !rabgjo de prensa. Establecer una politica
de uso de medios de ramio v video. Trabajar la perspactiva de un
peribdico de frente tnizo con fuerzas de izquierda, y que tenga la
mayor difusion de m<sas, para contribuir a desarrollar la corriente
socialista contra la d ctadura y las opciones burgussas.

e b
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Crear grupos de activistas antidictatonalos en el exterior con

militantes del partido, residentes peruancs v compaiercs
internacionalistas. De igual modo asumir tareas en ordan
diplomatico, de prensa, y propagandistico para el conccimisnto de
ta realidad paruana y la presion sobre gobiernaos e institucionas
infitiyentes. Comprometer a la direccién cantral en tareas del frente
axlerno. \

Lima, 4 de junio de 1992
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!'E‘ PENSAMIENTO Y LA PRACTICA PARA REDEFINIR LA REVOL ON

L A,
A X

L]
. R T
Hay que hablar de cosas
imposibles, porque de lo
posible se sabe demasiado.

La profunda crisis por la que atraviezan los distintos proyectos
paliticos en nuestro pais han obligado a estos a adoptar disimiles
actitudes para hacerle frente. Se vienen suscitando par ello un
conjunto de reflexiones, aulocriticas, reubicacipones, descubri-
mientos, polémicas, depresiones, etc. que pretendgp constituirse
en respuesta al actual estado de cosas, siendo Sm@ichas de estas
sile la muestra palpable de la extrema complejidad y dificultad
gue representard transitar por el camino de hacer frente de manera
adecuada & la situacidn pressnte. i ,
Para svitar sumergirnos en un contexto de debate neci y estéril
precisenss gue aspectos o puntos del actual calaﬁ&@flpaliticq,
ideclidgico, organizativo, programédtico nos interesa  veflexionar a
profundidad y aclararlo lo mds posible, con el animo e llegar a
puntos de conssnso sobre el cual se pueda actuar de mangra con-
Junta v generar nuevas situaciones.

Por  la naturaleza del trabajo gque venimos enfrentands, 1o misma
guue por la ubicacidn especifica de nuestras actividades, se nos
plantea tomo preccupaciones y temas a reflexionar digtintos tdépi-
cmsy, desde un Angulo gue guizd no sea gl central para &l conjuntao
de la militancia o el P.. Es bueno gque asi sea, porgue ayudaria a
ser concientes que no es necesario hacer, ni deciv, lo mismo para
ser parte de un sélo proyecto, al igual gue en una orguesta no
todos tocan lo mismo para dar forma 8 una sdla Binfonda.

El tama gue  proponemos pard @l debate es el relacionado con l1a
cancepeidn, las caracteristicas, 1 rol, la estructura y funciones
gue asumen los instrumentos generados por los proyectos polifticos
para la plasmacidn de sus propusstas  en el espacio social en =1
gue se acbtda.

Para desarrollar este debate de manera coherente y poder arrvibar
a acuerdos que nos  permitan avanzar, s preciszo sefalar que dote
s da en el contexto general gue anuncia el fracaso y la c¢risis de
los prayectos politicos de los cduales hemos sido parte y gue ahora
constituyen una traba parva @]l readecuamientc de la accidn de los
distintos actores sociales para disputar  la conduccidn de la

transformaciin del estado, gue esta en curso y cuya orientacidn
ceéntral gira alrededor de la marginacidén de las grandes mayorias
del nuevo orden gue se guiers instaurar.

06. 01

T MUY g

Es bueno, entonceg, que precisemos cuales son  los elemesnboss del

=B

ueVG . contexto en el-que-nog encentYants, @l marcs en el gue nos
mzvemos en la actualidad; que es de donde surgen los nuevos retos
que hay gue supergr, de donde debemos precisar las tareas gue
debemnos enprendsr yv_ de donde debemos apraehsnder lag nuevas formas
en jas cuales debefos organizarnos para cumplir  con un pringipio
pol#tica que no debemas olvidar: ls razén de existiv de taoda forma
politica es organizar el ejercicio del poders
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IT«.- EL _NUEVO CONTEXTO POLITICO DEL PAIS Y LA REGION

1.-El elemento central gue caracteriza a la nueva situacidn que
vivimos es 2] de la derrota de los denominados proyectos del campo o o o
poptlar v la consecuente puesta en prdactica de una estrategia de
reordenanientor y reestrivcturacity del Estade pov flerzas politicas
gque  representan una visidn modernista y ultraliberval de la socie-
5 dad, cuya consecuencia inmediata es la exclusidn del proyvecto
mismo de franjas sociales importantes, pero ya no gravitantes.

Esta afirmacidn reguiere un mayor sustento, gue intentaremas
hacer:

= lLa situacidn revolucionaria edistente vy  anunciada por eventos
naclonales nuesstros ha sido revertida o resuslta a favor del campo
enemigo. Esto dmplica que la situacidn revolucionaria pasd, sin
gue eaestalle ninguna revolucidén y el costo de ello es la derrota
estratédgica de los proyectos gue apostaban a la resolucidn de este
periodo ¢on una salida popular. No harvemos una evaluacidn de las
razones gque permitieron esta derrvota, lo importante es gque asuma- )
mos con claridad gue dsta se ha producido; sestd en curso un reor-
denamiento. del estado con una hegemonia distinta a la gue preten-
diamos vy en nuesbro pads se ha ablerto un cauce de resstructura-
cidn vy superacidn del modelo de acumulacidn geondmica, de reorde-
namiento global de la sociedad en la gque no tenemos la mas minima
capacidad de ingerencia, puds este cauce se ha ablerto precisamen- |
te por la incapacidad nuestra de tener proyectos wviables y  que :
N re@almente representen el sentir de las grandes mayorias de nuestro |
pais.

- Existe un elemento peculiar gque es de vital importancia para la
comprensidn cabal de la actual situacidn gque estamos viviendo, son
las caracteristicas que adguiera esta derrvota politica para las
vanguardias que buscaban la plasmacidn de otra salida. En expe-
riencias de otras latitudes, la derrota estratdgica del movimiento
popular iba gensralmente acompafiada de uana derrota de la vanguaar -
dia, gue incluia su liguidacidn fisica (Indonesia, Argentinay
Chile), agui mno ha sido asi, incluso dsta se ha producido mante-
nigndo los sectores de la vanguardia algunos espacios politicos y
sociales gue lleva a la confusidn v & la ligeva esperanza de algu-
nos de gue dsta no se hava producido.

Es probable gue uno de los elementos gque ezplique esta peculia-
ridad sea los cambios que se estan produciende en el munda, en 1a
politico, econdmico e ideoldgico y cuyas consecuencias ain no las
hemos terminado de asimilar, pero tambidn uno de  los slesmentos
explicativos de esto estd en el tipo de relacidn establecida 2n la
dltima década entre la vanguardia vy &l movimiento, relacidn que
mpﬁtm¢ta_gue_La,uanguaxd+ﬂ—$eﬁg&——mawa—tapattﬁaﬁ—ﬂa—veatﬁmﬁdu, T S —

e wreogstade Ta profuddizacidén de las consecuencias de la dervota em
@l movimiento social organizado, siendo esto justamente lo gue
esta ccurriendo, un reacomodo de la vanguardia, para su sobrevi-
vencia, VY un vacio profundo en la conduccidn del movimiento, ale-
ments gue retardard de manera significativa las posibilidades de
disputar la conduccidén de una propuesta de proyecto nacional.
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2.~ Un segundo elemento gque aparece comsa nueva en el contexto
poldticn acbual es 2] del fracaso y la inviabilidad de las formas
organlzativas cwn las cuales pretendiamos iniciar vy racorver el
camina de la rvevolucidn y la transformacidn de nuastro pais. Estos
que deberian haberse concebidos como instrumentos eficaces para
desarrallar esg bransito finalmente devinderon sn fines en @i

mismos, csSpacics de negociacidn, 'de disputa del poder y Ta regalia®

mimdscula vy finalmante una forma de vida simple y llana, revestida
de wun discurso mds destinado a cubrir las apariencias que cumplir
algin objetivo palitico,

Vamoe a referirnos a I formas organizativas basicas gue han esta-
do presente en este periodo: los partidos ¥y  los gromicos, que son
lag principales formas organizativas que han sido desechadas por
las nuevas necesidades organizativas en este perioado.

Comenzemas por los gremios:

CETP, CTP, CTRP, en el plano obrerc sindical: golpeados en su base
gocial misma, al disminuir la masa laboral, pero al mismo tiempo
camblar las reglas de juego en la propia vida sindical, que pre-
tendic ser enfrentada con el cldsico Paro Macional, que desde la
primera mitad de la década pasada son un fracaso rotundao, sin que
ello haya llamado a la vanguardia a la reflexidn politica seria,
puds durante casi una década hemos persistido en lo misma, con los
resultados que ahora todos vemos.

CCP, CONA, CBCP, en el sector del campesinado. El agro nacional es
el sector gue ha sufrido un process mds dindmico de transformacidn
g@n la Gltima década. Cemenzemnos con el D.lL. 002 de Beladnds, siga-
mos con la tomas de tierva a lo largo de toda la década, las par-
celaciones, la reestructuracidn agraria, hasta llegar a la ley de
inversiones en el agro. La gran pregunta es !cdmo estos cambios &n
el agrao han llevado a reajustes de nuestras propusstas y practicas

para el agrs, &€l campesinado y el productor agrario?

La respuesta s bien desalentadora, nuestra gloricosa CCP tiene el
mismo discurse y la misma propuesta a lo largs de esta dédcada y
dicho sea de paso casi los mismos dirigentes. Eg insédlito el nivel
de descompaginacidn existente entre la nueva realidad agraria vy la
propuesta de las organizaciones agrarias, una muestra de ello es
gue la CCP se ha pasado los Altimos 8 aros delrds de una activi-
dad: La celebracidn del V Centenaric desde wuwuna perspectiva que
raya en el mdas chato indigenismo. Esto sin contar el sinndmero de
llamados a paros y huelgas agrarias, con los resultados tambidén
conocidos.

SUTEPRP, CITE, SALUD, en el sector de la emplecscracia y peguefa
barguesia o Lncipalmente wrbana. En @l proceso de profundizacidn
de la crisls estructural del pais s este ssclor ung de los nas
afectados, que comienzan a recorver el incierviéo y tormentoso cami-

1

pede la proletarizacidn Vi degradacidn de sug status social.

Es quizéd en #ste sector donde se percibe con mayor claridad la
falta absoluta de perspectiva politica y programatica de la van-
guardia al actuar sobre &l movimiento social organizado. La lucha
de este sector social s profundamente programdtica vy comprends
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La pressncia de este elemento peculiar lleva a gue . guarclia
politica desarvralle wna prdctica mediante la cual  no reconbese sSU
regsponsabilidad politica en esta dervota (por la cual deberia

raelevarsela sin. wmés.  tramite) y adopla diyerses aecanlspus de @S-
Brevivencia. En nuestro caso, la practica politica desarrollada y
los resultados de los eventos desarvclados y que hand tratado estds
temas, son  una muestra de ello, por lo cuwal se ha convertido a&n
una traba para que el movimiento popular organizado pueda buscar
los canales adecuados para disputar por una nueva gonduccidn del
proceso de reestructuracidn del Estado. 4+

- A la base de la dervota politica de  las llamadas psbralegias
dael campo popular esta una incovvecta tadctica de articulacidn de
clases que debian encabezar la propuesta de transformacidn de
nuestra paist la clase obrera, &l campesinads pobre. Esto es pro-
gucto de una incorvvecta apreciacidn de lo gue es la actual estruc-
tiura de clases en nuestro pais puds justamente son estos estratos
los gue han sideo desarticulados en un proceso politico y econdmico
gue lleva ya mas de una década de aplicacidn y especificamente por
los programas de ajuste estructural aplicadeos en los dltimos afos
por los distintos gabiernocs de turno y poar el accionar de SL.

La consecuencia central de ssta incorvrecta tactica de articula-
cidn de clases para la revolucidn fue gue dejamos de lado a los
nuevos actores sociales en emergencia durante todo este periodo:
los pequeros y mediancs propietarios del campo y la ciudad, indus-
triales y comerciantes informales, pequefios y medianos industria-
les y comerciantes formales acosados por el liberalisms a ultran-
za, la Juventud, la mujer;,; la intelectualidad, gue ante la falta
de una propuesta altermativa terminan constituyends la base social
sobre la que se articula la propuesta de Fujimori (especificamente
del ILDY o la atra albernativa viable, la de Sendero.

- Un  elements gue no e2s témado muy en cuenta en las evaluaciones
gue se& hacen para explicar esta derrvota politica se refisre  al
tipe de sociedad que constituye nuestro paradigma programatico. Al
aparvecer la clase obrera vy &l campesinado coma los principales
constructores de ella, son entonces los principales beneficiarios
de la misma y esto es percibido con claridad como una propuessta
excluyente, sectarea y castradora Jjustamente para la gran mayoria
da la nacidn y de esa manera emparentados con la propuesta de 8L,
para quien todo lo gque no huela a pobreza y miseria absoluta es un
potencial enemigo y blanco a liguidar.

Sin guerer o querviengs sin sabevlo nos hemos puesto  en contra de
las mayorias del pais gue son concientes de su pobreza, miseria vy
marginalidad, pero  gue no hacen de elloe bandera politica, porgue
Justamente guieren salir de esa situacidn en base a suw ovganiza-

—Lidn productivay né _Sfla veinvinditaliva, en _base a su trabajo,
su creatividad, su esfuerze y fuerza incomparable, capaz de levan-
tar barriadas de la nada, de gengrar empleo e industrias, mientras
que nosotros viviamos encandilados en la imagen eguivoca gue su
miseria los convierte automaticamente en nuestra clientela politi-
ca segura, pues nos hemos pasado todos estos afos restregandoles
en &l rosctvro su miseria y marginalidad, mientras la meyoria de
los miembros de la vanguardia, con seguridad, no pasaban hambre.
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2y -~ En tercer lugar seflalamos gue tambidn parte del nueve contex-

to en &1 cual debemos de desarvollar nuesbro brabajo esta dado por
las limitaciones maoslradas por la mayorvia de nuestras formas de
lucha y la caducidad de algunas de ellas para el actual pericdo,

ka . forma pedncipal de lucha enarboladas por las diversas formas
organizativas con las que hemos contadd ha sido Ta Tueha reinwvin-
dicativa, e! de ltratar de arFantar al poder-algunas- concesionss
mediante la movilizacldn de las organizaclones o la denuncia de
los representantes de las mismazs en los diversos niveles. Parte de
esto han sido los paros y huelgas, las marchas, las tomas de Cie-
ria. tomas de faAbricas, etc.. Esto gue en algin momento fue atil
para el desarrolla de la conciencia y de las propias organizacio-
nes, poco a poco no séla se fueron desgastando, sino o que inclusa
comenzaron a ser rechazadas por las propias organizaciones, al no
obtengr de ellas mayores beneficios. Sin embargo, nosotros insis-
timos  permanentemente en ellas, dando una muestra de falta de
imaginacidn, pero tambidn de poca preocupacidn por entender la
realidad gue se mostraba cambiante vy rica en generar situacionss
indditas, que no supimos percibir, ni nos interesc hacerlo.

Es ante @l sintomdtico fracaso de estas +Cradiciocnales farmas de
lucha que va cobrando fuerza una forma de lucha que ha sido tra-
dicionalmente parte del bagaje del conjuntc de organizaciones
revolucionarias en el mundo: la lucha vialenta y en nuestro caso
la lucha armada, llevada adelante por BL. El desgaste de las for-
mas anterliores, producte de su ineficacia, legitima el acciocnar
vimlento en  grandes sectores de la poblacidn, rural primero vy
urbano marginal  despuds. Esto era previsible puds desde el naci-
mignto de la mayoria de nuestiras organizaciones poaliticas, henos
propugnado éste cono uno de los caminos imprescindibles para la
construccidn de un nueve poder. B4lo gque en realidad la mayoria de
estas organizaciones, Jjamds did muestra de tener upa propuesta
gardia en torpo & este camino y lo  gue es mds la propuesta termind
diluyédndose en el discurso de sus divigentes mds radicales o en el
engrosamients de  las Tilas de BL vy &l MRTA por parte de quienes
eran mas hanestos en esta arientacidn.

Al erigirse 8L como @l abanderado exclusivo de una forma dé lucha
que superaba a los que venian desarrolliandose tradicicnalmente,
lagra canalizar el sentir de grandes sectores de la poblacidén, més
por rechazo a la viejo, gque ya aparecia como farsa, gue por adhe-
rencia a la propuesta misma de SL. De alli su gran debilidad es-
tratégica, crecid en un primer momento por el rechazo de la po-
blacidén a los ervores de nuestras propuestas, pers no se  puede
cracer pevmanentemente por oposicidn al contravic, en algin momen-
to sg llega & la necesidaed de convencer con nuestras virtudes y la
propussta de BL representa la sociedad gue mosotros ofreciamos,
sectarea, excluyente; castradora, sélo gque agudizada en sus defed-
tos, y esto es 1o gue Justamente la mayoria del pais ha rechazado,

en . puestro casy _de_ganEra eltectoral; —esn—el - caso de 8] en su aisla-

R T

miento, su marginalidad, sanguinaria, perc marginalidad al fim y
gue corrve @l riesgo de Justificar plenamente la politica antisub-
versiva gue se viene aplicando, con énfasis en lo esclusivamentea
militar. El auge de las rondas 2n toda la sierra central apunta a
ella.
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aspectos vitales para la configuracidn de las caracteristicas del
Estado gue se pretende construlv. 8in embargo, s redujo el accio-—
mar de estos sectores & la lucha por la reinvindicacidn Lnmediata,
el . petitorio conocido, 21 aumento de sueldo simple y llano, justa
cuando esta en curso la reestructuracién del Estado del cual estos
sgctores son componentes centrales. Las consecuencias sxltan a la
vista, 1los resultados de sus Ultimas luchas son desastrozas vy la
sitarian ~aetual de estos gectores- los ubiegan en imporiancia por
debajo de otros secbores sociales,

En el caso de los partidos, la situaclén no es radicalmente dis-
tinta. Log partidos componentes de la vanguardia politica popular
de este pais comenzamos a vivir una crisis de representacidn desde
la gran derrota del B0, crigis gue se& iba acunando en el proceso
de separacidén de la vanguardia del movimiento social gue decia
representar.

La actual vanguardia se va construyendo a lo largo de una década
de trabajo esforzado, sostenido y sacrificado por la militancia de
la llamada nueva izgquierda en los 70, que lagraron fransformar los
mintsculos grupes de intelectuales contestatariocs en una fuerza
nacional, enraizada en la clase obrera y el campesinado, testigo
de ©llo son las grandes movilizaciones populares de esa década vy
también los resultados peolitices y electorales con los que se
cievra esa década. '

Este trabajo no fue suficiente para superar los graves problemas
que tenian implicitas las propuestas en curso y  son la base sobre
lag gue se sustenta la derrota politica y Blectoral del 80 y con
@lle la frustracidn vivida por una generacidn, gue afos alvas dejo
familias, estudios, espectativas personales en aras de la cons-
truccién del gran proyecto politico que pos  iba a conducir al
poder. Se inicia el transito del primer gran reacomode de la van-
guardia: el espacio legal, parlamento, municipinos, ONGs que seran
los grandes espacios de disputa y ubicacidn de la vanguardia poli~
tica que adn hoy conduce los destinos de la mayoria de los parti-
dos populares en nuestvro pais.

Now recusamos que este reacomo de la vanguardia se haya producido,
gra necesaria una reubicacidn, pero esta se produjo con un elemen-
to pernicioso: el alejamients y separacidn entre vanguardia vy
movimierito. Tenemos 10 afos de esta préctica, gue se da en  todos
186 niveles, desde lo nacional hasta lo distrital y es aqui donde
debemas encontrar la explicacién de la dervota politica gue esta-
mos viviendo. Una década en la que hemos dejado de latir al rvitmo
que late el pueblo, de sentir como siente el pueblo, de alli gue
ya no la conocemss, ni sabemos a los gue aspira o guiere.

Esa es la realidad de nuesiros partidos, tratav de Justificar o
]

explicar la situacidn actual a partir de elementos coyunburales,

—————es—unacortina—de humo—que ko lleva a buscar salidas reales a la

actual  situacifn, @s whs maflabra mEs de uha vangusrdia goe lucha
par su sobrevivencia, pero sobravivencid gue no implica de ninguna
manera un proyecto nuevo, sino todo lo contrario, la mantenciin de
lo viejo, la permanencia en la derrota, a condicidn de no perder
las peguafas ventajas del poder reducido a nuestro propio interds.
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Un elemento adicional que se rvelaciona con la forma de lucha
violenta, ®s que por la prdctica desarrollada en los Galtimos aros,
epata ha devenido casi en un fin en sl mizma, Jo cual es rechazado
por - la mayoria del pais que no admite que la muaerle y la sangre
derramada de maneva indiscriminada, seéa Ctapaz de construiy alga y
macho menas algs bueno. El espejo del socialisma  realmente (inde-
wistente es ufh punts dé veferencia  gquesda camd resulbade. la dn-
viabilidad” de uwna salida violenta ahora, ese @spacio.  Se cerrd y
esa lo sabe la mayoria de la vanguardia politica, pera no esta
dispuesta a admitirle, pues corre el riesgo de perder lo dnico que
le queda, las debilitadas estructuras orgdnices gue los sustentan.
Porque ya no se habla para =1 paids, para el movimienta social, por
ahora la tarea se ha reducido a preservar lo poco  gue nog gueda
arganizade, volviends sdin més trdamite a una prdctica marginal y de
pEgUens grupo, gue marca un retroceso de ands de 20 afos en la
historia politica de nuestro pais.

4.~ En este punto vamos a seffalar algunos elementos gque permiten
percibir gue los elementos gue nos muestran el colapso de nuestros
proyectos politicos, tambidn se muestran en nuestra regidn. La
crisis integral por la gque atravieza nuestro partido en la regidn,
lo" mismo gque el movimiento de masas, noe es un hecho aislado, nd
mucho menos coayuntural. o circunstancial. Se engarza con la prefuns
tda crisis que vive el proyecto mismo & nivel macienal y sdéla podrd
sar  revertido si la wubicamos en esa perspectiva, de 1o conbrariog
s6lo contribuiremos a este sea cada mds profundo y hasta ivrever-
sible.

-El  primer elementoe de crisis en la regidén se expresa en lo
programdtico al mantener como aspecto central de cohesidn y pro-
pussta, el problema de la tierva, cuando este problema & variade
e asu @sencia por lo menos en los Altimos § afos. :

-~ Paralelo a lo antericr marcha nuestra propuesta de asentamiento

" social prioritario, limitade &l mundo campesino y-dentro de é1 al

campesing comunero. La presencia d otras fuerzas y propuestas en
el agrao han debilitado esta pervspectiva. Mas aldn con 2]l proceso de
regicnalizacidn.

“Las instrumentos organizativos bdsicos  con los gque se contaba
para el desarrollo de nuestras propusstas, hace buen biempa gque
entraron en crisis: el P. y la FDCP, que son los Onicos lostrumean-
tos con  los cuales se ha contade para hacer frente las tareas
politicas, -

El P. arrastra una crisis no resuelta, posterior a las elecciones
para gobiernc regional y la FDCP, termina de expresar con fuerza
sus trisis en @l V Congresc.

~En el proceso de configuracidn de nuevas propuestas programati-
tas para la regidn, sobresale la propuesta y accldn de SL, pero su

SRy

B es—eada ver—oonoes fusrte, no sélo por el accionar de la

antisubversiva
miento de la propuesta global, por los cambios en =l pais. Noso-
tros jugamos un papel marginal en ellao.

propuesta “En TUrsT, wing queexiste—un-debilita-
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JJ vExthan nuevos actores sociales, de guienes poco o nada sabsmos. - N
YU Finalmente gueremas expresar gue, sefalande lo anterior, nosobros e L
nps  vatificamos en el camino de la revolucidn y la transformacidn '

. de nuestrc pais, pevd 2lle significa (coms 1o henos mer.aladc- en e ls s ‘a‘

cLitulo) refedinir lo que entendemos ‘como tal. s R | agae

|
4

v La versidn dmplicita.que ha acompafade nuestraswisidn decla reve-— JW"’J
Twcidn ha sido el caming  due se recorre. haclaslasboma.. de. las B T s
%ructura& de T gobierna, precedido centralmente por acciones dey Lo ‘
-___lucha vialenta y gran efervescencia popular, : , .,\J y |
1

¥ 1]
'-" Esa visdldn de la revoducidn ya es ubsu;eta y la vmrdad gue siem- o 1
pra lo ha sido, porgue 8l poder no se tr:cma, el poder se construye. #'f" |
ﬂ**':y se hare de manera cotidiana a partir de los instrumentos con los o _:r _
* gue se cuenta para ir configurando espacicos de cofitraestado en o o g
_?g cualguier sociedad, Esta perspectiva la hemos perdidd at alejarfogs Ve a
L8 cada vez mas del llamado movimiento popular, donde cresemos que si *

L 8¢ viepe gestando contraesstado, en la autogestidn, en la salidaris -
dad para la sobrevivencia, @en la autude¥eﬁaa Caungue ahora este Aﬁ,;ér
manipuladal, en las nuevas formas de crgan1¢ac1un de la. pFOdUC""! ds
titn, etc.. Las mecanismos de construccidn de contrasstado estan
alll presentes y pueden ser utilizados tambidn en otras parapectx“ ';}ﬁt%
fyas oy Bso &% lo quk asts oourriendo en la actualidad. El progeso #s s '3
: .@ﬂ-modernlhdcxﬁn y reestructuracidn dal Estado pretanda asentarses '“'*
. en estos elemantas y hasta ahora lo estdn lograpdo, puéds. la con- Tl
ducc1¢n de este pricesc le corresponde a otras fuerzas. - i

Redefinir la revolucién ahora es apostar a arvebatar la conddacs
- idn de este proceso a la burguesia liberal, el primer pasc para
Mello es el de reconccer gue este proceso esta en curso y sélo
- podremos arvebatarles la conduccidn si somos  cspoces de plantear

alternativas viables y concretas para recovrer este caminog :

,recxandu a las mayorias de este pais. Para ello 1a pruteﬂta,_,
grita, - 1& pposiclidn  en si  misma ya ho sirven de nada, y asi 1
esta demostrando la Vlda, es hovra de proponer de hacery, de-mostrar

i Y

L LnaonuEva accidn, crearv v mestrar eficacia y efectividad. ~?‘§

Para ells es necesaric entonces rencvar el pensamiants y la prac-
ca, producto de ello podremos redefinir la revalucidng sino séla
. h@é,quadar& el triaste papel del ‘contestarioc esterii, 1la accrénJ
< tamhidn esteril, mientras gue la rueda de la historia sigue giran*‘ﬁ
doen agfra dlracc16n. Este es el gran reto que tenemos gue asumir,
\.a mes popemos  a la altura 8 las reapnnsabxlldadeu actuales o
-aﬁmplemente dejamos de ser una traba para gque otros lo puedan ser,
gste tamb Tdn es un problema de honestidad vy tranaparanria gue la
‘h_ﬁ&mraa'duzgmré de mari@ra implacable. s :
TPQEﬁﬂaﬁ Este marco y perspectivas que creemos debemos redefinir el
£ rol o gque nos doca cumpliv cemo instrumento genevado de un proyecta”
politico, estamos en condiciones. de desarvallar nuestro accionan g
en e@sa direccidén y de la misma forma contribuir a que olros scpa-
105 Teplanteen 5i atiibn. .- pensaniantae Bl ohaterlooya agede pm&
sioun gran aporte para la revolucidn en nuestro pais. .




