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PARA UN NUEVO PERU

DECLARACION PUBLICA

Hace mas de 8 meses, el 21 de julio del 2001, cerca de un centenar de hombres vy
mujeres de diversas regiones del pais, nos reunimos en Lima para actuar en torno a una
voluntad y una meta comun: construir un nuevo partido politico ahora, un partido de nuevo
tipo comprometido con la justicia, la participacion ciudadana y la descentralizacion, un
partido abierto y renovado. '

En este esfuerzo nos vamos congregando tanto socialistas de todas las generaciones y
de vertientes diversas, como demdcratas convictos y confesos de la importancia de la
permanente participacion y control ciudadano, y descentralistas, resistentes civiles,
humanistas, feministas y ecologistas dispuestos a representar una corriente de
pensamiento y de propuesta nacional y social, con personeria propia, capaz de
entenderse con otras fuerzas alrededor de nuestros objetivos comunes.

Aspiramos construir una agrupacion organizada de personas y colectivos politicos vy
ciudadanos, con fuerte base regional, que embandere la descentralizacion politica y
economica a todo nivel, para que la promesa de la vida peruana — como decia Basadre —
pueda forjarse sobre la base de un desarrollo integrado, sostenible e incluyente de todas
las regiones, de todos los sectores y fuerzas productivas, y de todas las personas que
componemos esta magnifica nacion de naciones.

Empezamos a promover y planificar el nacimiento de una comunidad politica
genuinamente comprometida con las banderas del desarrollo para todos, la equidad y la
justicia social. Nos abrimos un espacio para la reflexién libre y respetuosa de las ideas de



los demas, con el deliberado objetivo de impulsar, aqui y ahora, un proceso de
recuperacion ética y pedagoégica para la politica en el Peru.

La visién de pais que proponemos apunta a la emancipacion humana de toda forma de
opresién y dominacién de clase, etnia, género, edad y procedencia regional; afianzando la
libertad y solidaridad desde la vida cotidiana de las personas a todos los ambitos e
instituciones sociales y estatales. Nuestra utopia ciudadana se basa en el respeto a la
libertad del individuo, en el marco del respeto a los derechos sociales, y en la
democratizaciéon de la sociedad civil. Busca transformar el actual Estado, ahora utilizado
para el beneficio de minorias, en un Estado social al servicio de todos los peruanos y
peruanas; que afirme su autoridad en el ejercicio democratico, participativo y
descentralizado de su poder. Para ello nos proponemos reestructurar y modernizar todos
los poderes publicos, fortalecer los gobiernos regionales y locales, y promover el control y
la participacion ciudadana en |la toma de decisiones y la gestion publica, a todo nivel.

El partido que construimos impulsara una moderna economia social, cuyo objetivo
primordial sera la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, la oferta de un trabajo
digno (es decir con derechos) y el desarrollo de nuestros recursos productivos,
transformando nuestros recursos naturales y materiales, en armonia con el medio
ambiente, el avance de la ciencia y los intereses nacionales.

Aspiramos a una economia que promueva el mercado interno, al productor nacional y dé
poder efectivo a los consumidores. Que promueva la competencia, la pequefa y mediana
empresa y que regule y controle, cuando no elimine, a los monopolios. Que promueva
tanto mercado como sea posible; pero, a la vez, tanta participacion del Estado como sea
necesario para garantizar el acceso de los peruanos y peruanas a los bienes y servicios,
para suplir ausencias o terminar abusos de quien tiene mas poder. Porque creemos que
en una sociedad democratica, mercado y derechos humanos econdmicos y sociales no
son ni tienen porque ser enemigos. Nuestro partido velara porque sea siempre asi.

Hemos iniciado el camino, con una convocatoria a dos Encuentros Nacionales (julio y
setiembre 2001). Luego de este Encuentro Programatico Nacional, habremos de
lanzarnos a realizar asambleas locales y regionales, debatir las propuestas en torno al
proceso de globalizacién, el contexto y las condiciones que éste plantea. Discutiremos el
modelo de desarrollo econémico alternativo basado en un equilibrio adecuado entre la
inclusion social y la competitividad, asi como la transformacion del Estado y de sus
formas de relacién con el sistema politico y la sociedad civil. Impulsamos un nuevo
enfoque para la transformacion de las politicas sociales en instrumentos efectivos para la
redistribucién social de la riqueza, la generacion de condiciones de equidad y el desarrollo
de capacidades. Y comenzamos a recolectar firmas para inscribirnos, mientras vamos a
los Congresos fundacionales en cada regién y al gran evento nacional.

Sera un partido abierto, no un frente de agrupaciones, con cuotas por vertiente.
Trabajaremos con la idea de “un militante, un voto”. Estaremos dispuestos a una politica
de unidad y frente progresista con otros sectores del pais. El PDD no es un partido
ideologico, sino un partido programatico. No se define alrededor de que todos sus
miembros tienen una ideologia Unica, sino principios ideoldgicos y un programa comun,
una propuesta de pais. Es una propuesta que tiene marcadas distancias con la vision mas
tradicional de lo que llamariamos la izquierda marxista leninista. No tiene la nocion de un
partido unico. Ni la nocion de planificacion central de la economia en el esquema mas
clasico de la visién socialista y estatista del manejo economico.



No es que el partido no tenga concepciones ideologicas. El partido tiene concepciones
ideologicas alrededor de una declaracion de principios de los valores fundamentales que
se defienden. Pero no pretende que todos sus miembros tengan una sola ideologia, sino
gue convivan aproximaciones ideolégicas cercanas entre si, alrededor de un objetivo
programatico, de una propuesta de pais de mediano y largo plazo.

El proceso caminara en el marco de movilizaciones y acciones sociales y politicas, ligadas
a la lucha por una Nueva Constitucion, por la conquista de la descentralizacion y la
democracia participativa, por la reforma econdomica y laboral, por la defensa de los
servicios publicos como el agua y la energia, amenazados de ser privatizados, entre otras
banderas.

Nuestro programa tiene como referencia central los intereses de los sectores populares,
asi como buscar su integracion en el proceso politico, promoviendo su organizacion
auténoma y su incorporacion activa al proyecto transformador que proponemos como
partido. Debemos ligar las politicas sociales y la lucha contra la pobreza con propuestas
alternativas de desarrollo que tengan como norte la inclusion y la equidad.

La importancia del fortalecimiento de la sociedad civil y los movimientos sociales debe ser
un referente central de preocupacion en el proceso de construccion y en la definicion del
contenido de nuestra propuesta. Es bueno recordar que la derrota politica, programatica y
organizativa de la izquierda a fines de los ochenta facilitd la imposicién de una hegemonia
neoliberal y autoritaria. El control y la subordinacion de los sectores populares que logro el
fujimorismo se explican, en parte, por la ausencia de una fuerza y un proyecto politico de
transformacion democratica y progresista. Esta crisis ha persistido a lo largo de la década
autoritaria.

No sera tarea facil revertir la desconfianza vy el escepticismo de la poblacion frente al
Estado, la actividad politica y la democracia. Tampoco podemos obviar que nuestro
esfuerzo de construccién programatica se da en el marco de la persistencia del enorme
poder de los grupos econémicos e institucionales que sustentan la hegemonia neoliberal.
Asimismo, es importante reconocer que persiste la situacion de repliegue y alejamiento
del compromiso politico de un sector de intelectuales y profesionales socialistas y
progresistas.

La ausencia de un referente politico con capacidad de articular y representar los intereses
de los productores, empresarios y trabajadores, para plantear un proyecto nacional
alternativo es un factor de debilidad estratégica en un contexto ya de por si complejo y
dificil. Amplios sectores sociales y politicos, comprometidos con el camino de la
transformacion democratica y que se expresaron masivamente durante la lucha contra el
autoritarismo, buscan una fuerza politica. renovada, democratica, moderna y abierta a
traves de la cual canalizar su voluntad de_accion politica.

Quienes formamos parte del PDD nos proponemos construir una corriente y un partido
que exprese una profunda renovacion politica y programatica, asi como nuestra
capacidad de construir un proyecto estratégico de transformacion viable en el actual
contexto nacional y global. Nuestro compromiso es claro con la democracia, entendida en
su dimensién integral e integradora.



Nos diferenciamos claramente de un sector conservador de la izquierda que se resiste a
impulsar un real proceso de renovacion politica, programatica y organizativa. No creemos
en la reproduccion del derrotado proyecto izquierdista de los ochenta. Estamos
convencidos de la necesidad de construir una nueva hegemonia a partir de un proyecto
cualitativamente diferente, de cara al nuevo periodo histérico que estamos viviendo.

Pert, 24 Febrero de 2002.
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Lineamientos para un programa agrario

La reforma agraria de 1969 — 1975 expresé el ultimo intento de definicion por el Estado de
una estrategia de desarrollo del agro peruano. No tuvo éxito. Los gobiernos posteriores han
tenido algunas orientaciones generales, pero sin realmente llegar a constituir planteamien-
tos estratégicos que pudiesen traducirse en politicas de Estado. Desde la segunda fase del
gobierno militar se empezaron a desmontar las reformas, siguiendo dos caminos. El
primero, legal: el andamiaje normativo de la reforma agraria fue paulatinamente
desarmado desde el comienzo mismo del régimen democratico (con la Ley de Promocion
Agraria de diciembre de 1980) hasta fa Ley de Tierras de 1995, Ll segundo, los procesos
sociales y econdémicos mismos: los propios beneficiarios de la reforma agraria se
encargarian de transformar radicalmente el modelo asociativo de organizacién de la
produccion agraria.

Aunque cada gobierno ha tenido sus particularidades, hay rasgos comunes entre los que
han administrado el pais en los ultimos veinte afios. En primer lugar, no ha habido antes —y
tampoco ahora- decision politica de desarrollar el agro. Ha primado la percepcion segun la
cual hay dos agros: el que tiene posibilidades de desarrollarse (la costa, basicamente) y el
que sélo puede ser objeto de programas de asistencia para mitigar la pobreza (la sierra y
partes de la selva).' Aquello que puede merecer el nombre de “politica agraria” esta
dirigido casi exclusivamente a la costa. [Los matices comienzan aqui: para algunos gobier-
nos, la agricultura de la costa requiere apoyo (Belaunde, Garcia), y para otros los eficientes
no requieren apoyo si el marco macroecondémico es bueno.

En segundo lugar, ha primado la percepciéon segin la cual lo esencial para el desarrollo
agrario es la exportacion y no el mercado interno. Esta percepcidn tiende a concentrar la
atencién gubernamental en los cultivos de exportacion y en las inversiones que la
promuevan.

En tercer lugar, las politicas agrarias han tenido un sesgo urbano, es decir, se disefian mas
en funciéon de los intereses urbanos (la poblacién urbana es mucho mds numerosa que la
rural, y tiene mayor capacidad de influir en los gobiernos) que de las necesidades rurales.
Ello explica la sistematica preferencia de los gobiernos a importar alimentos baratos,
favorecidos ya sea por subsidios internos (durante el gobierno de Garcia), por una moneda
sobrevaluada (durante el gobierno de Fujimori) En cuarto lugar, las politicas agrarias han

' La selva estd mucha veces ausente de las percepciones del Estado. La excepcion es el presidente Belaunde,
sobre todo en su primer gobierno (1963 — 1968). EI pensaba en tres agros, siendo el tercero aquella selva que
€1 hizo accesible gracias a la carretera Marginal, que hoy lleva su nombre. Este descuido oficial es notable si
se tomé& ert cuenta que el principal cultivo de exportacidn, el café, proviene de la cuenca amazonica. El hecho
que la coca para el comercio ilegal sea también un cultivo de la cuenca amazdnica ha llevado a que vastas
areas sean objeto no de politicas agrarias sino de medidas de tinte mds policial, que acompaiian incluso al
llamado “desarrollo alternativo™.



ignorado totalmente la necesidad de proteger los recursos naturales, siendo su deterioro en
las tres regiones naturales un grave problema. En quinto lugar, las politicas agrarias han
ignorado a las comunidades campesinas y subvalorado a la pequena agricultura, a pesar de
su peso numérico y economico. Finalmente, las politicas agrarias no han incorporado para
nada una perspectiva descentralista. [Las medidas son tomadas por el gobierno central, y
con una nula participacion de las regiones.

El gobierno de Fujimori participd de todas estas maneras de ver el agro. Pero durante su
gestion fueron cambiadas muchas reglas de juego. Las mds importantes fueron aquellas
que cambiaron el papel del Estado en el desarrollo agrario; las que liberalizaron los
mercados de tierras, de productos, y de recursos financieros, y las que cambiaron las
relaciones del Estado con los agricultores y campesinos. En relacion a esto ultimo, se
montd un sistema de influencias y de manipulacion (a través de las Juntas de Usuarios y de
los programas de lucha contra la pobreza). Estas relaciones contribuyeron a debilitar aun
mas a las organizaciones de productores agrarios.

En conclusion, la ausencia de una estrategia de desarrollo agrario ha tenido como resuitado
un agro mayormente atrasado, con profundas desigualdades econdmicas y tecnoldgicas, las
que se agregan a las ya notables y conocidas diferencias culturales, sociales y geogréficas.

Lo agrario y lo rural

1. Tradicionalmente en los programas politicos se hace referencia al “programa
agrario”. El concepto no queda claro, pues a veces se incluye en esa expresion solo
“lo agrario” como sector de la economia (al igual que lo industrial o pesquero), y a
veces se incluye, ademas, “lo rural”, que es un concepto mas amplio. Si bien el
desarrollo rural supone que la agricultura (incluida la ganaderia y foresteria) se
modernice y crezca, pues esta actividad es la principal del medio rural, no
necesariamente eso produce desarrollo rural. El desarrollo rural alude a la calidad
de vida de la poblacion rural; implica, ademds, equidad;. Los miembros de la
sociedad rural (que incorpora lo social, cultural, politico, ademds de la dimension
economica), mientras que desarrollo agrario se refiere a los aspectos especificos
economicos (la produccion en el sentido méds amplio del término).

2. Puede definirse como desarrollo rural aquél que se expresa en el ensanchamiento de
oportunidades de la poblacidn rural en diferentes planos. Para tomar los criterios
priorizados por el concepto de desarrollo humano, los planos son el economico, el
educativo y el de la salud.

Desarrollo, productividad y tecnologia

3. Para que haya un desarrollo rural debe haber un incremento de los ingresos de la
poblacion rural. Para que ello ocurra, debe haber una actividad productiva que
genere los excedente§; necesarios a este incremento de ingresos, y una forma de
distribucion que garantice un minimo de equidad.

4. Con los actuales niveles de desarrollo del agro es imposible generar excedentes
suficientes, pues las productividades fisicas son muy bajas. Para lograr pro-
ductividades mayores es indispensable que la gran mayoria de agricultores y
campesinos adopten mejores tecnologias. Por mejores tecnologias se entiende que



sean mas productivas, mds eficientes, relativamente mds baratas, y que no
deterioren el medio ambiente.

5. Una razon adicional para mejorar las tecnologias sustancialmente es la apertura de
la economiay el proceso de globalizacion de los mercados. El agro peruano no solo
debe aprovechar sus ventajas comparativas, sino construir sus ventajas competiti-
vas. Esta tarea, de por si compleja, lo es aiin mds por la reconocida heterogeneidad
de nuestro mundo rural. Lograr sustanciales cambios tecnoldgicos requiere de
politicas diferenciadas, adecuadas a la diversidad geografica, cultural y econémica
del pais.

6. Debe garantizarse que haya una suficiente oferta tecnoldgica, que ésta sea
accesible, y que los agricultores estén en la capacidad de utilizarlas adecuadamente.
Para que esta oferta exista, debe intervenir el Estado y las universidades. En
segundo lugar, debe participar el sector privado, el que sélo actuard si encuentra
oportunidades de ganancia (por lo que el Estado deberd estimularlo para que lo
haga con aquellos productores y zonas que no pueden garantizarlas). Para que sean
accesibles, debe existir un sistema de inlormacion (que difunda la existencia de
alternativas tecnoldgicas) y financiero (al que puedan acceder una mayoria de
productores, en lo posible sin subsidios)

7. Finalmente, para que las tecnologias sean utilizadas de manera adecuada, se
requiere de asesoria y capacitacion, funcion en la que también, en este caso,
corresponde al Estado un papel ineludible, tanto directamente como estimulando al
sector privado.

Minifundios, competitividad, mercados y desarrollo territorial

8. Parte del problema rural y agrario es el minifundio. Centenares de miles de
campesinos tienen insuficiente acceso a la tierra, y en la mayor parte de los casos
no hay tierras adicionales disponibles para distribuir, tanto porque las tierras
utilizables son escasas como porque ya hubo una redistribucion importante con la
reforma agraria. Ello explica en parte las migraciones. También explica el hecho
que un elevado numero de campesinos se dedican a actividades no agrarias dentro y
fuera de su predio. En muchos casos el principal ingreso de las familias campesinas
(particularmente las que tienen parte de sus miembros como emigrantes) proviene
de actividades no agrarias. L.os mercados, por lo demds, estdn poco desarrollados.
Parece ser razonable sostener que las mejores condiciones para el progreso de estas
areas, que en el pais son muchas, es el desarrollo territorial descentralizado. La
literatura sobre este concepto es abundante. Baste decir que no debe confundirse
con la “descentralizacion”, al menos como se entiende este concepto en el Peru.
Puede haber descentralizacién sin desarrollo territorial?, aunque no puede haber
desarrollo territorial sin descentralizacion.

3
-

2 El desarrollo territorial supone la articulacion sinérgica de todos los recursos de un territorio (institu-
cionales, humanos, recursos naturales, turisticos, diferentes tipos de activos, etc.). Se expresa en el desarrollo
de mercados entrelazados (de bienes y servicios, laborales...) en un ambito territorial. Cada territorio tiene
dotaciones diferentes de recursos, por lo tanto cada uno puede tener una particular combinacion. Es una
propuesta econdmica esencialmente descentralista. Hay varios estudios sobre el tema referido al caso
italiano.
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Hasta el momento hemos visto que el desarrollo rural implica el desarrollo agrario,
pero que lo inverso no es necesariamente cierto. Que una de las principales causas
de la pobreza es la baja productividad del producior agrario, y que superarla
implica una verdadera revolucion tecnoldgica, la que es también necesaria para que
el sector agrario sea internacionalmente competitivo. Esta revolucién no puede
ocurrir sin la participacion del Estado y que éste debe estimular al sector privado
para lograr su contribucién. La heterogeneidad del mundo rural debe llevar al
disefio y aplicacion de politicas diferenciadas. También hemos visto que los cam-
pesinos tienen que adquirir las capacidades para aprehender y aplicar las nuevas
tecnologias y, en general, para desenvolverse mejor en una economia de mercado, y
ello requiere una revolucidn educativa.

Articulacion entre sectores econonticos

10.

El sector agrario, ademds de estar articulado a otros sectores economicos en el
espacio territorial, también lo debe estar en un nivel mas general. En un pais rico en
recursos naturales y con una importante variedad biogenética, deberia desarrollarse
una industria y servicios vinculada a ellos. (Esta es una propuesta ya planteada por
Fijnzylber. La industria textil, pionera en el Perd y la mas importante rama
manufacturera durante la mayor parte de su historia, fue posible gracias a la
produccion doméstica de algodon, de fibras animales y lanas.) Las posibilidades de
la investigacion biogenética pueden ser muy grandes, y las universidades y la
industria deberian dedicarle toda su atencion.

Pequeiia agricultura y ‘capital social’

11.

12.

13.

El paisaje rural peruano estd dominado por la pequefia agricultura. Esto es cierto en
las tres regiones naturales, aunque las caracteristicas regionales pueden variar
mucho. La pequefa agricultura abarca cerca de dos tercios de las tierras de cultivo,
tanto de riego como de secano. Otro tanto ocurre con la ganaderia. La mayor parte
de los alimentos y de los cultivos destinados a la exportacion también son
producidos por pequeiios agricultores. No hay estrategia viable de desarrollo rural y
agrario que no parta de esta consideracion.

Dada la ya mencionada atomizacion de la posesion de la tierra, y la necesidad de
lograr economias de escala en varios momentos del proceso productivo (en el
sentido amplio del término), es de suma importancia la asociacion de pequefios
agricultores (en empresas asociativas, como cooperativas, y otro tipo de asocia-
ciones funcionales). Los actuales niveles de organizacién de agricultores son
bastante débiles. Las politicas publicas orientadas a la pequeiia agricultura deberian
promover la organizacion.

En este sentido puede considerarse como una gran ventaja la existencia de
comunidades campesinas, pues una de sus dimensiones es la de ser también asocia-
ciones de pequeiios agricultores. En términos hoy en boga, las comunidades son
una importante reserva de capital social.



Los recursos naturales

14. Existe un importante deterioro de los recursos naturales indispensables para la
produccion agraria. Es de especial preocupacion el deterioro de los suelos de
aptitud agraria en las tres regiones naturales. En la costa el problema principal es el
ensalitramiento de los suelos debido a las deficiencias de los sistemas de drenaje y
a la produccion de cultivos que requieren un uso intensivo del agua. En la sierra._.
esta generalizada la erosion de las pendientes, debido a la deforestacion y a las
malas técnicas de cultivos. En la selva la erosion es causada también por la
deforestacion y técnicas inapropiadas. Ademas, en las tres regiones hay escaso
control sobre agentes contaminantes de las aguas, principalmente de las
explotaciones mineras y de los deshechos urbanos. Dada la escasez de suelos aptos
para el cultivo, la proteccion de los suelos debe ser prioritaria. No es prioritaria, por
el contrario, la realizacion de onerosas inversiones de dudosa justificacion
econdmica en grandes obras de irrigacion.

15. El Estado dche cstablecer un control sobre el uso de los recursos naturales de
manera de evitar su pérdida o deterioro. Esta responsabilidad abarca desde llevar un
sistema de informacion actualizada sobre la situacion de los recursos (interrumpida
desde la liquidacion de la ONERN) hasta restricciones para urbanizar tierras
agricolas, pasando por normas ambientales.

Agricultura y mercado mundial

16. La intensificacion de la interdependencia de las economias nacionales al mercado
mundial se expresa en las normas de comercio internacional. El Peru debe
establecer una estrategia frente a las organizaciones que regulan este comercio,
haciendo alianzas con otros paises. Debe replantear los acuerdos que firmoé en 1994
en el marco de la Ronda de Uruguay del GATT,? de manera que pueda definir una
politica que permita una proteccion razonable del sector agrario.

Propuestas al gobierno de “transicion” para la agricultura mas integrada al mercado.

Deberia de establecerse una alianza estratégica de los agricultores con el gobierno para el
desarrollo de la agricultura (alianza para definir una politica de Estado) sobre la base que
aparece a continuacion.

1. ldeas centrales:

Desarrollar mercados para competir Para que la agricultura y ganaderia peruanas
se desarrollen, tiene que haber un desarrollo
de los mercados. Eso significa, entre otras
cosas, que’todos los productores puedan

’ Los acuerdos fueron firmados durante el gobierno de Alberto Fujimori, cuando los planteamientos neoli-
berales estaban en todo su despliegue. Muchos de los términos de los acuerdos firmados por el gobierno con
el FMI —draconianos en muchos aspectos- fueron trasladados a los acuerdos firmados con el GATT. En
esencia, a diferencia de los demas paises de la region, el Pert renuncié a adoptar medidas que pudiesen haber
ayudado a proteger mejor la agricultura nacional.



acceder a informacion, a nuevas tecnologias,
a financiamiento, a adecuados sistemas de
comercializacion.

Pero eso requiere, ademas,

- que los monopolios y oligopolios no explo-
ten a los agricultores
- que el marco
perjudicial

- que el Estado provea de una serie de bienes
y servicios publicos (desde carreteras hasta
educacion e investigacion)

internacional no sea

Aumento de empleo e ingresos

Seguridad alimentaria

Es prioridad de este gobierno (y de todos los
que recordamos) la creacion de nuevos
empleos y mejora de ingresos. Hay un
consenso en la necesidad de desarrollar el
agro también para lograr esos objetivos.

Las importaciones de -alimentos no solo son
un peso a la balanza comercial y a menudo
son competencia desleal, sino que expresan
la inseguridad alimentaria de nuestro pais.
En la mayor parte de paises desarrollados
del mundo lograr la seguridad alimentaria es
una politica de estado.

2. La defensa de la agricultura peruana (proteccion arancelaria temporal
vinculada a desempeiio interno de la agricultura)

Debe quedar claro que ‘*“defensa” no es
proteccionismo ni rentismo, sino tan solo de
una parte de una estrategia mds general
orientada al desarrollo de la agricultura.

- La revisién de los acuerdos del Pert con el
GATT/OMC

Medidas que deben tomarse:

- Revision de los acuerdos existentes, que
son lesivos a la agricultura y economia del
pais..

- Alianzas con otros paises (;andinos?) para
mejorar las condiciones de negociacion.

- La posicién del Peru debe ser elaborada en
condiciones de transparencia y consensuada
entre todas las partes involucradas
(ministerios de Agricultura, Economia,
agricultores, industriales, etc.)

- Formacion de representaciones paritarias
en las Comisiones para las negociaciones
Inter.nacionales

- La politica arancelaria debe ser consultada
también con las partes involucradas.

- La provisién de los programas sociales con
alimentos nacionales

- Concertacién de los  Programas
alimentarios con los productores.




- Afinamiento de los sistemas de abasteci-
miento, almacenamiento, procesamiento y
distribucion (para evitar cuellos de botella)

- Contratos anticipados entre productores y
Programas alimentarios para asegurar provi-
sion a futuro.

3. La concertacion interna en el marco de las Cadenas Productivas

- Bajo ciertas condiciones, la consolidacion
de las Cadenas Productivas pueden ser un
medio  excelente de  estabilidad 'y
prosperidad de una parte importante de la
agricultura de la costa

- Laintervencion del gobierno es importante
dada la mmmensa diferencia de poder ¢
influencia que tienen las grandes empresas
frente a los agricultores.

-El gobierno (Ministerio de Agricultura)
tiene que garantizar que haya concertacion
en las cadenas productivas por todas las
partes involucradas, en condiciones de
equidad.

- Los agricultores se comprometen a
asociarse para estos propdsitos, y a
promover las asociaciones en general para
todos los cultivos.

- El proposito es que toda la Cadena sea
rentable de manera sostenible.

- Deberian formarse Consejos de Cadenas
Productivas, una por producto, en la que
estén representados todas las partes -
agricultores, comerciantes, industriales,
gobierno- para definir las estrategias de
largo plazo y las medidas de corto plazo.

- No aceptar que el Ministerio coordine solo
con los eslabones mas fuertes de las
Cadenas Productivas, pues inevitablemente
va en perjuicio de los agricultores

4. La provision de bienes publicos por el Estado

Pueden ser acciones directas del gobierno o
acciones del sector privado y no guberna-
mental estimuladas por el gobierno
(licitaciones 'y concursos para asistencia
técnica, investigacion, etc).

- Investigacion

- INIA debe cumplir un papel mucho més




importante, y debe concertar con los
demandantes (agricultores y agroindustrias).
- Compromiso de agricultores de participar
(por ejemplo, con parte de fondos de
autoavaluos, cuando existan).

- Extension y asistencia técnica

- Accion directa del Estado y estimulo al
sector privado y no gubernamental.

- Concertacién con los agricultores para
conocer las demandas de asistencia

- Concertacion con las  maultiples
instituciones (ONG, por ejemplo) que hacen
asistencia técnica.

- Informacién

- Sistemas de informacién orientada a los
usuarios directos.

- Articulacion de programas publicos con las
iniciativas del sector privado vy no guberna-

‘mental.

- Financiamiento

Con la creacion del AgroBanco no termina
el problema del financiamiento. Debe
dejarse linea abierta de conversacion sobre
este tema.

5. Medio ambiente

Informacion sobre el medio ambiente

El Estado no estd cumpliendo con la respon-
sabilidad de tener un sistema de informacion
sobre la situacion de los recursos naturales.

Es sabido que los suelos de la costa estan en
un alto porcentaje ensalitrado; que los rios
estdn contaminados; que los nevados se
estan deshielando aceleradamente, lo cual
traerd graves problemas de abastecimiento
de agua en el futuro no distante. Pero no se
saben ni las cantidades, ni los ritmos de

avance, ni menos las medidas de
anticipacion.
INRENA es la institucion que debe

continuar la labor de andlisis e informacion
de ONERN.

Medidas para evitar el deterioro de los
recursos

- Planificacion indicativa y concertada de la
produccién en atencién a evitar el deterioro
de los suelos

- Generalizacion del Sistema de mediciones
y evaluacién de calidades de agua y suelos

Mejoramiento de los  sistemas de

informacion climatologica

SENAMHI deberia ser mas activa,
preventiva (fendmeno de El Nifio) e
informativa en el andlisis y la difusion de las
condiciones climatologicas que van a afectar
la evolucion de los cultivos.




Propuestas al gobierno-‘“de-transicion”—para-la—-agricultura—menos-integrada-al--
mercado.

17. Varias de las propuestas que son pertinentes al sector rural mas ligado al mercado
también son validas para aquéllas que estan menos articuladas. Pero, dados los
problemas particulares de éstas areas, es importante que estas politicas tienen que
estar estrechamente vinculadas al fortalecimiento del capital humano y al
desarrollo territorial.

18. En relacion al capital humano, es imprescindible hacer una revolucién de la calidad
educativa en areas rurales, a nivel de la educacion primaria y secundaria, asi como
de los institutos de formacion agropecuaria.

19. La investigacion y la extension técnica para la difusion de mejores tecnologias es
necesaria. Actualmente se hace de manera deficientc y desordenada. Las
universidades con facultades de agronomia y ciencias biologicas deberian hacer
programas de investigacion (fundamental y aplicada) vinculadas a las necesidades
regionales.

20. Dada la atomizacién de la propiedad y la baja calidad de los recursos naturales en
una buena parte de las areas rurales deprimidas, es importante fomentar otras
actividades economicas que permitan o agregar valor a la produccion agropecuaria,
y/o articular mas intensamente la economia rural a la urbana. Hay una creciente
literatura sobre la importancia de conectar las economias rurales con las urbanas,
como un proceso de fortalecimiento de las ciudades intermedias y de sus
“hinterland” rurales.

21. Deberia hacerse algunos programas nacionales, orientados al mejoramiento
genético y a la agregacion de valor en algunas ramas productivas. Prioridad debe
darse a la produccién de camélidos sudamericanos.

22. Deberia avanzarse decididamente en la exploracién del potencial maderero de la
sierra, y promover las empresas de riesgo compartido entre inversionistas y
comunidades campesinas (poseedoras de tierras forestables).

23. Hay graves problemas relativos a los derechos de propiedad sobre la tierra cuya
solucidn debe ser enfrentada. En el anexo se incluye una tabla sobre los diferentes
tipos de conflictos.

Lima, febrero del 2002
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PARTIDO DEMOCRATICO DESCENTRALISTA
TALLER PROGRAMATICO - FEBRERO 2002
POR UN PERU SOSTENIBLE,

QUE PROMUEVA UN AMBIENTE SANO PARA TODOS

Somos parte de un planeta Tierra, severamente deterio-
rado

Nuestro Planeta viene siendo severamente afectado por la
accion humana, pues el ultimo siglo ha significado para
nuestro ambiente, un mayor deterioro y degradacion que lo
que ocurrié en toda la historia anterior de la humanidad. A
pesar del mayor adelanto tecnolégico y la acumulacion del
saber, este no ha significado un mejor trato al medio am-
biente, ni mucho menos el manejo equilibrado de los recur-
sos naturales existentes.

Este irresponsable trato al ambiente es resultado, funda-
mentalmente, de un estilo de crecimiento econémico que se
sustenta en una presion irracional sobre los recursos natura-
les y en el uso de tecnologias agresivas por sus efectos
contaminantes y lesivos a los recursos naturales y los seres
humanos. Ademas, este estilo de crecimiento ha producido
una distribucién desigual e injusta de los recursos, generando
una profunda diferenciacion social que representa pobreza y
postergacion para un gran sector de la poblacion que se ve
obligado a actuar severamente sobre el Ambiente, en tanto
sus demandas no han sido atendidas.

El progreso tecnologico no ha producido el bienestar, la
abundancia y la distribucion justa de la riqueza. Por el contra-
rio, ademas de destruir ingentes recursos naturales, muchas
veces de manera irreversible, ha agravado la pobreza y dife-
renciacion social, poniendo sobre el tapete la discusion acer-
ca de los limites de los estilos actuales de desarrollo, con
todas sus variantes.

El crecimiento econdmico ha sido errbneamente confundido
como desarrollo, distorsionando indicadores, parametros,
estrategias y politicas de planificacién. Para la preservacion
del equilibrio ecolégico, la pobreza es un factor limitante, tan
grave como lo es la opulencia mal gastada de las sociedades
ricas. Sin embargo, ambos procesos destructivos deben ser
entendidos y ponderados diferenciadamente, cuando se trata
de establecer responsabilidades, roles y compromisos en el
disefio y ejecucion de nuevos modelos de desarrollo desde el
punto de vista sostenible.

Este tipo de economia distorsionada que existe en muchos
de nuestros paises, entre ellos el Peru, contribuye a la des-
truccion de la base productiva de la cultura nativa. Las cultu-
ras tienen muchos valores desde el punto de vista intelectual,
moral, artistico, pero si se destruye su base econoémica, que
es su sistema productivo, asi como su sistema de valores,
entonces no hay posibilidad de que subsistan. Se esta ero-
sionando aceleradamente la identidad de cientos de culturas
locales, y con ello, la posibilidad de construir un verdadero
proyecto nacional con un modelo de desarrollo sostenible.

La economia y bienestar de miles de personas dedicgdas a la’
agricultura y a los bosques han sido afectados por la dismi-
nucion alarmante de la productividad de sus recursos, debido
principalmente a la pérdida de la capacidad productiva de los
suelos, la erosion, la deforestaciéon, la contaminacion: por
productos quimicos y una inadecuada ordenacion y uso del
territorio. Estos hechos constituyen claras manifestaciones
del vinculo existente entre pobreza y deterioro ambiental.

Sin embargo, los problemas ambientales mas criticos ocurren
en las ciudades de los paises en desarrollo como el nuestro,
por la ausencia de programas de vivienda, por la falta servi-
cios de agua potable y alcantarillado, manejo inadecuado de
desechos solidos domeésticos e industriales, falta de control
de las emisiones de las fabricas, vehiculos y combustibles,
accidentes relacionados con la congestion y el hacinamiento,
y ocupacion y degradacion de zonas ecoldgicas delicadas.
Sus consecuencias recaen mayormente en los mas pobres
de nuestras ciudades, expresandose en cuadros de insalu-
bridad cronica, baja productividad, disminucion de los ingre-
sos y deterioro alarmante de los niveles de vida.

La perspectiva de un desarrollo sostenible Mundial

A pesar de la vigencia de los principios y objetivos de la De-
claraciéon de la Cumbre Mundial de Medio ambiente y el De-
sarrollo de Rio de Janeiro de 1992 y la Agenda 21 elaborada
para hacer posible la construccion de un Desarrollo Sosteni-
ble en el mundo, la gran mayoria de los gobiernos y en espe- .
cial el nuestro, han asumido estos acuerdos sélo en el dis-
curso, pues lamentablemente existen serios retrocesos en la
implementacion de politicas claras y viabies para el logro de
la equidad social, la sustentabilidad ambiental y de econo-
mias adecuadas a esta estratégica orientacion.

Esta situacion ha agravado la crisis socio ambiental, elevan-
do los niveles de vulnerabilidad e incertidumbre y generado
mavyor fragilidad de la democracia en el planeta. Simultanea-
mente, la creciente globalizacion econémica y expansion de
los mercados se ha dado bajo condiciones que atentan con-
tra los principios e implementacion del desarrollo sostenible.

La pobreza y la inequidad en la distribucion del ingreso, con-
tinuan siendo un indicador de creciente insustentabilidad
social. El aumento del desempleo de 5.8% a 8,5% en el sec-
tor formal en la ultima década, ademas de la informalidad
laboral de mas de 50% de la poblacion activa y el aumento
de la precariedad del empleo dificultan un mejoramiento de la
situacion.

El volumen creciente e insostenible de la deuda externa de
muchos paises de la region se ha convertido en un obstaculo
insalvable para revertir esta situacion y avanzar hacia el de-
sarrollo humano sostenible.

El modelo de desarrollo en curso, caracterizado por una glo-
balizacion excluyente; y la aplicacién de un modelo politico
neoliberal, no ha garantizado ni puede garantizar el desarrollo
sostenible, pues ha provocado una mayor fragilidad institu-
cional y la perdida de autonomia de los estados nacionales
para responder a las necesidades de la poblacion; asi mismo,
ha provocado la creciente degradacion de la calidad de vida,
y la vulnerabilidad creciente de las poblaciones rurales y
urbanas; situacion que se agudiza para los sectores mas
pobres y comunidades agricolas, que enfrentan condiciones
cada vez mas dificiles para mantener los procesos agricolas
y la reproduccion de los ecosistemas naturales

La biodiversidad es la base del equilibrio ecolégico del pla--,
neta, asi como del mantenimiento de la diversidad étnica yv
cultural. En la actualidad se encuentra amenazada por la
arrogante pretencién de ostentar los derechos de propiedad
intelectual sobre seres vivos, por tanto, es vital defender la
proteccion de los derechos intelectuales colectivos de las
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comunidades locales y su capacidad de innovacion. Por los
tanto garantizar los derechos de las comunidades a sus te-
rritorios y al aprovechamiento de la biodiversidad, y desarro-
llar medidas efectivas para la proteccion y fomento de sus
culturas .

El cambio climatico es-producto y consecuencia de este_-mo-
delo de desarrollo basado en patrones de produccion y con-
sumo que generaninequidad social y grandes impactos socio
ambientales, sin embargo se ha constatado que las emisio-
nes de gases del efecto invernadero, casi 10 afios después
de Rio, se han incrementado y han profundizando la crisis
ambiental global.

Existe una gran contradiccion entre la expansion comercial.y
el logro del desarrollo sostenible; pues ello ha empeorado las
condiciones socio ambientales en la region y ha restringido
las democracias, cuando dicha propuesta de desarrollo, de-
beria haber ser el imperativo bajo el cual se negocian los
acuerdos de comercio e inversion.

Asimismo los Acuerdos Ambientales Multilaterales y de otras
Convenciones regionales e internacionales permitir internali-
zar los costos sociales y ambientales, por lo que se requiere
reformar profundamente el actual sistema internacional de
comercio liderado por la OMC.

Es indudable que para concretar el-desarrollo sostenible a
nivel planetario, requiere una nueva arquitectura financiera
internacional, que contemple la reorientacion de las politicas
de los bancos multilaterales hacia objetivos de solucion de la
pobreza y proteccion del medio ambiente. Entre dichas politi-
cas, debe establecerse un impuesto a las operaciones finan-
cieras especulativas, el controf del flujo de capitales y la re-
negociacion de la deuda de los paises en desarrollo.

En la Cumbre de Rio-92 los paises desarrollados se com-
prometieron a destinar un 0.7% de su PIB para financiar el
desarrollo sostenible, ello no se ha concretado, por el contra-
rio en la region de América latina y el Caribe se ha reducido
del 0.33 al 0.22%. Adicionalmente, las inversiones en el area
ambiental no superan el 0.1% del PIB de cada pais.

Contruir un nuevo partido con una vision integral y sus-
tentable

Hoy, tiene cada vez menos sentido tratar los aspectos ecolo-
gicos y sociales de manera independiente, tanto en lo politico
como en lo reivindicativo. No podemos seguir impulsando
dos conjuntos paralelos de medidas, para responder a las
necesidades sociales ("salvar la humanidad") y por otro para
responder a los dafos ecologicos ("salvar el planeta"). El
objetivo actual es combinar estas dos exigencias solidarias
en un misfo programa de accion que sea, de hecho, cohe-
rente. En el plano teodrico, la ecologia no puede ser reducida
a un "capitulo adicionado", a una "pieza importada" para un
programa fundamental de transformacion social, ella es parte
de los cuestionamientos contemporaneos que imponen una
revision general de las concepciones socialistas y marxistas.

El desenvolvimiento economico provoco en el pasado innu-
merables crisis ecologicas localizadas, pero hoy vivimos las
premisas de una crisis ecologica producida por la humanidad
de dinamica global. Sistemas de produccion no capitalistas
(por ejemplo, en la URSS) tuvieron consecuencias ecologicas
desastrosas, pero la crisis contemporanea es fomentada por
la logica intrinseca al capitalismo (de la "produccion por la
produccion”). Esta fue la base de los desarrollos economicos
posteriores a la Segunda Guerra Mundial que confirieron a
las crisis ecoldgicas localizadas una nueva dinamica global
(expansion del mercado mundial con la petroquimica y la
agroindustria, la explosion de los transportes, etc.) La globali-
zacion liberal en curso tiende a agravar todavia mas las co-
sas.

El costo humano de la crisis ecologica ya es muy alto. Sin
embargo, son las propias condiciones de existencia de la
especie humana en la Tierra las que seran cualitativamente
fragilizadas si no se opera un cambio radical de la dinamica
productiva.

Los efectos sociales.-de |a crisis ecologica desde ya son per-
cibidos en todos los paises. Las generaciones futuras o las
poblaciones del Tercer Mundo no son mas las unicas alcan-
zadas. En Francia, sus efectos son perceptibles tanto en el
dominio de la salud publica - cada vez mas gravemente
afectada por la polucion de tierras, agua, aire y alimentos —
cuanto en el de las exclusiones: por ejemplo: un numero
creciente de familias ya no puede pagar mas el acceso al
agua corriente por causa del aumento explosivo de los pre-
cios como consecuencia tanto de las poluciones como de la
politica de privatizacion de este sector.

La crisis ecologica contribuye, de diversas maneras, para
aumentar las desigualdades norte-sur, pero también entre
ricos y pobres dentro de cada pais. Por lo tanto, es necesario
tratarla no sélo para prevenir el futuro mas también para
resolver problemas del presente. La articulacion de las crisis
ecologica e social es tal que se vuelve sin sentido querer
establecer una jerarquia de prioridades entre ellas. Ellas
deben ser tratadas conjuntamente.

Asumir con seriedad el tema de la crisis ecologica, busca
cuestionar no solamente la légica intrinseca del capitalismo,
sino que también cuestiona directamente algunos de los
principales pilares del sistema dominante (agro-industria,
industria petrolifera, nuclear, transportes y automoviles, gi-
gantes del manejo ambiental, quimica, etc...).

Por tanto, el Partido tiene la obligacion de encarar esta com-
pleja problematica Mundial, que siendo importante atender
los aspectos economicos y sociales, es tremendamente es-
tratégico incorporar el aspecto ambiental a una vision integral
que articule dichos aspectos, formulando una nueva pro-
puesta de desarrollo, que ponga por delante la satisfaccion
de las necesidades actuales de las poblaciones en situacion
de emergencia y pobreza critica, pero organizando la vida
economica y social de tal manera que garantice el manejo
sostenible de los recursos naturales para beneficio constante
de las futuras generaciones a fin de poder transitar hacia un
desarrollo sostenible del Peru.

Los retos en nuestro Pais

Nuestra propuesta debe tener como prioridad /a conservacion
y aprovechamiento de nuestra riqueza bioldgica, como una
inversion de alto rendimiento econémico y social en el me-
diano plazo. Nuestra capacidad futura de negociacion depen-
de de nuestra capacidad actual de conservaciéon y manejo
sostenible de los recursos naturales que constituyen nuestra
biodiversidad.

También debe poner especial atencién nuestra diversidad
cultural, sustentada en las diferentes practicas y percepcio-
nes de todos los grupos humanos que integran la gran nacion
peruana, de todas las sangres que nutren nuestra historia. Su
participacién protagonica es fundamental para el cambio
social y para un manejo ambiental armonico y saludable, pero
respetando sus propias racionalidades y procesos, en un
clima de tolerancia, dialogo, intercambio equitativo de res-
ponsabilidades y derechos a todo nivel.

Impulsar el fortalecimiento institucional para la gestion am-
biental y la inversion nacional que incorpore las investigacio-
nes tecnologicas apropiadas, ademas de la utilizacion y difu-
sion del conocimiento técnico local. Debe estimularse la in-
version en sistemas productivos sanos, limpios y justos en
sus relaciones con los recursos naturales y las personas.
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Se requiere un modelo econémico que establezca nuevas
politicas de proteccion de los sistemas productivos economi-
camente eficientes y ambientalmente sanos, que respeten y
aprovechen la compleja y heterogénea realidad de nuestras
regiones como parte de un efectivo proceso integral de des-
centralizacion, que garanticen términos de intercambio justos
y equitativos, y la libre iniciativa de los productores naciona-
les en igualdad de condiciones y oportunidades. Todo ello en
un clima de concertacion y efectiva participacion de los diver-
sos actores de la sociedad que tenga como sustento el bien
comun.

Todos los esfuerzos deben converger en la busqueda de una
mejor calidad de vida para las poblaciones, pero relacionan-
dola con una nueva ética acerca del papel del ser humano y
su responsabilidad en el aprovechamiento de los recursos
naturales, y con el establecimiento de nuevas relaciones
humanas sustentadas en la equidad, la paz, la justicia social,
el equilibrio de los ecosistemas y el respeto a la diversidad
cultural y natural.

Es preciso considerar a la naturaleza como un bien agotable,
cuyo uso debe ser valorizado e incorporado en los costos,
calculando su amortizacion y recuperacion en el tiempo, si
ello es posible. Por lo tanto, aspitamos a un modelo de desa-
riollo autéonomo, descentralista y sostenido, que se proyecte
al largo plazo, que no atente con el ritmo y la capacidad de
tolerancia de la naturaleza, y que se configure de acuerdo a
las necesidades internas. No estamos pensando simple-
mente en nuestras importaciones y exportaciones, sino en
satisfacer prioritariamente las demandas internas y organizar,
a partir de ellas, nuestra produccion, circulacion y formas de
consumo.

Es necesario revalorar las relaciones humanas en su vincula-
cion con la naturaleza. En un tratamiento de los problemas
de manejo del ambiente y los recursos naturales como parte
de una nueva relacion entre las personas, que resalte la
equidad de los actores, para lo cual es fundamental apoyar el
fortalecimiento organizativo y social y e! incremento de la
autoestima de los sectores mas desfavorecidos y margina-
dos, sobre quienes recaen las consecuencias mayores de la
degradacién ambiental.

Nuestra megadiversidad puede hacer posible el desarro-
llo sostenible del pais

Somos un pais megadiverso y poseemos ecosistemas, espe-
cies y recursos genéticos muy importantes, que en algunos
casos son unicos en todo el mundo. Nuestras posibilidades
de desarrollo se asocian a nuestra oferta ambiental, basada
en la diversidad de recursos humanos, la pesqueria, la fo-
resteria, la agricultura diversificada, la ganaderia de caméli-
dos, la biotecnologia, la mineria, la hidroenergia, el turismo y
los econegocios.

Pero estamos perdiendo nuestras bases productivas debido
a gravisimos procesos de deterioro, entre ellos: la contami-
nacion de las aguas y deterioro de las cuencas, la erosion y
salinizacion de los escasos suelos con aptitud agropecuaria;
la depredacion de la cobertura vegetal; la erosion genética: la
degradacién de ecosistemas importantes, la contaminacién
de la atmésfera y de los ambientes urbanos. La pobreza y el
desempleo, verdaderos flagelos sociales, reflejan en parte
esta situacion. No es justo que los costos sociales y ambien-
tales de las practicas depredatorias tengan que ser cargados
precisamente por los peruanos mas pobres.

Asistimos pues a una situacion en la que, paradojicamente,
nuestras riquezas naturales pueden ser la causa de nuestra
pobreza y tragedia. Perspectiva acentuada por la vigencia de
un modelo neo - liberal primario exportador, que viene mos-
trando su incapacidad de producir el bienestar, la abundancia
y la distribucion justa de la riqueza.

Nuestros problemas ambientales se agravan por las caracte-
risticas de nuestra gestion ambiental. Lejos de privilegiar una
cultura de prevencion y de uso racional de los recursos natu-
rales prevalece el enfoque tradicional de priorizar ia atencion
de los problemas una vez presentados estos.

Mientras no seamos capaces de institucionalizar una gestion
ambiental descentralizada, transectorial y participativa, con
un claro fortalecimiento de los gobiernos locales y presencia
organizada de la sociedad civil en la planificacion y gestion
ambiental, la situacion expuesta no s6lo no mejorara sino
tendera a agravarse.

Existe la necesidad de abrir caminos alternativos para acer-
carnos al desarrollo humano sostenible que se base en las
relaciones de armonia y complementariedad del crecimiento
econoémico, la equidad social y la proteccion del medio am-
biente, para mejorar la calidad de vida de la poblacion, espe-
cialmente de los pobres. Para tal efecto es necesario otorgar
a la dimensién ambiental el mismo nivel de importancia que a
las dimensiones economicas y sociales y no tratarla como
una cuestion marginal. La viabilidad de esta opcion tiene en
los valores éticos de consumir lo estrictamente necesario y
erradicar los patrones de produccion y de consumo insoste-
nibles, dos de sus sustentos.

Trabajar juntos por una opcion de desarrollo sostenible a
escala nacional, regional y local, lo cual requiere que todos
asumamos las obligaciones ambientales responsabilidades
social que nos concierne, aplicando el principio de corres-
ponsabilidad diferenciada.

En esta perspectiva, es un funesto error considerar las politi-
cas ambientales como supuestas trabas para el desarrollo o
como un “lujo” para los paises pobres, como el nuestro. Por
el contrario, la experiencia historica demuestra sin posibilida-
des de refutacion, que las politicas ambientales adecuadas a
cada realidad, elaboradas de manera concertada, contribu-
yen a una mayor productividad y competitividad econémica
en el marco de globalizacion en curso, permitiendo captar y
ahorrar divisas, generar puestos de trabajo e ingresos para
millares de personas, mejorar las condiciones de vida y supe-
rar la pobreza que en muchos casos es fruto de la ausencia
de politicas ambientales incompatibles con el desarrollo.

Las politicas ambientales deben ser parte de las propuestas
orientadas a resolver las grandes necesidades actuales,
conservando y manejando sostenidamente los recursos natu-
rales. El gran reto es enfrentar las urgencias de la supervi-
vencia de hoy, pero pensando también en el manana. Debe
desterrarse definitivamente “la contradiccién entre las practi-
cas consumistas de hoy y la prédica ecologista para mafna-

"

na-.

En resumen, las politicas ambientales acertadas constituyen
una buena herramienta para comenzar a revertir la cronica
situacion del Peru como pais de las oportunidades perdidas.
Una buen gestién ambiental es una via para erradicar el
circulo vicioso existente entre crisis economicas- pobreza
social- deterioro del medio ambiente — crisis econémica, etc.

Pero, no debemos olvidar que nuestras grandes ventajas
comparativas que tenemos para el desarrollo, que debemos
convertir en competitivas, son la capacidad humana de nues-
tros hombres y mujeres (conocimientos y tecnologias milena-
rias, enriquecidos con los modernos) y nuestra diversidad
cultural (expresada en la produccion forestal, pesquera, agri-
cola, minera, etc.). Esta capacidad y diversidad, junto con las
politicas ambientales, si pueden encaminar al Peru a un
futuro mejor.



Hacia un nuevo mito del cambio social por la carnavalizacion de
la vida nacional

Propuesta de Tesis del PDD sobre su linea cultural
Por Alfredo Quintanilla

-“La sociedad-no es-sélo un-conjunto de-relaciones de produccion. es
también un conjunto de relaciones espirituales, simbolicas. religio-
sas: Comprender €stas resulta decisivo para comprender la totalidad.
Mas aun si de lo que se trata es de transformarla™ (Eduardo Céceres,
“Subjetividad e historia: las multiples dimensiones de lo religioso
en Mariategui™-Anuario Mariateguiano N° 8, Lima, 1996)

I:-La cultura es el conjunto de conductas y de creencias y acti-
tudes que las sustentan, que distinguen a una colectividad humana.
Es la creacion colectiva de significados o patrones de juicio que
indican a los individuos qué es lo verdadero y cudl lo falso, lo bue-
no y lo malo, lo util y lo pernicioso, lo permitido y lo prohibido, lo
propio y lo extraiio, lo bello y lo feo. Estos patrones de juicio son
recibidos por un individuo desde la infancia en el proceso de socia-
lizacion que recibe en el hogar, el templo, las fiestas, la calle, la
escuela, la television, mediante la lengua, los juegos, los ritos, los
castigos y los premios, las canciones y representaciones, las narra-
ciones y chistes. El nucleo de una cultura estd constituido por la
lengua, la religion, las comidas, la indumentaria y las formas de
celebracion, asi como también las instituciones del parentesco v de
la produccion. Asi como no existe una raza pura', tampoco exis-
ten culturas puras. Desde la época de las hordas neardenthal y
cromagnon, cuando dos tribus se encontraron en el comercio o en la
guerra, se fueron mezclando las lenguas, las religiones, las comidas,
los vestidos y las formas de celebrar es decir se fueron transcultu-
rando.

2. El Peri es una nacion en formacion, como decia Mariategui.
Sus pueblos originarit;s y sus descendientes se han ido mezclando
con los llegados de Espaiia y del continente africano a lo largo de
cuatro siglos y medio. La cultura espafiola del siglo XVI tenia com-
ponentes latinos, visigodos, judeo-cristianos y drabes y al contacto
con el archipiélago cultural andino y africano sufre también trans-
formaciones e intercambios de elementos hasta convertirse en crio-
Ila. Ella es distinta de la espariola actual, de la misma manera que la
cultura campesina de hoy no es la misma que la quechua-inca, ni la
ashaninka y awajun no son las mismas que las del Siglo XIX. Si
bien es cierto que durante la Colonia y la Republica han habido domi-
nacion econdmica, politica y social ejercida sobre los pueblos indige-
nas y descendientes de los africanos, también -a diferencia de otros
procesos coloniales- se dio un masivo proceso de mestizaje; y, lo que
es mas impottante, el dominio colonial no pudo exterminar la prac-
tica simbolica de los-indios. De alli que se configuraran dos matri-
ces culturales, intensamente relacionadas e imbricadas, con va-
riantes intermedias muy complejas y ricas a las que contribuyeron los
aportes africanos y asiaticos

3. Durante la Colonia, los principales mecanismos del dominio
esparfiol: la apropiacion privada sobre las tierras y minas, la organi-
zacion de las mitas, las encomiendas y reducciones, la extirpacion
de idolatrias, la catequizacion y castellanizacion forzosas, provoca-
ron la lenta conversion de las diversas etnias andinas en el cam-
pesinado feudal -en el que basicamente prevalecieron las matrices
culturales quechua y aymara- como clase subalterna de la republica
criolla. La dominacion politica, econdmica y cultural® 1imité el reco-

" El hecho que no seamos racistas o el que la ciencia haya
demostrado que las razas s6lo son cuestion de pigmentacion
y algo mds no debe llevar a ignorar su existencia y de que las
actitudes frente a las razas son un componente fundamental
en las culturas humanas.

2 Un componente de la dominacion cultural fue la religiosa.
La religion colonial fue la del “Dios inquisidor” como la
llamé Arguedas que sirvid para justificar la expoliacién y el
abuso y predicar una resignacion paralizante; y que aun hoy

'L

nocimiento y construccion de la ciudadania a los descendientes de los
conquistadores, hasta bien entrado el Siglo XX; dentro de esa masa
expoliada, los descendientes de los pueblos originarios perdieron su
conciencia y orgullo de pueblos indigenas’.

En toda la sociedad peruana coexisten muchos retazos cultura-
les, pretéritos.y actuales y no culturas definidas, perfiladas y
auténomas. Estos retazos entremezclados o mestizos no hacen sino
expresar la quimica histdrica y social realizada en medio de las
confrontaciones de clases y grupos de nuestra sociedad. Esa quimica
histérica o proceso de transculturacion que demuestra la vitalidad de
la cultura andina y su capacidad de asimilacion de elementos extra-
flos como la religion, la organizacion economica, la lengua, las
artes, el sistema del parentesco. Sin embargo, permanece todavia un
aspecto "irreconciliablemente diferente” entre los nicleos de la
cultura criolla y la cultura india o andina y que viene a ser su fun-
damento: "el concepto de la propiedad y del trabajo. En la occidental
era y es mercantil e individualista; en la peruana antigua, colectivista
y religiosa”, segin dice José Maria Arguedas

4. La cultura criolla en el Peru se inscribe en la llamada cultura
occidental, pero no es plenamente moderna. La Independencia no
implicd una revolucién politica ni menos la revolucion cultural que
produjeron en Europa la Reforma religiosa, la Ilustracion, la Revolu-
cion Francesa y la Revolucion Industrial. Ellas crearon una cultura
moderna, es decir convirticron en sentido comin los postulados de la
[lustracion: la negacion de toda trascendencia, un mas alla o un destino
como explicacion de los hechos de la vida cotidiana y, por tanto, la
afirmacion del protagonismo del individuo en la historia que se enca-
mina a un inacabable progreso; por tanto, la afirmacion de la libertad
de conciencia y la igualdad de derechos y obligaciones entre los hom-
bres; por tanto, la confianza en la razon y en la ciencia, la apertura y
confianza en lo nuevo y el menosprecio del pasado. Esta es la cultura
dominante burguesa en los paises industrializados de Occidente que ha
engendrado entre otros al pensamiento critico como el socialismo, el
psicoandlisis o la teologia de la liberacion.

Diferente de ella, la cultura criolla peruana es la heredera
de la cultura colonial y esta construida sobre la propiedad privada,
el dinero y el individualismo. Vuelve sus ojos hacia la "Arcadia
colonial" y hacia la metropoli extranjera, buscando en el pasado y fuera
del pais, en sus remedos e imitaciones grotescas, su identidad y desti-
no. Cultura que impulsa al arribismo o desclasamiento de quienes no
pertenecen a las clases dominantes; arribismo ferozmente individua-
lista que mezcla la "inescrupulosidad con el cinismo", es decir la "vi-
veza" como caracteristicas indispensable para triunfar en la vida. "Vi-
veza" que, combinada con la voluptuosidad tienden a paralizar el
descontento de la masa popular que permanece "con sus tibios odios y
sus blandos amores que nunca detonan colectivamente sino que se
resuelven como locura, suicidio o venganza personal”, acaso porque
tiene "la certeza de que subitamente puede abrirsele el camino de la
fortuna" (Sebastian Salazar Bondy). Racionalismo econdmico rentista,
afirmacion del individuo, competitividad, ritmo de vida veloz, bien
pueden ser los rasgos de la cultura de los criollos de hoy.

5. Laeconomia andina estuvo —y esta- basada en la agricultura. Esla,
a diferencia de la europea y de la asidtica tuvo que enfrentar a dos
enormes obstdculos: la baja productividad de las tierras de altura y la
carencia de animales de traccion, factores que obligaron a la intensiva

subsiste. Pero también hubo la vision religiosa de un Barto-
lomé de las Casas, tan admirado por Maridtegui, lejana semi-
Ila de la teologia de la liberacion, como lo fundamenta Gus-
tavo Gutiérrez.

? Aunque esta afirmacion pueda parecer chocante, o inco-
rrecta, sélo comprueba la realidad de que justamente por la
opresién y el racismo, nadie se reconoce como indio. Los
quechuas no se reconocen como quechuas, como sefiala R.
Montoya, sino del pueblo tal o del pueblo cual: el localismo
reemplaza la identidad étnica. Es diferente en el caso de los
pueblos amazonicos.



explotacién de la mano de obra con un patrén de asentamiento aldea-
no. Esas necesidades economicas explican también los fuertes lazos de
parentesco y la vida colectiva en tomo a la reciprocidad. Por esas
razones econdmicas se explica la permanencia de los campesinos en
sus aldeas dispersas y el hecho de que esa agricultura no hubiese podi-
_do reorganizarse bajo formas capitalistas y fundamentan una sociedad
construida sobre el trabajo y el acio colectivos, en donde el individuo
se diluye en el clan o la etnia, como una pieza del engranaje social.

Los rasgos principales de la cultura andina, a decir de Argue-
das, son su pensamiento mitico o religioso, su naturismo, su
espiritu colectivo y laborioso pero no orientado a la acumula-
cion sino a la reciprocidad y la gratuidad y solidaridad, su res-
peto por las jerarquias sociales, su tradicionalismo, pero tam-
bién su capacidad de adaptarse y asimilar lo nuevo.

6. Estas diferenciaciones son abstracciones que no pretenden
descalificaciones morales, sino mas bien conocer y reconocer las
raices culturales de actitudes de grandes grupos sociales. Asi,
cuando se habla de la politica criolla y de sus vicios, hay que identifi-
car esos vicios en la historia politica concreta del Peri como colonia y
luego como semicolonia. De la misma manera podemos decir que
cuando los andinos entraron en la politica burguesa durante el siglo
XX, casi siempre mostraron actitudes de sumision vergonzosas, que no
solo s¢ explican por causas estrictamente politicas. A propdsito de
politica, cuando la democratizacion empezo a avanzar luego de la 1l
Guerra Mundial, una idea-fuerza de los politicos criollos ha sido que
“la politica es sucia”, justamente para sacar del juego politico a las
clases populares y mantener ellos todos los resortes de la representa-
cion y fa gestion del poder.

7.  No somos indigenistas, somos pluralistas e interculturales,
porque como dice Maridtegui “al racismo de los que desprecian al
indio, seria insensato y peligroso oponer el racismo de los que
superestiman al indio, con fe mesianica en su mision como raza en
el renacimiento americano” Ya en 1952, José Maria Arguedas
zanjd con el indigenismo de su maestro Luis E. Valcarcel al escri-
bir: “es inexacto considerar como peruano unicamente lo indio, es tan
erréneo como sostener que lo antiguo permanece intangible... las
culturas europea e india han convivido en un mismo territorio en
incesante reaccion mutua [cuyo resultado es| un producto humano que
esta desplegando una actividad poderosisima cada vez mds importan-
te: el mestizo. El “Pert integral™ —ni colonial ni incaico- que pro-
pugnaba el Amauta es el pais de “todas las sangres” propuesto por
Arguedas, a condicion de que una sociedad y ur Estado democréticos
permitan el desarrollo y florecimiento de todas las vertientes culturales
de la nacionalidad.

8. La expansion del mercado capitalista en el Siglo XX y el dina-
mismo de los grupos sociales mestizos aceleraron el proceso de
transculturacion. El pais, durante ese siglo vivid los procesos de
expansién de las relaciones salariales de produccién; de urbanizacién
bajo la forma principal de olas migratorias de la Sierra hacia la Costa;
un incipiente proceso de industrializacion; un acelerado proceso de
crecimiento demografico luego del descubrimiento de los antibidticos;
el tendido de redes de comunicacion que cubren todo el territorio; el
crecimiento del aparato estatal y de la escolaridad, que han cambiado
completamente su faz. De manera que es anacronico seguir soste-
niendo el diagnéstico dualista de la sociedad peruana que introdu-
jeron los pensadores de la generacién del Centenario, pues, simul-
taneamente, en un variado cspacio geografico se ha construido un
mercado y un Estado criollo que ha tratado de homogenizar la plurali-
dad cultural en una sociedad atrapada y escindida por la trenza domi-
nadora étnica, de clase y de género.

El cambio central ocurrido en la sociedad peruana en el siglo XX
ha sido su transformacién de rural en urbana, con todo lo que ello
implica: la agricultura y la ganaderia dejaron de ser las ocupaciones de
la mayoria para ser reemplazadas por el comercio y los servicios; las
familias dejdron de pertenecer a comunidades o aldeas donde todos se
conocian, trabajaban y celebraban juntos y eran dirigidos por codigos
de conducta colectiva interiorizados, para asentarse en urbes que dis-
persan a las familias, donde el individualismo y la competitividad

marcan la conducta; donde la vida familiar e individual estz'; influida®
por las reglas de consumo impuestas por los medios de comunicacion
de masas; donde el respeto por el pasado y la tradicion ha sido relativi-
zado. En el periodo 1940-80, dos o tres generaciones de migrantes,
en sucesivas olas, en un proceso lento, conflictivo y sacrificado,
lograron de varias maneras alcanzar-la meta de superar la miseria
de la aldea serrana, contando con la colaboracién de "plataformas de
llegada" en las ciudades constituidas por "padrinos"”, parientes y paisa-
nos. Asi, lograron insertarse en un mercado capitalista en expansion
acelerada, adquirieron vivienda, supieron incorporarse 0 incorporar a
sus descendientes en el aparato educativo y pudieron abrirse paso en la
institucionalidad urbana o crearon la propia como la asociacion de
vecinos, el club de paisanos de un mismo pueblo o la hermandad o
cofradia religiosa.

Sin embargo, la crisis econémica, la guerra interna, el
narcotrafico desde 1980, aproximadamente, y luego las refor-
mas fujimoristas, han impedido que los migrantes de matriz
cultural andina se inserten con éxito en la dinamica urbana. Ese
fracaso y sus efectos sobre la sociedad criolla, se expresa en el
fenémeno cultural conocido como el “achoramiento”, andmico y
destructivo, exaltacion de la “viveza” y del abuso, que no ataca sélo
a los descendientes de los migrantes sino a los excluidos de la so-
ciedad criolla que se moderniza. Estos cambios, ocurridos en dos o
fres generaciones trajeron como conseetiencia que todas las institucio-
nes tradicionales, desde la moral, lareligion, los gustos, hasta la familia
monogamica, el sistema de representacion politica, el sistema educati-
vo y aun las reglas de transito vehicular, entraran en crisis. La confu-
sién y el escepticismo campean entre los peruanos, agravados por la
presencia de la corriente del achoramiento anémico que provoca como
reaccion una revitalizacion del conservadurismo y del tradicionalismo.

8. Si en 1964 Anibal Quijano habia encontrado tres procesos cul-
turales simultineos que caracterizé como: a) “modernizacién™ de
la sociedad global; b) “aculturacién™ de una parte de la poblacién
indigena y chola y, c) “cholificacion” de la otra parte, como un
concepto similar al de la “reintegracion” arguediana®; hoy, a comien-
zos del Siglo XX1, podemos agregar que la corriente aculturadora se
ha convertido en el “achoramiento” anomico que reniega del pasado
indigena y no se adhiere a la cultura criolla y frente al cual se levanta
una cuarta tendencia: la del retorno al pasado®. Estas tendencias
estan en lucha permanente —de ahi la sensacion de confusién y crisis
generalizada-, con una hegemonia de la cultura criolla en trénsito de
modernizarse, hecho que sélo ocurrird (es decir, el llegar a ser plena-
mente moderna) segiin Sebastian Salazar Bondy si se desenmascara el
embuste de la Arcadia colonial. Pareciera que esa hegemonia criolla
puede ser cuestionada exitosamente por la tendencia del mestizaje
cultural reintegrador que si podria lograr una nacién donde todas las
sangres de sus componentes pudieran aportar sus riquezas, sin que
condicionamientos econdmicos o politicos lo impidan.

Postulamos con Arguedas, quien reconocia en su propia
experiencia una transformacién cultural desde su matriz quechua
hastallegar a asimilar los elementos de la cultura criolla sin que eso

““La pollada” es un auténtico producto cultural mestizo
peruano, inimaginable en la cultura norteamericana. Un grin-
go pobre subsiste con el seguro para desempleados, o de
“quemar” todas sus tarjetas de crédito. Un peruano pobre no
es individualista, resuelve sus cuitas en familia o con los
vecinos. Pero en lugar de pedir préstamos a un banco como el
gringo organiza la pollada que es un raising funds o pasar el
sombrero, pero con fiesta, con jarana. Eso es un espiritu
carnavalesco

® Esta tendencia de retorno al pasado por temor a los veloces
cambios de la globalizacion es un fendtheno mundial como
dice Fuenzalida. Se manifiesta sobre todo en la floracion de
nuevas iglesias reaccionarias, pero no sélo en ello. Muchos
luchadores populargs querrian que todo volviera a 1990, por
ejemplo.



lo hubiese desfigurado como persona, que puede haber un transito
hacia la modernidad cultural reintegrado con el pasado. El
destaca que la cultura criolla ha ejercido su primacia sobre la
cultura indigena, pero que "se ha iniciado la integracion de ambas
por la insurgencia y el desarrollo de las virtualidades antes cons-
trefiidas de la triunfalmente perviviente cultural tradicional indige-
na" mtegracion que, sin embargo, no es ni mistificadora ni inautén="
tica y que tampoco debe ser concebida como "una ineludible y
hasta inevitable y necesaria aculturacion, sino como un proceso en
el cual ha de ser posible la conservacion o intervencion triunfante
de algunos de los rasgos caracteristicos... de la viviente (tradicion)
hispano-quechua”

9. Ya Maridtegui habia advertido que el problema del indio era el de su
sustento econdmico, el de la tierra; por tanto, el combate del racismo o
el respeto y promocion de las culturas de los pueblos indigenas o la
vigilancia ciudadana democrética de los grandes medios de comunica-
cion de masas, sélo seran eficaces a largo plazo si son sustentadas en el
reconocimiento del derecho de los campesinos pobres quechuas,
aymaras y amazonicos a las aguas, las tierras y las riquezas del
suelo y del subsuelo que heredaron de sus antepasados; asi como
también en el reconocimiento de su derecho a una representacion y
participacion en los poderes piiblicos de manera diferenciada.

10. Postulamos que es posible procesar la modernizacion de la
cultura nacional sin renunciar a las tradiciones culturales de nues-
tros pueblos, como ya lo habian afirmado Maridtegui y Vallejo po-
niendo como ejemplo a la sociedad japonesa. Modernidad que signifi-
ca relaciones sociales y politicas democréticas, de ciudadanos iguales.
Modemidad que significa apertura a lo nuevo y lo extranjero. Moder-
nidad que significa asimilar los avances de la ciencia y de la técnica y
del- pensamiento critico. Postulamos un socialismo que no mate lo
maégico de la cultura popular, como mosiréd en su experiencia vital
Arguedas, un proyecto politico de transformacion social que tenga la
fuerza de una fe y de un mito entre las masas, como queria el Amauta.

Propugnamos una moral de productores y creadores
frente a la moral de parasitos y rentistas de los mercantilistas, o
frente a la amoralidad de los achorados; que revalore el trabajo
manual y artistico, que revalore el ocio frente a los que quieren trans-
formar a las masas trabajadoras en maquinas productivas; que revalore
la creatividad del trabajo intelectual frente a los copistas y dependien-
tes de siempre; que revalore la autonomia ciudadana frente al aparato
estatal y al funcionario publico

11. Frente a la crisis moral, que en el fondo es expresion de las
contradicciones entre las tendencias culturales ya reseiadas, propo-
nemos una alternativa -en el largo plazo que comienza hoy- a des-
pertar entre las masas el mito del cambio social frente a la exclusion
del capitalismo salvaje o su contraparte, la violencia nihilista. Ese mito
a suscitar es una revolucion cultural bajo la forma de la “carnava-
lizacién™ de la vida nacional. Los camavales de la Edad Media euro-
pea fueron en realidad la prolongacién de las fiestas paganas de la
primavera, cuando se iniciaba el ciclo agricola y significaron un tiempo
de renovacion, optimismo colectivo arrasador, pero a la vez, un tiempo
de permision, un paréntesis suavizador de la dictadura ideologica
eclesial en que los pueblos, en medio de la fiesta y la alegria, recorda-
ban a los antiguos dioses, blasfemahan contra el Dios inquisidor y se
burlaban de la Iglesia y de los poderosos. Los carnavales eran fiestas
de liberacién en las que todo lo reprimido reventaba por los aires con
los fuegos artificiales; fiestas en que se daba libre paso al goce sensual,
a la burla de las normas y de las jerarquias sociales; en que desapare-
cian ~temporalmente al menos- las barreras que separaban a los hom-
bres de las mujeres, a los jovenes de los ancianos, al clero de los laicos,
a los seiores de los siervos y en que todo exceso era permitido y cele-
brado, pues se vivia un simbdlico y temporal mundo al revés que
llegaba al éxtasis con el rito de la coronacion y descoronamiento del
Rey Momo.
”»

No hay duda de que esa sensibilidad carnavalesca, esta presente
también en el alma andina —para no hablar de la afroperuana-y se
expresa en el frondoso calendario de fiestas religiosas populares.
Se esta proponiendo la juergg én reemplazo de una modema ética del

trabajo? Basta recordar las espeluznantes cifras del desempleo y su-
bempleo, es decir, el empleo temporal, para decir que esta propuesta
significa el aprovechamiento del ocio para que no siga siendo un hol-
gar infecundo. Juerga colectiva -que no significa solo borrachera- para
los que no tienen empleo. Juerga significa también expresion artistica,
aprendizaje, creatividad, relaciones gratuitas con el otro, a fin de cuen-
tas, antes que encierro; depresion y alimento de los impulsos tanaticos.
Se trataria, entonces, de recuperar, promover, difundir y alimentar esa
sensibilidad carnavalesca para vivir cotidiana y permanentemente “ese
espacio de la utopia” (Martin Lienhard) que significaron y significan
las fiestas populares tradicionales. Carnaval frente a la opresién que
se organiza para las masas trabajadoras y “excedentes” de la mesa
del rico Epulén; carnaval que enfrente la disciplina férrea de la
productividad como exclusiva medida del trabajo humano; carna-
val, frente a la consigna del “ora, calla y labora™ de los principes y
dominadores del nuevo siglo. Desarrollar desde la praxis camavales-
ca una critica practica de la riqueza, la fama y el poder como metas en
la vida, sin negar la raigambre religiosa de nuestras matrices culturales.
Cultura camnavalesca que no reprime los deseos sino que los expresa,
los saca afuera, moldea el discurso y la praxis segun los suefios vivi-
dos, cuando no sea posible- atn- realizarlos. Donde se respeta el dere-
cho a discrepar, a ser diferente y, por tanto, en el ejercicio de la dife-
rencia, aprender y ensefiar a tolerarla.

12, El partido zanja con los khmer, talibanes, cruzados e impe-
rialistas que quicren imponer por la fuerza sus ideas o sus cultu-
ras. No Ilamamos a las masas a incendiar la pradera confiando en la
fuerza purificadora del fuego. No se trata de reeditar las experiencias
fracasadas de la huelga general o los paros nacionales como formas
superiores de lucha, como recomendaba Sorel, tampoco la del brazo
armado que se convierta en guerrilla, que termind separando a las
vanguardias revolucionarias de las masas a lo largo del Siglo XX y
llevandolas a derrotas prolongadas. A la historica lucha politica de
obreros y campesinos bajo las banderas socialistas, sumamos nuestra
rica experiencia en la lucha por la defensa de los derechos humanos,
incluidos los derechos econdmicos, sociales y culturales. Recogemos la
experiencia de la lucha feminista por la igualdad, el respeto y la frater-
nidad. Recogemos la lucha de los cristianos comprometidos con su
pueblo. Recogemos la lucha de los ecologistas consecuentes para dejar
un humanidad reconciliada con la naturaleza. Recogemos la lucha de
los que aman al Peru sin despreciar los aportes de otros pueblos y otras
culturas.

Se trata de dar paso a nuevas formas de lucha en el que el
afan de confrontacién del pasado cede ante la poderosa fuerza corro-
siva de la burla y del humor que gana adherentes en el ejercicio de
nuevas formas de hacer politica democrética, igualitaria y justiciera
subvirtiendo desde dentro el nuevo orden que se pretende instituir en el
mundo luego del 11 de Septiembre y la ofensiva imperialista de Bush.
Se trata de conquistar una nueva hegemonia cultural en la socie-
dad, a partir de la profunda derrota ideoldgica sufrida por las izquier-
das a fines de los aiios 80, ubicando la lucha politica por el poder como
parte de una gran variedad de formas de critica y subversion que se dan
en la vida cotidiana de las masas y que, sin embargo, desconfian de los
partidos y de los politicos. Rechazamos por eso, el principio sende-
rista de que “salvo el poder, todo es ilusion”. Porque no es ilusion ni
el trabajo, ni el ocio, ni el conocimiento, ni el arte, ni las relaciones
afectivas entre los humanos, es la vida misma. Si Mariategui nos Ilamo
a una vida heroica no nos llamé a un martirologio ni al ceo fruncido o
el pufio agresivo que espantan , sino a un compromiso fratemo y soli-
dario que invita a vivir una vida mejor.

Lima, tebrero, 2002.
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EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI

1.- La naturaleza humana fundamenta la libertad y la historia
conduce a la igualdad

Los seres humanos somos tanto pensamiento como sentimiento y
ambos sostienen a la libertad y a la dignidad como las primeras
aspiraciones comunes de la humanidad. Nadie quiere ser esclavo ni
siervo, todos quieren participar de las decisiones que definen su
propio destino. Ese es el punto de partida comun de todos los mo-
vimientos progresistas desde hace siglos. Asi también, desde la
época de Aristoteles, sabemos que el individuo no existe aislado
sino en sociedad y el camino de su realizaciéon supone la vida co-
lectiva y el progreso social. Tanto individuo como sociedad se
organizan histéricamente alrededor de las nociones de autonomia,
derechos y obligaciones.

En nuestra patria, la independencia nacional y la fundacién de la
replblica fueron movimientos de liberacién que no lograron la
auténtica democracia ni promovieron conquistas sociales y desarro-
llo econémico. Sin embargo, a lo largo de la historia nacional,
algunas exclusiones han ido cayendo progresivamente. Primero
fueron la esclavitud y el tributo indigena, abolidos a mitad del siglo
XIX en medio de una guerra civil contra la corrupcién politica.
Luego, durante las primeras dos décadas del siglo XX, se organiza-
ron los gremios de trabajadores y se obtuvo la jornada de las ocho
horas. En ese proceso de nuestro primer sindicalismo, los anarco-
sindicalistas cumplieron un rol central. Después, se organizaron los
estudiantes y consiguieron la reforma universitaria de 1919. Por
esos dias, empezd la lucha por la emancipacién femenina y la con-
quista del derecho al voto para la mujer en 1956. Ademas, en ese
momento, se inicid un ciclo de lucha campesina por la tierra, que
finalmente conquistaria el derecho a la pequefia propiedad termi-
nando con el reino de los grandes sefiores latifundistas.

Todas estas conquistas anunciaron la igualdad de oportunidades y la
llegada a un nuevo pais donde nuestra gente obtendria dignidad,
trabajo y bienestar. Pero, los logros anteriores han recreado situa-
ciones injustas y exclusiones violentas. Mientras unos pocos perua-
nos viven con los medios y recursos propios del siglo XXI, la mayo-
ria carece de empleo y sobrevive penosamente €n medio de la mar-
ginalidad y desesperanza. La naturaleza es agredida diariamente por
el capitalismo salvaje que impera y los problemas ecoldgicos se
acumulan anunciando una mayor vulnerabilidad nacional. Asimis-
mo, la mujer peruana ain sufre diversas exclusiones culturales,
sociales y econdmicas. Por si fuera poco, las barreras étnicas y el
racismo perduran constituyendo enormes trabas para la democracia
en el pais.

Estas tensiones sociales acomparian el devenir de la humanidad y no
les tememos, porque la noche es negra en vispera del amanecer.
Vista la historia en perspectiva, encontramos que S¢ avecina un
nuevo horizonte de igualdad, donde la libertad humana ha de en-
contrar mejor espacio de realizacion. Esa es nuestra promesa y a ella
nos debemos. Por todo ello, para abrir el camino de la justicia y la
dignidad, las distintas vertientes socialistas peruanas nos reorgani-
zamos en un nuevo partido politico que proclama sus principios
programaticos.

2.- El Estado democritico que buscamos es incluyente, partici-
pativo y descentralista

Al comenzar el siglo XXI, la forma estatal que se ha impuesto a
escala internacional -es la democracia representativa. Lo hace por
méritos propios y también por defectos de sus rivales totalitarios:

*
estalinismo y fascismo. La democracia parlamentaria cuenta con”
algunas ventajas inherentes. Entre ellas se cuenta, en primer lugar,
la misma nocién de representacion, por la que el pueblo, tnico
soberano del poder, lo delega temporalmente en un jefe del estado y
una representacion parlamentaria, ambas elegidas en voto universal

y secreto.. Asimismo,_este régimen implica la nocion de ciudadania,

que hace del individuo un sujeto de deberes y derechos que funda-
menta la democracia. Nosotros, para potenciar este régimen debe-
mos reforzar la participacion ciudadana y la democracia directa.
Ellas implican el control y la fiscalizacion sobre las instituciones
publicas, el derecho de revocatoria de las autoridades que no cum-
plen las expectativas populares, la iniciativa legislativa y el referén-
dum.

No obstante, el régimen democratico parlamentario se limita a los
derechos politicos y no incluye consideraciones sociales y econdmi-
cas con igual vigor igualitario. Por ello, partimos de reconocer la
legitimidad del sistema democratico, asumiendo el compromiso de
trabajar por su fortalecimiento. Sin embargo, nos seguimos reser-
vando el derecho de exigir la profundizacién de las mismas bases
democraticas del sistema, porque el capitalismo peruano niega
cotidianamente los derechos econdmicos y sociales de la poblacion.
Asi, nuestro pueblo confronta grandes dificultades para encontrar
empleo, alimentacidn, salud, educacién y vivienda digna. jQuere-
mos compartir derechos y ohligaciones en todas las esferas y no
solamente los electorales el dia de las elecciones!.

El Perti es uno de los paises mdas centralistas del planeta. De tal
forma que la poblacién y también los recursos se concentran en
Lima, al grado que el Ginico mercado atractivo es el capitalino. En
las provincias peruanas de nuestros dias no hay capital suficiente ni
tampoco se halla una élite econdémica homogénea que lidere el
desarrollo. A ello se suma, el problema politico que hace de Lima el
Unico centro de decisién. El gobierno actual parece tener voluntad
para encarar el tema politico, pero no tiene ideas para ocuparse de
los asuntos de fondo. Dentro de este contexto, la creacion de los
mercados regionales y la independencia econdmica de las regiones,
asi como la apertura de vias para el desarrollo de los pueblos del
interior es una de las tareas mas urgentes. Nos comprométemos a
sostener el derecho prioritario de los pueblos del interior a decidir su
destino, luchando por redistribuir en forma equitativa los recursos
publicos a nivel nacional.

3.- La nueva economia acepta el libre mercado y se sostiene
sobre la planificacion y regulacion como funciones del Estado y
la Sociedad Civil

El pueblo aspira a disfrutar la propiedad y no habiéndola alcanzado
no quiere abolirla. Antes quisimos imponer formas estatistas de
propiedad, mientras que hoy hemos entendido la naturaleza de las
aspiraciones humanas, adaptandonos a una forma mas moderna de
plantear la relacion entre sociedad y economia, donde el mercado
cumple el rol de premiar la eficiencia y redistribuir los recursos.

No obstante, es un hecho que el libre mercado conduce a la exclu-
sion y a la marginacidn de las mayorias condenadas a una vida sin
expectativas. Ademas, las fuerzas del mercado por si mismas privi-
legian exclusivamente las escasas areas donde el capital obtiene
altas ganancias. Ademads, el libre mercado tiende al monopolio y a la
formacion de grupos de poder que acaban impidiendo la misma
libertad econdmica. Por ello, es preciso que el Estado moderno
recupere funciones que le son propias y que el fujimontecinismo
traté de eliminar.

Asi, la regulacion del mercado es la primera de estas nuevas funcio-
nes publicas. En paises como el nuestro existen muchos monopolios
y enormes abusos de posiciones dominantes que llevan a altas tasas
de ganancia. El Estado no puede abandonar a la poblacién sin tomar
en consideracion que su funcién es imponegksyeglas de juego que
defiendan los derechos econdmicos de los consumidores y de los
trabajadores. Asimismo, los trabajadores y las asociaciones de
consumidores tienen un rol significativo en la regulaciéon econémi-
ca. La Sociedad Civil y el Estado al regular el mercado lo liberan de



sus trabas inherentes y le permiten ser un motor efectivo del desa-
rrollo nacional.

También la planificacion fue climinada durante el oprobioso go-
bierno de los noventa. Para aquel entonces la planificacion llevaba
treinta afios de vigencia y una historia ondulante que no habia lo-

—grado producir_todos sus_firttos. Una concepcion burocratica permi-

tio que la onda neoliberal disuelva la funcion planificadora del
Estado. Nosotros nos comprometemos a reestablecerla, dotada de
un nuevo aliento basado cn una amplia participacion ciudadana.
Nuéstro gobierno utilizard los instrumentos macroeconomicos,
como el crédito y las aduanas, para promover la acumulacion de
capital en sectores economicos y regiones donde tenemos ventajas
comparativas o donde registramos injusticias histéricas que com-
pensar.

Por otro lado, encontramos que durante los noventa. el régimen
fujimontecinista impuso la reprimarizacion de la economia, conde-
nando al pais al absurdo de insistir en la exportacion de productos
primarios cuando todos los paises del mundo buscan nuevas opcio-
nes, puesto que los términos de intercambio perjudican histdrica-
mente a las materias primas. Por ello, nos comprometemos a desa-
rrollar una politica economica integradora, que otorgue prioridad
tanto a la industrializacion en las ciudades como a la agroindustria
rural. Asimismo, tomaremos en cuenta el valor de la biodiversidad
para promover una industrializacién sostenida sohre nuestras ven-
tajas comparativas como nacion. Por su lado, la agricultura tiene
que ser promovida porque constituye el fundamento historico de la
nacionalidad y absorbe hasta el dia de hoy una buena parte de la
mano de obra. El crédito debe volver al campo y las tasas no pueden
ser usureras. Asimismo, los términos de intercambio con la ciudad
no pueden seguir siendo tan desventajoso para el campo puesto que
de esta forma condenan a la miseria a las mayorias nacionales.
Finalmente, el sector turismo puede ser una importante palanca de
desarrollo, si valoramos nuestro potencial historico arqueoldgico y
le concedemos a las comunidades la posibilidad de intercambiar sus
singularidades culturales en un marco de respeto mutuo.

Produccion y distribucion, mientras que la producciéon econdmica
tiende a la socializacion, la distribucion continia siendo un asunto
privado e individual. Por ello, nuestro tiempo es testigo de tantas
contradicciones. Ellas expresan las tensiones internas de un sistema
donde hacer algo obliga al concurso de miles de personas que cola-
boran en la produccion. Pero, el mismo sistema lleva a la apropia-
cion privada y al disfrute individual y egoista de las ganancias
injustamente repartidas.

4.- Un nuevo pacto social renueva el vinculo entre las institucio-
nes sociales y la sociedad politica comprometida con el desarro-
llo nacional alternativo

Nuestro partido insurge para obtener una nueva legitimidad del
Estado peruano basada en la modernizacion del pacto social. Hasta
hoy los ricos en el Peru, han sido particularmente abusivos, egoistas
y corruptos. Ellos han construido una Republica que nadie siente
como suya. Los de arriba porque viven encerrados en sus castillos
atemorizados ante la masas de hambrientos que produce su régimen
de explotacion. Los de abajo porque carecen de perspectiva y la
patria peruana se burla de sus anhelos.

El nuevo pacto ‘social se concretard en una nueva Republica que
afirme un camino de realizacion prospero y democratico para sus
ciudadanos. Esa nueva Republica sera institucional y no caudillista.
No dependera de un nuevo Mesias sino de la voluntad organizada
de las instituciones sociales representativas, las que han venido
siendo creadas, en medio de avances y retrocesos, a lo largo de los
ultimos cien afios de historia nacional. Alli estan, comenzando el
siglo XXI, las comunidades campesinas, los gremios de trabajado-
res y Jas asociaciones de pequciios propietarios, las instituciones
femertinas y las ONGs. Fueron debilitados, pero no destruidos por
el fujimontecinismo y su potencial renovador sera cimentado por
nuestra accion politica.

También, las llamadas instituciones tutelares de la nacion peruana:
el Ejército y la Iglesia Catolica, son fuerzas siempre presentes que
seguiran siendo un componente de la vida nacional. Los problemas
politicos con la Iglesia se han ido resolviendo a lo largo de la histo-
riay ya los liberales decimononicos comenzaron la separacion entre
la Iglesia y el Estado. Esta tarea ain esta incompleta porque si bien

es cierto que el Estado peruano no es confesional; lo cierto es que——

muchas veces la Iglesia Catolica ejerce un manto protector exclusi-
vo sobre la dinamica del aparato del Estado. Posteriormente, las
distintas iglesias y la vertiente popular del catolicismo han aceptado
su lugar abriendo paso para construir un Estado moderno, laico y
respetuoso de las opciones religiosas de nuestro pueblo. Sin embar-
go, lamentablemente en los Gltimos afios, el sector mas conservador
del catolicismo ha avanzado sostenidamente, ocupando posiciones
de poder dentro de la jerarquia, sobre todo con la eleccion de Mon-
sefior Cipriani como arzobispo de Lima. En rechazo a estas co-
rrientes, nosotros reafirmamos nuestros vinculos con la Iglesia de la
Teologia de la Liberacion y asumimos plenamente el compromiso
prioritario con los mas pobres.

Por su lado, el militarismo continta siendo un problema politico de
primer orden. Entre la corrupcion rampante de los noventa y el
deseo siempre presente en las cupulas de las FFAA para intervenir
en la vida politica, el pais no halla estabilidad suficiente y se bam-
holea cn un péndulo desgastante entrc democracia y dictadura.
Debemos resolver este tema con prioridad, aprovechando la coyun-
tura para imponer un sistema duradcro, desmilitarizando la sociedad
y el Estado. Ello permitird que los militares se integren al pais como
ciudadanos y profesionales encargados de una tarea especifica y
respetable, que les otorga los mismos derechos y obligaciones. Por
todo ello, la reforma militar implica cesar los privilegios corporati-
vos e incorporar los derechos ciudadanos y el salario digno como
verdaderas prerrogativas del pueblo en armas. jLa desmilitarizacion
no perjudica al militar democrético sino que lo enaltece como ciu-
dadano!.

Nacemos dotados de un fuerte compromiso ético que nos coloca
como puntales de la lucha contra la corrupcion. Pero, no nos senti-
mos los salvadores de la humanidad. Sabemos que nucstra ventaja
deriva de conocer las virtudes de la competencia politica. Aspira-
mos al entendimiento de todos los honestos para reconstruir consen-
sualmente al pais. Queremos sumar lo diferente y estamos hartos de
las divisiones e intrigas del poder de los viejos partidos. La renova-
cion democratica significa un sistema de partidos que recupere la
confianza ciudadana en la moralidad de los politicos para gobernar
el pais.

Nuestra especificidad reposa en numerosos planteamientos. Pero si
se tratara de singularizar uno, diriamos que lo nuestro es una
apuesta por un nuevo enfoque de desarrollo. Tenemos que hallar la
clave del Peru, unallave que nos permita abrir la puerta y prosperar
como nacion. La pregunta crucial es ;como?. Nuestra respuesta es
simple y directa. Nos apoyaremos en el pueblo, priorizando a las
postergadas provincias, promoveremos las actividades economicas
de ampliaabsorcion de mano de obra y proponemos un nuevo pacto
que logre la integracion nacional.

El desborde popular de las ultimas semanas se concentra en la de-
manda de carreteras. Detras de ese planteamiento espontaneo se
halla la idea que la integracion vial es una clave del desarrollo. Esa
consideracion tiene algo de utdpica pero también de realismo. Es
cierto que sin carreteras no hay mercados y que tas rcgiones viables
requieren de integracion vial. Por ello debemos aprovechar el im-
pulso que surge de abajo y ofrecerle una conduccion. Es la hora de
superar la obra de los Incas, construyendo un sistema nacional
carretero integrador, creando millones de puestos de trabajo, utili-
zando los recursos de la asistencia social a escala nacional al servi-
cio de una obra que cautive las ilusiones de la mayoria.

S.- La internalizacién desde abajo viene abriéndose un camino
de integracién sin exclusiones, rechazando el terrorismo, el
abuso y la marginacién



Después de los atentados terroristas al corazén de los Estados Uni-
dos, hemos ingresado a una nueva crisis internacional. Esa con-
frontacion constituye una muestra de las enormes dificultades que
venia afrontando el modelo de globalizacion excluyente. Condena-
mos enérgicamente al terrorismo homicida que utiliza a civiles
como armas letales. Pero, comprendemos el resentimiento de quie-
nes han visto como las resoluciones de las Naciones Unidas, ONU,
no valen para el estado de Israel sino para los pueblos 4rabes.
Mientras las grandes potencias no aceptan formulas méas democrati-
cas de integracion a través de la ONU no habré estabilidad interna-
cional. Ello abre las puertas para una situacion extremadamente
peligrosa para la humanidad, puesto que el egoismo capitalista y la
ceguera fundamentalista pueden destruir buena parte de la gente y
de la riqueza material producida por la historia.

No obstante, la globalizacion dirigida por las grandes potencias
venfa siendo resistida por movimientos alternativos de diverso tipo,
nacidos en los mismos paises centrales. Esos movimientos han
organizado grandes manifestaciones internacionales, desafiando las
exclusiones del capitalismo contemporaneo. Vemos con simpatia
estos movimientos alternativos y buscaremos ubicarnos en la escena
internacional ocupando nuestro puesto junto con quienes promue-
ven nuevas formas de integracion horizontal.

En Latinoamérica, la politica exterior del Estado peruano ha reco-
brado dinamismo. Sc¢ vienc vertebrando un tejido institucional
democratico que ha de obligar al concierto de naciones de la region
a actuar contra las dictaduras. Nosotros debemos sostener estas
propuestas amplidndolas en direccion a la solidaridad con los pue-
blos de la regidn, con quienes compartimos una cultura, una historia
y un destino. En la hora actual debemos evitar que el escenario de
guerra internacional se traslade al subcontinente a través del Plan
Colombia y los aprestos del militarismo internacional. Ubicados en
un rincdn del planeta, observamos con preocupacién, pero con
optimismo, la escena internacional donde la revolucion de las co-
municaciones ofrece oportunidades tecnoldgicas nunca antes conce-
bibles para la liberacion e igualdad de la raza humana.

6.- El partido es un movimiento organizado y su programa es un
proceso

Atravesamos la hora del reagrupamiento de las izquierdas. Al ter-
minar los ochenta, un buen grupo de socialistas nos dispersamos
golpeados por la doble crisis de la economia nacional y la violencia
terrorista, que asesind a cientos de combatientes y miles de compa-
triotas. Solo algunos militantes siguieron organizados en partidos de
izquierda y nuevos circulos alternativos que reaparecen ahora a lo
largo y ancho del pais.

Asumimos el legado-de José Carlos Maridtegui y nos reafirmamos
en el compromiso de trabajar cientifica y éticamente para fundar
sobre esa unidad dialéctica al nuevo ser humano. Asimismo, reco-
gemos del legado del fundador del socialismo peruano, el vigor
intelectual para rechazar los dogmas y las verdades preestablecidas.
En vez de ello, nuestra actitud ha de ser la apertura del pensamiento,
integrando los sentimientos colectivos y situdndonos en una dina-
mica creadora que promueva la renovacion integral de las opciones
politicas. Para nosotros, al igual que para el Amauta, la politica
revolucionaria es la construccion de un nuevo sentido comun, vin-
culando pensamiento con sentimiento y accion. “Cambiar la vida
cotidiana”, ese es el sentido de nuestra obra politica.

Queremos la confluencia de todos aquellos que luchan contra la
discriminacion y por las libertades con justicia social. Nacemos
sumando, para ofrecer una nueva opcién popular. Encontramos
grandes expectativas que no se realizardn sin campafias que agrupen
nuestras fuerzas en direccidn a los grandes temas sociales del pais.
Asimismo, la hora actual nos exige reunir la voluntad de un nicleo
que se disponga a inscribirse como partido en el registro electoral,
abriendo las puertas de una organizacion democratica, plural y
decidida a la lucha politica.

Quienes provenimos de las luchas politicas de ayer y estuvimos
identificados con las izquierdas de la décadas anteriores tenemos un
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conjunto de autocriticas que explicitar. En primer lugar subvalora®
mos la democracia politica y creimos que sélo interesaba la social y
econdmica. A continuacion tuvimos en mente solamente a los inte-
reses populares y perdimos de vista a la nacién en su conjunto,
debilitando innecesariamente el atractivo de una propuesta integra-

dora. Finalmente, pero no por.ello. menos_importante, fuimos.secta-

rios, nos crefmos poseedores de la verdad absoluta y tuvimos gran-
des dificultades para dialogar con todos los que no estaban iniciados
en nuestro propio metalenguaje. En este momento de reagrupa-
miento de los distintos socialismos peruanos, conviene ser muy
explicitos sobre la naturaleza de nuestros errores anteriores para
propiciar el mejor clima y dejarlos de lado.

El programa del partido es un proceso. Expresa una vision de pais y
de futuro que se constituye progresivamente. No es un todo acaba-
do, sino que conecta distintos momentos de la lucha politica; se
formula en permanente didlogo con las bases y se renueva en el
contacto con las distintas realidades de un pais tan multiple y hete-
rogéneo como el nuestro. El sentido de un programa es propiciar las
transiciones y preparar las nuevas etapas de la vida partidaria. Hoy,
aun es poco lo que podemos realizar, pero precisamente por ello,
nos atrevemos a sofiar con un mundo nuevo para atraer a todos los
que anhelan un pais justo y solidario. Nuestro llamado se dirige a
propiciar una voluntad creadora que agrupe a los militantes de
izquierda democeritica y reoriente la lucha por ¢l socialismo perua-
ne.
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REFFORMA DEL ESTADO

Una tarea historica

La reforma del Estado es mas que una tarea de transicion, o retorno,
a un funcionamiento democratico constitucional. Estamos frente a
un reto historico de tan larga data como la Republica misma. Nues-
tro Estado republicano, desde su nacimiento, ha sido excluyente y
sieimpre al servicio de fas minorfas dominantes en las diferentes
ctapas histéricas. La primera republica, aristocratica y oligarca,
cambié muy poco o nada la dominacién de los terratenientes y
duefios de las minas y empresas exportadoras. Con los avances en
las organizaciones campesinas y sindicales en los inicios del siglo
XX sectores populares antes excluidos del sistema politico lograron

conquistar lo que Sinesio Lopez llama la ‘ciudadania social’. Pero .

los canales de participacién politica y los plenos derechos civiles
seguian cerrados. Es decir los sectores populares no conquistaron la
ciudadania politica y civica. A mitad del mismo siglo, bajo las
orientaciones de la CEPAL, el Estado jugd un papel mas activo y
empresarial promoviendo la industrializacion por sustitucion de
importaciones. Sin embargo las puertas de la participacion politica
se abrieron a los nuevos empresarios pero seguian cerradas a la gran
mayoria de los peruanos. El Estado mantenia su caracter elistista y
excluyente y los partidos y sus congresistas no lograron formular
una propuesta politica programatica de otra sociedad y de otro tipo
de desarrollo. Y menos lograron galvanizar al pueblo peruano alre-
dedor de una propuesta nacional. En el mejor de los casos nuestros
congresistas eran infermediarios entre organizaciones populares y
entidades estatales para conseguir reivindicaciones puntuales.

Con la crisis econémica mundial, introducida con la crisis de petro-
leo y la gigantesca deuda externa latinoamericana, la estrategia de
desarrollo por sustitucion de importaciones llegé a su limite y a
final de la dictadura militar, con los primeros paquetazos de Barua,
se inici6 lo que hoy conocemos como el ajuste y la globalizacion
neoliberales. Esta etapa de dominacion neoliberal difiere de las
anteriores en que los sectores dominantes -financieros y primario
exportadores— estan mas estrechamente ligados a los centros de los
poderes globalizados y los recursos del Estado han sido traslados a
los grandes empresarios y financistas nacionales y transnacionales.
Pero tiene un comun con las otras etapas que el Estado sigue en
pocas manos privadai y mantiene su caracter excluyente. Lo que el
gobierno Fujimori—Montesinos, testaferros de los duefios del Peru y
del mundo globalizado, afiadié al modelo neoliberal del Estado fue
niveles de corrupcién nunca vista y una manipulacién de los secto-
res pobres que debilitd aun mas la posibilidad de una democracia
participativa e incluyente.

En resumen, nuestro sistema politico, nuestra forma de democracia
representativa nunca han sido un sistema politico que galvanizara
un pueblo, permitiéndolo determinar el tipo de sociedad y de desa-
rrollo %e queria. Varios analistas han indicado las caracteristicas de
nuestra sociedad (desigual y fragmentada) y Estado 8 privatizado y
excluyente) que han impedido el sostenimiento de un sistema politi-
co democratico y su relacion con el desarrollo humano y equitativo.
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Los rasgos principales de nuestra historia republica difieren sustan-
cialmente de auellos que predominaron cuando surgieron las demo-
cracias y Estado nacionales en los paises del occidente. En primer
lugar nuestro Estado nace tutelado y no auténomo de influencias
extranjeras. Las brechas sociales, étnicas y culturales en el Peru
estaban mucho més grandes que las diferencias ‘socialmente acep-
tables’. La historia-ha mostrado-que ninguna democracia-puede
durar con tales brechas. Nuestro sistema democratico nace mas
como una imposicion desde afuera que como una conquista de un
pueblo de ciudadanos en un proceso de desarrollo autonomo.

Como ha sefialado Sinesio Lopez, a diferencia del proceso de con-
quista de ciudadania en Europa, en el que los diferentes grupos y
clases conquistaron primer sus derechos civiles y politicos, para
luego en el siglo XX, pugnar por los derechos sociales, en el Pert
los derechos civiles y politicos no fueron banderas de luchas del
pueblo. Nuestra ciudadania se inicia con la conquista de los dere-
chos sociales: la jornada de 8 horas y los derechos de organizacion
sindical, el derecho a la educacion, a la tierra y los frutos del trabajo
agricola, el derecho a la educacion, la salud y la vivienda. Y en los
ultimos lustros, en el contexto del modelo neoliberal, estos derechos
sociales se extienden al derecho de trabajo y de la alimentacion. En
nuestro proyecto de reforma del Estado no debemos perder de vista
al actor histdrico principal en nuestra conquista democratica que son
principalmente los actores sociales y las organizaciones populares.

El centralismo es otra caracteristica estructural bajo la cual s¢ ha
organizado el Estado, la economia y la sociedad a lo largo de nues-
tra historia republicana. Se trata, por tanto, no sélo de una forma de
organizacion del gobierno sino de una concepcion presente en la
cultura y la institucionalidad politica, economica y social.

Es justamente su cardcter estructural en los diversos planos del
quehacer nacional lo que explica el fracaso de los diversos intentos
por impulsar procesos de reforma descentralista. Los grandes grupos
de poder econémico y politico han bloqueado todo esfuerzo en ese
sentido, al percibir esta reforma estratégica como una amenaza al
sistema de dominacion econdmica y politica.

Hacemos este apretado recuerdo histérico para poner en su justa
dimension y envergadura la tarea que estamos asumiendo y que
debe expresarse en el programa de reforma del Estado y para poner
en relieve que nuestro programa no es un proyecto ley sino un pro-
ceso politico, social, cultural y econdmico complejo.

Enumeramos los aspectos centrales de este proceso:

»  Nuestro Estado debe contribuir a consolidar un pueblo y cons-
truir la nacién peruana. Esta tarea significa reducir las brechas so-
ciales y econémicas que fragmentan nuestra realidad; eliminar los
factores racistas y culturales que menosprecian y excluyen a vastos
sectores de los peruanos.

»> Nuestro sistema democratico debe ser el instrumento para
orientar la lucha contra la pobreza, la exclusion y para articular estas
luchas con el desarrollo humano e integral.

» No sera posible consolidar un sistema politico democrético y
avanzar hacia un desarrollo humano sin lograr una mayor autonomia
para el Estado peruano y condiciones mas favorables en el mundo
globalizado de finanzas, comercio y comunicaciones.

» Lareforma del Estado es un proceso practico, educativo, cultu-
ral, técnico y legal ligado a procesos concretos de lucha contra la
pobreza y de desarrollo.

» Los escenarios principales para la reforma del Estado son
precisamente los espacios sub—nacionales, las regiones y sub—regio-
nes. Es en ellos donde las diferencias sociales, étnicos y culturales
son menos marcados; en ellos la relacion entre Estado
-municipalidad y gobierno regional- son mas estrechas; y final-
mente en estos escenarios es mas factible ligar la lucha contra la
pobreza y las demandas sociales con el desarrollo sostenible.

El sistema politico



La reforma de nuestro Estado no puede ser abordada sin considerar
el sistema politico en el que el Estado estd insertado y del cual
forma parte. Partimos de la tesis de que en el Pert, en los tltimos
veinte afos, el sistema politico democrético, siempre precario, ha
colapsado. Varios factores han contribuido a este colapso. Sin duda

el principal ha sido el.modelo de desarrollo que ha agravado _las
brechas entre los peruanos hundiendo a casi 50% de nuestros hoga-
res en pobreza, muchos de ellos al nivel de la simple sobrevivencia.
Es inconcebible pretender construir un sistema democratico sobre
un pueblo tan golpeado, son sus organizaciones debilitadas y con
tan poca esperanza del futuro. En segundo lugar el responsable del
colapso politico somos muchos de nosotros, los que militamos en
los partidos de la izquierda y desaprovechamos la oportunidad de
representar una alternativa politica, economica y cultural para el
pais. En el vacio politico que dejamos han entrado el terrorismo
senderista, el autoritarismo y caudillismo, y finalmente la corrup-
cion hecha politica en el régimen de Fujimori y Montesinos. Todo
ello ha permitido profundizar la privatizacion y extranjerizacion del
Estado. No debemos olvidar que el tipo de globalizacidn neoliberal
que ha capturado nuestro pais ha quitado al Estado peruano y a los
actores politicos su capacidad de decidir sobre los aspectos medula-
res de nuestro destino.

Sin embargo, no estamos derrotados ni a fojas cero. Los elementos
de un sistema politico democritico estan presentes o emergicndo al
inicio de este milenio. Simplemente los enumeramos para luego
tratar de ver su interrelacion y desde este enfoque trazar las caracte-
risticas y tareas del Estado que queremos construir. En primer lugar,
si bien nuestras organizaciones sociales han sido golpeadas en su
articulaciéon y en su capacidad de aportar a un proceso politico de
cambio, no han desaparecido y han mostrado una gran creatividad y
fortaleza en responder a la crisis. Muchas de estas organizaciones
sociales y sus lideres estan volviendo a la escena politica en los
diferentes espacios publicos y escenarios de concertacion. En se-
gundo lugar hay algunas experiencias, al nivel provincial, distrital e
interdistrital de cambios en el Estado. Si bien los gobiernos locales
han sido debilitados en su capacidad de gestion del desarrollo,
muchos de ellos han contribuido a modificar la relacion, antes de
contlicto y exclusion, entre el Estado y la sociedad, ubicando a la
gestion participativa en una perspectiva de desarrollo alternativo.
Con el inicio de un proceso de descentralizacion y regionalizacion
del pais, estas experiencias limitadas pueden consolidarse y ser el
eje central de la transformacion del Estado y de la reconstruccion
del sistema politico democratico. Y por tltimo, los actores politicos
principales y provisionales, a quienes corresponden articular los
diferentes aspectos del proceso de democratizacién y desarrollo
estan también en proceso de reconstruccion. Nos referimos en pri-
mer lugar a los partidos politicos los cuales casi han estado ausentes
de los procesos sociales y politicos del pais en los ultimos lustros.
Pero también incluimos en esta tarea de orientacion integral de los
procesos al Parlamento, a los Concejos Municipales y de manera
especial a los gobiernos regionales que debemos impulsar.

Podemos graficar este sistema politico democratico que queremos
construir de la siguiente manera:

Sistema Politico y Espacio Publico

Deliberativo:
Partidos, Desarrollo
Congreso, Integral
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Este grafico nos permite advertir algunos peligros en nuestros es-
fuerzos de transformar al Estado y construir un sistema democratico
participativo. Ponemos mucho énfasis en los nuevos escenarios
politicos, los espacios publicos, es decir los comités intersectoriales,
frentes de defensa, mesas de concertacion. Sin embargo no debemos
perder de vista que estos espacios publicos, en primer lugar no
necesariamente representan a la sociedad y al pueblo en su conjunto
y en su complejidad. Nuestra sociedad estd muy afectada por la
despolitizacion y esta lejos de ser una sociedad civil, es decir una
sociedad que se considera parte de una comunidad politica. En
segundo lugar, en muchos casos los emergentes espacios publicos,
frente a las debilidades de los gobiernos locales, han desconocido la
importancia y rol del Estado y pretendido remplazarlo y obviarlo.
La democracia participativa no reemplaza al Estado sino crea una
nueva relacion entre sociedad y Fstado. Sin ul Fstado los cspacios
publicos facilmente pueden derivar en formas autoritarias y dictato-
riales, conculcando los derechos y las libertades de todos los ciuda-
danos. Otro aspecto importante que el grafico pretende advertir, es
que tantos los actores sociales como el Estado, en este caso los
gobiernos locales y regionales, estan lejos de tener una vision de
desarrollo integral, que articule las demandas e intereses inmediatos
y particulares en una propuesta politica de desarrollo humano basa-
do en el bien comun formulado democraticamente. Y por ultimo, no
debemos dejar de reconocer la distancia que ain separa a los parti-
dos politicos, incluido el nuestro, de toda esta dindmica. Los miem-
bros de nuestro partido estan en todos los rincones de este sistema
politico, pero el partido atin no contribuye a la conduccién de proce-
so. Nuestro programa debe orientarnos en esta tarea

El tipo de Estado

Desde esta perspectiva histdrica y vision del sistema politico que
queremos construir podemos abordar los aspectos centrales del
Estado que se requiere. Es una responsabilidad de la sociedad pe-
ruana, a través de su Estado y bajo los principios de justicia, reci-
procidad y equidad, proporcionar a todos los ciudadanos las condi-
ciones necesarias para su desarrollo individual y societal.

Lo que buscamos en la reforma del Estado es construir un sistema
politico que resuelva el problema de la gobernabilidad democrdtica,
que no se limite a los estrechos parametros de la gobernabilidad
neoliberal que reduce la participacion a asuntos secundarios reser-
vando las macro decisiones a los duefios del Perti y duefos del
Estado. Buscamos un sistema que expanda la participacion en la
conduccidén del desarrollo y en la busqueda de justicia, libertad y
igualdad.

L.a modernizacion del Estado promovida por el gobierno actual
apunta a limitar la participacién ciudadana y la descentralizacién
principalmente a asuntos relacionados a las politicas sociales y la
lucha contra la pobreza, reservando las decisiones macro econdomi-
cas al gobierno y a las entidades financieras transnacionales. La
recién aprobada ley de modernizacién del Estado, para tomar un
ejemplo reciente, menciona ‘descentralizacién y participacion’ pero
no precisa los alcances de éstas y no precisa el rol del Estado en
promover el desarrollo.

La reforma del Estado neoliberal, por ende, sigue buscando un
Estado minimo, dejando al mercado la tarea de regular y orientar el
desagrollo, siempre y cuando el mercado favorece a los grandes
poderes econémicos. Cuando esto no ocurre los paises ricos y las
entidades financieras multilaterales si intervienen en el mercado a
favor de estos tltimos. EI PDD busca construir un sistema politico
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democratico que permita que la sociedad. a través de su Estado
marque el rumbo y ritmo del desarrollo que queremos alcanzar. Por
ello el Estado debe tener la capacidad empresarial de planificar el
desarrollo de forma participativa y deben tener la presencia rectora
en las empresas estratégicas, esencialmente aquellas que proporcio-
nan los servicios béasicos que la poblacion requiere para su desarro-
lo. -

1. Un Estado que galvaniza y representa a la nacion peruana

1k Es esencial eliminar las brechas y la segregacion entre
ricos y pobres y entre razas: elevando el nivel de vida (lucha contra
la pobreza), educacion, (oportunidades para todos los peruanos a
todo nivel educativo), salud (atencién en salud, particularmente a
los grupos vulnerables); empleo, (la meta es empleo digno para toda
persona que busca trabajo); atencién a los jubilados, ancianos y
discapacitados; equidad de género en todas las dimensiones de la
vida nacional; apoyo especial a los jovenes en educacion y trabajo.

1.2. Cultura: dcsarrollo de las distintas culturas, apoyo y
promocion a las diversas formas de expresion. Ver documento
programédtico: Hacia un nuevo mito del cambio social por la carna-
valizacion de la vida nacional

1.3. Comunicacion e informacion: Apoyo a los medios de
comunicacién al servicio de las comunidades regionales y a nivel
nacional; acceso a los medios de comunicacion y a a informacion,
y recursos para producir informacion y comunicarla.

2. Un Estado dirigido por un sistema politico democrético repre-
sentativo, participativo y descentralizado

La participacion en el sistema politico democratico es un aspecto
central en la reforma estatal. La misma crisis econémica hace que
los temas publicos ya no son asuntos exclusivamente reservados al
Estado. Las diversas formas de espacios publicos y de participacion
de la sociedad son importantes componentes del sistema politico
que sirven para limitar y vigilar el poder del Estado y ofrecen cana-
les de participacion de los que siempre han sido excluidos de la
toma de decisiones. En esta participacién los ciudadanos no sdlo
defienden sus derechos y reivindicaciones, sino también pueden
contribuir a las soluciones a estos problemas.

21 Un sistema politico democratico representativo con
eleccion, fiscalizacion y potestad de revocatoria de miembros elegi-
dos al gobierno central, al parlamento, gobiernos municipales y
regionales.’

2.2. Formas de participacion via mesas de planificacion y
consulta, con capacidad vinculante en los planes de desarrollo y
manejo del presupuesto; apoyo a las organizaciones sociales para su
participacion; derecho a informacién y fiscalizacion; recursos para
consulta y comunicacion.

2.3. El Congreso debe ser una instancia de representacion y
concertacion sobre las politicas publicas: los grandes temas y deci-
siones que rigen el destino del pais. Los partidos son los llamados a
dar una vision integral al destino de la nacion.

2.4. Reconocimiento de los partidos politicos representativos,
apoyo y recursos para el desarrollo de su funcién, ley de partidos
que garanticen transparencia, democracia interna y pérdida de
puestos elegidos en caso de dcsercion. .

2.5. El Estado debe tener instituciones democréticas consoli-
dadas con un cuerpo administrativo altamente preparada y profesio-
nal al servicio del pueblo peruano y su desarrollo, con una transpa-
rencia y control que garanticen la eliminacion de toda forma corrup-
cion. Se deben fortalecer e independizar los organismos de control y
fiscalizacion del Estado y de defensa de los ciudadanos y del con-
sumidor.
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2.6. El Estado se divide en tres niveles: nacional, regional y
local, bajo el principio de delegar las funciones al- nivel mas bajo
posible; estos gobiernos deben tencr los recursos’y competencias
necesarios para cumplir sus funciones. En el plazo inmediato se
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debe consolidar los gobiernos regionales a nivel del departamento,
en un proceso que debe conducir a regiones mas amplias formadas
seglin criterios economicos, geograficos y culturales.

2.7. La policia debe ser comunal mejorando la relacion civico
policial (regional o provincial segun las caracteristicas de cada
region) y'los oficiales de més jerarquia elegidos por la ciudadana en _
cada. Los policias tendran derecho a voto mas no a otro puesto
publico que no sea de la policia. Las Fuerzas Armadas deben ser
altamente profesionalizados, eficientes en la defensa de la nacion, y
bajo el mando y control politico del Estado.

2.8. Se requiere reestructurar el sistema tributario, eliminando
las injusticias que agrandan la brecha entre ricos y pobres. El siste-
ma tributario debe estar en funcion del desarrollo integral del pais y
de la mayoria de la poblacién.

3. Un Estado que sea instrumento para el desarrollo human e
integral de los peruanos

3.1 El Estado debe fomentar el desarrollo en todas las di-
mensiones: econdmica, social, politica, cultural; promoviendo el
desarrollo libre de cada persona y de la sociedad; en armonia con la
naturaleza.

3.2. El Estado reconoce el rol de los individuos y del sector
privado en promover cl desarrollo integral v debe garantizar la
conduccion politica del deswrrollo en todas las dimensiones. Se
reconoce al mercado como una realidad construida social y politi-
camente, un mercado que refleja las injusticias, exclusiones y bre-
chas que fragmenta y limita la sociedad peruano. El Estado, como
expresion de la voluntad politica nacional, tiene el derecho y la
obligacion de intervenir para corregir los errores en el mercado y
ponerlo al servicio de la sociedad.

3.3. Sin excluir los sectores exportadores y las grandes im-
presas en nuestra_economia, el Estado debe apoyar el desarrollo de
nuestras regiones, priorizando el desarrollo de nuestras capacidad de
produccién desde adentro para satisfacer las necesidades de la po-
blacion regional. Esto implica apoyo financiero, técnico e infraes-
tructura para las empresas regionales; defensa de los mercados
regionales, y mecanismos de orientaciéon y control del sistema fi-
nanciero para ponerlo al servicio de desarrollo regional.

4. Un Estado insertado en la comunidad mundial, contribuyendo a
un nuevo orden mundial, otra globalizacién

4.1 Un nuevo orden comercial, creando otros organismos de
regulacion de comercio que defiendan los productos y mercados de
los paises en vias de desarrollo.

42, Un sistema financiero conducido politicamente desde las
naciones unidas, (otro FMI) que limita y controla los flujos especu-
lativos del capital financiero (impuesto Tobin), elimina la deuda
externa injusta e inhumana.

43. Defensa de los recursos naturales del planeta, y particu-
larmente de los paises mas pobres.

4.4. Fortalecimiento de los organismos internacionales de
defensa de los derechos humanos, de los pueblos marginados y
excluidos, del medio ambiente

S. La institucionalizacion democratica del Estado Nacional, De-
mocrdtico y Descentralista

5.1 La lucha contra la corrupcion y contra la cultura de
corrupcion, serd un eje central en nuestra estrategia de reforma del
Estado

5.2. El poder judicial tiene que garantizar los derechos de
todos los peruanos, particularmente de los que carecen de recursos.

3. Las FFAA deben ser parte del sistema politico, al servi-
cio del Estado, de la sociedad civil y de los procesos de desarrollo
nacional.

6. La descentralizacion como alternativa de cambio



La descentralizacién es un eje trasversal en nuestra estrategia de
reforma del Estado. Estd presente hoy en el discurso de diversos
sectores sociales y politicos. Este aparente consenso, sin embargo,
no debe hacernos perder de vista que es parte de opciones e intere-
ses mas amplios relacionados con el modelo econémico y la es-

tructura del poder. Incluso los organismos multilaterales hablan hoy

de descentralizacion, de participacién y de vigilancia ciudadana.

Para los grupos econémicos y movimientos politicos que defienden
las banderas del neoliberalismo, la descentralizacion es un sélo un
proceso de desconcentracion de funciones y recursos. El eje articu-
lador de este acercamiento a la descentralizacion es la eficiencia en
la gestion publica. Este enfoque es funcional a los objetivos de
debilitar el Estado, reducir el gasto publico y privatizar los servi-
cios. Su propuesta es limitar la descentralizacién a una mera des-
concentracion de funciones sin posibilidad de replantear el modelo
de desarrollo econdmico y social.

Frente a esa propuesta, nuestra vision ubica a la reforma descentra-
lista en una perspectiva de transformacion democratica que tiene
como norte la construccion de verdaderos gobiernos auténomos de
base territorial. Esto implica un replanteamiento integral de las
formas de relacion entre el Estado, la sociedad civil y el mercado.
Entendemos la descentralizacion como parte de una propuesta de
desarrollo alternativa que tiene como eje ordenador la participacion
de Ta sociedad civil cn la gestion publica. s un poderoso instru-
mento de transformacion social porque abre canales de poder a los
sectores tradicionalmente excluidos de la poblacion.

6.1. Componentes centrales de la reforma descentralista

LLa reforma descentralista implica la creacion de multiples niveles
de gobierno, de tal manera de generar una nueva distribucion y un
nuevo equilibrio de poder. Las instancias subnacionales se constitu-
yen en verdaderos contrapesos territoriales de poder, con capacidad
de influir en la definicion de las politicas nacionales y en las cuales
la poblacion ejerce con plenitud sus derechos.

Desde esta perspectiva, la descentralizacion es un camino de pro-
fundizacion de la democracia representativa al acercar el poder a la
poblacion y a sus organizaciones representativas, superando visio-
nes limitadas que consideran elecciones y democracia como con-
ceptos sindnimos.

Siendo importante la reforma politica consideramos que la descen-
tralizacion es un proceso bastante mas complejo e integral. Estd
vinculada a la existencia de una sociedad que hace del territorio
algo mas que una demarcacion. Una historia y un proyecto compar-
tido, en funcién del cual se requiere la capacidad de ejercer un
poder politico auténomo, es el eje estratégico que orienta nuestra
concepcion sobre esté proceso.

Un proyecto regional compartido implica la construccion de un
acuerdo social’y politico sobre las lineas maestras que lo sustentan.
Nuestro enfoque sobre la descentralizacion consideran a la concer-
tacion y el didlogo como ejes centrales de una estrategia de trans-
formacion. El Estado descentralizado es funcional a un proyecto
autonémico.

-

La descentralizacion que proponemos incluye un modelo de desa-
rrollo econémico descentralizado alternativo al modelo del ajuste
estructural neoliberal que bloquea el desarrollo de las potencialida-
des econdmicas regionales. Se trata de poner en la agenda la cons-
truccion de una estrategia concertada mediante la cual se promueva
el crecimiento econdmico, la productividad y la competitividad de
las diversas regiones como paso imprescindible para impulsar pro-
cesos endogenos que sirvan de base para una nueva insercién en la
economia mundial.

El crecimiento econdmico es un factor imprescindible de nuestro
enfoque, pero lo asumimos vinculado a la inclusion social y a la
redistribucion de la riqueza generada. Estos son aspectos sustantivos
del proceso de reforma descentralista, ya que todo incremento de la
produccién y de los ingresos empresariales debe estar necesaria-
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mente acompafiado por la reduccion sistematica y paulali.“.:? de l(’s
enormes desequilibrios existentes en nuestra sociedad.

Una perspectiva de estas caracteristicas implica asumir que, en U..a
realidad como la nuestra, se requiere un rol activo y decisivo del
Estado como ente promotor y orientador del modelo econdmico
descentralizado; distante del Estado minimo neoliberal y del enfo-
que corporativo y concentrador del poder propio de los modelos
populistas centrados en el Estado.

6.2. Objetivos de la descentralizacion

En funcion de este enfoque programatico de la descentralizacion
debemos construir una estrategia que se oriente, en un proceso
gradual y sostenido, al logro de los siguientes objetivos:

¢  Profundizacién de la democracia representativa mediante la
generacion de un sistema equilibrado e integrado de autonomias
territoriales, asi como de un sistema de gestion publica basado en la
concertacion y la participacion.

e Impulso de un nuevo modelo de desarrollo que combine equi-
libradamente la competitividad y productividad regional, con Ia
sostenibilidad y la inclusidn social, teniendo en la sociedad civil el
eje ordenador de una nueva relacion entre el mercado y el Estado.

¢ Generacion de estrategias v politicas orientadas a la construc-
cion de ciudadania, entendida en su dimension mdltiple e integral,
politica, social, econdmica y cultural, revalorando la diversidad y
ubicandola como palanca de desarrollo.

e Construccion y fortalecimiento de la institucionalidad publica y
privada, asi como la transformacion del sistema de partidos desde
una perspectiva democratica y participativa.
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LA GLOBALIZACION Y LA SITUACION INTERNACIONAL
l. La globalizacion como nuevo contexto.

1. Es indudable que asistimos a un cambio de época que
a decir de Hobsbawm hizo del siglo XX el mas corto de la
historia de la humanidad'. Las profundas transformaciones
que vive el mundo desde fines de la década del ochenta asi
lo justifican: i)una revolucion tecnologica basada en el desa-
rrollo de la informatica y las comunicaciones, la biogenética y
los nuevos conductores, que transforma las formas de orga-
nizacion y produccion de las sociedades y las condiciona y
limita en términos nuevos; ii) un proceso de globalizacion de
la economia que resulta de dichos cambios y que redefine el
orden internacional, agrava las diferencias entre el Norte y el
Sur, modificando drasticamente las relaciones sociales vy
alentando la individualizacion; iii)el impacto de ese proceso
en la cultura que modifica el proceso de comprension espa-
cio-tiempo?; iv) el fin de la polaridad de sistemas como con-
secuencia del derrumbe del socialismo realmente existente;
v) con el triunfo de la oleada neoliberal asistimos a la privati-
zacion de los Estados, el mercado como ordenador social
basico, el reordenamiénto de los bloques internacionales a
partir del comercio y la universalizacion de discursos susten-
tados en la competitividad y en la eficiencia mientras los
actores sociales histéricos pierden toda centralidad.

2. Siendo claros que alrededor del proceso de globaliza-
cion en curso y sus caracteristicas existen multiples debates®
que pueden organizarse desde tres teorias —la sistemica, la
weberiana y la marxista- se puede afirmar que existen dos
grandes visiones: la una, pesimista, que entiende a la globa-
lizacion como la encarnacion del mal y la realizacion de las
profecias de Hilferding, la pérdida de poder de los ciudada-
nos, la dictadura del capital, la desestatizacion y el retroceso
de la democracia; la otra, optimista y mas alentada por los
neoliberales, que encuentra en la globalizacion el surgimiento
de una nueva era de riqueza y de crecimiento con oportuni-
dades para nuevos actores, para los pequefios paises, para
los hasta ahora perdedores.

Mas alla de las visiones y del debate, es evidente que no
estamos frente a un fendbmeno nuevo sino ante la intensifica-
cion de las relaciones transversales que se incluian en la
llamada trasnacionalizacion, que hoy, y de manera creciente,
impulsan un proceso de disociacion del mundo técnico-

Hobsbawm, Eric: Historia del Siglo XX, Critica, Bar-
celona, 1988

Al respecto ver Giddens, Anthony: The third way.
The renewal of social democracy, Cambridge Poli-
cy Press, 1999. Del mismo autor ver Consecuencias
de la modernidad, Alianza Editorial, 1994

Sobre el debate y los conceptos ver el articulo de
Humberto Campodoénico El proceso de globalizacion
y los intereses trasnacionales, en Pretextos, No.5,
DESCO, Lima, 1995. Ver también, Waterman, Peter:
Globalization, social movements and the new in-
ternationalism, Mansell, Londres-Washington, 1998.

economico y de los mundos culturales®. En general hay
acuerdo en entender que el nucleo globalizador es tecnologi-
co y economico, que abarca las esferas de las finanzas, la
produccion, el comercio, los servicios y la informacion, exis-
tiendo adicionalmente la conviccion de que todo intento por
desvincularse de la globalizacion esta condenado al fracaso.
Lo que no quiere decir,.como pretenden algunos neoliberales,
que el Estado tenga que desvincularse del control de la vida
economica.

En cualquier caso es obvio que estamos frente a un debate
inconcluso entre quienes consideran la globalizacién como la
fase final del desarrollo capitalista alrededor de un mercado
global que se impone a los Estados-Nacion —posicion en la
que coinciden los neoliberales y muchos marxistas- quienes
la ven como una transicion de la internacionalizacion a la
trasnacionalizacion sin que se produzca una globalizacion
efectiva, y finalmente, quienes tienen una vision mas multidi-
mensional y compleja del fendmeno y reconocen las distintas
determinaciones que inciden en la globalizacion: determina-
ciones econdémicas, politicas, culturales, ecolégicas, étnicas
etc. Interpretacién muiticausal ésta ultima con la que nos
identificamos y que subraya el caracter multidimensional de
la globalizacion.

Il. El proceso de globalizacién

3 El proceso contemporaneo de internacionalizacién, en
sentido estricto se remonta a la irrupcion del capitalismo en
Europa a fines de la Edad Media, a la nueva actitud cultural y
cientifica que supuso el Renacimiento y a la formacion de las
grandes naciones europeas y sus imperios. Distintos historia-
dores modernos reconocen tres momentos distintivos en el
proceso de globalizacion, que se nutren de sucesivas revolu-
ciones tecnologicas, en especial de las que han logrado re-
ducir dramaticamente los costos de transporte, informacion y
comunicaciones. Entre el ferrocarril y la construccion de ca-
nales intraoceanicos y la revolucion tecnologica de las comu-
nicaciones y los nuevos conductores, existe una clara conti-
nuidad:

e La primera fase, entre 1870 y 1913 se caracterizd por la
elevada movilidad de los capitales y de la mano de obra, al
lado de un importante auge comercial basado en la reduccion
de los costos del transporte antes que en el libre comercio.
Este momento, concluye con la Primera Guerra Mundial.

e Lasegunda fase que se desarrolld entre 1945y 1973, se
caracterizd por el esfuerzo por desarrollar distintas institucio-
nes de cooperacion internacional en materia financiera y
comercial, asi como por la expansion del comercio manufac-
turero entre los paises desarrollados, en medio de una baja
movilidad de capitales y de mano de obra. Esta fase es la de
la regulacion macroecondémica definida en Bretton Woods,
que colapsé a mediados de los setenta.

e Finalmente, la tercera fase de la globalizacion, que es la
que estamos viviendo hoy dia, se caracteriza por la generali-
zacion gradual del libre comercio, la presencia avasalladora
en el escenario internacional de las grandes corporaciones
bajo la forma de sistemas integrados de produccion, el creci-
miento y la gran movilidad de los capitales en contraste con
las restricciones a la movilidad de la mano de obra, asi como
una clara tendencia a la homogenizacion de los modelos de
desarrollo.

Ill. Las dimensiones de la globalizacién

4. La globalizacion econémica, como hemos dicho no es
algo nuevo, sin embargo, es claro que ésta se acelero en las

“ Al respecto ver Touraine, Alain: Sociedad, democra-
cia y responsabilidad individual, en Leviatan, nume-
ro 77178, Fundacion Pablorlglesias, Madrid, 1999.



ultimas dos décadas como consecuencia del desarrollo tec-
nolégico y especialmente como resultado de las politicas de
liberalizacion que se propagaron por el mundo entero. Sus
aspectos mas importantes son la supresion de las barreras
econoémicas nacionales, la propagacion internacional de las
actividades comerciales, productivas y financieras, asi como
el poder creciente de las empresas trasnacionales y de los
organismos financieros internacionales.

Ciertamente se trata de un proceso muy desigual, dado que
el comercio y las inversiones involucran a pocos paises, y sin
embargo, el proceso afecta a casi todas las naciones. Entre
las tres dimensiones de la liberalizacion (finanzas, comercio e
inversiones), el campo financiero es el que muestra cambios
mas profundos.

La desapariciéon del sistema de Bretton Woods entre 1972 y
1973 supuso la apertura de un mercado internacional de
divisas que se propagdé a una velocidad espectacular: el
volumen de comercializacion mundial de divisas diario exce-
de el billon de dolares, que es fundamentalmente especulati-
vo dado que menos del 2% de ese volumen se emplea para
pagos comerciales. Dada la interconexién entre mercados y
sistemas financieros y el gran volumen del flujo de capitales,
la vulnerabilidad del sistema es muy grande. La evidencia de
la misma y el temor de que se produzca una crisis financiera
mundial aumenté con la crisis del sudeste asiatico que co-
menz6 a mediados del 97 y se extendid a Rusia, Brasil y
otros paises, provocando la mayor recesion €condémica des-
de la Segunda Guerra Mundial.

La liberalizacién comercial tuvo un ritmo menos espectacular
llegando a representar el 17% del PBI planetario el afio 1995.
El creciente papel del mercado fue acompafado por una
reduccion de los obstaculos arancelarios como resultado de
la serie de rondas de comercio multilateral en el marco del
GATT. Sin embargo, es evidente que los paises ricos no
redujeron sus aranceles para sectores como la agricultura,
los textiles y otros productos en los que el Sur tiene claras
ventajas comparativas; incluso crearon mas barreras no
arancelarias, afectando aun mas el acceso de los paises
pobres a los mercados del Norte, reforzando el caracter asi-
meétrico y excluyente del comercio internacional. Segun todos
los analisis independientes, el acuerdo de la Ronda de Uru-
guay que creo la OMC no fue democratico, lo que hace que
todo su sistema, incluido el mecanismo de toma de decisio-
nes, sea desfavorable a los paises de} Sur.

La liberalizacion de la inversion extranjera directa también ha
ido en constante aumento, explicandose fundamentalmente
por el intercambio entre paises industrializados, que estan
imponiendo crecientemente la liberalizacion de estas politicas
en los paises del Sur.

Cabe precisar que uno de los rasgos basicos de la globaliza-
cion es la creciente concentracion y monopolizacion de los
recursos econémicos y del poder por parte de las grandes
corporaciones y de los fondos financieros mundiales; asi, un
grupo cada vez mas reducido de compafias trasnacionales
se apropia de una parte cada vez mayor de los recursos
econdmicos, la produccién y el mercado. Dicho sea de paso,
el 90% de las 100 mayores de estas empresas no financie-
ras, segun el monto de sus activos en el extranjero, tienen su
sede en Estados Unidos, la Union Europea y el Japén que
estan entre los grandes “ganadores” de este proceso.

5t Conviene sefalar dos otras dimensiones ligadas a la
esfera econdmica que han adquirido gran vigencia y presen-
cia. La una, es la extensién de los problemas ambientales de
caracter global dado que se ha evidenciado cientificamente
una situacién del planeta que resulta de la escala creciente y
acumulativa de las actividades humanas con impactos am-
bientales mundiales tales como el adelgazamiento de la capa

de ozono, el calentamiento global, la pérdida de biodiYersidad®
y el avance de la desertificacion y la sequia. La otra, es el
crecimiento de la criminalidad internacional ligada a la indus-
tria de los estipefacientes, el trafico de armas y la circulacion
de capitales ilicitos. Ambas generan distintas politicas y es-
pacios internacionales de disputa.

6. La globalizacion politica, es la caracteristica mas evi-
dente de la situacion actual®. Las politicas nacionales, incluso
en los ambitos econdmico, social, cultural y tecnoldgico- son
cada vez menos controladas por los gobiernos y los pueblos
y mas manejadas por los organismos financieros internacio-
nales, las grandes empresas privadas y los principales acto-
res economico-financieros. E! resultado es el debilitamiento
de la soberania nacional y la limitacién de opciones de los
gobiernos del Sur al momento de definir politicas.

No puede negarse que la globalizacion ha bloqueado los
mercados nacionales que constituian uno de los sustentos
basicos del Estado Nacién que ha perdido capacidad, que
tiene ahora posibilidades limitadas de imponerse a los mer-
cados y que en nuestros paises, los Estados, ademas de ver
disminuidos los poderes publicos, se tornan muy débiles
frente a la agresividad especulativa como lo aprendieron
México y Brasil en los afos recientes.

En esta légica de la globalizacion se transfirieron decisiones
capitales de nuestras sociedades en materia de empleo,
inversiones, salud, educacion y medio ambiente, de la esfera
publica a la privada al favorecer indiscriminadamente la des-
regulacién, el monetarismo, el libre cambio, el flujo irrestricto
de capitales y las privatizaciones masivas. No sorprende
entonces que la democracia pueda ser una victima central de
esta globalizacion cuya dindmica separa aun mas los centros
de decisién de las personas afectadas por aquellas.

Aunque estamos muy lejos de la idea de un “gobierno global”
que reclaman algunos ingenuos defensores de la globaliza-
cién, es innegable que las instituciones mundiales (FMI, BM y
OMC) se han convertido en las principales responsables de
la formulacién de una variedad creciente de politicas que
antes correspondian a los gobiernos nacionales. Los créditos
de los que dependen los paises del Sur son su principal ins-
trumento: a través de ellos, y a partir del denominado “con-
senso de Washington" les imponen politicas macroeconémi-
cas y mas recientemente temas sociales y asuntos estructu-
rales como la privatizacién, las politicas financieras, las leyes
empresariales y la propia forma de gobierno.

La acentuacion del dominio americano, el esfuerzo europeo
por crear un bloque capaz de mantener su protagonismo en
la politica y en la economia del planeta, el sorprendente re-
zago japonés, la compleja transicion de los otrora paises
sOcialistas y la emergencia de China y la India constituyen el
telén de fondo de este proceso en el que se “suefa” con un
nuevo orden internacional.

Hay que sefalar que una de las implicancias politicas de la
globalizacién es la preponderancia creciente de la democra-
cia representativa como forma de gobierno. La aceptacion de
los principios del pluralismo y de la alternancia en el poder, la
vigencia de la division de poderes del Estado, de la eleccion
de autoridades como fuente de legitimidad y del reconoci-
miento formal de las mayorias, orientaron el discurso politico,
lo que llevé a Fukuyama a anunciar el fin de la historia como
consecuencia del “triunfo” del libre mercado y la democracia
representativa.

’ Alrespecto ver, Khor, Martin: La globalizacién des-

de el Sur. Estrategias para el siglo XXl, Ica-
ria Editorial S.A., Barcelona, 2001



7. Finalmente, la globalizacion cultural que tiene como
uno de sus soportes masivos a los medios de comunicacion
masiva, apunta a lograr una homogenizacion de aspiracio-
nes, valores y comportamientos organizados por el mercado.
Esta dimension de la globalizacion constituye un disolvente
poderosisimo de lo social; de las identidades colectivas con-
sistentes y-con continuidad-y de-los-espacios de interaccion
comunicativa y de formacion critica de lo publico. En los
paises centrales se afirma la imagen del consumidor indivi-
dualista-posesivo mientras que la miseria masificada alienta
Iideﬁrazgos personalizados y autoritarios en los paises del
sur.

8. Contradictoriamente, hay otro proceso de “globaliza-
cion de valores” entendido como la extensién de principios
éticos comunes que se encarna en las declaraciones de los
derechos humanos, tanto los civiles y politicos, como en
menor medida aun los econémicos, sociales y culturales que
reponden a la autonomia individual frente al poder del Esta-
do, a la necesidad de participacion en las decisiones publicas
y a las aspiraciones de igualdad econémica y social, solidari-
dad y contra la discriminacion.

De esta manera, la globalizacién, simultaneamente, ataca y
promueve la diversidad cultural. La lucha por los valores,
dentro de ella, tiene una larga historia asociada a las luchas
de la sociedad internacional, que en sentido estricto, se re-
montan al internacionalismo liberal surgido de las revolucio-
nes de Francia y Estados Unidos a fines del siglo XVIil.

9. Esta constatacion pone como uno de los centros del
debate el de la politica, que como es obvio, para recuperar
sentido tiene que cambiar radicalmente dada la crisis que se
observa en los partidos politicos, la deslegitimacion de la
representatividad parlamentaria, el agotamiento de los lide-
razgos tradicionales y el bloqueo de las formas anteriores de
accion politica.

IV. La sociedad civil global

10. En esta perspectiva, conviene registrar que como parte
de los cambios, estamos asistiendo al surgimiento de una
nueva trama social trasnacional en la que se encuentran
dinamicas domeésticas e internacionales alrededor de temas y
reivindicaciones globales que son parte de la configuracion
del nuevo orden que emerge. El caso Pinochet, la accién de
Amnistia Internacional o Greenpeace, campafias como la del
Jubileo, movilizaciones como la de Seattle, Davos y Génova
o grandes articulaciones como el Foro Social de Porto Ale-
gre, son expresion -de estas realidad que empieza a ser vista
como la sociedad civil trasnacional, entendida como el en-
tramado de redes de actividades organizadas por grupos o
individuos que sin ser parte de las empresas o del gobierno,
tratan de influir y mejorar la sociedad en su conjunto me-
diante sus servicios y su movilizacion’.

De la misma manera se van construyendo/generando cone-
xiones y articulaciones de caracter regional en un proceso en
el que se multiplican las redes que adquieren un nuevo senti-
do y multiples potencialidades® y que refuerzan esta idea de
una sociedad civil global que no es estado-céntrica porque no
esta referida a una soberania especifica, ni esta englobada
por el mercado como un tercer sector privado, no fucrativo y
filantrépico como argumentan los neoliberales.

® Sobre el particular ver Zermefio, Sergio: Los hijos del

libre comercio; en Pretextos, nimero 7, DESCO, Lima,

1995.

TAl respecto ver Andrew Clayton (editor): NGOS, civil
society and the State, Oxford Press-INTRAC, 1996.

& Al respecto ver Castells, Manuel: The rise of the
network society, Malden, Blackwell, 1996.

11.  Esta sociedad civil interactua con diversos referentes
en distintos niveles: variadas esferas gubernamentales, dis-
tintos sectores del mercado y cada vez mas interlocutores
intergubernamentales o supranacionales como la Unién Eu-
ropea. Adicionalmente, su accion se articula desde el nivel
local hasta el global, desarrollando nuevas modalidades de
hacer politica, apuntando en su desarrollo a buscar formas de
gobernabilidad democratica global o lo que Held llama demo-
cracia cosmopolitag.

Los cambios en las dinamicas mundiales generan entonces
nuevos procesos de exclusion e inclusion y un nuevo terreno
para el surgimiento de nuevos derechos. El caracter contra-
dictorio y ambivalente de la globalizacion que aparece como
amenaza y como promesa, sin ninguna duda abre campos
importantes para la accion social y politica. Es en ese proce-
so en el que América Latina construye su proyecto propio o
se resigna a una insercion subordinada. El reciente Foro
Social de Porto Alegre, con su consigna “otro mundo es posi-
ble” sintetiza la l6gica de fuerte resistencia social y politica,
tanto en el Norte como en el Sur, que genera el fuerte acento
neoliberal de la globalizacion.

V. Las grandes desigualdades de la globalizacion.

12. La globalizacién consagra y profundiza las grandes
desigualdades en la distribucién del ingreso mundial que
resultan del capitalismo y que explican porqué el cociente
entre producto por habitante de las regiones mas desarrolla-
das y menos desarrolladas del mundo, ha pasado de casi
tres veces a inicios del siglo XIX, hasta casi veinte veces en
la actualidad. Este panorama global que no esconde-la enor-
me desigualdad de distribucion que existe también al interior
de los paises, tiene hoy dia nuevos factores de gran inciden-
cia en aquella que se suman a los factores tradicionales (ac-
ceso a la educacion y distribucion de activos): la reduccion de
la masa salarial en el ingreso total a favor de las utilidades
empresariales y las rentas financieras, las crecientes dispari-
dades en la remuneracion del trabajo segun el grado de cali-
ficacion y la pérdida de la capacidad redistributiva del Estado.

En este escenario, hay varias grandes asimetrias que consa-
gra el nuevo orden internacional y que, sin duda, profundiza-
ran la enorme desigualdad que caracteriza al mundo contem-
poraneo:

e La elevada concentracion del progreso técnico en los
paises desarrollados, en los que se localizan la investigacion
y el desarrollo tecnolégico pero también las ramas producti-
vas mas estrechamente vinculadas con el cambio, que se
caracterizan por su significativo dinamismo dentro de la es-
tructura productiva y el comercio mundiales. La misma, que
profundiza una brecha ya diagnosticada por Prebisch, es mas
grave dado el enorme valor de conocimiento y capacidad de
innovacion en el escenario de la globalizacion.

e La mayor vulnerabilidad macroeconomica de los paises
en desarrollo frente a los choques externos que contrasta con
los limitados instrumentos y capacidades que hay para ha-
cerles frente. Esta situacion se agrava con la mayor integra-
cion financiera a la par que se acrecientan las vulnerabilida-
des comerciales como. resultado de los nuevos términos de
intercambio; mientras los paises industrializados tienen mar-
genes para adoptar politicas anticiclicas induciendo res-
puestas estabilizadoras de los mercados financieros, en los
paises pobres, los mercados financieros tienden a agudizar el
ciclo (México, Brasil y mas recientemente Argentina).

° Held, David: Democracy and the global order. From
the Modern State to Cosmopolitan Governance,

Polity Press, Londres, 1995
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o El evidente contraste que existe entre la alta movilidad
sin restricciones de los capitales y las enormes limitaciones
que existen a los desplazamientos internacionales de la ma-
no de obra, que afecta especialmente a los paises pobres
debido a la abundancia relativa de mano de obra con bajos
niveles de calificacion, que los caracteriza.

e El increible desarrollo de los medios de comunicacioén,
que condicionan los distintos procesos de la globalizacién,
aumentando la brecha entre los canones culturales privile-
giados por las cadenas globales y las identidades culturales
de los paises. Peor aun, cuando el acceso a la informacion
tiene un ritmo absolutamente asimeétrico en relacion a las
posibilidades de acceder a trabajo e ingresos, es decir, bie-
nestar y consumo. Esto, en un escenario en el que el acceso
a la informacién ha devenido en un elemento privilegiado
para el ejercicio de la ciudadania.

e La asimetria que supone alentar la democracia como un
valor universal y simultdneamente impedir que los procesos
nacionales de representacion y participacion influyan en la
determinacion de las estrategias de desarrollo y sean capa-
ces de mediar las tensiones que resultan del propio proceso
de globalizacion.

VI. Ameérica Latina en este contexto

13.  América Latina y el Caribe asistieron desde los ochenta
al ocaso de las dictaduras militares y al ingreso decidido de
los paises de la regién a modelos de desarrollo basados en
una combinacién mas o menos ortodoxa de liberalismo eco-
nomico y democracia politica. Los esquemas de ajuste y
estabilizacién fueron moneda corriente y los programas de
alivio de la pobreza su correlato en una logica de subsidiarei-
dad a las politicas econémicas y a las exigencias de la nueva
gobernabilidad que se busca.

14.  En términos generales, la CEPAL entiende que los
noventa le dejan a la region un legado bastante contradicto-
rio'® con tres grandes caracteristicas: avances importantes
en la estabilidad macroeconémica y en su integracion a la
economia mundial, patrones de crecimiento que son aun muy
débiles y extremadamente volatiles y un panorama social
absolutamente insatisfactorio. A tales caracteristicas, noso-
tros anadiriamos la existencia de democracias débiles e
insuficientes en medio de una alta conflictividad social con los
consiguientes problemas de gobernabilidad.

Aunque el crecimiento econdmico se recuper6 en la década
pasada alcanzanda un promedio anual de 3.3%, sigue siendo
marcadamente inferior al que se observé en las décadas
anteriores a la crisis de la deuda externa (5.1% anual en los
cincuenta, 5.7% en los sesenta y 5.6% en los setenta); los
déficits fiscales se mantuvieron en niveles moderados pero
han aumentado durante la crisis reciente mientras la tasa de
inflacion se ha reducido en forma permanente ubicandose
por debajo del 10% el utimo afno.

15. La dinamica exportadora desde 1993 super6 los pro-
medios histéricos de la region, habiéndose diversificado las
exportaciones, mientras la inversion extranjera directa crecio
a lo largo de la década llevando a una mayor concentracién
de la produccién y de las ventas en .manos de empresas
extranjeras. A pesar de tales resultados macroeconémicos,
como lo subraya la propia CEPAL, las tasas de inversion son
aun muy insuficientes y se observa en la region una tenden-

' CEPAL: América Latina y el Caribe: el legado de
los noventa y la agenda del desarrollo; ponencia
presentada por José Antonio Ocampo, Secretario
Ejecutivo de la CEPAL en el Foro sobre globalizacién
y agenda del desarrollo organizado por ALOP, Lima,
noviembre del 2001.

cia a la especializacion en productos de escaso dlnamlsmo.
en el comercio internacionat.

El sector industrial ha perdido participacion en la generacion
del producto total y la relacién entre crecimiento y déficit
comercial se ha deteriorado aun mas. La inestabilidad de los

flujos de capital ha determinado el caracter volatil de nuestro

crecimiento, lo que se agrava si consideramos que la transfe-
rencia neta de recursos sera practicamente nula por tercer
ano consecutivo a la par que el acceso al financiamiento
externo se hace cada vez mas inestable y costoso.

16. En el campo social y de la equidad, el balance es mas
duro aun. A pesar de que el gasto social se incremento signi-
ficativamente durante la década pasada y los hogares en
pobreza disminuyeron en mas de 2%, Ameérica Latina y el
Caribe tienen de acuerdo a las cifras mas conservadoras,
174 millones de pobres y 78 millones de pobres extremos'".
40 y 20 millones mas que en la década del ochenta. En tér-
minos generales la relacion entre pobreza y PBI per capita se
ha deteriorado y la desiguaidad en la distribucion de los in-
gresos, de por si la mayor del planeta, se haincrementado en
practicamente todos los paises de la region.

El desempleo muestra una fuerte tendencia al aumento y
aparece fuertemente disociado del crecimiento econdémico.
La informalidad ha aumentado convirtiéndose en el principal
generador de empleo en la region y generando ya en la dé-
cada pasada 7 de cada diez empleos urbanos. Esta situacion
es bastante grave, porque como lo ha demostrado la OIT, la
informalidad es, a la larga, generadora de pobreza, entre
otras razones porque se concentra en los sectores de mas
baja productividad.

17. Entre tanto, en las zonas rurales, en las que se con-
centra el mayor nimero de pobres, éstos siguen excluidos
del acceso a la tierra y al crédito. Asi, en Ecuador el 1.6% de
las haciendas ocupan el 42.9% de la tierra y en El Salvador,
el 87% de campesinos ocupan el 25% de las tierras mientras
el 3% de propietarios controla el 44% de éstas.

18. La politica social devino en este escenario en un ins-
trumento con limites muy claros al definirse al mercado como
el nivel fundamental de integracion regional. Como lo sefala
certeramente Carlos Franco, el resultado de semejante situa-
cion es que tanto el Estado como la sociedad civil devienen
en 6rdenes de integracion social residuales, profundizandose
la separacion entre politicas sociales y politica econémica.

19. En lo que se refiere al Estado latinoamericano, convie-
ne precisar que las caracteristicas que histéricamente marca-
ron su relacion con la sociedad —patrimonialismo, autoritaris-
mo, clientelismo y exclusién- y que explican su crisis estructu-
ral, hoy dia agravada por la globalizacién, permanecieron
muy visibles. El uso privado de la cosa publica, la negacion
de ciudadania, democracias de muy baja intensidad y calidad
y la fragilidad de nuestra soberania dada nuestra dependen-
cia del capital financiero y de las multilaterales hacen que el
Estado siguiera siendo durante la década pasada uno de
“crisis permanente”’. Todo esto hace que la ética de la con-
vivencia social se haya debilitado aun mas con los consi-
guientes problemas de inseguridad y violencia.

" Quentin Wodon (editor): Poverty and policy in Latin
America and the Caribbean, draft World Bank, fe-
bruary 15, 2000. La CEPAL habla hasta de 240 mi-
llones de pobres y de cerca de 90 millones de indi-
gentes.

"2 El concepto es de Heinz Sonntag: Hacia una teoria
del capitalismo periférico; en Heinz Sonntag y H. Va-
lecillos: El Estado en el capitalismo contempora-

neo, Siglo XXI Editores, México 1977.
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20. Los cambios que se operaron en la sociedad civil re-
gional —el paso de sociedades estructuradas alrededor de
sectores productivos claramente definidos a sociedades
organizadas por procesos economicos muy diluidos, de inte-
reses organizados alrededor de ejes clasistas a formas de
representacion menos claras y mas micro sociales- aunque

—incrementaron su diversidad y su expresividad, no aumenta-
ron necesariamente su fuerza para vigilar, influir y transfor-
mar el Estado.

21. El continente muestra hoy dia un escenario muy com-
plejo. EI ALCA (Tratado de Comercio con Estados Unidos)
penetra en la region a mayor velocidad de la esperada, con
las consiguientes secuelas de mayor subordinacion de nues-
tros Estados y mercados asi como un incremento sostenido
de la exclusion. El bloqueo de los procesos de integracion
regional (MERCOSUR, Comunidad Andina, Comunidad
Centroamericana de Naciones) nos limita aun mas en nues-
tra vinculacion con la globalizacion.

La reciente crisis argentina muestra el agotamiento del mo-
delo de desarrollo e integracion a la globalizacion alentado
por las multilaterales: pero muestra también la profunda crisis
de la politica y los limites de la sociedad civil. Es una expre-
sion mas de un continente convulso, que se debate entre una
insercion subordinada a la globalizacion o la posibilidad de un
proyecto propio, que emite senales fragmentadas y contra-
dictorias que van desde la resistencia, mas simbodlica que
real de los zapatistas en México, hasta la dificil situacion
colombiana que le sirve a Estados Unidos como coartada
para ampliar su “guerra santa” contra el narcotrafico y el
terrorismo, pasando por el retorno del populismo encarnado
por Chavez en Venezuela y la posibilidad de un triunfo elec-
toral del PT en el Brasil el afio 2003 que abriria un nuevo
curso en la historia del continente.

En este escenario, es claro entonces que la futura agenda
latinoamericana pasa por replantear las estrategias de desa-
rrollo y una parte importante de las politicas macroeconomi-
cas adoptadas por nuestros paises, oponiendo, en una pala-
bra, una vision distinta que entiende que el desarrollo, antes
que un efecto del crecimiento economico es el resultado de la
expansion de capacidades y libertades de la gente para ac-
ceder a distintas oportunidades buscando lograr una articula-
cion virtuosa entre gobernabilidad, competitividad e integra-
cion social.

22. En este proceso, a pesar de su severa erosion y de los
limites que le imponer la globalizacion, el Estado-Nacion aun
es y seguira siendo actor significativo de las relaciones inter-
nacionales, lo que lo obliga a postular nuevos medios y fines
como resultado de un proceso de negociacion y concesiones
mutuas entre los individuos, la sociedad, el mercado y el
Estado para atender el funcionamiento desequilibrado del
actual sistema social, lo que supone una reforma significativa
de las estructuras econémicas en el nivel nacional —y articu-
laciones para lograrlo regionalmente- para que la productivi-
dad y el ahorro asi como la proteccion ambiental coexistan
con una economia no monopolica que favorezca y promueva
la generacion de empleo y la distribucion del ingreso sobre
bases equitativas.

El Estado Nacional es necesario aunque insuficiente para
establecer mecanismos que eviten los efectos destructivos
de la globalizacion y para alentar la evolucion de los indivi-
duos a ciudadanos activos de sociedades que a partir de sus
organizaciones y movimientos sociales (viejos y nuevos),
participan en la formulacion y decision de politicas, vigilando
tanto al Estado como al mercado.

En una dimension mas amplia que articula lo regional y lo
global, el Estado Nacion debe pugnar por incidir en la defini-
cion de un marco normativo internacional para la economia

global enfatizando en el régimen mundial de comercio, en un
régimen cambiario y financiero efectivo, en un régimen social
global y en un régimen ambiental. Los desafios para la politi-
ca en este contexto son grandes porque se trata de contribuir
a la renovacion ciudadana en América Latina, atendiendo a
cuatro desafios: i)la construccion de espacios publicos de
negociacion; ii) el replanteamiento de los temas de pobreza y
exclusion social; iii) la posibilidad de una ciudadania de ca-
racter universal y transcultural; iv)la relacion entre ciudadania
e individuo. Recordando siempre que la ciudadania existe en
tanto hay derechos.

VII. Estados Unidos después del 11 de setiembre

23. La superpotencia norteamericana arrastra en el actual
momento mundial distintas debilidades. El estrecho y polémi-
co triunfo de Bush debilitaron el liderazgo norteamericano
Tras el atentado del 11 de setiembre, la administracion repu-
blicana ha entrado en guerra abierta con el integrismo arabe
y mas recientemente con el “terrorismo internacional”. El
crecimiento de aquél ha corrido paralelamente al desinterés
israeli en cumplir compromisos estables que hagan viable la
situacion del Medio Oriente. El triunfo de los sefores de la
guerra en ambos bandos crea una situacion explosiva en la
que Occidente puede verse arrastrado en una nueva “cruza-
da santa” por los Estados Unidos.

24. La evolucion econdémica norteamericana registra im-
portantes sobresaltos que se agravaron después del 11 de
setiembre. La quiebra de Enron es un sintoma de una eco-
nomia que empieza a sentir los efectos de su gran deuda
interna y externa, que tiene que hacer frente a la unificacion
europea que busca consolidar el euro.

25. La crisis que se inici6 post 11 de setiembre constituye
un momento peculiar dentro del ciclo neoliberal que, en el
esquema de guerra santa que aquél propugna, evidencia una
vezmas y en otro terreno, su esencia desintegradora.

Vil El partido ante
orientaciones

la globalizacion: Principales

26. El partido en este escenario define como sus espacios
naturales el Foro Social cuanto el Foro de Partidos de Sao
Paulo. Ambos deben ser nuestros espacios naturales de
construccion internacional y de lanzamiento de nuestras
propuestas. Estas deben estar orientadas por nuestra certeza
de que es posible un mundo distinto si se logra enfrentar los
procesos de liberalizacion irrestricta y simultaneamente go-
bernar la globalizacion.

27. En esa perspectiva, creemos indispensable coordinar
las politicas Sur-Sur, luchando por un sistema mundial de
comercio mas democratico, fortaleciendo nuestro poder de
negociacion y ampliando consecuentemente nuestro abanico
de opciones politicas. Esta colaboracion debe priorizar mejo-
rar los lazos comerciales, las inversiones y las comunicacio-
nes tanto a nivel bilateral cuanto de las regiones.

Un objetivo especifico de esta accion, sin ninguna duda, debe
ser la democratizacion de las relaciones y las instituciones
internacionales asi como la redefinicién del rol y el sentido del
FMI, la Organizacion Mundial del Comercio y el Banco Mun-
dial. En esta perspectiva, los temas de la deuda externa y el
control‘a los capitales especulativos son cruciales. Las inicia-
tivas en curso como el impuesto Tobin y los acuerdos del
AMI, siendo importantes son marcadamente insuficientes. Es
indispensable una renegociacion global del tema de la deuda
y una redefinicion radical de sus montos, de la misma manera
que se requiere construir un marco internacional que regule
la inversion extranjera a partir de las necesidades y limites de
los paises del Sur.

28. Resulta imprescindible construir una gobemabilidad
mundial que sea democratica y adecuada. Los paises en
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desarrollo requerimos de mayores espacios y oportunidades
para desarrollar nuestra infraestructura social y adoptar prac-
ticas que no afecten al medio ambiente; para ello, es necesa-
rio que el Sur tenga un papel activo y de peso en la toma de
decisiones en el FMI, la OMC y el BM que tienen que dar
cuenta de sus acciones a las comunidades nacionales y a los
sectores pobres. Como parte de su reforma radical, ello exige
de cambios drasticos en sus procedimientos y en los propios
contenidos de sus normas.

En esta perspectiva se requiere de una ONU distinta que
promueva los intereses y los derechos de los pueblos en
desarrollo, capaz de fomentar un orden mundial equitativo y
menos asimeétrico, capaz de vigilar los derechos humanos y
los DESC.

29. Es necesario encontrar y respetar el equilibrio entre el
Estado y el mercado porque el primero no puede actuar sin
los mercados y éstos requieren del apoyo y la regulacion de
aquél. La experiencia de la segunda mitad del siglo XX de-
muestra que el papel del Estado ha sido fundamental para el
desarrollo de los paises que lograron industrializarse. Su
intervencion cre6 las condiciones iniciales para dicho proceso
que fue protegido por aranceles y otras medidas similares.

El actual orden internacional esta marcado por el fundamen-
talismo del mercado con las consecuencias que conocemos.
Enfrentarlo es en consecuencia una tarea de maxima priori-
dad.

30. La historia reciente del mundo demuestra que es impe-
rativo repensar las estrategias de desarrollo lo que supone
modificar y flexibilizar las condiciones politicas de los planes
de ajuste estructural y las obligaciones que se les imponen a
los paises del Sur en los acuerdos de la OMC. La integracién
del medio ambiente a la economia de forma socialmente
equitativa es un imperativo y nuestro desafio mas importante
en los proximos afnos. Resulta indispensable que se discutan
los patrones de desarrollo para el Sur y que se revisen los del
Norte que es, por razones obvias, quien debe asumir la ma-
yor carga al momento de adoptarse formas de produccion
ecolégicamente mas adecuadas.
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PARTIDO DEMOCRATICO DESCENTRALISTA - PDD
Comité de Enlace de Lima Metropolitana

; Un Nuevo Proyecto para Un Nuevo Peru ;

El 21 de julio del 2001, diversas iniciativa politica locales y regionales del pais, asi
como ciudadanos y ciudadanas, expresamos nuestra voluntad y objetivo comin de
iniciar un proceso de construccién de un nuevo tipo de partido de la izquierda peruana,
comprometido con la transformacion social, la justicia social, la participacién ciudadana
y la descentraliz4cién del Per.

En este esfuerzo, nos congregamos los socialistas de ayer, de hoy v de siempre, asi
como diversas cormrientes del pensamiento critico antineoliberal, demécratas radicales,
descentralistas, ecologistas, feministas, pobladores urbanos, campesinos y nativos;
dispuestos a representar una corriente de pensamiento y de propuestas programatica
nacional y popular, alternativa al modelo neoliberal.

El PDD nace, no parea ser un convidado de piedra, sino para ser un actor decisivo en la
transiciéon democrética, que la concebimos como una conquista del pueblo, la misma
que se encuentra seriamente amenazada. Alrededor de un Proyecto de Sociedad
Democrética y Solidaria, que poner por delante él “nosotros” al “yo”- que prioriza el
interés colectivo de la sociedad al interés individual, sin desconocer su espacio, nos
integrando dirigentes politicos, lideres sociales, regionales, locales, dispuestos a dar lo
mejor de si para el Peri Nuevo.

Queremos construir un partido libre de amarres, en sus propuestas politicas, a los
dictados del poder econémico del gran capital, imperante en el Peri de hoy. Tenemos
un hondo compromiso con la mision histérica de acabar de una vez y para siempre, con
el autoritarismo hijo del centralismo, la corrupcién sistematica; y aportar a fortalecer y
radicalizar la democracia, desde la sociedad civil.

En el PDD, somos la continuacién de todo un movimiento social que ha luchado en las
ultimas décadas contra la dictadura militar, con la Paros Nacionales de 1977 y 1978, que
perniti6 la derrota del militarismo de entonces; formamos parte del movimiento que
enfrenté la corrupcién e inmoralidad del Alanismo aprista y del Acciopopulismo.
Somos también parte de los grandes movimientos sociales que reivindicaron las tierras
en el campo y las ocupaciones de terrenos en la ciudad para garantizar el derecho a la
vivienda, que dieron forma actual a las ciudades. Asimismo, somos parte de las
organizaciones de mujeres del Vaso de Leche y los Comedores Populares.

Somos también quienes junto a las diferentes organizaciones populares y ciudadanas
de nuestro pueblo, que resistimos en la lucha contra la dictadura Fujimontesinista e
impulsamos la Marcha de los 4 Suyos, que se constituy6 en la palanca de lucha mas
importante que abri6 la transicién democratica. '

Enarbolando los principios de la democracia participativa y la justicia social, hemos
iniciado el camino de construir este nuevo partido, con una amplia convocatoria, y
habremos de lanzarnos a realizar asambleas locales y regionales, debatir las propuestas
y la recoleccion de firmas par inscribimos.



SITUACION POLITICA

Catorce meses des que se abrid el periodo de transicion politica, los pervanos y
peruanas, nos enfrentamos a una encrucijada: Transitamos hacia un régimen
realmente democrdtico y un nuevo orden econémico, politico y social, que construya
desarrollo basado en la equidad y la justicia social, o el gobierno tranza con los
remanentes de la corrupcion y contintia administrando la crisis econdmica,
basdndose en el modelo Neoliberal del F.M.Iy el B.M. - modelo que ha fracasado,
en todo el mundo. En la Argentina, este se ha desplomado, tanto asi que las masas se
han echado a bajo en poco menos de 15 dias a dos gobiermos e impuesto la suspension
del pago de la enorme deuda externa.

La crisis econdémica no tendra la solucién que esperan los peruanos de acuerdo a los
intereses populares., Pese al reactivamiento del movimiento popular, que ha ganado
nuevamente las calles. Por cuanto el Gobierno al mantener en lo fundamental la
continuidad del modelo econémico neoliberal, tiene seria limitaciones para encarar las
demandas populares. Antes bien, estamos ante un objetivo conflicto entre la
acumulacion de necesidades sociales insatisfechas y la escasez de recursos
disponibles para su satisfaccion.

En este terreno, la transicion democritica a retrocedido peligrosamente, el
fujimontesinismo no ha podido ser desalojado de los canales 4 y S. Vladimiro
Montesinos. Se ha convertido en un actor de la politica nacional, gracias a las
facilidades que le brindan sus carceleros de la Base Naval, asi como la complicidad
publica del APRA y Unidad Nacional y alas campaiias psicosociales de los canales
antes mencionados.

ELECCIONES MUNICIPALES

En el contexto de la transicion democratica, se llevaran a cabo este afno las elecciones
municipales, para el PDD, que éstas constituyen una oportunidad del escenario de la
transicion, en el cual debemos tomar partido, participando desde nuestra opcion de
radicalizacion de la democracia, apostando a construir Gobiemos Locales basados en
el Autogobiemo y la Democracia Participativa.

Desde ésta perspectiva, levantamos como eje del Programa en el terreno municipal:

1. Reforma Municipal, basada en la democratizacion de los gobiemos locales:
Los Planes y Programas Municipales, surgiran de la consulta ciudadana previa,
tanto en el disefio, como en la ejecucion

2. Ampliacion del Presupuesto Municipal en por lo menos el 15% del Presupuesto
de la Republica

3. Democracia Participativa, institucionalizacion de mecanismos de partxcnpacmn
como el Presupuesto Municipal Participativo

4. Planes Integrales de Desarrollo, disefios participativo de los planes desde la
oferta electoral

5. Moralizacion a fondo de los actuales gobiemos locales, sancion a las
autoridades y funcionanos corruptos.

6. Vigilancia y Control Ciudadano de la Gestion Municipal a todo nivel.



PLATAFORMA NACIONAL PARA UNA AﬁU'l‘EN’l‘lCA
DESCENTRALIZACION DEMOCRATICA

1. Defensa de la soberania e integridad territorial para lograr una paz duradera. Respeto al
Protocolo de Rio de Janeiro. Nueva legislacion adecuada que promueva el desarrollo
integral y sostenible de la Amazonia en cumplimiento del art. 69 de Ia Constitucion Politica
del Peru y respeto a los derechos humanos de los pueblos indigenas. I.a inejecutabilidad del
Acuerdo Global y definitivo firmado con Ecuador. Solucion patriotica al problema con
Chile. No a las instalaciones de las bases militares norteamericanas en la Amazonia
peruana.

2. Descentralizacion real y efectiva del pais con eleccion democratica de los Presidentes de
los Gobiernos Regionales simultineamente con las elecciones generales del 2000 para
instalar Gobiernos Regionales con autonomia econémica, politica y administrativa en base
a las circunstancias departamentales y regionales. Creacion de la Region Lima -
Provincias, autonomia del Callao. Respeto a la autonomia y fortalecimiento de los
gobiernos locales municipales y la AMPE. Incremento del 10% del Presupuesto Nacional
de la Republica para los municipios.

3. Restitucion de los canon y sobrecanon petrolero, minero, pesquero, aduanero, forestal,
turistico, y otros, en base al 10% de la produccién. Creaciéon del canon energético.
Restitucion de leyes que favorecian a determinados pueblos.

4. Modificacion de la ley electoral para que la eleccién de los representantes de los pueblos
al Congreso sea hecha por Distrito Electoral Multiple.

5. Instalacion inmediata de entidades autonomas con recursos suficientes y con
participacion de los alcaldes y organizaciones sociales en las zonas afectadas directa o
indirectamente por el Fenémeno del Nifno. Formacion de una Comision Técnica y
Cientifica de prevencion del Fenomeno del Nifio y desastres naturales.

6. Defensa de las empresas estratégicas: energéticas, puertos, acropuertos y la Refineria de
Talara e Iquitos. No a su privatizacion.

7. Vigencia de la seguridad social, la salud y la educacion publicas, gratuitas y de calidad.
Proteccion de la infancia y defensa a los derechos de la mujer. Respeto a las pensiones de
los cesantes y jubilados. Vigencia de los derechos laborales y sindicales.

8. No al incremento de las tarifas de los servicios publicos y participacion de los usuarios en
las comisiones de supervision de las empresas respectivas.

9. Condonacion y/o reprogramacion de las deudas y crédito de fomento para todos los
productores agropecuarios, que permitan repotenciar la economia nacional y generar
empleo. Titulacion de las tierras. Respeto a la imprescriptibilidad, intangibilidad e
inalienabilidad de las tierras comunales. Reubicaciéon y apoyo para todos los agricultores
afectados por el FEN. Respeto y vigencia de la Ley de Aguas 17752 que ha sido
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transgredida reiteradamente, imponiéndonos representantes; no a la privatizacion del
agua. Sustitucion de los cultivos de coca por productos alternativos.

10. Condonacion de las deudas al FONAVI y al Banco de Materiales por ser los prestatarios

a sectores de extrema pobreza.

11. Levantamiento del estado de emergencia en los departamentos y provincias donde se

haya superado la situacién de guerra interna.

12. Reactivacion y promocion de la micro y pequeiia empresa en todo el pais, con
programas de crédito preferencial, capacitaciéon y apoyo técnico.

13. Respeto a la autonomia universitaria y cese de las Comisiones Interventoras en las

universidades del pais.

ANTONIO D'ONADiO LAGROTTE
ANTONIO BRAVO BARRETO

MARTIN SOTO GUEVARA
NAPOLEON NATHALS JUAREZ
CESAR MARTEL BARRUETO

RAUL SOTIL GALINDO
MAURO GOMEZ CABALLERO
JOSE PEREZ OLIVARES
LuUCIANO CAMPOS GARCiA
ELKY FIESTAS PAZ

GUSTAVO MOHME LLONA
WASHINGTON ROMAN ROJAS
RICARDO DiAZ DE LA VEGA
SANTOS ESPARZA VILLALOBOS
JORGE BACA LUNA

HUGO SANCHEZ CHUMBIAUCA
MILTON HURTADO

VALENTIN ZEGARRA

ALBERTO AZA GATES

RENAN SAAVEDRA SANDOVAL
EFRAIN JARA PERA

CESAR CHUI
EDUARDO CARHUARICRA

FRENTE PATRIOTICO DE LORETO

FRENTE CivICO Y DEFENSA DE LOS INTERESES
DE PIURA (FREDICIP)

MESA DE CONCERTACION DE HUANCAVELICA
COMITE DE GESTION DEL AGRO DE PIURA
FRENTE CiviCO POR EL DESARROLLO DE
HUANUCO

FRENTE DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
DEICA

COMITE CiviCO POR LA DEMOCRACIA Y
SOBERANIA DE TRUJILLO

FRENTE CivICO POR EL DESARROLLO DE
ANDAHUAYLAS Y LASUBREGION CHANCA
COORDINADORA DEMOCRATICA POR LA
DEFENSA DE UCAYALI

FRENTE DE DEFENSA DE LAMBA YEQUE

COMITE CivICO POR LA DEMOCRACIA
ASAMBLEA REGIONAL DE QOSQO

FRENTE CiviCO REGIONAL DEL CALLAO
FRENTE CivICO DE DESARROLLO DE BAGUA
FRENTE CivICO POR EL DESARROLLO DE LA
PROVINCIA DEL SANTA

FRENTE CivICO DE DEFENSA DE CHINCHA
FRENTE AMPLIO DE HUANCAYO

FRENTE AMPLIO DE AREQUIPA

FRENTE DE ORGANIZACIONES POPULARES DE
PUNO

FRENTE CiviCO DE MARISCAL CACERES-
JUANJUI

FRENTE AMPLIO PARA EL DESARROLLO DE
ANCASH

FRENTE CiviCcO DE HUACHO

FRENTE CivICO DE PASCO



Acciones unitarias para hacer escuchar la voz de los pueblos

1. Convocar a todos los pueblos del Peri a unirnos en la lucha por la defensa de la soberania y la
descentralizacion democratica contra el reeleccionismo fujimorista y su programa neoliberal, en
base a la plataforma unitaria del Primer Encuentro. Presentar nuestra Plataforma Unitaria a
todas las fuerzas democriticas del pais para unir fuerzas por la descentralizacion democratica,
llevando al debate nacional el documento Compromiso Descentralista. Desafio Nacional.

2. Expresar nuestro respaldo a las plataformas y participar activamente en el Paro Nacional del 28
de abril, el paro regional de los departamentos del Qosco, Puno, Apurimac, asi como de Puerto
Maldonado, el 11 de marzo, la marcha de la juventud del 5 de abril y todas sus acciones.
Respaldar la recoleccion de firmas para la consulta popular que haran Talara y Piura para
defender la Refineria y por Gobierno Regional.

3. Entregar nuestra Plataforma por la Descentralizacion Democritica al Presidente y al Congreso
de la Republica exigiendo su atenciéon inmediata.

4. Consultar y organizar la realizacion de una Gran Jornada de Lucha por Soberania y
Descentralizacion Democratica y Patridtica para el 22 de julio, en la que todos los pueblos del
Peri confluyamos en Lima.

5. Convocar a Encuentros Regionales y Macrorregionales para difundir y enriquecer la Plataforma
Unitaria Descentralista y preparar la jornada nacional por la Descentralizacién Democritica.
Recoger el documento Compromiso Descentralista, Desafio Nacional, preparado por la
Comision Técnica de apoyo al Primer Encuentro como documento de trabajo para seguir
disenando una propuesta de un Proyecto Nacional Descentralizado. Impulsar una mayor
integracion y fortalecimiento de los frentes regionales sobre la base de demandas y ejes de
desarrollo conjuntos, como la defensa de las empresas de servicios basicos y los recursos no
renovables, manteniendo nuestras propias particularidades, respetando nuestra diversidad
cultural y étnica.

6. Autoconvocarnos al Segundo Encuentro Descentralista de Frentes Regionales a realizarse en
Iquitos. :

7. Convocar a todas las fuerzas democraticas a realizar y concretar esfuerzos unitarios para lograr
la descentralizacion efectiva con plena vigencia del Estado de Derecho, que nos permita resolver
los problemas de empleo, supere la pobreza inhumana y promueva el progreso equitativo de los
pueblos y regiones.

8. Para canalizar esta plataforma y desarrollar las acciones aprobadas, constituir la Coordinadora
Descentralista de Frentes Regionales con todos los presidentes asistentes. Constituir la Comision
Técnica de Apoyo de la Coordinadora integrada por todos los panelistas y asesores que han
apoyado el Primer Encuentro.

9. Respaldamos la campaiia internacional '"La Vida antes que la Deuda', animada por la Iglesia,
por la reduccion de la deuda externa de los paises pobres como el Peru y asi poder utilizar los
fondos del pago de servicio de la deuda en proyectos de desarrollo y aumento del gasto social.
Nos comprometemos en la campaiia de recoleccion de firmas.

10. Nos reafirmamos en el compromiso de promover y garantizar la participacion efectiva de las
mujeres con una nueva voluntad que busca renovar y resolver la demanda y los intereses de las
mujeres, que son la mitad de la poblacion de nuestro pais. :

11. Promover y garantizar los programas en favor de los Derechos del Nifio y la realizacion plena
de los jovenes y su incorporacion a la vida social, econémica y politica del pais.
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FRENTE DE UNIDAD DEMOCRATICA NACIONAL BASE
TUMBES

INVITACION

|
|

|
Invilamos a lodos los buenos hijos de Tumbes g la Juramenlacion de los Integrantes
de la Junta Direcliva del Dia Jueves 31 de Agosto a las 7.00 Pm en su local central
Silo en Av. Tenienle Vasquez hoy Av. Tumbes # 268, junlo al Banco de Ciédilo.
Agrupacion Democralica conformada por todos los Partidos Politicos Movimientos
Gremiales, Populares, Sindicales, Organizacinnes (e Bases de los Asenlamienlos
Hurnanos y todo el Depaitamento Tumbes.

Invocamos a la Militancia a participar de esle aclo y a inlegrarse al lienle, ya que su
participacion es una contribucion para forjar el camino que nos conduzca a la luz de un
maiiana mejot lan anciado paitiendo de una Platafoima General de Trabajo.

' Respelo ala Conslitucion del Eslado

2 Reslauracion de la Democracia y respele a la voluntad populat

3. Recuperacion de los valores - dignidad.

4. Crearion de fuenles de lrabajo para combalu fa desocupacion el hambre la misetia
y la degnracion total de nuestra sociedad.

Junta Directiva que se compromete a lrabajar con eallad y honestidad.

Demccracl jyal

acrelaria de Organizacion Secrelaria de [1ensa y Propaganda.

ha

Ing. Hvgo A. ‘aca Pena.

‘c.:
i
1
L



RELACION DE LA ORGANIZACION DEL FRENTE DE LA UNIDAD
DEMOCRATICA NACIONAL BASE TUMBES

Turnbes, 25 de Agosto del 2000

SECRETARIA GENERAL COLEGIADA ROTATITA ( un mes)

W N —

8
9.

10
B

12.

13.

14

15.
16.
17.

18.
19.

. Secrelario General
. Secrelaria de Organizacion

Secrelaiia de Economia

. Secrelaria de Prensa Y Propaganda
. Secrelario de Movilizacion de Bases

. Secrelaria de Juventudes
. Secrelaria de Disciplina Seguridad

Elica y Aclas

. Secrelaria de Asesoria Legal

Secrelarias de Asuntos Agrario

y Comunales.

. Secrelaria de Depotles

. Secrelaria de Asuntos Sociales

y de la Mujer

Secrelaria de Desariollo Regional
y Descenlralizacion

Secrelaria de Asuntos Internac.

. Secrelaria de Asunltos Politicos

Secrelaria de Asuntos Profes.
Secrelaria de Imagéen

Secrelaria de Asunlos Laborales
y Sindicales

Secrelaria de Asuntos Estudian.
Secrelaria de Medio Amnbiente y
Psicologia.

St Manuel Merino (Somos Peru)

St Victlor Pajares Leon(Solidandad Nacional)
Sr Maicos La Seina

Ing. Hugo A. Baca Pena (Pres. Comile Civico
Andiés Araujo)

Ing. Monsemin Yacila
Ing. Julio Viera (Patido’/Maualelsta)
Ismael Monleros

?puM

St. Juan Ollais Castillo  ( Pocc Pm% :
Dr. Silva Revolledo

Sr. Francisco Barrelo  (( CAMPESY A/DSJ
St Martin Vite Leén

Sra. Viviana Areilano Vega

Sr. José Nizama /( See - boed Foo P@‘L@/\ ,
Sr. Manuel Merino

Prof  Gonzalo Jiménez
Prof. Fetrmin Moran (UPP)
Profl. Alejandro Vidal

Ing). Julio Vaigas.

Si. l.eonardo Peréz Olaya

SECRETARIA D ORGANIZACION Y DE PREN3A Y PROPAGANDA

Al

SR. qunJARES LEON

VA

4—‘.,"‘, -

INe HUGO A BACA PENA

ra
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DEMOCRACIA - DESARROLLO Y DESCENTRALIZACION

CONO NORTE - LIMA

3 IZjes de Trabajo Politico

Nos hemos convocado para organizar un partido politico en el Ceno Norte, en ics
distritos v dentro de los diversos sectores de la poblacion para contribuir a avanzar en 3
areas de trabajo:

[. El Frente Amplio Demeceridtico: consolidar la opinidon publica y oreanizar a Ia
rehlacidn para restituir la instituctonalidad democrdtica .

2. El Frente Social. Keondmico v Politics:
~ La conquisia de Ias demandus inmediatas de los sectores urbanes populares:
Tratijo, servicios soctales v ourbanos, nuirtcton, salud, educacion; joveres,

mujeres, |4 tercera edad.

» Las procesos de concertacion para ci desarrolio v o democratizacion en los
distritos v en los Conos.

~  La gestidn mupicipal: honesta, responsable v al servicto de la poblacion

(U9)

La organizacién de un partido politico: con propuestas y estrategias para el corto,
mediano y largo plazo: 1.) El frente democrdtico, 2.) Las demandas de la poblacion, vy
3.) Una propuesta politico nacional

I.o Avanzado

Hemos avanzage en la discusion dei tipo de imstrumento politico —partido— que se
requicre. Hemos construido un “mapa mental”, un método participativo de discusion y
claboracion de propuestas que permite sefiaiar 10“ 2lamentos centrales de un plan v Ias
relaciones entie ¢stos ciementns.  Hasta lo avanzado en nuestro mapa mental nos ha
seftalado e que censideramos los sjes centrales del nueve partido politico a construir,
Nuestra propuesta s oreanizarnos cn cade distrito v en iog sectores sociales v
empresariales mds importantes para: 1) Promover el Freate Demeoecratice, 2.) Fortaiecer
los actores v ios procesos sociales y politicos distritales, y 3.) Discutir, discriar v construir
el partido que estas tareas requieren.

El Mapa Sienrtal: Los Ejes Centrales del Partido

Hemos dado prioridad a los siguientes ejes para el parhido que queremos construir:

. El Ideario: Nuestra vision del mundo, de ia sociedad a construir, de la persona
humana, del desarrolio y de la politica democratica.

AGOSTC 7, 220C i
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2. La Organizacion Partidaria: un partido descentralizado, al servicio de la poblacion
y de sus miembros.

Gobierno: un partido capaz de participar y gobernar en y desde entidades estatales:
en particular las Municipalidades, Conscjos, Asamblea del Cono Norte y ¢l Congreso.

(U]

4. Los Frentes Saciales: un partido ¢nraizado en los sectores principales de la sociedad.

wn

Educacion: el desarrollo humano ¢ integral y una democracia plena requieren de una
poblacion con una educacion profunda v con las capacidades que permitan alcanzar
nuestros objetivos.

En el mapa mental adjunto se pueden ver los diferentes aspectos que se ha priorizado en
cada eje. [n esta reunion queremos discutir y profundizar el eje del Ideario.

El Ideario / Nuestra Vision del Mundo. de 1a Sociedad v de la Persona Humana.

Luego de mas de 10 afios de un consenso nacional anti—partido, hay una efervescencia de
grupos politicos v partidos en construccién.  Nos debemos preguntar por qué no
stmplemente inscribirse ¢n uno de los grupos existentes. Hay dos razones centrales que
explican por qué queremos crear nuestro propio instrumento: Primicro porque
consideramos que un partido capaz de construir la democracia y servir al desarrollo de los
peruanos debe nacer decentralizademente. La segunda razon es porque 2stamos imbuidos
con el espiritu y legado del socialismo, de los lideres v pensadores socialistas en el Peru.
Los ideales v principios socialistas estan expresados en nuestro ideario:

1. Vision de la persona

Nuestro ideario se centra en la persona humana, y reconoce que cada persona tiene el
derecho de desarroliar todas sus capacidades en plena libertad y de buscar la felicidad. El
rot dei Partido v de la politica NO es buscar la felicidad que es 1a eleccion libre de cada
persona. La politica v el partido deben crear las condiciones de libertad e igualdad que
permita a cada persona buscar su felicidad.

Reconocemos que cada persona es libre e iguai, con iguales derechos v deberes, con
legitimos intereses personales, y por ende cada persona debe tener ias condiciones
nccesarias para su propio desarrollo.

2. Vision de la Sociedad

La persona humana e¢s persona—en—sociedad. Es decir recibe de la sociedad el
reconocimiento de su valor como persona, v debe reconocer los mismos derechos
intereses v deberes de cada uno de los miembros de la sociedad. Cada individuo debe
buscar crear las condiciones sociales para que los individuos puedan vivir libremente y
buscar sus propios intereses. Hav que fortalecer los valores de la sociedad y establecer
los intereses comunes a todos los miembros de la sociedad.

AGOSTO 7, 2000 2



3. Vision de! desarrollo humano

Entendemos ¢l desarrollo como desarrolls de las capacidades v potencialidades de
cada persona, v que la persona humana debe poder escoger su propio desarrollo,
respetando los derechos de los demds.  Buscamos desarrollar todos los aspectos de la
persona v de sociedad en lo econdmico, sociai. cultural, politico v espiritual, en armonia
con el medio ambiente. Entendemos que lo economico, la produccion de bienes v
servicios es un medio para el desarrollo de las personas y de la sociedad. La iniciativa de
cada 1ndividuo es el motor del desarrollo. Respetamos la propiedad  privada v
reconocemos ¢l mercado como un imecamsmo de intercambio de biencs.  Pero
reconocemos también la necesidad de garantizar que los medios de produccion vy el
mercado estén al servicio del desarrollo humano y no un instrumento para recortar las
posibilidades de desarrollo de todos.

4. Vision de la Politica Democr:itica

LLa politica democritica cs el instrumento que permite a las personas libres viviendo cn
sociedades complejas escoger libremente su propio desarrollo y ¢l desarrollo de la
sociedad buscando los intereses comunes.. La politica democratica sdlo es posible en la
medida de que la sociedad es democritica. Es decir la politica democratica requiere de
una sociedad de personas libres, que cuenten con las condiciones para ejercer su libertad
v para buscar su propia felicidad y desarrollo. La politica democratica se ejerce de
diferentes maneras y en diferentes escenarios. Iin el sistema democratico electoral, ¢n el
gobiemo y administracion del Estado, en les espacios publicos de discusién y debate y ¢n
los medios de comunicacion. El rol principal del partido es promover la democracia ¢n
todas sus formas y en todas los escenarios, haciendo posible que los ciudadanos tengan
propuestas quc hace viable su propio desarrollo y el de la sociedad. El poder de la
politica democraitica se basa en la sclidez de las propuestas, en el respaldo de la poblacion
y en el ejercicio del gobierno.

5. Los Valores que den sustento a la democracia y al desarrollo humano

La justicia, ia libertad v la confianza son los pilares sobre los cuales se puede construir
un sistema politico democratico y el desarrollo humano. La justicia exige que cada
persona tenga los derechos y condiciones para buscar su propio desarrollo y felicidad. La
libertad es la posibilidad v voluntad de escoger el camino y tipo de desarrollo. Y la
confianza crea las condiciones para la bisqueda del desarrollo en respeto mutuo de los
derechos v deberes de cada persona. La sotidaridad es un valor esencial en condiciones
como las nuestras de grandes desigualdades y necesidades que limiten la posibilidad de
desarrollo de los muchos ciudadanos.

r AGOSTO 7, 2000 3
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Conclusiones de las conversaciones tenidas hasta hoy:

No hay condiciones para una alianza, es decir para yn acuerdo organico, del PUM o
de FUERZA PERU como bloque con la UPP y SOMOS PERU. Solo es posible
proponer nombres de cc. que vayan costas listas, en el primer caso
como dupla y en el segundo caso solo a uno de nuestros cc.

Tenemos tres opciones para decidir: 1) Proponer a JDC y Lorenzo Ccapa como
invitados de la UPP, dentro del cupo que le han otorgado a DEMOS, 2) Proponer
solo a Lorenzo Ccapa como invitado en SOMOS PERU, y 3) Decidir no participar
en lista parlamentaria y reubicar nuestra participacion para derrotar a la dictadura,
centralmente desde el terreno social y programatico.

Aunque falta el trato con SOLIDARIDAD NACIONAL, no expresa signos de
apertura en su plancha presidencial hacia la centroizquierda ni en sus inclusiones
hasta hoy.

Ventajas y desventajas de ir invitados en la UPP:

Ir en la UPP (via DEMOS) permite continuar con la tactica de presion y
perfilamiento desde el movimiento social, ya que nos encontrarnos con lideres
sociales de izquierda, mantendriamos un perfil democratico-descentralista mas claro
en la campafia como bloque politico-social y permitiria todavia mantener un acuerdo
de mas aliento en la coalicion actual de Fuerza Peru a ser reavivado en mejores
condiciones luego de las elecciones.

Sin embargo, dentro de DEMOS no tendriamos una ubicacion importante lo cual
también se reflejaria en la lista final de la UPP y afectaria nuestra expectativa
electoral. Ademas, la candidatura presidencial de la UPP no es principal y, si se
mantiene en la escena electoral, nos dificulta la tactica de concentrar votos sobre uno
de los candidatos de oposicion principales.

Ventajas y desventajas de ir con un invitado en SP:

Eventualmente, la de SP puede ser una plancha presidencial ganadora con lo cual
participariamos de un gobierno real o, en el peor de los casos, quedara en segundo o
tercer lugar electoral, lo cual permite alianzas mas amplia en el Parlamento y con
ello, mejores posibilidades de incidir en iniciativas legislativas sociales.

Sin embargo, a su interior nuestra representacion partidaria no tendra una prioridad
importante porque nuestro representante recién tienta una participacion y, en general,
disputaremos el espacio de propaganda electoral con dificultades. Ademas, esta
participacion resta posibilidades a la coalicion de Fuerza Peru, en tanto es restringida
su oferta de cupos. Por ultimo, el perfil de centroderecha de la agrupacion resta
posibilidades para un perfil programatico mas definido, poniéndole margenes a
nuestra ubicacion, salvo que desde un inicio -ya electo parlamentario- desarrolle un
mayor grado de presencia y participacion relacionada con el movimiento social en
las iniciativas legislativas.



LAS POSIBILIDADES DE QUE FUERZA PERU SE AFIRME O
CONCLUYA SU EVOLUCION

PORQUE DEBEMOS BUSCAR UNA INSCRIPCION ELECTORAL PROPIA
COMO COALICION DE CENTROIZQUIERDA PRINCIPALMENTE, O COMO
PARTIDO SI ESTO NO PROSPERA?

Primero, es imposible mantener una coalicion de izquierda y centroizquierda como
la de Fuerza Pert durante el 2000 y el 2001 si ésta no tiene inscripcion electoral
propia porque su composicion corre el riesgo de desgranarse entre otras
agrupaciones inscritas con capacidad de participar en procesos electorales.

Segundo, es posible mantener un acuerdo de coalicion entre los miembros de Fuerza
Peru SIEMPRE Y CUANDO el PUM tenga un minimo de peso propio que
garantice una relacion de igualdad no solo al interior de la coalicion sino de igualdad
en las relaciones de politica de alianza con otras fuerzas. Este peso propio requiere
una minima presencia de parlamentarios (es decir, participando en el proceso actual
aun en dificiles condiciones), sostener un liderazgo social reconocido en referentes
como el agrario y en movimientos regionales y, eventualmente, si el propio PUM
esta inscrito pues puede viabilizar alianzas e inscripcion de la propia coalicion de
izquierda y centroizquierda. Sin embargo, la recoleccion de firmas por el PUM
imposibilita que -al mismo tiempo- se mantenga la coalicion de centroizquierda,
salvo que a su vez, DEMOS y otros de los miembros opten por continuar coaligados
y buscando su inscripcion para medir sus propias fuerzas e inscribir juntos,
posterioremente, a Fuerza Peru. Esto es lo menos probable.

CONCLUSION: En el caso de Fuerza Peru, la coalicion puede darse por finalizada o
postergada segun los resultados del proceso. En todo momento dependera de la fuerza
propia social, politica, electoral y organica que nosotros tengamos en este proyecto
luego de las elecciones, para no depender de la fuerza y vaivenes de uno de sus aliados.

Lo mas correcto es mantener la coalicion de Fuerza Peru si se impulsa una recoleccion
de firmas conjunta como coalicion, lo cual implicaria ir juntos en el actual proceso
electoral en cualquiera de las alternativas presentadas. Si esto no prosperara por
decision de nuestros aliados en la confluencia, el PUM impulsara su propia recoleccion
de firmas, como forma de impulsar posterioremente un espacio de izquierda y
centroizquierda.




MOVIMIENTO DE INTEGRACION K’ANA -ESPINAR (CUSCO)
MINK'A

Espinar 27 de agosto de 1999.

Ing.
GUSTAVO MOHME LLONA
Presidente del Comité Promotor de FUERZA PERU.

PRESENTE
ASUNTO : INCORPORACION DE MINK'A A FUERZA PERU
De Nuestra Consideracion

Reciba el saludo cordial y fraterno del MOVIMIENTO DE INTEGRACION KANA -
MINK'A de la Provincia de Espinar Departamento del Cusco.

Minka es una fuerza politica que conduce actualmente el Municipio Provincial de Espinar
mas cuatro distritos. Somos aproximadamente mas de dos mil carnetizados en la Provincia.
Asi como tenemos presencia en diferentes organizaciones sociales: como en Federacion
Campesina de Espinar, la Autodefensa, organizacion de mujeres, juventud, sindicatos y otros.

En la actualidad se viene forjando proyectos de embergadura como la carretera asfaltada
Sicuani - Espinar - Arequipa, el proyecto de integracion de las Provincias altas como un
reclamo legitimo de hacer una descentralizacion efectiva constituyéndonos en la Sub Region
de las Provincias Altas del Cusco (Chumvibilcas, Canas y Espinar), entre otras en beneficio de
estas zonas postergadas historicamente.

Consientes que en la coyuntura politica actual nuestro Movimiento no puede mantenerse al
margen, es por ello que nos encontramos en un proceso de integrarnos a este importante
alternativa propuesta politica FUERZA PERU vy participar en esta reunion Nacional que se
llevara los dias 28 y 29 de agosto del presente afio:

Los delegados que participan son:

-Esteban Peralta Suclle Presidente de Mink ‘a.

- Esteban Chacon Huamani - Miembro
- Pedro Pacsi Huillca - Miembro
- Wasinton Mendoza Aguirre - Delegado
- Faustino Ccotohuanca . Delegado
- Marcelina Vargas E Delegada
Atentamente

i
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III REUNON DE PRESIDENTES DE FRENTES REGIONALES

MOCION
Considerando:

1.- Que, como parte de su politica autoritaria, el régimen a través de diversos mecanismos esta
lanzando una ofensiva para copar, controlar y destruir las organizaciones sociales y gremiales.

2.- Que, en algunos sectores, ello es especialmente grave, ya que tienen el objetivo de destruir
cualquier oposicion a la politica de privatizacion y remate del Patrimonio Nacional como, entre
otros sectores, el caso de los puertos peruanos.

3.- Que, los especialistas, los usuarios, los trabajadores, las autoridades locales, los sectores
politicos y otros, se han pronunciado en contra de la privatizacion de los puertos porque
afectara gravemente la capacidad competitiva del sector exportador nacional.

4.- Que, en el caso de los puertos de Matarani e Ilo, ya se ha demostrado que el gobierno insiste
en la propuesta de fraccionar ENAPU vy entregar la infraestructura portuaria a manos privadas
sin ningun estudio técnico. Ademas de ello, pende la amenaza de despido masivo de los
trabajadores ya que deben entregarse sin carga laboral.

5.- Que, la Federacion Nacional de Trabajadores Portuarios y el Frente Democratico Regional
del Callao, han asumido una lucha constante y tenaz para frenar esto, lo que merece ser
respaldado por comprometer el interés nacional.

ACUERDA:

1.- Respaldar la lucha del Frente Civico Regional del Callao y la Federacion de Trabajadores
Portuarios, para frenar la privatizacion de los puertos, porque afecta gravemente los intereses
de desarrollo nacional.

2.- Respaldar la lucha de los trabajadores portuarios en las regiones correspondientes ¢
incorporar a la organizacién de los trabajadores portuarios para garantizar el éxito de la lucha
comun.

3.- Rechazar la campafia de los funcionarios de ENAPU , para obligar a los trabajadores a

renunciar a sus respectivos sindicatos, con el fin de debilitar a la FENTENAPU y quebrar la
lucha contra la privatizacion de los puertos.

Callao, 07 de agosto de 1999.



UNION POR EL PERU
COMITE EJECUTIVO METROPOLITAND DE
LIMA

Wy, Tacna 359, Of. 308, Lima 1. Teléfono: 01-9956156 TeleFAX: 01-4611051]

i NO A LA POSTULACION DE FUJIMORI
PARA UNA TERCERA REELECCION INCONSTITUCIONAL !

i FORJEMOS EL "FRENTE PATRIOTICO NACIONAL” 11

Estando por ingresar a los Ultimos 5 meses para la postulacion oficial de los Candidatos
a la Presidencia de la Replblica para el periodo 2000-2005, donde la intencion
reeleccionista expuesta por Alberto Fujimori en su dltime Mensaje por 28 de Julio
tiende a su alarmante materializacion INconstitucional, sin que las Fuerzas Politicas de
Cposicicn puedan concretar una UNIDAD que refleje el sentimiento nacional y los
reclamos de la poblacidn por empleo, alimentacidn, vivienda, salud, educacion,
aumento de sueldos, descentralizacion y derechos humanos, y que ademas garantice
una transicion dernocratica hacia una 2da. Republica que permita avisorar con fe y
esperanza un verdaderc desarrollo personal y colectivo en el Perti; el COMITE
EJECUTIVO METROPOLITANO DE LIMA, de la Agrupacicn Independiente UNION
PCR EL PERU, atzndiendo al mandato recibide de la "I Convencion de Lima
Metropolitana UPP” del 01 de Mayo pasado, y a lo acordado por la Asamblea General
de Secretarios y Coordinadores Generales, Dirigentes y Militantes de los Comités
Distritales de LIMA-UPP del 03 del presente, emite el siguiente:

F PRONUNCIAMIENTO

1. RECHAZAR POR INCONSTITUCIONAL EL MENSAJE DE ALBERTYGS

FUMIMOR! FUJIMORI al Congreso de la Replblica, del pasado 28 de Julio, teda

yaz gue incumpie con lo dispuesto en el Art. 118, Inc. 7, de nuestra Carta Magna,

en 'a parte que s=fala la obligacidn de que “..fos Mensajes anuales ... contengan

... Ia exposicion detallada de fa situacion de 13 Repubfica...”.

RECHAZAR POR ANTIDEMOCRATICO el Mensaje de Alberto Fujimeri

Fujimori del 28 de Julio de 1999, toda vez que impuso un discurso distinto al que el

pueblo esperaba, y que debid partir por hacer un balance entre las ofertas que

expuso hace cuatro afos y los logros que obtuvo al cabo de los mismos, asi como
de los que estd por conseguir en su ULTIMO ANQ de gestidn constitucional al
frente del Poder Ejecutivo.

3. RECHAZAR POR FRAUDULENTO el citado Mensaje Presidencial, toda vez
Alberto Fujimeri engafia con inexactitudes y ofertas imposibles de materializar,
para traicionar luego la confianza del pueblo, como ya lo hizo anteriormente al
atentar contra su esperanza e incumplir sistematicamente las ofertas que le hizo
desde hace 9 afios, ¥ principalmente desde el 28 de Julio de 1995 cuando inicid su
2do. Mandato Constitucional consecutivo.

4. RECHAZAR POR INMORAL el referido Mensaje, toda vez que coarta y
chantajea a las Autoridades Locales del pals (con venderfes sefectivamente
US3$240 millones de maquinaria pesada}, cbligdndolos a trabajar institucionalmente
por su RE-RE-ELECCION Presidencial, bajo la amenaza de no prestarles ningin
apoyo o servicio al que el Ejecutivo esta obligado constitucionalmente.

5. CENSURAR POR INJUSTO Y PISCRIMINADOR el Mensaje Presidencial,
toda vez que IGNORA a los SIETE MILLONES de peruancs en situacion de extrema
pobreza, ¥ cuyos principales problemas de empleo, alimentacion y vivienda no
fueron mencionados en ningln momento por Alberto Fujimori.
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CENSURAR POR DEMAGOGICO el Mensaje Presidencial, toda vez que
ofrece, sin garantia alguna, un pais diferente en la proxima década; sin que hasta
la fecha haya podido iniciar la recuperacién econdmica ofrecida en 1995, cuando se
comprometio a la reduccion para el afio 2000 del 50% de pobres en el Perl,
disponiendo para ello del 40% del Presupuesto General de la Republica, que sdlo
en 1996 ascendid a la suma de S/.8,916 millones.

CENSURAR POR FALSO el Mensaje de Aberto Fujimori, toda vez que afirma
que solo reduciendo al 5% el IGY para los arroceros solucionara el problema del
sector; que fraccionando recién la injusta deuda tributaria recuperara de la quiebra
a mas de 20,000 PYMES; que sdlo otorgando populistas lineas de crédito a las
empresas por US$100 millones promoverd la creacidn de empleos; y que
entregando a los Gobiernos Locales la administracién de los sectores de Educacién
y Salud, estara descentralizando al pais; cuando lo que el Per(i necesita es un
PROYECTO NACIONAL basado en el consenso de todas las instituciones
representativas de la Sociedad Civil organizada, para INTEGRALMENTE emprender
un verdadero proceso de Regionalizacion, con responsabilidades no sdlo
administrativas, sino principalmente ECONOMICAS, donde el conjunto del Sector
Agrario sea debidamente tratado por ser tedrica, practica e histdricamente la base
de nuestro desarrollo, con el cual no sdlo se atenderd la necesidad de empleo
masivo, sino que se reducirdn ostensiblemente los idices de pobreza vy
desnutricion, ademas de promover una natural inmigracion hacia los lugares més
despoblados y abandonados del territorio nacional, lo que significa una eficiente,
efectiva y democratica DESCENTRALIZACION que permitird un crecimiento interno
uniforme y sostenido de todos los pueblos del Perd, con Autoridades Regionales
elegidas para ‘el afio 2000.

LLAMAR LA ATENCION, por tanto, para que la poblacién nacional no se deje
sorprender nuevamente con un renovado *Discurso Esperanzador”, toda vez que
los anteriores sdlo han significado miseria, desempleo, dictadura y agravios, no
s¢lo contra los peruanos, sino contra la soberania nacional e integridad territorial,
como lo fue, por ejemplo, la INnecesaria e INjustificada entrega de Tiwinza v
enciaves en el Amazonas al Ecuador.

EXIGIR A LAS FUERZAS POLITICAS DE GPOSICICN al actual régimen,
DEMOCRACIA INTERNA en sus respectivas organizaciones, a fin de que cada una
de ellas pueda significar un legitimo y auténtico mecanismo democratico para
derrotar a la DICTADURA enquistada en Palacio de Gobierno, y con la cual
gansmitir el real sentimiento, intenciones y propuestas de sus integrantes, que nos
hagan avisorar horizontes diferentes a los que histéricamente nos han dirigido los
intereses de pequefios grupos y personas ajenas al bienestar general,

INFORMAR, en este sentido, que la restitucion de todos nuestros derechos

ciudadanos, politico-partidarios como Militantes y Dirigentes de LIMA Metropolitana
de UNION POR EL PERU, “UPP”, dispuesta por el Poder Judicial, nos obliga a
mantener firme nuestras propuestas de DEMOCRACIA y UNIDAD contra la
Dictadura, venga de donde venga, cumpliendo asi el mandato recibido por nuestras
respectivas Bases para impulsar el "FRENTE PATRIOTICO NACIONAL”,
EXHORTAR, por tanto, a todos los ciudadanos democréticos, Dirigentes de los
Frentes Regionales, Gremiales, Vecinales, Campesinos, Politicos, Empresariales, de
fa Juventud, de la Mujer y, en general, de todos los sectores organizados del
pueblo peruano, a constituir el FRENTE PATRIOTICO NACIONAL, cuya primera e
inmediata tarea sera la de iniciar una Campafia Nacional contra la Postulacidn de
Alberto Fujimori a una Tercera Reeleccidn Incostitucional a la Presidencia el ano
2000,

Lima, 05 de Agosto de 1999,

FRANCISCO ROJAS : Secretario General de LIMA Metropolitana UNION POR EL PERU
Luis CASTILO, Aurora ORMACHEA, Miguel GRADOS, Walter MANRIQUE, Javier SICCHAR,

Carlos MESTANZA, Isabel VILLAVICENCIO, Rémulo MELGAR, Hernan BERMEO, Aurelio CUR1

Fernando VALVERDE, Luis CUADROS, Elena GADEA, Norma OCROSPOMA y
Robert CASTRO-GUFRRA.
Directivos del Comité Ejecutivo Metropolitano de LIMA-UPP



PLATAFORMA DEMOCRATICA REGIONAL DEL CUSCO

La Urgencia de Construir Region

Parte I: Temas y conceptos generales

La globalizacion nos plantea exigencias que tienen que ver, por un lado, con la
competitividad y flexibilidad de nuestras economias, la integracién de bloques y
la democratizacién.

Enfrentar este escenario global tiene como uno de sus pilares fundamentales a la
descentralizacién, que nos permita explotar la diversidad de nuestro pais,
desarrollar una estrategia de integracién continental a partir de los diversos ejes
productivos en los que se estructura nuestro territorio y transformar la politica y
el Estado. Es, por tanto, una posibilidad de cambio integral para enfrentar el
nuevo milenio.

La descentralizacién no es sélo una forma de organizar el territorio o reordenar
el Estado. Es una mirada integral a la sociedad que implica un nuevo concepto
de desarrollo, un nuevo modelo de economia, una forma de relaciéon entre
Estado y sociedad, una nueva forma de entender la democracia. Se trata, por
tanto, de una propuesta y un proceso integral que abarca lo econémico, lo social
y lo politico.

Debemos asumir que el centralismo es una de las principales causas del
subdesarrollo al concentrar la riqueza y el poder, excluir a millones de personas
y generar enormes desequilibrios dentro del territorio nacional.

El neoliberalismo, al dejar de lado la dimensién espacial en el disefio de su
propuesta econémica y al generar un modelo politico hiperconcentrador del
poder, ha profundizado los desequilibrios regionales y alejado aun més las
decisiones de la poblacion de los pueblos del Pert.

Vivimos una crisis profunda del Estado y la politica: Deslegitimacion del
sistema de partidos, debilitamiento del tejido social y de las instancias de
gobierno local. Esta crisis implica mirar creativamente hacia delante y no buscar
soluciones en un pasado que no es capaz de responder a los nuevos desafios.

La descentralizacién se encuentra en el centro de la busqueda de una nueva
articulacion entre el Estado y la sociedad. Puede ser la base para reconstruir un
sistema politico democrético y representativo, basado en la horizontalidad y el
protagonismo de las sociedades regionales.

Las dimensiones basicas para hacer realidad la descentralizacion son:
— El impulso a sistemas econdémicos de base territorial que articulen la
produccién, el mercado, los conocimientos y la inversién publica.

\;iz:} “C\/C]



La reestructuracion del Estado sobre la base de la transferencia de poder a los
territorios y al fortalecimiento del poder ciudadano y de la sociedad civil.
Afirmacién de la identidad cultural de las sociedades regionales de cara a la
cultura nacional y universal.

Implementacion de la lucha contra la pobreza desde una vision de desarrollo.
Potenciacién de los recursos naturales, utilizdindolos en funcién de una
estrategia de desarrollo y desde una opcién transformadora y generadora de
valor agregado.

Parte I1: Balance de la experiencia regionalista

e Es necesario hacer un balance de la experiencia vivida para identificar los
errores en el disefio, la gestacion y ejecucion de la experiencia regionalista, y
corregirlos. El punto de partida es tratar de entender qué llevé a la poblacién a
una actitud de frustracion frente a esta experiencia y no tanto hacer un balance
detallado de inversiones e iniciativas, sin duda importantes dentro del contexto
en el cual actuaron.

e Algunos de estos elementos son:

La demora en la implementacién del proceso descentralista. Los frentes
regionales de los setenta carecieron de una visién de transferencia del poder,
eran contestatarios sin proyecto de desarrollo regional; hubo un consenso
discursivo de la clase politica que no se reflejé en decisiones para avanzar.

La coincidencia nefasta del inicio del proceso con el peor momento del
agotamiento del modelo econémico, de la guerra interna, de la crisis del
Estado, de la crisis del sistema politico y del desprestigio de los partidos.

La decision del actual gobiernb de bloquear el proceso. Se recortaron
recursos; se promovié la confrontacién entre municipalidades provinciales y
las regiones; se buscé deslegitimar la experiencia regionalista. Se culminé
con este proceso en abril de 1992, cuando se cerraron los gobiernos
regionales, frustrando asi toda posibilidad de cambio en el disefio de la
experiencia.

Los errores de concepcion; indefinicién de funciones; eleccion indirecta del
presidente regional. Creacion de regiones como mera agregacion de
departamentos. Asamblea distorsionadora de la participacion de la sociedad
organizada.

Los errores de gestion; la carencia de programas de gobierno antes de ganar
las elecciones; la concentracion de la atenciéon en disputas constantes de
poder; la subvaloracién de la importancia del tema de la identidad regional;
la existencia de asambleas que no eran espacios de debate programatico y de
construccién de una vision de largo plazo.



Parte IIl: Ejes de una vision descentralista

Descentralizar la economia

La hiperconcentraciéon econdmica en Lima estd en la base de los desequilibrios
regionales al bloquear el surgimiento y desarrollo de sectores empresariales y de
los mercados regionales y locales.

Nueve afios de reformas neoliberales no han logrado resolver los problemas
estructurales de nuestro sistema econémico y han profundizado los
desequilibrios regionales.

Nuestra estructura econdmica reclama urgentemente un cambio; el
hipercentralismo econémico no puede continuar.

Para ello es necesario disefiar una politica macroeconémica flexible que tome en
cuenta la dimensioén espacial, que se oriente al surgimiento, consolidacién y
desarrollo de sistemas econdémicos regionales a partir de politicas de base
territorial.

Para revertir la tendencia de debilitamiento de las economias regionales, el rol
del Estado es fundamental. No el viejo Estado populista sino uno que juegue un
rol dinamizador de la inversion privada; promotor de la micro, pequefia y
mediana empresa; generador de inversién publica, impulsor del desarrollo de
capacidades.

El desarrollo econémico implica:

* Existencia de un tejido de productores y empresarios.

* Concertacion de actores e instituciones.

* Un sistema financiero sostenible que requiere un cambio cultural frente al
crédito de los operadores y los receptores.

El mundo rural debe mirar hacia la produccion ecoldgica, la actividad forestal, la
piscicultura, la artesania, el ecoturismo y el turismo de aventura. Debe ubicarse
de cara a una propuesta de desarrollo local y regional.

Es necesario valorizar los recursos propios basando el desarrollo
fundamentalmente en las capacidades endégenas. Ello no implica una actitud
negativa frente a inversiones y recursos externos, ambos son importantes para el
desarrollo descentralizado.

Descentralizacion y democratizacion

El Estado actual tiene una situacién de debilidad frente a la globalizacion y es
extremadamente rigido y centralista frente a las diversas realidades de nuestro
pais. Vive asi una doble tensién que esté en la base de su crisis actual.

La descentralizacién es un camino fundamental para llenar de contenido el
concepto de democracia. La participacién, la concertacién y una real
representacion de los pueblos y ciudadanos son aspectos que forman parte de
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nuestra concepcién descentralista, la cual implica la modificacion de la
democracia representativa.

— Un factor clave de la descentralizacién es la generacion de planes de desarrollo a
partir del protagonismo de la poblacion. Deben orientarse a enfrentar las trabas
del desarrollo desde una perspectiva integral y con una visién de mediano y
largo plazo, es decir desde la construccién de una proyeccién estratégica del
Estado y la sociedad regional.

— Una concepcién descentralizada exige un cambio radical del sector publico.
Implica una burocracia con una nueva mentalidad, actitud y capacidades.

— Un factor fundamental de la descentralizacién es la construccién de un nuevo
sistema de partidos, el cual debe responder a los intereses de las poblaciones y
no a las logicas de personas o de directivas nacionales centralistas. Un eje clave
para reconstruir el sistema de partidos es basarlos en la consolidacion de
espacios politicos regionales.

— Una tarea importante para la sostenibilidad de un proceso descentralista es la
renovacion del tejido social popular. Es fundamental superar la légica
reivindicativa para asumir una actitud propositiva, de co-responsabilidad para
encontrar caminos de desarrollo con otros actores.

— Otro sector vital para la descentralizacion esta constituido por los empresarios.
Se deben generar redes de cooperacién entre micro, pequefios y medianos
empresarios.

— La descentralizaci6n le da un rol clave a las municipalidades. Para ello requieren
una transformacion profunda que les permita liderar los procesos de cambio que
forman parte de la descentralizacién.

— Una tarea politica importante para construir un proyecto nacional descentralista
es revertir el distrito nacional unico. Se debe garantizar el derecho de los
pueblos a tener voz en los centros del poder nacional. Todo congresista debe
representar y responder ante una poblacién determinada.

— Como vemos, la descentralizacion es una transformacién profunda del poder en
todos los niveles que abre una gran posibilidad para superar el divorcio entre
gobernantes y gobernados.

Descentralizacion para luchar contra la pobreza

— La relacién entre centralismo y pobreza es evidente. Las poblaciones mas
alejadas y que desarrollan sus actividades productivas en los sectores més
tradicionales de la estructura econémica son los que concentran los mayores
niveles de pobreza y extrema pobreza.

— Debemos reconocer que se han incrementado las inversiones a través de la
politica social. Lamentablemente, éstas no tienen una proyeccion estratégica
sino que responden a una perspectiva clientelista.



— Lo fundamental no es s6lo la cantidad de recursos invertidos sino la forma cémo

se aplican. Deben ser inversiones generadoras de procesos de desarrollo a través
de la acci6n permanente y activa de la sociedad civil.

En esta visién de lucha contra la pobreza encontramos la confluencia de este
componente bésico de todo proceso nacional de cambio con la descentralizacion
y con la construccién de sociedad regional.

La lucha contra la pobreza debe representar una amplia movilizacién social,
politica y cultural que promueva las capacidades y condiciones para el
desarrollo. Se trata de convertirla en un instrumento para la construccion de
sociedad e institucionalidad.

Descentralizacion implica funciones y recursos

Uno de los conceptos mas importantes de la descentralizacion es la autonomia.
La caracteristica imprescindible de la descentralizacion radica en la capacidad
que tengan las instancias de gobierno regional y local para tomar decisiones y
contar con recursos para implementarlas.

La complementariedad y subsidiariedad son otros dos aspectos bésicos de la
descentralizacién. Se trata de generar sinergias entre los distintos niveles de
ejercicio del gobierno. Se trata de que el nivel mayor no debe hacer lo que el
menor puede hacer.

Las instancias locales y regionales deben tener un rol articulador de la accién
del Estado en cada una de las circunscripciones. Si bien es necesaria e
importante la accién de los sectores estatales, ésta debe ser parte y responder a
las estrategias territoriales.

Las instancias descentralizadas de gobierno deben tener un profundo caricter
democratico, el cual debe reflejarse no sélo en su forma de eleccion sino en los
mecanismos y estilos de gobierno, basados en la participacién y en la
concertacion.

Es fundamental que el Estado asuma el rol de construir una visién estratégica de
desarrollo a partir de la revaloracion del recurso humano y de la generacion de
condiciones de sostenibilidad.

La trascendencia de la reestructuracién del gasto publico. En la medida que se
dinamice la actividad econémica se incrementaran las ¢ondiciones para mejorar
la recaudacién tributaria. El canon es una palanca clave y debe regresarse a la
definicién anterior basada en el ingreso generado y no sobre la rentabilidad
alcanzada. a

Descentralizacion, demarcacion e integracion democrdtica

Un hecho objetivo hoy es que los departamentos son el Ginico referente social y
cultural realmente existente y no podemos olvidar que la identidad es un factor
central para pensar la construcci6n de un proyecto de desarrollo regional.
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Existe en la poblacién una corriente departamentalista mayoritaria y seria un
regalo al centralismo orientar la discusion hacia este tema. Es igualmente
riesgoso no aprender de la experiencia vivida y repetir el error de la agregacion
de departamentos en este contexto.

Debemos concentrarnos en los temas de fondo que son la transferencia de poder,
la superacién de los desequilibrios econémicos y la participacién y el
protagonismo de la poblacién.

Nuestra propuesta es iniciar la descentralizacién por los departamentos y apostar
a que las dindmicas econémica, social y cultural den forma definitiva a nuevas
regiones sobre la base de la decisién democrética de la ciudadania.

La justificacién del tamafio de las regiones en funcién de la disponibilidad de los
recursos naturales no va mis. No son éstas las ventajas decisivas para el
desarrollo. Las potencialidades construidas son la clave y éstas dependen de la
cohesion y la capacidad de gestion de la sociedad regional.

Los centros urbanos se han convertido en ejes articuladores de los mercados
regionales. Son hoy polos de desarrollo. En su articulacién est4, en mucho, la
posibilidad de integracién interdepartamental.

Cusco, julio de 1999
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FIECHA: Sdbado 12 y domingo 13 de junio de 1999.
HORA: (12) —4:00 P.M. A 9:00 P.)M.
(13) = 11:00 A.M. A 2:00 P.M.
LOCAL: AUDITORIO DI CAPEECO — PASEQ DIZ LA REPURLICA.

AGENDA:

l.- PREPARACION DE LA REUNION DE PRESIDENTES REGIONALES DI
AREQUIPA:
- AGENDA
- ORGANIZACION DEL EVENTO
- PROGRAMA

2.- PERSPECTIVA PROGRAMATICA DIS LA PLATAFORMA DI I'RIENTES
RIEGIONALLES Y SU ROL EN EL ESCENARIO NACIONAL.

* EL LUNES 14 A LAS 11.30 AM. SE DARIA UNA CONFERENCIA DE
PRENSA EN EL MISMO LOCAL PARA REITERAR 1A CONVOCATORIA DI
AREQUIPA.

PARTICIPANTLS :

INTEGRANTES DL LA COMISION DIE COORDINADORLS NOMBRADA [N
MARZO. 1.OS COORDINADORES DE:

- FRENTE CIVICO DE DEFENSA DE PIURA

- MESA DE CONCERTACION DE HUANCAVELICA

- FRENTE PATRIOTICO DE LORETO

-  FRENTE AMPLIO DE AREQUIPA

- FRENTE DEMOCRATICO REGIONAL DEL CALLAO
- COMITE CIVICO POR LA DEMOCRACIA

B.- INVITADO:
-  ASAMBLEA REGIONAL DE QOSQO.

C.- MIEMBROS DE LA COMISION TECNICA DE ASESORIA

RECURSOS:

- Pasajes Aéreos (Arequipa y Qosqo) : $ 160.00 $/.536.00
- Pasajes Terrestres (Piura) : 8/.120.00
- Refrigerios $7.200.00

Lima, 07 de junio de 1999.
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ENCUENTRO DE 1,LOS FRENTES REGIONALES DEL GRAN
CENTRO-SUR DEL PERU

UNA NUEVA RUTA PARA EL PALS DESDE LAS REAIONES FRENTE A T.A CARTA DE
INTENCION DEL FMI Y FL COBIERNQO DE FUJIMORS,

El gobiermn fupmonista no obstante 105 tesubiaitos de 5u schial programa pgotado v ¢n Cucstionamicntd, 8 1raveg 4e 12
mal Hammda Caea de loencion, busea scguit profoudizando «f modeio privatista v de gustc, dosconociondy Ty
apsrudn ayotHaTin 4ol pucblo peraano que a waves del Pare Hacional del :% do Absil, lia seqalado la pecesidad de
canbln ¢ edificar sustwctaimentc G polibca orundmien y sphial sbio buscando sahit do oxic cotsBONAMICOO Na
pgvncado & dehatit el documents, sabicndo que dicha redaccton no puede ser modiffcada porgue os pruducie de
gegociooion o Su prbioins ¥ 2L PN que sou 10§ fuucs que Hensn ¢ nuy pussns b ssfosintn enics qud <8
o pthadis detibsradan e sl pucedo

Por tantd, esis propuntiamientd dene ol obletivd de aferiar af puchlo peruano sobre s conseencncin fiwsin do oxia
CAR ¥ SChTe tade pa Wyt 3 13 orsanizacions 2 desplegal v comuanio dy secisnes die Juchn pasz eafieaiar ¥
derrofar [3s inienciones y 13s apAcacionss de esta Carti de mikion gue es o provrama de gobicrno det fyjimorisio:

1- AUSENCIA DE PROPLESIAD BE DESARROLLD NAUKINAL ¥ REGIONAL, ¢ docutoento simplenkiue
apunta a establecer mecamsinos de pagy deb goberno porand ge mas de S mi milloncs de dotarcs dc 1a deuda
oxtemni, sacnficando totalmenic fas posibtiidades de desarrotlo del pas y pavticulprmenie de 138 raglones, 2sta visidn
comtravicae  1a vida practica, que demuestsa que s0lo ¢s posibic sutis dol Bteaso y Ia exclusidn det puts ante ot runda,
vt teversionss de desarrallo productive v esrarégice

2. AUSENT 1A DE RNA POLITICA DESCENI RALIB 1A, 1o cvine une ol Hinea acerea de v doseentrlizacion
v regionglizacion, con lo cowl ef awvtorftarismo y centratiomo segulran el actual mumbo, ke obstavic e
recomendaciones de todas Wy Cnilides INTGIAACIoNAICS gquet SRLan que JURa af erearansicuiv clundndvo e neeesanio
{a transieién democrdbies y desesstiadszacidu,

3. AUSENCIA DE GENERACION DE EMPLEO PRODUC TIVD, porque af desconocer 1as inversionts
productivas ¥ parsisiy oon 1a nowal tootsidn, tcjos do promiaver a peneracion de empled 1AMICSATCRIC 4 ulid Luevd
fase do desprdng, precarizando dx soniadad con desocupacadn v subieniplen, ciia Cana es tan nefasty que coulradice
algunas reoomendacienes clementales del FMI @ otios paiscs acenca del iema

4 AUSENCIA DE UNA RFEFORMA DESCENTRALISTA Y DEMOCRATKA DKL ESTABD, que
conlraviene Ja endeacta muendial de la humasudad v € pais Que 85pIs Constrir un cxtado soctal de derecho, ia
prelensen de Fujimen de susenbic hasta cf ane 2002 es Cara. confiing g vecscidn atontani y oondralnta dal
regnnen (R buscat 1a rc-recleccién por medio del faude ¥ oo €1 p00r & 103 CaS0S SOMCIUr @3 nueve gobseras quc
surjan ci 188 eloociones PrOXima afio y que violcna nuestios derechos constitucimutds.

f.- AUSENCIA DE HNA POLINICA DE GASHOS SOCIALES ¥ AUMENTO DE LA PRESION
TRIBUTARILA continvando <on fa ngiia anstendad f1scal respecto a 1a educacion, satud, vivienda, buscando mejor
{CHCE MAVORES INEIESH3 Pate PARAT 18 Gixds CXILING Coil BB3 IMaydsr picssos y clovacion tibutaria vig SUNAT quo
extendera sun Ccobranzas b fake come FONAY y ESSALUD entve 91508, ¢on 10 cual colapssyan (4 indaeirin sucionl
¥ parhicialasmenge 3 Ins Pymes, pequedos propictarios, profesionakes

6.- PROFUNBIZACION DE LA PRIVATIZAUIUR BE LAS EMPRESAS REGIONALES, gue s calendatizau
en la ot de intencion con lo cuald desnpdan A Fupmort accruy de 1A “uspensivn’ que ofentd a nuesiros
prehlos o e det pare det U1 dde Marzo, son efin ascidit nueyinnnle se snuseian ¢h apenda la privatizacion y
coucesiva de ticstas focdouitngs, Cruprcsks Clodiicas, pattmonios culturales, winas, agus potsble, cajas
municipalus, fCerearees ¥ aefopuertos eiMre otros, cuva imversidn v cosstiooct(n Tueron produdia ded estuerzo y
1alepto wogignal,

7- AUSENELA DE PRLITICA DE FRONTERAS (016 permuen unit watyat inflieacion v copamente de nucsia
coonomia. soctzdad ¥ coliuer que afectan nuestra soberania ¢ fdentidad pacional, qud penmivron colrogss LOMO
Taweisa v glandes cxlttaoncs S hwstia Aot al Ecsador. Esta migma {rresponsabilidad ocurre en 1a fioniou
war Thide, wiyo Tratado es violade por 1 comepare chilena gue prctende soverhar y sotibicas oo hutvad
tragaccrones y que famemshlenente con el antaeedente de) neae es capaz de ser aceptado por Papuwrt.
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JRENTE A ODOS ESTHS BEUCHIYS, LS FRENTES REGIONATFES QUE PARTHOIPAMOS BN ESTE
ENCUENTRO CENTRG - SUR TFL PAIS CONVOICAMOS al paeble pesnnng 2 rechazar ¥ corbatit en todos los
plancs csta nelesta Canta de telyog g,

t - ENFRENTANDO 1A NUTIVA DL A PRIVATISTA DE NUESTRAS EMPRESAS REGIONALES, & teavés del
estlaseciinicnto v L acva uovilizacion social, pass o cusl frentes compromtenios realizar unia acndn cuRin, pars
defendor nwsstoos patrmuning, Patucolarmicny: of sisteisa cncraches - eotrico - pascifern laochas gac serdn
acompiiadas e by ecoleccion de Mmas para generar una mieatva legdl en ¢l parlamento.

2- ENFRENTAR A LA OFENSIVA REELECCIONISTA DEL FUIMUORISM, conveeando a Jas fucrsas
CemnCraticas & deacanncer tos compranmxos de Prjimort gue van mds alid de su periodo gobernamentil, llamandolos a
frabagtt oulansenlc por wn PROGRAMA ALTERNATIVO DE GOUH NG Ot TRANSICION DEMOCRATICA
ACTA UN TSTADO SO LAL BB BERUAIH) ¥ DEMCENTRALISTA

3o CONVOCAMOS A LAS FURZAS DEMOCRATICAS A EXIGIR BLECCIONES UNIVERSALES Y
SECRETAS DE LOUS GOBILRNOS REGIONALES, en cuys perspectiva €5 ncocsario debatis y tiabajar por
FROYECTOS DE DESARROLLY REGKONAL, pata endrentar 1 ¢risis proiougada ¢ ingresar al nuevo sigle desde
Una Dutva v gy tr incompatibl® con o1 geoliberalisme v of populismn que han tracasado en tados sus CLpICSIaNES,

4 PREPARAR LA DLIUBEDIENCIA CIVIL EL, NUEVO AJUSTE TRIBUTARIO Y DE LOS SERVICIOS
SOCIALDS. porgne o fa i) formy de defender a 1as cmprosas regionales, a los Pymes, a los arfesanes, trabajadares
de mercados, comercianics, swbulasies. prsfosionates, aue a persecacion v 1a diandura de ta SUNALL

5 - EXPRESAR NUESTRA SOLIDARIDALY CON KL PLTBLO DE TACNA, en Ja ucha por ¢l respeto y estricto
cumptiinicnte del Tratedo dol 5 de lumo de 1979

A fin de scgnit constiuyershs uucsiras propuestas iegionales v acciones ge lycha, CONVOCAMOS a us PROXIMO
ENCUENTRQ DEL GRAN CENTRO-SUR | en la ciudad del Cusco ol 2y 3 do Julio, con el tema ENERGIA Y
DESCOENTRALIZACION FARA £L 38  ARROLLO REGIONAL.,

Finalmente agradeoemos al puehlo de Puno y de su Frente de Organiaciones Populases por su invitagion v acogda,
Pune, 21 dc Mayo de 1992

TRENTE. TH: OWGANIZACIONKS POPULARES IE FINO
Frunc1nan Anoes Rodrguce
CENT'RAL DP. RAR B1038 15F PLNO
. Joana Suommyor Murdira
SANCKTEASCION DE CONSUMIDORES Y DSOQARTOR D £LN
ey jue Cyryens g
ANCIACTON DF PEQUPRE I Al) ESANON
Hsgehan Tipn &
FRENTP I UPENSA DT Y O CONSUMIDOREY DB AGLA POTABLELUZ ELECTRIGA BN LOS PHERLOS T RBANO MARCINALES DE
PuNQ
Smecldr Tieinanehe Soanivicad
COMISION D8 PROMOCTON DE PARTICIPACION C1UDADANA DE PUNQ
M i Ticonu M

ASAMOLFA REGIUNAL GLUL CHSCO
'nVnshingrn\ Rovnan m‘x}as
PLATAPORM A DPEMOCRATICA RFGAUNAL DIFT €1 80U
Teatie vy Sats
Larfon 1'areden (1anpANe

FRENTE. 2P 302 POFLLAR DR TACNA
Lranlar B Mo Ruwimisawni
tRENTEIPIN) DE ASCRCTATTON [P CORER IO DF MENOR COANTTY DE ] A SLB REGION DE TACNA
Yarcclina Velasrag Casnhlln

aEsA DE CONCERTACH MO DR HOANCAYELICA
Martin o860 Chevara
HRENLE DR DEITNSA DE LA CENTRAL BIIROFLBOTRICA DI MANTARO ¥ EL CANUN ENEROETICO) RUANCAVELK A
Fulut Goneater Calderan

COMIBXIN IE YESA DF CONCEK | ALTON DE APURIMAC
Eolix Cuenen Vangue,

COMITY YEONITAOTIR T A COCRDINADORS JIESC RN {RALES LA
Tlecter Cungs ASefsles
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umidad  de  accron y  de  propuestas, ests  fortaleciéndose  porque -
descentralizadamente- en el oriente los frentes han conformado su coordinadora, en el
cenlio y sur empezamos coordinar y, seguiamente. cn el norte se dara el mismo
proceso.

Esta tres motivaciones fueron tratadas como agenda. Asi la Reunion de Trabajo de hoy
concluye con los siguientes acuerdos que difundiremos a nivel de todos los frentes
regionales y medios de prensa del pais y que realizaremos desde nuestros espacios y
orgamzaciones:

A NIVEL DEL CENTRO Y SUR DEL PAIS

Primero: Iniciar el trabajo de conformar la Coordinadora Centro y Sur
Descentralista. Por Huancavelica. la M esa de Concertacion y el Frente de Detensa de la
Hidroeléctrica del M antaro v el Canon Energético, el Frente de Orgamzaciones Populares
de Puno, por Cusco la Asamblea Regional, por Apurunac el Comité Promotor de la M esa
de Concertacion con el apoye del Municipto de Abancay, por Tacna el Frente Amplio
con el Freute Umco de Asociacioncs de Comerciantes de Menot Cnantia. Han saludado
este esfuerzo. el Municipio de Abancay v el Mumecipio de Puno. Via coordinaciones
bilaterales, nos mtegraremos con las luchas y esfuerzos organizativos que tealizan las
organizaciones regionales de Junm, Ica y Ayacucho por ¢l centro, y de Arequipa, Madre
de Dios v Moquegua por ¢l sur.

Segundo: Para cumplir este proposito, convocamos al Encuentro Descentralista
“Energia y Gobiernoy Regionales” del Centro y Sur del pais para los dias 2 y 3 de julio
en la ciudod del Cusco con la sigmente agenda:

. Empresas Hidroenergeticas.
Organizacion de las imiciativas legislativas v de movilizacion para defendar su no
privatizacion y su repotenciacion.
2. Eleccion de GGobiernos Regionales el 2000.
Avances en la propuesta de iniciativa legislativa y la receleccion de tirmas respectiva.
3. Jornada de Movilizacion Descentralista Nacional.
Propuesta de Accion a la Cfoordinadora Nacienal

Tercero: Cada liente vegional del ventro y del sur, para fortalecer la detensa de la
empress de sn fespectivo ambito. elaboraremos el respective Proyecto de Ley y la

recoleccion de 42 mil firmas que respalden las iniciativas legislativas de.

e No privatizacion de ta Hidroeléctrica de Machupicchu, aportando 1500 firmas por
cada freufe a la recoleccion que esta culminaudo la A samblea Regional de Cusco.
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Lima 13 de abril de 1999

Estimad@s amig@s

La presente propuesta recoge opiniones vertidas en la reunidon convocada
por Gustavo Mohme y realizada en casa de Javier Diez Canseco. En aquella se
me encargé integrar en una propuesta, los criterios, opiniones y nombres que -
para lograr juntos un acuerdo y lanzar el Movimiento de centroizquierda-
sugerimos individualmente Francisco Miro Quesada, Jaime Cruces, Victor Delfin,
Tani Valer, Diana Miloslavich, Héctor Chunga y el suscrito, para ser alcanzada a
Gustavo Mohme ¥ tratada en la reunion de hoy martes 13 de abril. Cumplido el
encargo, saludo a todos ustedes y quedo a su disposicion, deseando que vuestros
esfuerzos y los propios forjen la fuerza unitaria que afirme una comun alternativa
democratica, progresista, descentralista y patridtica.

Javier Diez Canseco Cisneros

Un largo proceso de conversaciones, reuniones, produccién de materiales
programaticos, de propuestas organizativas y esfuerzos de concertacién nos
esta llevando a diversos sectores politicos progresistas, democraticos,
descentralistas y comprometidos con la lucha por la moraiizacien y la
construccion de una sociedad con equidad y justicia, a buscar confluir en la
construccion de un movimiento de centro-izquierda que busque su inscripcion
legal y que confluya con otras fuerzas politicas y sociales en la lucha por
derrotar la re-reeleccion fraudulenta y el continuismo fujimorista, y abrir paso a
un regimen de democracia, descentralizacion, transparencia y progreso con
justicia para los peruanos.

Este proceso ha implicado la participacién de dirigentes de fuerzas polilicas
como DEMOS, MNI, PCP, PUM el grupo de Alherto Borea, Perd Unido de



Jaime Salinas y personalidades como Francisco Miré Quesada, Diana
Miloslavich de Mujeres por la Democracia, Victor Delfin de una corriente de los
artistas plasticos, dirigentes de organizaciones del Vaso de Leche y
Organizaciones Populares, de la Defensa de la Seguridad Social, de Jubilados
y Movimientos Juveniles, de Empresarios, de Profesionales del Derecho y de
la Salud, de dirigentes Agrarios y Campesinos, y de Fuerzas Sindicales,
Sectoriales y Nacionales, junto a conocidos lideres de Movimientios
Regionales, Descentralistas y Desarrollistas y activistas de los Derechos
Humanos. Hemos avanzado lineamientos de Plan de Gobierno, entre los que
se rescatan:

+ Los desarrollados en las reuniones de partidos y movimientos del 97-98, en
casa de Marifa del Pilar Tello:

+ Los 30 puntos del Foro Democratico de diciembre de 1998;

+ La propuesta de Perfil Programatico de Javier Diez Canseco y Heéctor
Chunga del PUIM en marzo ultimo, y

¢+ El esquema de Lineamientos presentadc por Gustavo Mohme a nombre
del Comité Civico por la Democracia el 30 de marzo en el Club de La
Unidn.

Todo ello constituye una base programatica y de lineamientos de gobierno
suficiente para sostener un movimiento polilico, como lo han confirmado las
opiniones de diversas personas Yy agrupaciones consulladas con estos
materiales.

Finalmente, nuestros intercambios y reuniones coinciden en la necesidad de
que el MMovimiento tenga un caracter de centro izquierda, amplio Yy
descentralizado, conformas de organizacion que asi lo garanticen vy
mecanisnos democrancos que permitan la parhmpacnon y representacion de
todos los contingentes a sumar.

;Los sectores que deben conﬂulr y allos que buscamos representa

Como agrupacién de centro izquierda aspiramos a representar una propuesta
nacional, democratica, descentralista y popular que aglutine a dirigentes de
movimientos sociales, populares, laborales y regionales, de género y juveniles,
de profesionales y artistas, de medianos, pequefios y micro empresarios, de
activistas de derechos humanos, del ecologismo Yy corrientes religiosas
progresistas, asi como personalidades comprometidas y dirigentes militantes
de fuerzas y corrientes politicas (organizadas partidariamente o noj del centro
izquierda y la izquierda (como los mencionados en la introduccion).

La representacion aspira pues a ser amplia y plural y a integrar
representaciones regionales, sectoriales, empresariales, politicas vy
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personalidades. Resulta importante reconocer la importancia de contar con
sectores nuevos, y también el rol de representantes de fuerzas politicas
capaces de constituir los logros y los mas significativos de los esfuerzos
organizativos del Movimiento.

1. Los lineamientos de Programa y Plan de Gobierno

El Movimiento toma como base los lineamientos seflalados en los 4
materiales mencionados en la introduccién y se compromete a constituir
una Comisién para articularlos en una sola propuesta en el plazo de 7
dias.

2. Consenso en la toma de decisiones y representacion equitativa y
entre iguales en la Direccion.

EL CONSENSO

Los acuerdos politicos se adoptaran consansualmente y se ajustaran a los
acuerdos de programas y lineamientos de gobierno, asi como a los
acuerdos de tactica y politica de alianzas que defina la asamblea
fundacional de promotores. Soélo habra volacion en acuerdos de
procedimientos u asuntos operativos y siempre con el criterio de contar
con la aprobacién de 2/2 de sus integrantes.

RELACION DE EQUIDAD ¥ ENTRE PARES.

Se buscara que en los comités y coordinacion ejecutiva estén presentes
personas que sean representantivas de las diferentes fuerzas politicas
existentes, de los diversos movimientos sociales, regionales y sectoriales,
considerando su significacion y presencia real y evitando la duplicidad de
las representaciones. Es importante que el Movimiento combine i{as
cualidades de personas y seclores nuevos en la politica con lideres
politicos y sociales que combaten al régimen desde la lucha social como
en las alternativas programaticas.

3. El sistema de organizacion y las estructuras de representacion y
direccion

ASAMBLEA NACIONAL

La base fundacional del Movimiento es el acuerdo entre Ios miembros del
Grupo Promotor que se reunira como Asamblea Nacional de Promotlores
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del Movimiento de caracter plural y descentralizado, de 60 personas que
son pares entre si, que se autoconvocan ¥ conforman la maxima instancia
en un proceso de convertirse —al avanzarse en grupos de base y otras
instancias- en una Asamblea Nacional de Delegados que se reuna
mensualmente.

La Asamblea Nacional de Promotores impulsard grupos promotores vy
luego asambleas similares en departamentos, provincias y distritos fijando
reuniones periédicas, por lo menos mensuales en las instancias
superiores y con caracter de asambleas abiertas semanales en las
instancias de base y distritales.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y COORDINADOR@ DE TURNO

La Asamblea Nacional conformard por consenso un Comité Ejecutivo
Nacional de 15 miembros. Se reunira semanalmente. Los Comités
provinciales y distritales que tengan la funcion ejecutiva lo haran
igualmente y tendran un ndmero adecuado al volumen de afiliados y a la
necesidad de representacién de sectores y corrientes.

Las sesiones del Comité Ejecutivo Nacional estaran abiertas a los
miembros de la Asamblea Nacional. Lo mismo ocurrird a su nivel en las
otras instancias.

La Coordinacidn de Turno en el CEN seria rotativa y mensual entre sus
miembros de acuerdo a un orden decidido consensualmente a su interior.

LOS COMITES DE BASE

Los Comités y el Comité Ejecutivo Nacional tendran comisiones para
encarar:

Campana de recojo de firmas,;

Organizacion;

Programa y formacion politica;

Prensa y propaganda,

Movimientos sociales, regionales ¥ vecinales.

> & * o »

Los Comités buscaran disponer de locales abiertos para el desarrollo de
sus actividades y reunién.

CONFORMACION DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE PROMOTORES Y
DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

La Asamblea Nacional de Promotores del Movimiento, serd la reunion
fundacional, del compromiso explicito y lanzamiento del Movimiento por el



grupo promotor de 60 personas que se incorpora dos delegad@s o
personas representativas de DEMOS, el MNI, el PCP, Pert Unido, el
Grupo de Alberto Borea, el PUM, el Movimiento social Cristiano (de arroyo
Cuybamba) y de estar abierto a una representacion de sectores de la UPP
0 que estén apartados de ésta. Asi mismo debera estar Francisco Mird
Quesada, Victor Delfin (artistas), Oscar Ugarteche (economistas),
Francisco Sanchez Moreno (Seguridad Social), Vladimir Paz de la Barra
(abogados), Isaias Peflaloza o Max Cardenas (médicos), Gulia Tamayo o
Maruja Barrig (Movimiento Amplio de Mujeres), Diana Miloslavich (Mujeres
por la Democracia), Susana Villaran y Oscar Balbuena (Derechos
Humanos), ............... Baissman, Ramén Ponce de Ledn (empresarios),
............... (deportistas), Bernardo Férnandez (jubilados), un dirigente de
la CGTP, uno del SUTEP, uno de Construccion Civil, una lidereza del
Vaso de Leche, una de los Comedores Populares, un lider agrario de la
CCP, uno de la CNA, y un@ de personas discapacitadas; asi mismo se
invitara a alcaldes provinciales y lideres representantes de los Frentes
Regionales del Cusco, Loreto, Pucallpa, Huanuco, Tarapoto, Madres de
Dios, Lambayeque, Arequipa, Apurimac, Huancavelica. Finalmente,
también seria importante buscar algunos liderazgos de Conos de Lima.

Para conformar el Comité Ejecutivo Nacional de 15 a 18 miembros, una
propuesta seria que esté integrado por un@ dirigent@ por corriente
politica y partidaria, una@ de los movimientos de mujeres, un@ del sector
de DDHH, una@ por el sector laboral, dos o tres por las regiones, un@
del sector agrario, un@ de jovenes, un@ por los profesionales, un@ por
empresarios.

4. Los ejes de la tactica politica y de las alianzas a forjar.
CAMBIO DE PROGRAMA ECONOMICO ¥ REGIMEN POLITICO

El Movimiento adoptara una posicion de centro-izquierda definida, que
implicara deslindar con el régimen politico, autoritario, centralista y corrupto
del fujimorismo y con su politica econdomica de capitalismo salvaje,
extranjerizacion de la propiedad de las principales ramas y servicios del
pals, y monopolizacion de la economia, con desproteccion de los
trabajadores y jubilados, consumidores, pequenos productores del campo y
la ciudad.

El movimiento combinara alianzas en dos niveles: en la lucha amplia por la
democracia politica, aliandose en este terreno con todos los sectores de
oposicién y partidos politicos inscritos y no inscritos que limitan su critica al
régimen politico fujimorista, aunando esfuerzos con ellos por la
democratizacion del pals, para derrotar el proyecto de re-reeleccion
fraundulenta e ilegal o de una transicion tutelada y por la eleccion por
distrito electoral multiple. Pero el Movimiento mantendra perfil propio en la
campana electoral y alianzas con quienes coincidimos en la lucha por una



descentralizacion profunda, politica y economica, por una democracia
participativa y transparente, una nueva politica econdmica, que enfrente a
monopolios y oligopolios y permita una auténtica economia social de
mercado en la que los productores nacionales del campo y la ciudad
puedan progresar, los trabajadores tener derechos garantizados y los
consumidores puedan defenderse y el Estado proteja a la ciudadania de
todo abuso, defienda soberanamente los intereses nacionales, la paz y los
derechos humanos.

En tal sentido el Movimiento desarrollard alianzas con otras fuerzas y
movimientos politicos en la lucha contra el fraude y la re-releccion y por el
levantamiento del estado de emergencia. Paralelamente se diferenciara y
deslindara con el continuismo fujimorista, con el continuismo de su politica
econémica que, hoy, representa Somos Pert del Alcalde Andrade.

Finalmente, el Movimiento luchara por contribuir a una auténtica alternativa
para terminar con el régimen civico militar de Alberto Fujimori y evitar su
perennizacion valiéndose —entre otras cosas- de la excesiva subdivision de
las fuerzas de oposicion. El movimiento combinara la lucha politica con el
apoyo en la lucha directa, social y regional, como un signo distintivo de su
caracter. Se vinculara estrechamente a los esfuerzos del Frente Amplio
Civico Nacional, las centrales laborales y campesinas, la Coordinadora
Descentralista, los Colegios Profesionales, las agrupaciones de pequefos
empresarios, las organizaciones de artistas, jovenes y mujeres.

ELECCION DE GOBIERNOS REGIONALES EL 2000

Como parte central de la tactica de acumulacion el Movimiento sera un
impulsor central de la descentralizacion del pais, promoviendo las acciones
de articulacion regionales y nacionales, proyectos de ley y consultas
populares respectivas que busquen encauzar con la demanda de eleccion
de gobiefnos regionales en los comicios generales del 2000, ligando a ella
las luchas contra la pobreza, el desempleo y la defensa de los recursos
hidroeléctricos, petroliferos y de puertos.

Esle eje tactico llevara al Movimiento a concertar la participacion de lideres
regionales, de alcaldes y de sus movimientos locales propios como parie
del Movimiento en una relacién paritaria desde sus ubicaciones regionales
y podremos proyectar personas que lideren en sus regiones la
conformacion de alternativas de gobierno regional, representacion
parlamentaria, asi como la perspectiva de lograr el 2002, consolidar
gobiernos municipales democraticos, en unos casos, 0 ganar municipios en
otros en esta proyeccion temporal.
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5. Una Plancha Presidencial Unitaria de los sectores democraticos y una
lista parlamentaria del Movimiento.

a. El Movimiento se pondra al servicio de la consecucion de una Plancha
Presidencial Unitaria de los sectores democraticos inscritos y no
inscritos, Plancha que sea elegida en elecciones primarias o
democraticamente por consenso en funcién a los avances que en la

" camparia social y electoral logre la concertacion democratica. E!
Movimiento estd abierto a las candidaturas democréticas que -
compartiendo nuestros lineamientos- quieran realizar una campafia
nacional unitaria y contribuyan a hacer viable la recoleccién de firmas
para la inscripcion y en alianza con otros sectores. EIl Movimiento
promovera la realizacion de Mesas Politico Sociales para faciltar la
articulacion de fuerzas a nivel nacional. Abriremos relaciones con
otros espacios que desarrollan aspectos de una propuesta de
centroizquierda, en particular la UPP y Peri Ahora.

b. La lista parlamentaria del Movimiento recogera en su conformacién,
los criterios de paridad entre sus miembros fundadores,
representacion regional y nacional, aportes a la inscripcion y
posiciocnamiente del Movimiento.

8. Nombre y simboio

Varios sugieren el nombre de FUERZA DEMOCRATICA. Oftros piensan
que el nombre debiera recoger los conceptos de Democracia,
Descentralizacién, Desarrollo, Trabajo, Transparencia, Progreso Yy
Justicia. El simbolo debiera ser simple, atractivo y de facil recordacion.

7. Lineamientos de Plan de Campana

Es necesario desarrollar un Plan de Campana que de iniciativa al
movimiento y que se mueva a tres niveles:

a. Elnivel mas amplio, como impulsor de la unidad democratica contra el
continuismo, el fraude y la permanencia del estado de emergencia
propuisando ta méas amplia unidad de accion en este terreno.

b. El perfilamiento de una camparia de movilizacién con la propuesta de
centroizquierda que acentte:

+ Una democracia participativa, descentralizada, transparente y la
eleccién inmediata de gobiernos regionales en los comicios del
2000;

+ Descentralizacion inmediala, politica y econdmica con eleccion de
congreso en distrito multiple el 2000, presupuesto regionalizado,
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transferencia creciente del presupuesto a regiones y municipios y
recuperacion del auténtico concepto de canon de los recursos
naturales de las regiones;

+ Cambio de la politica economica, evitar la privatizacion de los
servicios publicos de electricidad y agua y desaglie, de salud y
educacion y de recursos estratégicos como las Refinerias de
Talara e [quitos, las hidroeléctricas y los Puertos. A ello sumar la
defensa de los productores nacionales del campo y la ciudad,
especialmente los pequenos, y la demanda de crédito y creacion
de mercado, asi como la proteccidan al trabajador, jubilado vy
consumidor en el marco de la lucha contra los oligopolios vy
monopolios y contra la extranjerizacién de la propiedad;

+ Roralizacion y sancion al abuso y violacién de los derechos
humanos con el juicio politico al fujimorismo.

c. La construccién del bloque social y politico en el fortalecimiento del
lejido social que derrote al régimen en las calles, en los esfuerzos de
articulacién politica y social nacional como el Paro del 28 de abril
convocado por el Frente Amplio Civico Nacional, y en particular los
trentes Regionales con el impulso de las actuales luchas del sur
andino, el oriente ¥ la Jornada Nacional Descentralista en julio previa
al tultimo mensaje presidencial de Fujimori.

Procedimiento para dar nacimiento al Movimiento y lanzario
publicamente.

Una Asamblea Nacional de Promotores abierta, garantizando la presencia
de las 60 personas representantivas a que nos hemos referido,
adecuadamente consultadas y confirmadas antes del Paro del 28 de Abril,
convocadas con una Sintesis programatica y l(as caracteristicas del
Movimiento, podria ser el marco mas adecuado para nuestro lanzamiento.
Una posibilidad es lanzarlo desde una regién en movilizacion, conio es el
escenario del sur, lo cual posibilitaria que el Movimiento tenga esa
identidad regional-nacional desde el inicio. A ello deberian continuar
eventos regionales similares en el sur, norte, centro y amazonia, sin gue
ello obvie que en la Asamblea fundacional debe garantizarse una
importante presencia de los departamentos mas activos en la lucha
democratica y social del pais.
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COMITE CIVICO POR LA DEFENSA DE LA SOBERANIA
NACIONAL Y LA DEMOCRACIA

-La Libertad-
PLAN DI ACCION (Proyecto)

FUNDAMENTACION:

La aplicacién del modelo neoliberal y la implantacion del régimen dictatorial
vicne acompaiiado de un plan dirigido a fragmentar la sociedad, desorganizer lows
partiddos politicos, sindicatos v otras estnucturas <e que se habia dotado el puehbo
reruano a o fargo de las ultimas décadas; de eliminar cualquier mure cle resistencin
(ue se opusiera al proyecto de perpetuacion de la dictadura. Y en lo tumbomeniad o
ta logrado. Reconstruirlos es una de las tareas fundamentales a resolver. El problen
es, como hacerlo,

La movilidad politica y social es uno de los signos de estos tiempos. Nada parcee
estable ni detinitivo. Lo qua se muestra fuerte puede resquebrajarse y hacer crisis
manana. Lo que es débil, pero que marcha a tono con la dindmica de la situacion,
puede tormarse fuerte. La dictadura aspira a que el reflujo de las masas sea cronico;
nosotros  debemos trabajar a fin de acelerar su pronta recuperacion y transfonnacicn
e Un nURVO ascenso popular.

il asunto de fondo que se nos presenta consiste en como demrotar a b dictidura v
al neoliberalismo, impulsar el ascenso e ks masas, recuperar la iniciativa y pasar a
la ofensiva. ponienxo en tension el mds amplio espectro de fuerzas antidictatoriakes,
duemocraticas y descentralistas.

Para avanzar en estos obietivos requerimos contar con uma  voluntad politica
unificada. un rambo cliro y métcdos de lucha y trabajo correctos y renovacke:. Ho
esta  orientacion, nuestro terrene natural tiene que ser el trtajo con las diversas
organizaciones de lase, construyerlo la unidad desde las masas, trabajanio con
iniciativa y creatividad a fin de aprovechar todos ks factotes positivos que se 1xs
presenten.

El Comité Civico debe convertirse en el organisno centralizadkor que woptile: L
lucha regioml. Para ello se reqguiere fortalecerlo con ta incorporacion de las diversas
organizaciones sociales de La Libertad.

La CGTP, ZCentral de los tralmjadores peruanos ha convocack» al PARG)
NACIONAL para el 28 del presente ines. Esta importante medida de lucha debe
mas alla del secior laboral a fin de lograr que sea efectivamente de naturaleza civica
v popular para lograr dar una conturklente respuesta a la dictadura y a su prograra
ixotiberal. Iw'o requiere la participacion de las diversas organizaciones populares,
sitkbicates. Parriales,  juveniles,  estudiantiles.  organizaciones  de mwugeres;
organizaciones profesionales; organizaciones del campo;  particlos politicos, sectofes
Cinpresariales, ete.

Peio al mismo tiempo deebemos tener en cuenta (ue esta medida de lucha solo
debe ser entendida como el inicio de futuras acciones de mayor envergadura para
lograr una efectiva  descentralizacion econdmica, politica y administrativa  con
autenticos Gobiemos Regionales.



En esta tarea es importante la participacion de los gobiernos Municipales de toda
fa Region, a los que le damos el valor y responsabilidad gque les correspoide.

Necesitamos poner en el centro del debate kos principales problemas regionaks v
realizar una intensa campaiia de sensibilizacion de la opinion publica para la toma de
corciencia de la necesidad de asumirlos y participar por su solucion.

El presente Plan de accion que comprende las tareas para el primer semestre del
ano, pretende contribuir @ su materializacion. De I responsabilidad con que o
astmamos dependerd su éxito.

2. OGRIETIVOS:

2.t Impulsar un conjunto de acciones unitarias orientadas  a lograr el éxito del
PARO NACIONAL del proximo 28 del mes en curso, logrando la participacikm
de los sectores laborales, organizaciones populares, profesionak:s, femeninas,

estudiantiles, juveniles, vecinales, organizaciones del campo, partidos politicos,
sectores enpresariales, organizaciones religiosas v de la poblacion en general, a
i de que esta medida de Incha tenga las caracteristicas de PARO NACIONAL
CIVICO-POPULAR.

2.2. Desarrollar acciones orientadas a sensibilizar a la opinion publica respecto a la
lucha por  l descentralizacion efectiva desde  las  provincias  y  por el
establecimiento de auténticos Gobiemos Regionales, buscando l participacion de
los diversos sectores sociales de La Libertad.

2.3 Centralizar Ia diversas acclones, medidas de lucha, propuestas v alternativas, puoe
el Comité Civico, para darle unidad y coherencin, evitaiddo fa (hqx'rhkm, a fin de

/\ levantar fa platatorma Regional v lucha por su materializacion.

/ 2.4,/ Lograr el compromiso de los Concejos Municipales de la Region para su
L_/ participacion activa en la lucha descentralista.

3. ACCIONES:

3.1, Difinlir  profusamente la  convocatoria al  PARO NACIONAL vy el
pronunciamiento del Comité Civico.

3.2. Solicitar el apoyo de los medios de prensa de la localidad para la difusion
petmanente de todas las acciones a realizar.

3.3 Reafizar  coordinaciones con  las  organizaciones lboraks y  populares,
organizaciones profesionales, barriales, Comités de Prestatarios, de Usuarios;
trabajaclores del Sector Transporte, organizaciones del campo; particdos politicos, Ji cec cetty
saboiaderes de mercados, organizaciones- estiliantiles, de mujeres, para lograr -~ /e () g
su sanicipacion en el y en la MOVILIZACION. ?

7.4, Realizar ina GRAN MOVILIZACION el dia 28 de abril en la ciwlad de Trujillo

y en toda la Region de La Libertad, senalando como puntos de preconcentracion,
en Trnajitlo:

a) Paseo de las Letras, b) Avda. Lspam (Cuadra 23); ¢) Plazuela Bolivar. Hora:
10 a.m.
Fl inicio de la marcha serd en {a Plazuela Iquitos a las 11 a.m. y terminara en
w MI'TIN en la Plaza de Atmas de Truijillo.

3.5, Emitir Notas de Prensa en forma permanente para ir informando sobre los
prepatativos de ins mecidas da lucha,

J.6. Renlizar coordinaciones con los diversos Comités y Frentes de Defensa de las
otras provincias de la Region, para ue desarrollen acciones de acuerdo a &1
realidad.



3.7. Difundir en forma intensa Ik Pltaforma Nacional de Lucha asi como h
Plataformma Regional.

3.8. Entregar kh Plataforma de Lucha Nacional y Regional a manera de petitorio del
pueblo libertefio, al Prefecto y a la Defensoria del Pueblo, el dia 28 de atxil y
difurxlirla a ta opinion publica nacional y regiomal.

}.9. Realizar coordinaciones con los Frentes o Comités de otras Regiones del pais
respecto a la lucha por la descentralizacion.

3.10. Coordinar con el SUTEP y realizar un Plan especifico a fin de incentivar en los
alumnos la toma de conciencia e importancia de la descentralizacion del pals
como instrumento para lograr el desarrollo y el progreso del Peru.

J.11. Realizar un FORUM solre DESCENTRALIZACION, DESARROLLO
REGIONAL Y PROYECTO NACIONAL: 28 de Mayo.

3.12. Participar en los diversos eventos mciomales o regionaks  sobre
descentralizacion. _

3.13. Coordinar con los Concejos Municipales provinciales para lograr  su
participacion en la lucha por la descentralizacion del pafs.

3.14. Realizar una Campana Regional por la descentralizacion y Desarrollo Regionw al,
como parte de un Proyecto Naciomal para el pafs, a partir del mes de mayo
hasta fin de aio. '

3.15. Convocar a eventos sobre descentralizacion en las provincias de la Region, de
acuerdo a sus particularidades especificas. mediante planificacion especial:
Pacasmayo, Sanchez Carrion, Gran Chimu, (Xuzco.

3.16. Realizar una Campaiia economica para financiar el presupuesto del Plan.

DURACION DEL PLAN: Hasta Julio de 1999.

RESPONSABILIDADES:

Se establecerdn responsabilidades por dreas de trabajo: = ‘

- Coctdinncion 00}1 Sectores Sind[i)coa:les y populares: C. 6 T F. 6‘;‘:{@'0

- Coordinacion con organizaciones profesionales: _ | g 7¢ ¢

- Coordinacion con Comités y Frentes de provincias: YorVewe v - € penibile Ceo
- Coordinacion con Concejos Municipales: Luwd oo

- Organizacién del Férum en Truijillo eventos en provincias:

- Organizacion de Campana econdmica:

- Organizacién de Campaiia sobre descentralizacion:

- Comision de apoyo técnico para h propuesta descentralista:
Cooxd \watcol 0pn vy e flwx//ue/J .

. PRESUPUESTQ:

6.1. 20 millares de papel -

6.2. Desplazamientos a provincias
6.3. Comunicados en diarios’

6.4. Forum en Trujillo

6.5. Eventos en provincias

6.6. Avisos radiales

EVALUACION:
El presente Plan de Accidn sera evalvado en forma permmanente para verificar el
cumplimiento de las tareas, asi como realizar los reajustes necesarios.

Trujillo, 07 de abril de 1999

}.



COMITE C'lVlCO'POR LA DEFENSA OE
LA SOBERANIA NACIONAL Y LA
DEMOCRACIA

- LA LIBERTAD -

PRONUNCIAMIENTO
(proyecto)

AL PUEBLO LIBERTENO Y DE TODO EL PERU

1. Menos de una década ha sido mas que suficiente para abrirnos los 0jos
y sentir en carne viva, las atrocidades del modelo neoliberal que
defienden este gobierno y otros que aspiran continuar imponiéndolo, a
pesar de su fracaso en el mundo y el rechazo popular. Nuestra patria
para la dictadura y el neoliberalismo es tan sé6lo una gran mercarcia,
cuyos recursos son entregados al mejor postor; estamos condenados -sin
culpa alguna- a pagar una interminable deuda externa; a soportar el
agobiante centralismo, a la continua burla de los derechos ciudadanos;
al abandono y destruccion de la industria y la agricultura, a la
corrupcién institucionalizada. Nuestra regidén es victima de esta politica.

2. Como los pueblos de Loreto, Cusco, Huanuco, Piura y otros, sufrimos las
consecuencias de la crisis; tal como lo serd con la reciente alza de los
precios de los combustibles;. y, estamos amenazados por los planes
recleccionistas; que no dudan en usar la manlpulaclon, el engaio, la
arbitrariedad. Pero, se equivocan al suponernos ciegos, tontos y mudos.
El despertar del pueblo crece dia a dia. Es hora de actuar unidos,
organizados y valientemente. Quien permanezca indiferente se convierte
en complice de los tantos attopellos y en verdugo de las esperanzas de
cambio y un nuevo camino para nuestro Perd.

8, Es tiempo de decir {BASTA! jLA PATRIA ES NUESTRA, DEFENDAMOSLA DE
LA DICTADURA Y DEL NEOLIBERALISMO!. Libertenho: el COMITE C!VICO te
convoca a la lucha unitaria por la Regién y por la Patria, plegandonos
al GRAN PARO NACIONAL CiVICO POPULAR del 28 de Abril; jornada de
combate que compromete a todas las organizaciones laborales, populares,
profesionales, de mujeres, religiosas, juveniles, del campo, sectores
cmpresariales, gobiernos locales, partidos politicos; enarbolando la
Plataforma Regional.

4, El PARO NACIONAL activn, contundente y generalizado, y nuestra

- persistencia en l|la lucha patriotica, democratica y descentralista haran
retroceder a la dictadura, sus afanes continuistas y a su irracional
politica neoliberal. No tenemos disyuntiva: O con el pueblo, la patria, la
descentralizacion, la democracia, el desarrollo, la justicia social, el cambio
del modelo econémico; o, con el neollberalismo, el abuso, el desempleo, ia
dependencia, la dictadura,



5. Tenemos responsablli.dad con la historia y el futuro. El 28 de abril,
iPARO Y MOVILIZACION!. En Trujillo, la Gran Marcha se Iniciara a las 10
am. Que cada libertefio en el lugar en que se encuentre, en todas las
ciudades de la regién, se congregue y juntos y organizados manifiesten
su protesta. {Que el Perl escuche nuestra voz y contemple nuestra
multitudinaria y decidida accion! jQue este encuentro civico fortalezca
la unidad y organizacién popular y nos motive a continuar bregando por
la solucidn a los problemas de la regién y el pais!

28 DE ABRIL jTODO EL PUEBLO A LUCHAR!
iABAJO LA DICTADURA Y EL NEOLIBERAL!ISMO!

iVIVA EL PUEBLO LIBERTERNO! iVIVA EL PERU!

Trujillo, 7 de Abril de 1999

ASAMBLEA POPULAR DEL COMITE CiVICO POR LA DEFENSA DE LA SOBERANIA
Y LA DEMOCRACIA - LA LIBERTAD
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RACEDRAL Y LA DEROCRACES

LE LISERTAD

PETITORIO DEL PYERI O | 12ERTERNQD

(PROYECTQO)
A
€l pueblo de! Denzrtamento de La Liberad, a través del Comite Civizco por la Defensa de
la Soberania Nacional y la Demo cie, se solidariza con las exigencias de los demas

pueblos de!l Peru y planteamos tamo;w. uestras propias demandas regicnales, esperango
su atencion en nlazes perentorios:

to. LAS DEMANDAS NACIONALES

11 Restablecimiento de! Estado de Derecho: vigencia irrestricte de la
Conctitucidn Dolitiza de! Dertr restiucion de tacultades 2 las inatituciones
de! Estado, derogatoria de las leyes inconstitucionales (como la Ley No
23657, "Ley de Interpretocidn auténtica, entre otras).  Elecciones libres y
moralizacidn real con sancion efectiva para log autores de delitos.

1.2 Cambin del modelo econdmico: empleo productivo; sueldos, salarics v
pensiones dignas. Desarrollo del agro y reactivacion de la industria nacional
y regional. -

1.3 Reformz de Iz legislecion laboral. Reposicion de los desperiiddos vy
derogatoria de las leyes antilaborales.

1.4 Soiucion a! pliego de reclamos dz todos los gremions en confilicle
corstrucsion vl maestrne, calud, medicog,  minerns. portuarioe,
campesinns),

1.5 Descentlralizacion autentica, auton'omia y rentas para los gobiernos
lzcales,

1.6 Atender las demandas de ios jovenes: vigencia del medio pasaje y cese
de las comisiones interventoras en las universidades publicas.

1.7 Aumento de pensiones pzra los cesantes y jubilados. Vigencia de las leyes
20530y 10090,

1.8 erogatoria de la Ley de Privatizacion de la Seguridad Social y dispositives
legales que atenten contra dicho derecho.

1.9  Cese de las privatizaciones. - i

1.10 Respato irrestricto a los derechos democraticos y entre elios a la libertad de

prensa.
Paz con el Ecuzador con respeto Irrestricto del Protocolo de Rio de Janeire.
Presupuesto equitativo para todos los sectores del estado y atencidn a los
sectores productivos y sociales.
1.13 Despolitizacion partidarista del manejo de los recursos del Estado por el
Ministerio de la Presidencia.
Solucién a les reclames regionales. . ; ‘ /
Retinanciamiento del pago de la deuda externa. — ¢ pees /ﬁfcécﬁ% L
1.16 Educacion y salud gratuitas y de calidad. Seguridad social integral,
universal y solidaria.

—_
N —

2. NUESTRAS DEMANDAS REGIONALES:

2.1 Culminacién del Proyecio de CHAVIMOCHIC, pero para beneficio de los
agricultores libertefios y no de un grupo de privilegiados. Presupuesto para

la continuacion de las obras.
2.2 Con!‘?ruccﬁn de la caretera Sv'bverry-!uanjui con inverzién det E=rado.
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2.3 - Respaldo financiero y tecnoldgico a las empresas azucareras, respetando
los darechos de los trabajadores y jubilados a la propiedad accionaria

?4 Atencion prioritaria del ngro de la sierra libedeia en el Area tinanciera vy
teenoldgica,

2.5 Atrocion inmediata @ 1a industria del calzado, poquenas y medianas
industriag;  reactivacion  del  parque  industrial - con  desatiollo da  In
¢ agroindustria. Incentivos a las inversiones que se hagan en la tegidn.

2.6 «\Pnr un etectivo Plan de reconstruccion para la zona afectada  por el

{ fenomenn de "El Nino", con tiscalizacion permanente. No a la manipulacidén
/ nal aprovechamiento politico partidaiista a. favor de las autondades

P, & gubarnamentzles.

2.7 ~ Mejoramiento de las vias de comunicacién a la slerra : Trujllo - Oluzco -

_ ‘Humachuco - Santiago de Chuco - Pataz - Bolivar

2.8 Hespeto a los derechos personales, sociales, politicos, economicos vy
culturnles en el ambito regional.

2,59 Mornlizacion efectiver cn todas las dependencias oticiales de b Hegion

210 Cuotas Justas en el pargo de sus creditos de las deudas de los prestathnos
de ENACE-FONAVI,

2.1 Solucivn o los problemas de los agiicuitores  arroceros del Valle  de
Jequatepeque en su pelitono de preclos justos para sus productos.

2172 Atencion inmediata al pedido de los pequenos y medianos sambiadores de
cana de azucar dal Valle de Chicama; detensa de sus tivitis vy
refinanciamiento de sus deudas con la banca privada.

213 Por una politica de snguridad laboral en las industiias, empresas mineras 'y
domas actividades pvoducttvas Delensa de la vida de los trabajadorss.

2.14  Por el uso racional de nuestros recursos naturales y poi la detensa del
medio ambiente contra la contaminacion de los rios por los relaves mmeros.

2.15  Solucion al petitono del Comite itmiticado de los Intereses del distrito de i

baperanza. 54‘7,( f"/}* cece £ -{ CQYW&'A-/C{' Be f1e500 7 ((/l oelee
! WWw %&MVV% Waéve/ '

POR DESARROLLO, PROGRESO Y BIENESTAR PARA EL PUEBLO LIBERTENO!

POR UNA ALTERNATIVA DEMOCRATICA, RATRIOTICA Y DESCENTRALISTA!

frupiio, 07 de abril de 19949

COMITE CIVICO



06 -02~1977

COMPROMISO DESCENTRALISTA
DESAFIO NACIONAL

La Descentralizacion es una reforma politica que se gesta, conquista y organiza desde las propias
sociedades locales y regionales, como se evidencia todos los dias en los que se construyen economias,
lazos sociales, gremios, fuerzas productivas y culturales en las diversas zonas . El pais se hace dia a
dia; forja su descentralizacion encima de todos los obstaculos.

Esta batalla de todos los dias hay que conquistarla como Reforma Politica Democratica, indispensable e
insustituible para derrotar a la Autocracia y construir una democracia duradera con participacion
ciudadana. Es necesario forjar un Acuerdo Nacional para hacerla realidad.

Proponemos este Compromiso Descentralista como horizonte para hacer viabie esta Reforma Palitica.
Debe impulsar nuestras movilizaciones, nuestras exigencias al Estado, la gestion de nuestras
instituciones. Aspiramos a que sirva de Acuerdo Nacional de largo plazo, que sustente y oriente la
accion del Nuevo Gobiemo Democratico que se elija el afio 2,000.

1. REFORMA POLITICA DEMOCRATICA.

La descentralizacidn es la principal Reforma Politica de un Estado auténticamente democratica. Debera
~ reatizarse de inmediato y para abrir curso at futuro. La concebimos como un proceso de distribucton

fundamental, de caracter Constitucional, det poder politico, econdmico, social, en el territorio y entre el
pueblo y el Estado. La Descentralizacion es un proceso de caracter multiple pues significa redistribuir
democraticamente el poder, gestionar el territorio adecuadamente, estabiecer la equidad en el desarrolio
nacional, fortalecer al ciudadano y las sociedades locales y regionales, y establecer contrapesos en la
estructura estatat entre los poderes centrales, regionalesy locales.

La Descentralizacion democratica del poder es una megatendencia del mundo moderno, constituida en
un requisito indispensable para el desarrollo de las sociedades en democracia, con mas sociedad, mas
mercado y mas conocimientos, y con un Estado reformado en su rol estratégico necesario en la
sociedad. El impulso de la Descentralizacion reposa en la vocacion autondmica de las comunidades
regionales y locales, para normar y concebir sus destinos, en el marco del Estado
Descentralizado, afianzando su identidad, proyecto de vida en comun y resolucion de sus necesiqades
de progreso, a fin de lograr el desarrollo armonico de todas las regiones del Peru, como requisito para
alcanzar sus objetivos como Nacion.

2. HIPERCENTRALISMO AUTOCRATICO

El régimen Autocratico, instalado por el fujimorismo desde el 5 de abril de 1992, es un régimen
hipercentralista, que reside en una estructura de control territorial del poder, basada en el Ministerio de la
Presidencia y en los 23 artificiales CTARSs, que usurpan los recursos y atribuciones que los pueblos
deben ejercer a través de sus autoridades regionales, electas por ellos mismos.

Este régimen destruye todas las instituciones para concentrar el poder en una persona y una cupula civil
- militar, con vocacion de perpetuidad. No solo ha incumplido el mandato de su propia constitucion para
que se elijan gobiemos regionales antes de 1995, sino que ha destruido todos los avances
descentralistas del Siglo, y ha impuesto a través de los CTAR y Prefecturas, la modalidad de
“intendencias pinochetistas", digitadas por el gobierno central, formula que hizo publica desde 1993. El
Hipercentralismo lleva ala Nacion a una crisis estructural , encadenandola a la postracion y el atraso;
empobrece a la poblacién condenada a la subocupacidon y el desempleo; y traba el progreso de las
provincias, las ciudades intermedias y la poblacion de la propia ciudad metropolitana capital.

3.  GESTION DEMOCRATICA DEL TERRITORIO

La Gestion del Territorio ha entrado a una nueva Etapa de la historia nacional, con dinamicas globales
que exigen reformar los objetivos del Proyecto Nacional del Peru. Esta Nueva Gestion debe hacerse en
base a la descentralizacion, asumiendo plenamente para la Nacion su caracter andino-amazonico, de
proyeccion Bioceanica, biodiverso, productivo - industrial, multicuitural, con energia limpia y barata,
despensa productiva alimentaria mundial, de apertura expartadora, puente de integracion continental en
América Latina. Este Proyecto Nacional Descentralista se sustenta en las instituciones del Estado
Unitano Descentralizado, y sobre todo, en una solida red societal de hombres y mujeres, libres y




solidarios, que asumen sus responsabilidades c’e ciudadanos . Con una Gestion Territorial
Descentralizada se podran resolver los desafios del Peru en el Siglo XXI, y se evitara la crisis nacional a
que nos lleva el régimen fujimorista .

4. AUTONOMIA Y ATRIBUCIONES

La Descentralizacion se sustenta en Gobiemos Regionales y Municipales para la gestion de los
territorios, los que deben ser elegidos democraticamente, y tener autonomia politica de funcion,
financiera, presupuestal y administrativa. Esta autonomia requiere que se establezca en la Constitucion
sus atribuciones (competencias normativas, administrativas, fiscales, econdomicas politicas y sociales),
definiendo las materias especificas sobre las cuales deben ejercitarse, y tomando en cuenta la diversidad
de los temitorios y organizacion. Entre los Gobiernos Regionales y Municipales, en vez de
enfrentamientos que favorecen al Centralismo, debe existir adecuadas relaciones, constituyéndose un
solido tejido de poder ternitorial institucionalizado que contrapese eficazmente al poder que correspande
al gobierno central.

5. INFRAESTRUCTURA REGIONAL

El impulso de los Megaproyectos Mineros (Norte, Centro y Sur), Energeéticos (desde Camisea a la
Hidroeléctrica de Rentema - Maranodn), y de Vias Transoceanicas (Norte, Centro y Sur), que
comprometeran inversiones por mas de 20 mil millones de dolares en las proximas décadas, debe ser
ocasidon para que se construya la infraestructura que requiere el desarrollo regional, se promueva su
crecimiento equilibrado y se incentive la integracion nacional. Es necesario superar la politica centralista
y derrochadora de la Autocracia, que traba los proyectos, desangra el futuro del pais y abandona la
infraestructura regional, pues presiona al sector privado para hacer caja fiscal ( para deuda externa,
burocracia, re-reeleccion, etc.) antes de la inversion , desguarnece al pais al dejar al mercado sujeto a
monopolios privados, y afianza una modalidad de “"enclave primarizado” que extrae los recursos
naturales para exportarlos sin mayor valor agregado, reducido aporte fiscal, y sin integrarios a la
dinamica local - regional.

Proponemos como altemativa descentralista que se den mayores facilidades tributarias en las fases de
exploracion, y se haga mas equilibrado el aporte tributario durante la explotacion, lo que permitira al
Estado su participacion como socio estratégico y promotor del desarrollo, que incluye la construccidon de
la infraestructura de progreso en los diversos circuitos regionales. Para ejecutarlo, es necesario se
constituya un Fondo de !Inversion Regional para Proyectos Estratégicos, con participacion de los
representantes de las sociedades y los gobiemos de |as localidades y regiones, y del gobierno central .

6. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Es indispensable la existencia de Gobiemos Regionales, intermedios entre el gobiemo central y los
Municipios. Estos Gobiernos Subnacionales, deben estar constituidos por una asamblea deliberativa, agil
y pOCO numerosa, y una instancia ejecutiva, con poderes suficientes para asumir la gestion del territorio.
Su composicion, en amoos organos, debe nacer del sufragio universal ejercido por la poblacion de cada
region. Deben establecerse mecanismos institucionales para la amplia participacion de la ciudadania y
sus organizaciones sociales en los asuntos de interés publico. Si bien transitoriamente exigimos que
deben elegirse por voto universal a las autoridades de los actuales departamentos, nuestro compromiso
apunta a propiciar la formacion de unidades de espacios territoriales mas amplios, con identidad,
intereses y proyecto comun, en base a los referendos en las poblaciones, y en funcidén de la gestion de
atnbuciones efectivas de gobiernas Subnacionales.

Los Gobiemos Municipales tienen un rol central para la conduccion del desarrollo local, en su
planeamiento, servicios publicos y promocién. Deben ser fortalecidos en competencias y recursas, en la
propia institucion municipal como efectivo Gobiemo Local, y tomando en cuenta sus situaciones
especificas, como debe ocurrir con las normas sobre los municipios rurales, indigenas y en las ciudades-
region metropolitanas. Deben desactivarse los organismos parasitarios del Gobierno Central, como el
Ministerio de |la Presidencia, devolviendo sus recursos y competencias a los gobiemos municipales y
regionales.

7. RENTAS Y RECURSOS

Se requiere una politica nacional de descentralizacion productiva, tnbutaria y promocional, que afirme
ingresos propios, participacion en la renta de Recursos Naturales y acceso a transferencias, comao




garantia para su autonomia y buen gobierno No menos del 30 % de los ingresos del presupuesto
" acional debe ser manejados progresivamente en forma directa por los gobiemos descentralizados Debe
, firmarse y generalizarse el Canon a los Recursos Naturales, compensatorio y de desarrollo, de aporte
inmediato apenas se deposite. Deben dictarse medidas promocionales para alentar la transformacién
industrial focal . Debe establecerse un Fondo Regional compensatorio, que permita ejercitar la
solidaridad entre las diversas regiones , para un desarrallo armonica y equilibrado.

8. RECONSTRUCCION Y EMERGENCIAS

La Respuesta ante los desafios de los eventos de la naturaleza, como el Evento El Nifio, los huaycos, la
crecida de rios, las lluvias, entre otros, requiere la directa participacion de los Gobiermos tocales y
Regionales, en base a un manejo concertado a nivel de cuencas. Debe constituirse organismos
descentralizados ad hoc para atender las emergencias, con participacién mayoritaria de representantes
de las zonas afectadas, evitando la improvisacion, del derroche y la ineficacia del hipercentralismo.

9. ORGANISMOS AUTONOMOS DE FONDOS SOCIALES

La propuesta descentralista plantea el fortalecimiento de los organismos auténomos, que administran
fondos sociales, integrados por representantes de la sociedad , que juntos y/o con participacion del
Estado, ,asumen respcnsabilidades basicas para el desarrollo de la sociedad. Estos organismos son
descentralizados del gobierno central, el que no debe tener injerencia directa sobre ellos. Por esta razon
sostenemos que debe seguir existiendo el IPSS como organismo auténomo para la atencion de la salud
y la seguridad social, siendo este objetivo parte de la recuperacion de la democracia.

10. ESTADO SOCIAL DE DERECHO

La superacion de la Autocracia, con un nuevo Gobiemo elegido en elecciones limpias el 2000, sera
posible si se cambia el régimen autocratico Hipercentralista para dar paso a la construccion de la
Democracia Descentralizada, sustentada en objetivos nacionales de desarrollo humano, y garantizada
por la norma primaria constitucional. La descentralizacion del poder se sustenta en el Estado de Derecho
y la vigencia de los Derechos Humanos. Razdn por la cual su avance requiere derogar de inmediato las
normas irritas del régimen autocratico, normas que o organizan para la perpetuidad. la impunidad y el
abuso, como se hace evidente en e! paquete de las "Leyes de |la re-reeleccién”.

11. REPRESENTACION Y ELECCION

La conquista de la descentralizacion en el Perti y la indispensable creacién de gobiemos regionales
auténomos, para ser una cbra efectiva e irreversible, debera eniazarse con una reforma constitucional
integral, que asegure la restauracion del Estado de Derecho, el equilibrio de los poderes, |a restitucion de
los derechos econdémiccs y sociales, la efectiva independencia judicial, el fortalecimiento de los
gobiernos locales y una reserva presupuestal para garantizar la autonomia de gestion y los planes de
desarrollo regional que discutan, aprueben y ejecuten, en sus respectivas localidades, los futuros
gobiernos regionales debidamente elegidos y representativos de la poblacion.

Por eso mismo, la formacion descentralizada de la voluntad nacional expresada en las eitecciones,
requiere, ademas de la formacion de los Gobiernos Regionales y fortalecimiento de los Municipales,
otros dos cambios sustantivos. El primero, fa organizacion de circunscripciones en distritos alectorales
multiples con sistemas preporcional, para que el ciudadano elija y fiscalice a sus representantes al
Congreso. El segundo. ia formacion de dos Camaras del Congreso Nacional, una (Senado Regional)
elegida con representantes de los termitorios descentralizados en las regiones, y otra (Camara de
Representantes) elegida oar las poblaciones de los departamentas.

Estos cuatro cambios. cemandados por la Reforma Politica Descentralista, deben tener inmediata
vigencia. En las eleccicnes del ano 2,000 el pueblo debe poder elegir sus autoridades regionates, lo que,
junto a los otros cambics. sera fundamental para garantizar |a transicion a la democracia.

Propuesta al Encuentro de Frente Regionales del 6 de marzo de 1999

GRUPO DE TRABAJO "REFORMA DESCENTRALISTA”

Valentin Paniagua, Pedro Ptanas, Manuel Dammert, César Zumaeta, Francisco Santa Cruz
Paul Maquet, Héctor Chuoga.




1.

o

-

66-03-199G

ENCUENTRO DESCENTRALISTA DE FRENTES REGIONALES
6 OE MARZO DE 19%¢

PLATAFORMA PARA UNA AUTENTICA
DESCENTRALIZACION DEMOCRATICA

Defenca de la ccterania e inlegndad temicrial para legrar una paz duradera. Respelc al Predeccle del Rio
de Janeiro Iueva legislacion adecuada que promueva el desarrallo inlegral y soslenible de la Amazonia, en
cumpiimiento del Arl. 69 de la Conclilucion Politica del Fert y respelo a los derechos histéricos de los
puetlos indigenas. La inejeculabilicad del Acuerdo Global y Definitivo firmado cen Ecuador. Soucion
palndlica al prekdema cen Chile. [vo & las inclalaciones de las baces militares ncifeamericanas en la
amazonia peruana.

Desccentralizacicn real y efecliva de! caic con eleccién demecralica de les Presidentes de lce Gebiernce
Regicnales simullaneamenle can las elecciones general »c del 2000 para instalar Gobiernos Regionales con
aulonomia econdmica, polilica y adriniclraliva en baee a las crcunscripciones deparlamentales. Creacion
de la Regien Lima-Provincias y aulenomia del Callao. Respeto a la aulonomia y forlalecimienlo de los
gctiernce lecales municipales y la APE. Incremento del 10% del Presupuecto Nacional de la Republica
para los municipios.

Reslilucion de los canon {pelrolero, im.inero, pesquerc, aduanero, forestal, luristico y olros) en base al 10 %
de la producaicn. Creacién del canca energélice. Reslitucion de leyes que faveorecian a delerminades
pueblos.

Modficacion de la ley elestoral para 316 la eleccion e los representantes de los pueblos al Congreso sea
hecha por Dislile Electeral Mulliple.

Instalasion inmedala d2 enlidadec aulinomas con recursos suficienles y parlicipacion de los alcaldes y
crganizaciones sociales en las zonas afecladas drecla o indreclamenle per e Fendmenco El Rifo.
Fcrmacicn de una Comieidn técnica y <tanlifica de prevencicn del Fenémenc EI Nife y desaclres naturales.

D=fensa delas empresas eslralégicas: energélicas, puertos, aercpuerlos y la Refineria de Talara e Iquites.
to a nu privalizacdn.

Vigencia de la ceguridad sooial, la salud v la educacion publicas, graluilas v de calidad. Proleccion de la
infancia y raspeto a los derachos de 13 mujer. Respelo a las pansiones de cesantes y jubilados. Vigencia de
los derechos labeeales y sindicales.

Mo al incremento de las tarifas delc: servicios publicos ¥ parlicipacion de los usuarics en las comisiones de
cuparvision da2 las empresas respaciivas.

Cenderacién y/o reprogramacicn  de las deudas y crédle de femenle para lodes les preduclores
agropecuarnics, cque permilan repoleviar la economiia nacional v generar empleo.  Tilulacion de las tierras
comunales v de lodos los prod.clires agrarios. Respelo a la imprescriplibiidad, inlangibiidad e
inerbargatiidad de las lierras comunaiet. Reubicacién y apoyo para lodos los agriculleres afectades por el
FEN. Recpeloy vigencia de la Ley d»».guas 17732 oue ha sido viclada fres veces por es 0.5, 014 v 021,
imponiéndonos represenlanles; no 1 la privalizacion dsl agua. Suslilucion de los cullivos de coca por
producioc allernalives. Condonacidr de las deudas al FONAVI y al Banco de Malenales.

10, Levantamienlo del eslado de emesri=ncia en los depuarramentos y provincias pacificadas.

"

. Pregrama de reaclivamenle para le. micro y pequena empresa.
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ACCIONES UNITARIAG PARA HACER ESCUCHAR
LA VOZ DE LOS PUEBLOS DEL PERU

Convecar a todes los pueblos del Pera a unimos en la lucha por la defensa de la soberania R
dezcenlralizacion demacralica conlra 2l reeleccionismo fujmorisla y su programa nezalberal, en basz a la
plalaferma unitania del 1° Encuentro. Presenlar nuestra Plataforma Unitaria a 1odas las fuerzas demeocraticas
del paic para unir fuerzas por la descenlralizacién demcceralica.

crpracar nueclro respaldo a las plataformas y parlicipar aclivamenie en el Paro Civico Nacional del 28 de
abril, e paro regicnal de los departamentos de Qosqo, Puno, Apurimac y Puerfo Maldonado el 11 de marzo,
I3 marcha de la juvenlud del 5 de abril y todas suc accicnes. Recpaldar la Recoleccién de firmas para la
Cencuila Popular que haran Talara v Piura para defender la Refineria y por Gobierno Regional.

Eniregar nuestra Plataforma par la Descentralizacion Demccratica al Presidente y al Congreso de la
Reputlica exigienda su atencién inmediata.

Consultar y organizar la realizacion de una Gran Jornada de Lusha por Soberania y Deszentralizasion
Demooralica y Paliidlica para el 22 de julio, en la que todos los pueblos del Peru, confluyamos en Lima.
Fromover las Consullas de

Co

Desceniralisia y preparar la Jurnada Nacicnal por la Descentralizacion Democralica. Recoger el documento
Compromiso descentralsia, desafio nacional, preparado por la Comision Tecnica de Apoyo al 1° Encuentro
como decumenlo de lrabajo para seguir dcenando una prepuesia de un Proyecto Nacional Descentralizade.
Impulsar una mayor integracion v forfalecimienlo de los frentes regionales sobre la base de demandas y ejes
de desarrollo sonmjuntos, como la defensa de las empresas de servicios y los recursos no renovables,
mznleniendo nueslras propias particularicades, respetando nuestra diversidad cullural y étnica.

Convosar a Encuenlros regionales 2 Inlerregionales para difundr y enriquecer la Plataforma Unitaria
o

Autocenyocarncs al 2° Encuentro Deccenlralista de Frentes Regionales a realizarse en quitos.

Convocar a todas las fuerzas democralicas a realizar y concrelar esfuerzos unilarios para lograr la
descenlralizacicn efectiva cen plena vigencia del Ectade de Dereche, que nee permita rescliver Ics pretlemas
de empleo, cupere la pcbreza inhumana v promueva el progreso equitativo de los pueblos y las regiones.

Para canalizar esla plalaferma y  desarrdlar las  acciones  aprobadas, consliuir la Cocrdnadora
Deccentralicla de Frentes Regicnales cen {edes presidenies asicientes. Cenclituir la Cemisién Técnica de
Apoyo dela Cocrdinadora inlegrado paor todos los panelistas v asesores que han apoyado al 1° Encuenlro.

Recpaldamos la campana inlernacicnal La vida anles que la deuda, animada por a iglesia, por la reduccion
dela deuda exlerna de lcs paices pcbres como e Peru y asi poder ulilizar log fondes utilzados del page de
servicio de la deuda en proyectos de decarrollo v aumento del gasto social. Nos comprometemos en la
campana de recolescion da firmas.

MNes reafirmameas en el compremice de pramaver y garantizar la participacién efectiva de las mujeres ccn una
rueva vdunlad que busca renovar y resclver la demanda y los intereses de las mujeres, que son la mitad de
fa poblacidn de nuastro pais.
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PROPUESTA DE CONSTRUCCION PARTIDARIA

PRESENTACION

Dentro del proceso de posicionamiento del partido, planteamos construir una nueva
organizacion, un partido de nuevo tipo, comprometiido con las banderas de desarrollo para
todos, de justicia social y equidad, con una activa participacion ciudadana que impulse el
proceso de descentralizacion del pais.

Buscamos transformar el actual Estado, que sirva a las grandes mayorias, que afime su
autoridad en el ejercicio democrético, participativo v descentralizado de su poder, por lo
cual nos proponemos reestructurar y modernizar todos los poderes publicos, promover el
control y la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la gesaon publica, a todo
nivel.

Sera un partido abierto, no un frente de agrupaciones. Trabajaremos con Ja ideca de un
militante, un voto. Dispuestos a una politica de unidad ¥ fofjar frentes progresistas con
otros sectores del pais. El PDD no es un partido ideologico y tiene un programa comun.
Con una propuesta de pais a mediano y largo plazo. Este proceso avanzara en el marco de
movilizaciones, y acciones sociales y politicas ligadas a la lucha por la nueva constitucion,
por la ciectiva descentralizacion y la democracia panicipativa, por la delensa de jos
servicios publicos de energia, agua y alcantariiiado. Amenazados de ser privatizados.

Nuestro programa tiene como eie central los intereses de los sectores populares, y
subaiternos, asi como integranios & proceso politico, viganizando en forma autdonoma su
incorporacion al proyecto de transformacion que proponemos asimismo nuestra propuesta
esta centrada en el fortalecimiento de la sociedad civil y los movimientos sociales.

No existe un referente politico con capacidad de articular y plantear un proyecto nacional
allemnativo, a los diversos sectores de empresanos, productores, mujeres, jovenes v
trabajadores. Los sectores democraticos buscan una fuerza politica renovada, democratica y
abierta a traveés del cual se pueda canalizar su voluntad de accion poiitica.

Nosotros como PDD nos proponemos construir una comente y un partido que exprese un
una profunda renovacion politica y programatica, construyendo un proyecto estraiégico de
transformacion viable en el actual contexto nacional y global. Estamos convencidos de la
necesidad de una nueva altemativa a partir de un proyecto diferente, de acuerdo a la nueva
situacion que estamos viviendo.

CONSTRUCCION DEL PDD — EN NUESTRO DISTRITO

BALANCE

Se jogré formar nuestro comité politico. Responsabilidad asumida por el C. Jorge, teniendo
como altemo al C. Lucho. Esta reunion conto con la presencia de catorce compaiieros entre



amigos, simpatizantes y militanies, asimismo estuvieron presentes dos compaiieros de la
direccion del Comit€ de enlace Nacional.

Se traz6 nuestra estrategia de posicionamiento y crecimiento de nuestro partido, teniendo
como punto de inicio consolidar nuestro integrando a compaiieros(as), identificados con
experiencias de militancias de izquierda. Se esta forjando cuatro frentes de trabajo dentro
de nuestra estrategia.

FRENTE N° 1.- Trabajo en el sector Urbano-Popular a través de una organizacion de
caddcter publico, abierto donde la sociedad civil, se mauifiesta en tomo a la problematica
local, buscando el debate, las alternativas de solucion, la participacion ciudadana.
FRENTE. N° 2.- Trabajo en el frente politico, teniendo como premisa la aplicacion de una
estrategia de acuerdo a nuestra realidad distrital en el manejo politico,la presencia que
estamos tratando de lograr en este terreno tiene el avance propuesto. Manteniendo las
normas de aceptacion requerida y parficipar en el proceso electoral municipal.

FRENTE N° 3.- Trabajo en el {rente magisterial organizando y fortaleciendo nuesira
presencia en el Sutep 14 y colaborando con otros sectores del gremio a nivel de Lima -
provincias. ,

FRENTE N° 4.- Trabajo en el sector juvenil se encuentra en proceso de consolidacion.

PLAN DE TRABAJO

Fortatecer el comité politico para poder lograr una mejor presencia y eficiencia de

fortalecimiento partidario.

Se plantea coastruir dos tipos de Organismos: Comité Territorial.- A través de un comité

distrital y a mediano plazo Comité de Base en las seis zonas ya establecidas.

Comite Sectorial.- Que estard constituido por organismos de juventudes, magisterial,

comerciantes, wabajadores, etc. Desarrollando una organizacion creativa.

Se tiene previsto realizar una primera Plenaria Politica, a realizarse el sabado 13 de julic a

horas: 3:00 p.m. Local a confirmar cuya agenda es:

Situacién Poiitica

Tactica Electoral Municipal

- Organizacion del Partido

Eieccion del Comite Distmital

Organos de Direccién: Responsable politico o coordinador
Responsable de construccion partidaria
Responsable de programa
Responsable de formacion politica

- Asimismo debemos contar con un locai partidario (existe propuesta de casa politica)

- Elaboracion de un medio de expresion (boletin 6 de julio)

- Piquetes para recoleccion de firmas (existen planillones)

- Lanzamiento publico del partido. (por deimir {echa)

- Campaiia de volanteo y pintas, teniendo como eje central la campafia contra
Kucksinsky y Daiiino, representantes del FMI y el gran capital financiero. Contra las
privatizaciones. jViva el pueblo de Arequipa y los frentes de defensa a nivel nacional!

- Reunidn sabado 29 de junio a horas 500 p.m.

- Responsable C.P.
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CONSTRUYAMOS JUNTOS UNA PATRIA PARA TODOS

SURGE UNA NUEVA POTENCIA
FRENTE AL NUEVO ORDEN MUNDIAL

6 GiExcitante!”, dijo la periodista de CNN.
La version que daba cuenta que la
«Coalicion del nuevo orden mundial»

habria atacado «exitosamente» un edificio

en el que se encontrarian Sadam Hussein y

sus hijos, 1a llevaba al climax.

Sobre miles de cadaveres, incluyendo el de
la ONU vy el del derecho internacional, la
«Coalicién de la libertad» y su jefe, Bush,
resuelven instalar un gobierno colonial y
claro -no sin pleitos internos y tentaciones a
otros para recibir alguito- el reparto del bo-
tin.

El botin, por macabro que suene, incluye el
negocio de lareconstruccion de [rak (con la
participacion de la empresa vinculada al
Vicepresidente norteamericano Cheney) y la

Por Javier Diez Canseco

concesion del principal puerto petrolero de
[rak, ademas -logicamente- de la explota-
cion del petroleo iraqui que «financiara» la
«ayuda humanitariay y la reconstruccion.

Sobre esta ultima tenemos el penoso ante-
cedente y la sucia manipulacion hecha en la
reconstruccion de Afganistan, donde todo es
un desastre y el gobierno se sostiene apoya-
do enel circulo militar y policial norteame-
ricano. Anuncian, también, que tribunales
norteamericanos juzgaran a los presos
iraquies, pisoteando -otra vez- el derecho in-
ternacional.

Pero ante la cultura de la muerte surge un
vastomovimiento de amplias mayorias, que
se alzan en defensa de un Mundo Diferente
y afirman que Es Posible. Un Credo los une:
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CONSTRUYAMOS JUNTOS-UNA PATRIA PARA TODOS

Creo en la democracia y la autonomia. No
creo que los Estados Unidos ni ningun otro
pais deba ignorar la voluntad popular y de-

- bilitar la legalidad internacional mediante

presiones y chantajes para conseguir votos
en el Consejo de Seguridad.

Creo en el internacionalismo. Me opongo a
que ninguna nacion vaya extendiendo una
red cada vez mayor de bases militares en
todo el mundo, creando un arsenal sin igual
en el mundo.

Creo en la equidad. No creo que los Esta-
dos Unidos ni ningun otro pais deba buscar
el imperio. No creo que los Estados Unidos
deban controlar el petroleo de Oriente Proxi-
mo en favor de empresas estadounidenses o
como palanca de control politico sobre otros
paises.

Creo en la libertad. Me opongo a los regi-
menes brutales en [rak y en cualquier otra
parte, pero también me opongo a la nueva
doctrina de «guerra preventivan, que garan-
tiza conflictos permanentes y muy peligro-
sosy que ha dado lugar a que gran parte del
mundo considere que la mayoramenaza para
la paz son los Estados Unidos. Creo en una
politica exterior democratica que apoye la
oposicion popular al imperialismo, a las dic-
taduras y al fundamentalismo politico en
todas sus formas.

Creo en la solidaridad. Estoy con los po-
bres y los excluidos. A pesar de una desinfor-
macion generalizada, millones de persones
se oponen a la guerra injusta, ilegal e inmo-
ral, y quiero afiadir mi voz a las suyas. Es-

toy con los lideres morales de todo el mun-
do, con los sindicatos de todo el mundo, y
con la inmensa mayoria de la poblacién de
los paises del mundo. Creo en la diversi-
dad. Estoy por el fin del racismo dirigido
contrainmigrantesy personasde color. Creo
en el cese de la represion intema y externa.

Creo en la paz. Estoy contra esta guerra y
contra las condiciones, mentalidades e ins-
tituciones que fomentan y posibilitan la gue-
rra y la injusticia. Creo en la sostenibilidad.
Estoy en contra de la destruccion de los bos-
ques, la tierra, el agua, los recursos
medioambientales y la biodiversidad en la
que se basa toda la vida.

Creo en la justicia. Estoy en contra de las
instituciones econdémicas, politicas y cultu-
rales que promueven una mentalidad com-
petitiva, inmensas desigualdades econdmi-
cas y de poder, la dominacién empresarial
que llega incluso a la esclavitud, el racismo
y las jerarquias sexuales y de género. Creo
en unapoliticaque redistribuya el dinero que
se usa para la guerra y los estamentos mili-
tares hacia la sanidad, la educacion, la vi-
vienda y la creacion de empleo.

Creo en un mundo cuyas instituciones poli-
ticas, economicas y sociales fomenten la
solidaridad, promuevan la equidad,
maximicen la participacidn, distruten de la
diversidad y animen a conseguir una demo-
cracia plena. Creo en la paz y en la justicia
y, lo que es méds, me comprometo a trabajar
por la paz y la justicia.



PARTIDO DEMOCRATICO DESCENTRALISTA - PDD
Comité de Enlace de Lima Metropolitana

; Un Nuevo Proyecto para Un Nuevo Peru ;

El 21 de julio del 2001, diversas iniciativa politica locales y regionales del pais, asi
como ciudadanos’y ciudadanas, expresamos nuestra voluntad y objetivo comiin de
iniciar un proceso de construcciéon de un nuevo tipo de partido de la izquierda peruana,
comprometido con la transformacion social, la justicia social, la participacion ciudadana
y la descentralizacion del Pera.

En este esfuerzo, nos congregamos los socialistas de ayer, de hoy y de siempre, asi
como diversas corrientes del pensamiento critico antineoliberal, demdcratas radicales,
descentralistas, ecologistas, feministas, pobladores urbanos, campesinos y nativos;
dispuestos a representar una corriente de pensamiento y de propuestas programética
nacional y popular, altemativa al modelo neoliberal.

El PDD nace, no parea ser un convidado de piedra, sino para ser un actor decisivo en la
transicion democrética, que la concebimos como una conquista del pueblo, la misma
que se encuentra seriamente amenazada. Alrededor de un Proyecto de Sociedad
Democrética y Solidaria, que poner por delante €l “nosotros” al “yo™- que prioriza el
interés colectivo de la sociedad al interés individual, sin desconocer su espacio, nos
integrando dirigentes politicos, lideres sociales, regionales, locales, dispuestos a dar lo
mejor de si para el Peri Nuevo.

Queremos construir un partido libre de amarres, en sus propuestas politicas, a los
dictados del poder econémico del gran capital, imperante en el Peri de hoy. Tenemos
un hondo compromiso con la mision histdrica de acabar de una vez y para siempre, con
el autoritarismo hijo del centralismo, la corrupcion sistemética; y aportar a fortalecer y
radicalizar la democracia, desde la sociedad civil.

En el PDD, somos la continuacién de todo un movimiento social que ha luchado en las
ultimas décadas contra la dictadura militar, con la Paros Nacionales de 1977 y 1978, que
permitié la derrota del militarismo de entonces, formamos parte del movimiento que
enfrent6 la corrupcion e inmoralidad del Alanismo aprista y del Acciopopulismo.
Somos también parte de los grandes movimientos sociales que reivindicaron las tierras
en el campo y las ocupaciones de terrenos en la ciudad para garantizar el derecho a la
vivienda, que dieron forma actual a las ciudades. Asimismo, somos parte de las
organizaciones de mujeres del Vaso de Leche y los Comedores Populares.

Somos también quienes junto a las diferentes organizaciones populares y ciudadanas
de nuestro pueblo, que resistimos en la lucha contra la dictadura Fujimontesinista e
impulsamos la Marcha de los 4 Suyos, que se constituyé en la palanca de lucha més
importante que abrid la transiciéon democrética. :

Enarbolando los principios de la democracia participativa y la justicia social, hemos
iniciado el camino de construir este nuevo partido, con una amplia convocatoria, y
habremos de lanzarnos a realizar asambleas locales y regionales, debatir las propuestas
y larecoleccion de firmas par inscribirnos.



SITUACION POLITICA

Catorce meses des que se abrio el periodo de transicion politica, los peruanos y
peruanas, nos enfrentamos a una encrucijada: Fransitamos hacia un régimen
realmente democrdtico y un nuevo orden econémico, politico y social, que construya
desarrollo basado en la equidad y la justicia social, o el gobierno tranza con los
remanentes de la corrupcién y contintia administrando la crisis econdmica,
basdndose en el modelo Neoliberal del F.M.Iy el B.M. - modelo que ha fracasado,
en todo el mundo. En la Argentina, este se ha desplomado, tanto asi que las masas se
han echado a bajo en poco menos de 15 dias a dos gobiemos e impuesto la suspension
del pago de la enorme deuda externa.

La crisis econdmica no tendra la solucion que esperan los peruanos de acuerdo a los
intereses populares., Pese al reactivamiento del movimiento popular, que ha ganado
nuevamente las calles. Por cuanto el Gobiemo al mantener en lo fundamental la
continuidad del modelo econémico neoliberal, tiene seria limitaciones para encarar las
demandas populares. Antes bien, estamos ante un objetivo conflicto entre la
acumulacion de necesidades sociales insatisfechas y la escasez de recursos
disponibles para su satisfaccion.

En este terreno, la transicion democritica a retrocedido peligrosamente, el
fujimontesinismo no ha podido ser desalojado de los canales 4 y 5. Vladimiro
Montesinos. Se ha convertido en un actor de la politica nacional, gracias a las
facilidades que le brindan sus carceleros de la Base Naval, asi como la complicidad
publica del APRA y Unidad Nacional y alas campaiias psicosociales de los canales
antes mencionados.

ELECCIONES MUNICIPALES

En el contexto de la transicion democrética, se llevardn a cabo este afio las elecciones
municipales, para el PDD, que éstas constituyen una oportunidad del escenario de la
transicion, en el cual debemos tomar partido, participando desde nuestra opcion de
radicalizacion de la democracia, apostando a construir Gobiemos Locales basados en
el Autogobierno y la Democracia Participativa.

Desde ésta perspectiva, levantamos como eje del Programa en el terreno municipal:

1. Reforma Municipal, basada en la democratizacion de los gobiemos locales:
Los Planes y Programas Municipales, surgiran de la consulta ciudadana previa,
tanto en el disefio, como en la ejecucion

2. Ampliacion del Presupuesto Municipal en por lo menos el 15% del Presupuesto
de la Repiblica

3. Democracia Participativa, institucionalizacion de mecanismos de participaci(’)n
como el Presupuesto Municipal Participativo

4. Planes Integrales de Desarrollo disefios participativo de los planes desde la
oferta electoral

5. Moralizacion a fondo de los actuales gobiemos locales, sancién a las
autoridades y funcionarios corruptos.

6. Vigilanciay gontrol Ciudadano de la Gestion Municipal a todo nivel.
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PDD

Raglén Ancash

iUn Nuavo Proyecto para Un Nuevo Peru!
DECLARACION POLITICA

En Huaraz., Ancash y el Peru entero crecen las estadisticas que el Partido
Democraticc Descentralista PDD, como una organizacion basada en la eleccion
democratica de todus 55 cargos v candidaturas, que rindan cuentas al pais; convoca a
todos los peruznos v neruanas gue sigan aportando con un granito de arerd 2n esta
magrnificu tarea a ser parie de esta gesta, cun el deliberadc objetivo de impuizar agui y
ahara un proceso de recuperacion ética y pedagagica par & 12 £clitica eini el Pert.

L= wacion de pals que proponemos 2nhunta a la emancipacion riwasnz de toda
forma de opresion y dominaciéon de clase, etnia, género, edad y procedencia regional;
afianzando la libertad y sclidaridad desde la vida cotidiarnc de las personas a todos los
ambitos = instituricnes sociales y eziairles. Nuestra utopia ciudadana se bas2 en e
respeto a la libertad del inuiviciio, eni &l marco deic.neto a los derechos sociales, y en la
democratizacion de la sociedad civil. Busca transformar el actual Estado, ahora utilizado
para el beneficio de minorias, en un Estado social al servicio de todos los peruanos vy
peruanas; que afirme su autoridad en el ejercicio democratico, participativo Yy
dosoentralmado de su poder. Para ello nos proponemos reestructurar ¥ meodemear todos
le~ nndares publicos, fortalecer los gobiernos regionales . (~£aizz, y proteayar 2i gontrol y
la participacion ciudadana en latoma de decisiones y la gesuér 2ublica, a todo nivel.

El partido nue construimos impulsara una moderna economia social, cuyo objetivo
wrnm<s;dial sera la satisfaccion de ias necesidades de la poblacion, |a ofzita =2 un trabajo
digno (es decir con derechos) y el desarroilo de nuestros recursos productivos,
trarisformando nuestros recursos naturales y materiales, en armonia con el medio
ambiente, el avance de la ciencia y ios intereses nacionales.

Aspiramos a una economia que promueva el mercadn interno, al produrtor
nacionai y dé poder efectivo a los consumidores. Que promueva la competencia, la
nequeria y mediana empresa y que regule y controle, cuando no elimine, a los
monupclios. Que promueva tanto mercado como sea posibie; perc 3 ia vez tanta
participacion del Estade comic sea necesario para garantizar el acceso de los peruanos y
peruanas a los bienes y servicios, para suglir ausencias o terminar abusos de quien tiene
mas poder. Porque creemos que en una sociedad democratica, mercado y derechos
humanos econdémicos y sociales no son ni tienen porque ser er.emigos. Nuestro partido
‘/2lara porque sea siemgre asi.

Sera un partido abierto, no un frente de agrupaciones<, con cuotas por vertiente.
Trabajaremos con Ia idea de “un militante, un voto”. Estaremos dispuestos a una politica
de unidad y frente progresista con otros sectores del pais. EIl PDD no es un partido
ideoldgico, sino un partido programatico. No se define alrededor de que todos sus
miembros tienen una ideologia Unica, sino principios ideoldgicos y un programa comun,
una propuesta de pais. Es una propuesta que tiene marcadas distancias con la vision mas
tradicional de lo que llamariamos la izquierda marxista leninista. No tiene la nocién de un
panrtido unico. Ni la nocién de planificacion central de la economia en el esquema mas
clésico de 1a vision socialista y estétista del manejo econdémico.

No es que el partido no tenga concepciones ideoldgicas. £l partido tiene
concepciones ideoldgicas alrededor de una declaracion de principios de los valores
fundamentales que se defienden. Pero no pretende que todos sus miembros tengan una
sola ideologia, sino que convivan aproximaciones ideoldgicas cercanas entre si, alrededor
de un objetivo programatico, de una propuesta de pais de mediano Y largo plazo.

El proceso caminara en el marco de movilizaciones y acciones sociales y politicas,
ligadas a la lucha por una Nueva Constitucion, por la conquista de |la descentralizacion y




la democracia participativa, por la reforma econdmica y laboral, por la defensa de los
servicios publicos como el agua y ia energia, amenazados de ser privatizados, entre otras
pbanderas.

Nuestro programa tiene como referencia central los intereses de |os sectores
populares, asi como buscar su integracion en el proceso politico, promoviendo su
organizacion auténoma y su incorporacion activa al proyecto transformador que
proponemos como partido. Debemos ligar las politicas sociales y de lucha contra !a
pobreza con propuestas alternativas de desarrollo que tengan corno norte la inclusidny la
equidad.

La importancia del fortalecimiento de la 3cciedzd aivil v los movimientos seciales
debe ser un referente central de greocupacion en =! nroc2so Ge constiuccidon y en la
dernicicn del coilieniao de nuestra propuesta. =s cueno recordar que la derrota politicz,
nragramatica y orgaiizativa de la izquierda a fines de los ochenta faciiito | imposiciin de
u.2 hegemonia reoliberai « avdcriizaria. £l conirar y 'a subordinawiuin de lcs sectores
populares que logré el fujinicrismo se explican, en parte, por la ausencia de la tuerz2 y un
proyecto politicc de transformacion democratica y prograsista. Esta crisis ha persistido a
lo largo de la década autoritaria.

inu 3eré tarea facil revertir la desconfiainza y e 2scenticiemeo de la pobizzi4n frente
al Estado, la actividad politica ¥ la democracia. Tarnpoco podemos obviar que nuestro
asfuerzo de construccidon programatica se da en =! marco de la persistencia del enorme
poder de los grupos eccndmicos e institucionales gue sustentan la hegemonia neoliberal.
Asimismo, es importante reconocer que persiste la situacion de repliegue y alejamiento
del comorose acitico d= un sector de intelectuales y profesionales socialistz= o
progresistas. -

La ausencia de un referente politico con capacidad de articular y representar lgs
intereses de los productzies. <mipresarios y trabajadores, paia plantear un proyecto
nacionai alternativo es un factor de debilidad estratégica en un contexto ya de por si
compleio v dificil. Amolios sectores suciales y politicos. comprometidos con el camino de
la transformacion democratica y que se expresaron masivameanie aurante ia lucha contra
el autoritarismo, buscan una fuerza politica renovada, democratica, moderna y ahiania a
traves de la cual canalizar su volunizd de accidon politica.

Quienes formamuz carte del POD nos proponemos construir una cormiente y un
partido que 2xprese una profunda jenovacion politica y programatica, asi como nuestra
capacidac de construir un prcyecio estratégico de transformacion viable en el actual
contexto nacional y global. Nuestro compromiso es claro con la demecracia, eniendida en
su dimension integral e integradora.

EL COMITE COORDINADCR DE HUARAZ-ANCASH

;iDemocracia Participativa por un Nuevo Peri!
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PARTIDO DEMOCRATICO DESCENTRALISTA - PDD - LIMA
CONTEXTO POLITICO

Roger Muro Guardian

Por un lado, el fracaso del modelo neoliberal para acabar con el
desempleo, la pobreza y generar condiciones de bienestar y justicia
social, y de otro lado, la perpetuacion en el poder, transformaron de
manera significativa el sentido comun de la poblacion y abrio el proceso
de movilizacion popular que derrotd a la dictadura. Ello a pesar de la
manipulacion de las organizaciones soclales de base a través de los
programas soclales, y del aparato propagandistico de la dictadura
fupmontesinista, del chantaje y la corrupcion, el pueblo opto por el
cambio politico, economico y social.

Expresion de estas aspiraciones ciudadanas por alcanzar un régimen
democratico participativo y una economia al servicio de las grandes
mayorias nacionales, fueron las grandes movilizaciones de los jovenes,
las mujeres organizadas y las fuerzas politicas democraticas, asi como
de las diversas iniciativas ciudadanas. El espiritu unitario de las masas
populares, impuso a Alejandro Toledo, para que encabezara la fase final
de las grandes movilizaciones populares y ciudadanas, que derrotaron a
la mafia de Fujimori-Montesinos en el poder, cuyo hito mas importante
fue la marcha de los 4 Suyos, que permitio establecer, primero el
Gobierno Provisional de Valentin Paniagua y luego la eleccion de
Alejandro Toledo como Presidente Constitucional de la Republica.

Nueve meses han pasado desde la instalacion del Gobierno de
Algjandro Toledo, y los peruanos nos enfrentamos a una encrucijada: O
TRANSITAMOS HACIA UN REGIMEN REALMENTE DEMOCRATICO
Y UN NUEVO MODELO ECONOMICO QUE CONSTRUYA
BIENESTAR PARA TOD@S, BASADO EN LA JUSTICIA SOCIAL, O
EL GOBIERNO TRANSA CON LOS REZAGOS DE LA CORRUPCION,
Y SIGUE ADMINISTRANDO LA CRISIS ECONOMICA, BASANDOSE
EN LAS RECETAS DEL FMI Y BM, las mismas que ya han fracasado
en todo el mundo. En Argentina del modelo neoliberal se ha desplomado
totalmente, tanto asi que las masas se han echado a bajo en poco de
15 dia a dos gobiernos, imponiendo a Duhalde, la suspension del pago
de la enorme deuda externa.

Crisis Econdémica y Social

A

Gobierno de Per Posible, al mantener en lo fundamental la continuidad
del modelo neoliberal, la crisis economica y social no tiene la soiucion
que esperan los peruanos, y de acuerdo a los intereses populares, ya
cue éste tiene serias limitaciones para encarar las demandas sociales,

COmo la propia reconstruccion del pais.

El esquema economico, centra la reactivacion en el sector primario
exporiador principalmente  minero, manteniendo con ello el mismo
esquema de crecimiento economico fuymontesinista.
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Partido Democratico Descentralista

Declaracion Politica

El triunfo de Arequipa y de los pueblos del sur demanda el
cambio de gabinete y de politica econémica

1. Las democraticas y masivas movilizaciones de los pueblos del sur derrotaron el
intento de imponer la continuidad del proceso de privatizacion contra la voluntad de
la abrumadora mayoria de la poblacién, que defendié su legitimo derecho a definir
los ejes centrales de su desarrollo. El acuerdo entre los dirigentes y las autoridades
arequipefias con el gobierno es una salida concertada que recoge propuestas
fundamentales de las regiones. Este primer paso debe abrir curso a la consulta
ciudadana, unico mecanismo democratico para resolver este conflicto, respetando el
derecho de las regiones sobre sus empresas y evitando nuevas jornadas de protesta
en el sur.

La actitud firme, responsable y dialogante de los lideres regionales ha cerrado el
paso a la represidn autoritaria promovida por los sectores neoliberales del gobierno,
por Unidad Nacional y por los poderosos grupos econémicos de siempre. Igualmente
ha significado la derrota de grupos marginales y violentistas que, con ropaje radical,
quieren distorsionar la lucha popular y deslegitimar a sus dirigentes.

2. El rechazo de la opinion publica al proceso de privatizacion y las masivas jornadas
de movilizacién social ponen en evidencia la imperiosa necesidad de abrir un dialogo
nacional para modificar |a politica econémica. Democracia, nueva politica econémica
y. descentralizacién fueron las banderas de los sectores sociales y politicos que
lucharon contra la dictadura. El gabinete Dafino aplica la opcion continuista de
Unidad Nacional, que fue claramente derrotada en las elecciones presidenciales y
parlamentarias. De persistir en ese camino se pone en riesgo la transicion. Se
requiere el inmediato cambio de gabinete como expresion de una modificacion
profunda en el proyecto politico y econémico. Hace falta un gabinete con la
convocatoria-y la legitimidad democratica necesaria para reorientar el rumbo
del gobiemo y la transicion.

Es inaceptable que se persista en un fundamentalismo que ha llevado al
estancamiento de nuestra economia, a la desnacionalizacién de los servicios, a la
destruccion de la industria y la agricultura, al desempleo, a la profundizacion de los
niveles de pobreza y al incremento de la brecha en la distribucién de la riqueza. No
se puede seguir con un Estado débil y subordinado a los intereses del gran capital.

3. EI PDD busca construir un régimen democratico que profundice los mecanismos
representativos con la participacién ciudadana en la gestién publica y con
estrategias de desarrollo orientadas por la equidad. Desde esa perspectiva
apostamos por generar un amplio consenso nacional para:



e Impulsar un modelo de desarrollo que integre el crecimiento econémico con la
equidad social, partiendo del reconocimiento que la democracia debe
significar integracion social, politica y econdmica para las mayorias.

e Fortalecer la capacidad del Estado de manejar y controlar los principales
instrumentos de politica econdémica para cumplir su rol orientador del
desarrollo, en concertacion y dialogo con la sociedad civil en todos los
niveles.

¢ Identificar estrategias orientadas a la reactivacién econémica, priorizando los
sectores con mayor capacidad para generar empleo como son la agricultura,
la agroindustria, la construccion y la micro y pequefia empresa industrial.

e Definir mecanismos para la consolidacién y el desarrollo del mercado interno;
transformar la estructura productiva sobre la base de la generacién de valor
agregado a nuestra produccién, asi como promover la competitividad
exportadora.

e Modificar el sistema financiero y asumirlo como un servicio publico,
fundamental para el desarrollo econédmico, que no puede estar en funcién
exclusiva de la ganancia de grandes grupos econémicos.

o Reformar la estructura tributaria, penalizando la especulacién, promoviendo la
inversién productiva, luchando decididamente contra la evasién y poniendo la
carga fiscal en aquellos que mas tienen.

e Renegociar la deuda externa para reducir significativamente su monto,
modificar su estructura de pagos en el largo plazo y disminuir sustantivamente
sus intereses.

e Aplicar una estrategia comercial orientada a potenciar la integracion
latinoamericana, fortaleciendo la Comunidad Andina de Naciones y su
vinculacion con el MERCOSUR, para establecer una nueva forma de

‘insercién en la economia global.

f
Construir un consenso para un manejo econémico alternativo es la base para la
conformacién de un amplio bloque social y politico que asuma el reto de gobernar y
enfrentar la crisis. Debemos enrumbar nuestro pais hacia una democracia
incluyente, descentralizada y participativa que dé viabilidad a nuestra incipiente y
precaria transicién. El gobiemo tiene hoy una enorme responsabilidad ante el futuro
democratico de nuestro pais.

4. Los mavimientos regionales y las autoridades locales han tenido un rol
protagoénico en la exitosa resistencia contra la segunda ola privatizadora. Hoy tienen
el desafio y la responsabilidad de hacer de esa fuerza social proyectos politicos de
gobierno regional y local. Esto implica construir condiciones para el desarrollo y la
gobernabilidad regional, comprometiendo en ese esfuerzo a los principales sectores
productivos y empresariales, asi como a los distintos grupos democraticos y
progresistas de la sociedad civi. Se requieren amplias alianzas regionales,
sustentadas en estrategias de desarrollo, en el marco de politicas nacionales que
promuevan las estructuras productivas regionales, en particular a la pequeia y
mediana produccién urbana y rural.

Julio Castro Gomez

Secretario Politico
Comité de Enlace Nacional



MOVIMIENTO PARTICIPACION Y DESARROLLO
DE CHANCAY

MISION

El MOVIMIENTO PARTICIPACION Y DESARROLLO, es
una Organizacion Politica que nace en Chancay, con una
NUEVA CULTURA ORGANIZACIONAL, cuya FINALIDAD
es impulsar una politica de Desarrollo Integral, Equitativo y
Sostenible para la Region y el Distrito de Chancay, alternativo
al Proyecto Neoliberal. Elevando el nivel politico y de
conciencia de la poblacion, su autoestima, su nivel cultural y
de organizacion para que puedan decidir su propio desarrollo.
Trabajando con los sectores organizados de la poblacion: la
mujer, los jovenes, profesionales, comerciantes, pescadores y
agricultores, a través de capacitaciones y el apoyo a su
organizacion.

Organizando a nuevos sectores, orientando y buscando
conjuntamente alternativas viables a sus problemas, poniendo

al servicio del pueblo su experiencia y conocimiento.

T
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ENCUENTRO CIVICO DE LA PERUANIDAD

Estimado(a):

En las circunstancias actuales en que nuestra patria espera que
los ciudadanos y <ciudadanas libertarios participen de la
restauracién de la democracia, es grato invitar a Ud. y a los
miembros de vuestra istitucién, a participar del Encuentro de la
Peruanidad a realizarse en la ciudad de Talara. el dia viernes
18 de Octubre de 1996, a partir de las 08 horas, sobre el cual
le adjuntamos e! programa especifico.

Los objetivos de dicho Encuentro son los siguientes:

a. Informe a! pais sobre ios resultados de la campafia por el
Referéndum en defensa de Petroperu.

b. Fresentacion de Proyecto de Ley en defensa de la
modernizacién de la Refineria de Talara.

cl Ubicar el nuevoe marco de la lucha wunificada por la

Democracia como unica salida a la situacidén del pais.

Pozs ello, a este Encuentro Civico estan invitadostas)
representantes de Comités Civicos, personalidades e instituciones
comprometidas con la Democracia. el Foro Democratico, por lo gue
le solicitamos también trasmitir y difundir esta invitacioén.

Deferentemente,
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Democratico |
Descentralista

LA SITUACION POLITICA Y NUESTRAS
TAREAS MEDIATAS E INMEDIATAS

C i n

El mundo dio un giro espectacular el 11 de Septiembre
pasado, fras los atentados de las Torres Gemelas de
Nueva York. Estados Unidos inauguré una extraordinaria
ofensiva global con el objeto de remover cualquier
obstaculo que interfiera la consolidacién de su poder
imperial. Y esto ha conducido a una creciente hostili-
dad y militarizacién de las relaciones entre este poder y
Igs naciones hasta -ahora dotadas de algun grado de

| escenario mundial

* auionomia.

El unilateralismo norteamericano’ reemplaza la promo-
cién de la Democracia por la Seguridad; alinea a los

“aliados de EE.UU., {y a los que quieren parecerlo), tras

- tan, Etiopia y Filipinas;
contra la Autoridad Auténoma Palestina; o en asociacion con
- - otros, como pretende hacerlo contra las FARC en Colombia.

las banderas de una Cruzada Mundial contra el Terro-
rismo. Para ello, despliega su poder militar en varias
regiones del planeta!, avasallando ia resistencia de los
érganos politicos y de seguridad de las Naciones Uni-
das, e incluso la de sus propios aliados politicos de Eu-
ropa. :

Este cambio de escenario altera el perfil de las relacio-
nes hasta hoy sostenidas con América Latina. Particu-
larmente las mantenidas durante el periodo de gobier-
no Demécrata en la Casa Blanca, que se sustentd en la
promocién de la Democracia y los Derechos Humanos
como fuente de estabilidad regional. En esta nueva
etapa, todo ha de subordinarse a los intereses estraté-
gicos (también liamados vitales) de los EE.UU. Y en par-
ticular, a la conjura de toda amenaza que inestabilice
el ‘proceso de implementacién del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) para el 2005.

En Europa los gobiernos socialdemadcratas ceden espa-
cio a la derecha, que avanza sobre la base de los. fra-
casos de ésta, el creciente malestar de una ciudadania
que se siente amenazada por el desempleo y la presién
migratoria de los pobres del mundo, y las dificultades
para armar un nuevo referente orgdnico y un consisten-
te sentido comun alternativo por.parte de los distintos y
a veces contradictorios intereses de las fuerzas antiglo-
balizacion.

Eso en lo politico. En lo econdmico, la situacién es de
relativo estancamiento. Las economias asidticas se
recuperan recién de los efectos de su pasada crisis:
Europa vive su propio proceso de reingenieria para
absorver los activos econémicos y militares de los paises
del Este que se reciclaron @l capitalismo; y la locomo-
tora norteamericana combina signos alentadores, rela-

! Estados Unidos resuelve sus contradicciones militares en
forma directa, como viene ocurriendo en Afganistan, Pakis-
través de terceros, como en Israel
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cionados -con la creciente actividad del complejo in-
dustrial-militar, una baja de las tasas de interés, Ia reac-
tivaciéon gradual del consumo doméstico y el menor
‘impacto del precio de los comodities? en su estructura
de importacidnes, con signos de incertidumbre después
de sucesivas caidas en la Bolsa de Nueva York y la
quiebra de gigantes como ENRON y XEROX.

Los Impactos en nuestra regién

La economia y politica Sudamericanas no han sido
ajenas a esta situacion; y, sea por estas circunstancias o
por otras de caracter mas bien enddgeno, se ven atra-
padas en un nuevo ciclo de turbulencias. Turbulencias.
que, no obstante limitarse’en este momento a un redu-
cido numero de paises, amenaza con tener amplias
repercusiones en el resto de la regién, incluyendo nues-

_tro pais.

Es el caso de Argentina, conducida gradual pero ine-
xorablemente hacia el caos tras el fracaso del medelo
fundado en la convertibilidad peso/ddlar. Un pais otrora
considerado semieuropeo, que cambidé de Presidente
cinco veces en los Ultimos meses, y se prepara a elegir
otro en Marzo préximo. La crisis argentina discurre como
expresion de la agonia de un modelo de sociedad de
bienestar que naufraga en medio del destorde de las
demandas sociales una poblacién sin empleo, sin ingre-
s0s'y sin ahorro; de una aguda crisis de representacion
que deslegitima practicamente al integro de su clase
politica; y de la extensién indetenible de la corrupcién a
todo nivel. A su ladd, Uruguay y Brasil empiezan tam-
bién a convulsionar. Ambos devaluaron sus monedas.
En Uruguay el frente Amplio mantiene posiciones ex-
pectantes y en Brasil la "Coalicién para la Victoria", li-~
derada por Lula se prepara para ganar la Presidencia
en Octubre préximo. Este cuadro, sin embargo, ha pro-
vocado ‘una fuerte reaccion del Capital financiero,
tanto a nivel nacional como internacional, que - tras la
devaluacién del Real - a comprometido la propia esta-
bilidad econédmica brasilefia, con efectos sobre los de-
mas paises de la regién aun por.verse.

En las recientes elecciones. presidenciales de Bolivia la
derecha obtuvo las mejores votaciones, pero ningun
candidato alcanzé la mayoria. El nuevo Presidente de
Bolivia*serd -producto de una negociacién en el Con-
greso, donde los derrotados - que incluyen al dirigente
campesino Ebo Morales y al ex-Presidente Mirista Jaime
Paz Zamora - llevan la voz cantante. Un gobierno cons-
truido sobre estas premisas no augura estabilidad.

En Venezuela, - Hugo Chdvez resiste las presiones internas
y externas desatadas antes y después del golpe de
Estado que lo desalojé temporalmente del poder hace
unos meses, pero se encuentra aislado y cada vez mads
débil. En Colombia, tras el fracaso de las conversacio-
nes de paz entre Pastrana y las FARC, gané las gleccio-
nes el ultra derechista Uribe, abriendo paso con ello o
una consolidacién del Plan Colombia y las estrategias
regionales de la potencia hegemonica en la region,

Con la victoria de Uribe gand terreno no solo el "Plan
Colombia", sino la Iniciativa Regional Andina (IRA); .
junto con ésta, empezd a configurarse en el continente
la Estrategia Regional de Seguridad y Lucha Antiterro-
rista para las Américas promovida por los norteameri-
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—--—canos-después de los atentados del 11 de Septiembre

~~"de 2001, cuyos objetivos principales serian la prepara-

-~..-Ccién-ideolégica y el acondicionamiento material de

toda la regién a la Iniciativa de Defensa Estratégica,
impulsada por el Presidente Bush como el instrumento
militar fundamental para la consolidacién del unipola-
rismo derivado del fin de la Guemra Fria.

En paralelo, los elementos substantivos del "Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas" (ALCA) se han ido
extendiendo desde México a Centroaméricc con la
puesta en marcha del "Plan Puebla-Panam@"’, o que
facilitard su ulterior imposicion al resto del continente. En
este sentido, la implementacién del "Plan Colombia®,
constituye el componente militar requerido para alcan-
zar la liberalizacién de los mercados y el control de re-
cursos en esta rica zona del mundo.

En suma, todos estos hechos, y en particular las crisis
Argentina y Brasilena, han provocado, una retraccion
de las inversiones en laregién y la amenaza de eclosion
de una probable nueva crisis de pagos de la deuda
externa. Al estancamiento econdémico regional se suma
una creciente inestabilidad politica regional, y ambos
procesos se retroalimentan respectivamente.

iCrisis de gobierno o crisis de la Transicién?

En nuestro pais, el gobierno de Alejandro Toledo se ha-
ya sumido en su peor crisis politica tras los sucesos de la
macro regién Sur. Las movilizaciones populares que
culminaron con la firma de la "Declaracién de Arequi-
pa'’ introdujeron un parte aguas en la escena politica
peruana, cuyas consecuencias mediatas son - por el
momento - de prondstico reservado. No obstante, pue-
den inferirse algunas conclusiones preliminares.

El ala neollberal del gabinete Toledista sufri® un revés
tactico importante en manos de un actor politico y
social que subvalord, no entiende, y con el que no sabe
como ftratar: los frentes regionales. El gobierno subesti-
mo la naturaleza de la protesta popular del Sur y cedid
a las presiones de quienes, dentro y fuera del gabinete,
insistian en imponer la privatizacién de las empresas
eléctricas regionales a todo costo, con mano dura y
demostrando que se contaba con autoridad y fuerza
suficiente para seguir adelante con el programa eco-
némico neoliberal. En esta éptica una vez impuesta la
privatizacién de las eléctricas surenas, las demds cae-
rian por su propio peso.

No obstante, se equivocaron de plano: la protesta no
solo era practicamente un&nime en Arequipa, sino que
contaba con el respaldo de toda la macroregion Sur, y
masiva aceptacién, incluso, en nuestra capital, tal co-
mo lo demuestran las encuestas de DATUM difundidas
el Domingo 23 de-Junio. Por su parte, tras la declarato-
ria del Estado de Emergencia, las protestas en vez de
amainar fueron en ascenso; y las Fuerzas Armadas no
parecieron estar demasiado interesadas en comprome-
terse en los planes represivos del gobiernc®.

B :
Notese que las dos muertes ocurridas durante los sucesos

de Arequipa fueron producidas por el impacto de bombas
——~lacrimogenas disparadas por policfas, -probablemente llega-

dos desde Lima.
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Fl régimen se vio obligado a claudicar. Y aunque en

-primera instancia este hecho pareciera haber fortaleci-

do al sector menos ortodoxo del gabinete (Garcia Sa-
yén, Carbone, Linch), produciendo Ia salida de! recalci-
trante Fernando Rosplgliosl, la presidn ejercida sobre e
gobierno por su ala mds neoliberal, el gran empresaria-
do local, la banca de inversién que realiza ganancias
especulativas con las operaciones de privatizaciéon vy
endeudamiento contempladas en el programa pacta-
do con el FM!, y probablemente las mismas agencias
financieras multilaterales, lo obligaron a retroceder.

El Presidente Toledo impidié - al parecer solo temporal-
mente - las renuncias de Daiino y Kuczynsky; y-logré la
revocatoria de la renuncia de Vega Llona. Obtuvo, a
costa de su propia humillacién, la supervivencia de la
alianza con el FRENTE INDEPENDIENTE MORALIZADOR
(FIM) y la continuidad del Ministro Olivera en el Gabine-
te. La pervivencia de esta alianza es apreciada, sin
embargo, como un arreglo momentdneo mientras el
gobierno decide el nuevo rumbo a seguir.

Los sucesos de Arequipa redujeron la aceptacién presi-
dencial a su nivel mds bagjo en lo que va del gobiemo
(15% en Lima y adlrededor de 17% a nivel nacional),
aparejada a una seria crisis ministerial. Abrieron también
fisuras en PERU POSIBLE, una expresién de lo cual fue la
constitucion de un "Comité Politico”, adscrito al. Presi-
dente Toledo y liderado por el congresista Luis Solari,
con el objeto de limar las diferencias internas en la
bancada de PP y, de paso. “nivelar” el poder ejercido
actualmente por otras estructuras “ajenas al sentir de las
bases” de PP4.

Expresién de ello son las criticas del congresista David
Waisman a los ministros privatizadores {32) y en favor de
un cambio de gabinete. También la propuesta plan-
teada por el Secretariado General Colegiado y congre-
sista JesUs Alvarado, asi como el coordinador parla-
mentario de Pery Posible Eduardo Mac Bride, en favor
de una mayor partidarizacién del gabinete y de la Me-
sa Directiva del Congreso. Es el sector que evalia que
el partido de gobierno tiene que prepararse, en lo fun-
damentai, para enfrentar solo su creciente aislamiento
y su inminente derrota en las elecciones de Noviembre
proximo.

La mantensiéon de la alianza con el FIM fue un arregio
de ultimo minuto, del que no estdn convencidas todas
las partes que lo suscriben. Por eso, a pesar del acuerdo
de continuidad celebrado entre Olivera y Toledo, repre-
sentantes del FIM comao Heriberto Benltez y Luis Iberlco
plantearon publicamente la conveniencia de que Oli-
vera se aparte del gabinete para reintegrarse a sus
labores partidarias; e, incluso, que se revise la politica
econdémica.

La derecha empresarial juegas sus propias cartas para
asegurar ia permanencia de los ortodoxos - los actuales
u otfros de recambio con otras carces (Hernando de So-
to, por ejemplo) - y. @ la vez, por reimpulsar el programa
neoliberal en s grsic’m mads extrema y sin concesiones.
En otras palabras: |la continuidad de las privatizaciones;
el financiamiento del déficit con impuestos indirectos; la

% Léase los asesores del Presidente, los ministros no perupo-
sibilistas y, en cierto modo, la propia direccion partidaria
presidida por el ministro Eduardo Bruce.
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conservacion-de-los-privilegios-tributarios del gran capi-
tal; el recorte del gasto publico (esencialmente no au-
mentos salariales y retraccién de la inversién social); el
bloqueo definitivo de las reformas laborales. El Capital
pide y obtiene lo que pide: tras el embate de Arequipa
el gobiemo mantuvo a Kuczynsky y Dafino, propuso al
Congreso un paquete tributario en linea con lo solicita-
do. veté la ley del Trabagjo portuario y anuncié la obser-
vacién de la ley que el Congreso aprobd para resolver
el problema de los despedidos. La privatizacién de las
eléctricas del norte mantiene su curso inalterable, pro-
bablemente por advertir una menor resistencia a ésta
que en el Sur.

En la misma direccidén que la derecha empresarial con-
curre el apoyo .publico de el embajador Hamiliton y el
curioso silencio de las agencias multilaterales.

Ern medio de este cuadro se introduce el escandalo de
las presiones toledistas sobre el Director del diario LA
RAZON, Molisés Wolfenson, ejercidas por Salomén Ler-
ner, cuyos efectos aun son dificiles de discernir. Presio-
nes que ponen de manifiesto lo hondo que han calado
en las estructuras politico-partidarias de los "*demécra-
tas” los métodos del Fujimontesinismo. Tras estos hechos,
los acusados de corrupcion (Wolfenson y por efecto
indirecto los demds) intentan pasar de acusados a la
condicién de acusadores, erigiéndose en defensores de
la libertad de expresién y de la independencia del Po-
der Judicial.

La develacion de estos hechos no solo comprometid
seriamente’ la imagen del gobiemo, sino que mellé la de
TRANSPARENCIA (con quién Salomén Lemer estaba
relacionado). Tras este hecho estd obviamente el Fuji-
montesinismo, que busca desprestigiar y, de ser posible,
también paralizar los juicios que viene enfrentando por
sus actos durante |a Dictadura.

Todo ello ha ocunido en paralelo a los preparativos que
PERU POSIBLE venia llevando a cabo para encarar las
elecciones de Noviembre préoximo. Celebrando su con-
greso partidario y resolviendo, aunque fuere temporal-
mente, sus problemas de direccién con la eleccién de
un Secretariado Colegiado presidido por la fraccion
mds cercana al Eecutivo, liderada por Bruce, y la su-
bordinacién clientelista del aparato del partido. Como
consecuencia de lo anterior, tras el Congreso de PP,
empieza a llevarse a cabo una intensa partidarizacion
de los sectores directamente involucrados con la Im-
plementacién de las politicas soclales: el FONCODES, el
PROMUDEH y los Consejos Transitorios de Administracion
Regional (CTARs).

UNIDAD NACIONAL exhibe una curiosa forma de buscar
la estabilizacién del régimen de Toledo. Discursea en
este sentido, pero presiona por un cambio total de ga-

binete con el objetivo de sacar completamerite al sec- -

tor no ortodoxo y consolidar una alianza de centro de-
recha, en la que participen sectores cercanos a UN y se
produzca una completa dlienacién del programa con
los designios del gran capital’.

5 Se ha hablado, por ello, de conversaciones para incluir en el

- -gabinete-a-Julio-Velarde (ex responsable de la Comision de

Programa de UN) y a Antero Flores Araoz (Secretario Ge-

~neral del-PPC). o
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UN promueve la frustraciéon de cualquier alianza entre
PP y SOMOS PERU tras la candidatura de Andrade; des-
pués de haber quemado la de Eliane Karp y fortalecido
la posicién de su candidato Castaneda Loslo, con quien
espera ganar las elecciones municipales de Lima y con
ello posicionarse expectantemente para las generales
del 2006. .

El APRA, por su parte, mantiene un dable discurso. Por
un lado, presiona por la salida de Olivera, pero bagja el
tono cuando se trata de Danino y Kuczynsky. Propone
uno recomposicién parcial del gabinete (con el ingreso,
entre otras, de personalidades proximas al APRA), y ala
vez dlienta a través de sus bases un clima de inestabili-
dad que podria terminar con el régimen y en un ade-
lanio de elecciones. Pretende negociar la impunidad
de Alan Garcia por su responsabilidad en los crimenes
de Lurigancho y el Frontén, (puesto de nuevo en la pi-
cota por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos y los avances de la Comisién de la Verdad), y &
cambio ofrece su aporte para la estabilizacién de lo
situacion en base a su presencia politica en el Congre-
so, Y en el norte y resto del pais. Presiona anunciando
que solo se reintegraria a el Acuerdo Nacional cuando
se recompusiera el gabinete, pero rdpidamente recula
de esta posicidon y le da su respaldo formal.

Ni UN ni el APRA desean comprometerse con una parti-
cipacién directa en el gobiemo, priviegiando ambos la
bUsqueda de un mejor posicionamiento de cara a las
proximas elecciones

Los Frentes Reglonales salieron fortalecidos y legitima-
dos ante la opinién publica nacional luego de tos suce-
so del Sur. Y su principal logro no ha sido la paralizacién
de la privatizacién de las eléctricas del sur, sino la impe-
riosa necesidad de instalar en la agenda politica temas
hasta ahora no considerados en el Acuerdo Nacional:
las privatizaciones, la reforma tributoria, el presupuesto
participativo y los grados de autonomia y financiamien-
to del desarrollo regional.

Su lucha ha alentado y fortalecido, a su vez, Ias iniciati-
vas anti privatizadoras desplegadas en otras regiones,
como Loreto, Junin y ia propia Lima (contra la privatiza-
cién de SEDAPAL, por ejemplo).

Sus ejes 'de movilizacién en el corto plazo estan plan-
teadas alrededor de una Iniclativa legislativa popular,
anticipada por el proyecto de ley presentado por JDC
para traspasar al patrimonio regional las acciones de
todas las eléctricas a nivel nacional; la presentacion de
recursos de amparo en defensa del patrimonio de las
demas regiones amenazado por el resto de la agenaa
privatizadora del gobiemo; y la implementacién de
consultas populares estiio Tambogrande para movilizar
a la opinién publica regional contra las-privatizaciones.
En el mediano plazo, estas movilizaciones se trasladardn
a la arena politica de cara a las elecciones regionaies y
locales, en lo que podria ser el embrién del proceso de
constitucién de una nueva y amplia fuerza politica de-
mocratica y descentralista.

Este ejercicio enfrenta, sin embargo. dos serios proble-
mas. En primer lugar, su articulaciéon precaria, evidente
en la falta de sincronia entre las movilizaciones de Are-
quipa, Cuzco, Puno. Juliaca, Moquegua y Tacna, (lle-
gdandose al extremo de que éstos Ultimos tildaran de
“raicion” a la Declaracién de Arequipa); y en el hecho
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de que las demandas “anti -privatizaciéon—no- lograran

confluir, con posterioridad a los sucesos de Arequipa, en
un solo eje con las movilizaciones que los mismos pue-
blos del Sur, (afectados por el terremoto de hace un
ano), vienen librando por la reconstrucciéon de Mogue-
guaylca.

En segundo lugar, existe dificyltades para que esta
amalgama de liderazgos regionales asuma un enfoque
programatico mas proactivo que el de la mera oposi-
cién a la privatizacién de los pocos activos empresa-
riales de las regiones.

El FRENTE INDEPENDIENTE MORALIZADOR (FIM) pasa por
su peor momento, atrapado por una dlianza politica
con PP que no da mds. El FIM sabe que constituye un
factor de estabilizacién, solo hasta que el Presidente
encuentre una mejor opcidn para asegurar la gober-
nabilidad de su propio mandatq hasta el 2006. Esto ha
generado profundas discusiones internas, de las que
son expresion larenuncia de Cateriano al Vice Ministerio
de lJusticia, asi como las declaraciones del congresista
Heriberto Benitez, que ha solicitado no solo el cambio
de gabinete, sino de la politica econdmica que su prin-
cipal lider politico respalda.

En la lzqulerda, PATRIA ROJA fue sobrepasada por los

acontecimientos. Y los sectores democrdtico descen-

tralistas desbordaron sus intentos por situarse a la cabe-
za de las movilizaciones del Sur. Un primer efecto de
esto es el paulatino, pero progresivo desmarque del
PARTIDO COMUNISTA PERUANO de la "COORDINADORA
DE IZQUIERDA"; y el hecho de que los liderazgos demo-
crdético descentralistas — vinculados en cierta forma a el
PDD - han fortalecido su insercion en los Frentes Regio-
nales.

.

Aungue la crisis dej gabinete Kuczynsky-Daiilno refleja
una crisis de lerno y de la alianza que o sostiene, al

mismo Hfempo expresa algo mds grave que es la crisls
de la propla Transicién Democrética.

Los escenarios del desenlace de esta crisis son muy
complicados, y pasan por diversas opciones que van
desde una probable mayor partidarizacién del gabine-
te y de la Mesa Directiva del Congreso por PP; la re-
composicidon amplia y multipartidaria de éste, incluyen-
do la reeleccién de Carlos Ferrero como bisagra de
concertacion en el Congreso; hasta la designacion de
una nueva alianza en el gabinete que ademds de PP y
el FiM incluya a UN. No descarta tampoco una eventual
caida del régimen y la designaciéon de un Presidente
Provisorio (al estilo Paniagua durante la transicién) que
postergue las elecciones regionales y convoque a
elecciones generales el ano entrante. Todas estas op-
ciones tienen elementos compartidos, de modo que.
segun las légicas de concertacion o confrontaciéon que
se impongan, una opcién no excluye elementos de la
otra.

Por ello, el principal problema aqui planteado es de
naturaleza politica y no econdémica. En efecto, la esta-
bilizaciéon de la economia peruana no es imposible si se
tiene en cuenta que, tanto con lo que ya se ha obteni-
do como desembolsos comprometidos con las privati-
zaciones ya efectuadas, asi como con los ingresos ge-

- -—nerados-por-los bonos.soberanos.negociados.-en el pri- ...

mer trimestre, y las recientes propuestas de modifica-

.

- cién “triibutaria, se podria compensar el déficit presu-

puestal estimado.

Que se estabilice la actual situacion econdémica, sin
embargo, no quiere decir que ésta salga del estanca-
miento en que el modelo econémico neoliberal la ha
sumido, y su imposibilidad material para atender, sin
distribuir la riquezaq, las cotidianas y crecientes deman-
das. sociales y regionales por inversidn y obras descen-
tralizadas, empleo y bienestar. Y esto no lo arregla la
suscripcion de un Acuerdo Nacional reducido a gene-
ralidades que, mds que un marco orientador de politi-
cas concretas concertadas para el corto y mediano
plazo, semeja una coartada montada bagjo auspicio de
las agencias multilaterales (particularmente el Banco
Mundial y el BID) con el objeto de asegurar el someti-
miento del conjunto de las fuerzas politicas al proyecto
de continuidad neoliberal auspiciado por ellas y el gran
capital nacional e internacionai.

El tema de fondo esta relacionado, en consecuencia,
con la crisis de gobernabilidad de una Transicion que
no resiste mayores grados de frustracion en las expecta-
tivas de cambio de la poblacién. Una Transicion abierta
a partir de la caida de la dictadura que, a diferencia
de otros procesos equivalentes en la regién y el mundo,
no fue pactada. Pero que, sin embargo, asiste hoy a un
proceso en el que un Fujimorismo medidtico y econé-
mico, progresivamente reagrupado, intenta forzar un
acuerdo para que los cambios que la Transicion trajo
nada cambien.

Tras la tregua de la Declaracién de Arequipa, la agen-
da social nacional en vez de atenuarse se ha compli-
cado y amenaza con extenderse cada vez maés. Y ello .
tiene que ver, sin duda, con el efecto demostracion
logrado por las movilizaciones del Sur.

El Peru se encuentra hoy atravesado por toda clase de
reivindicaciones y movilizaciones que van desde las de
los agricultores y pobladores Tumbesinos, Piuranos vy
Ancashinos que se oponen a los proyectos turisticos del
gobierno y la explotacién de sus tierras por las grandes
mineras; pasando por los agricultores de hoja de coca 'y
los madereros en la selva; las demandas regionales de
Loretanos, Chimbotanos, Cuzquenos, Punenos, Julia-
quenos y Tacnenos; los reclamos por reconstruccion de
Moguegua e Ica; las movilizaciones antiprivatizacién de
SEDAPAL y la Central Mantaro en Lima y Junin; y las de
los trabajadores despedidos durante el Fujimorismo por
suU reposicion.

Las tareas centrales del reagrupamiento popular pasan
por lo soclal, politico y programético y no solo, ni pre-
ferentemente, por lo electoral.

El escenario que enfrentamos impone resolver algunas
cuestiones importantes que tendran repercusién en el
desenlace que la situacién politica nacional tendrd en
el corto y mediano plazo.

La definicién, en primer lugar, de las alternativas pro-
gramaticas que puedan sostener un modelo diferente
al del neoliberalismo; que sea percibido como viable, y
capaz de cautivar el compromiso inmediato no solo de
las masas si no de una amplia plataforma politica na-
clonal. Ese programa aun no existe y se lo necesita en el
mds breve término. - e TS AT
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_"- Necesitamos publicitar y presentar, en este marco y a la~~~alternativo ‘en-medio de la crisis. Debemos, por ello,

brevedad posible, una propuesta viable de reforma
tributarla y de reforma del Estado que asegure la soste-
nibiidad de un modelo de desarrollo democrdtico y
descentrallsta, y no solo de un programa econémico
alternativo.

Precisamos delimitar con claridad qué clase de partici-
pacién de inversiéon privada se esta en disposicién de
aceptar (y promover) para el desarrollo regional y de las
propias empresas publicas que se entiende deben
permanecer en el dmbito de la gestion empresarial del
Estado. E, iguaimente, procesar un debate en profundi-
dad con la nocién de subsidiareidad del Estado que
delimite nuestras altemativas al eje de la propuesta
neoliberal de programa econdmico y nueva Constitu-
cion.

Un programa que, como dijimos en nuestro momento
fundacional, que tanga como referencia central los
intereses de los sectores populares, asi como buscar su
integracién en el proceso politico, promoviendo su or-
ganizacién auténoma y su incorporacion activa al pro-
yecto transformador que proponemos como partido.
Ligar las politicas sociales y la lucha contra la pobreza
con propuestas alternativas de desarrollo que tengan
como norte’ la inclusibn y  la  equidad.

La sociedad civil y los movimientos sociales debe'ser un
referente central de nuestra preocupacion en el proce-
so de construccion y en la definicion del contenido de
nuestra propuesta; recordando que la derrota politica,
programdtica y organizativa de la izquierda a de fines

los ochenta facilitdé la imposicion de una hegemonia -

neoliberal y autoritaria. "
.

Estas propuestas programaticas que deben servir para
alimentar la conformacién de una plataforma politi-
co/social de corto y mediano plazo, capaz de imponer
un rumbo diferente a la politica econémica de! régi-
men; y, a la vez, sostener el Gabinete Ministerial de
ancha base y las alianzas politicas que es preciso pos-
tular para llevar a cabo esta propuesta.

Las propuestas programaticas aludidas deben, a su vez,
guardar relacién con una visién general de pais, nece-
sariamente concertada con las organizaciones mds
representativas de la sociedad civil, que sustente el por
ahora débil, pero probablemente mafana mas intenso,
debate poiitico e ideolégico en torno a la definicién de
la nueva Constitucion.

Es preciso definir una postura clara respecto al Acuerdo
Nacional. Tanto en relacién a en quién nos sostenemos
para sustentar nuestra propuesta (lo cual pasa en lo
inmediato por fortalecer una alianza con los Frentes
Regionales y la CGTP; asi como redefinir el Gmbito de
nuestra relacién con la UPP, revisar nuestra dentro de la
UPD y la reiacién politica que requerimos con las demds
fuerzas politicas de izquierda (PC y fuerzas regionales
menos articuladas), de centro izquierda (PDS, Fuerza
Democratica, MAPU), y colectivos aglutinados en enti-
dades como el Grupo Propuesta, Actualidad Econémi-
caq, o el CEDEP).

Nuestro objetivo, en este aspecto, debe apuntar a su-
perar la falta de voluntad politica.entre los partidos.de
centro izquierda, particularmente los que cuentan con

inscripcion electoral, para aglutinarse .como. teferente .

hacer nUestros mejores esfuerzos para construir un eje
de reallneamlento de centro izquierda, firmemente an-
ciado en los sectores sociales y en los nuevos espacios
generacionales que hoy constituyen lo medular de la
movilizacién popular. Abrir el partido para la incorpora-
cion de otros sectores democrdaticos y populares que,
por haber estado centrados en dindmicas particulares
o sectorializadas, recién se aproximan a la vida politica
nacional. No solo postular como consigna general la
necesidad de construir una Patria para Todos, sino ha-
cer del PDD, en la prdctica, sin sectarismos ni discrimi-
nacién, un centro politico y un referente cuitural reno-
vado para todos quienes estén dispuestos a comprarse
el pleito que estamos planteando.

En este marco, se hace prioritario definir prioridades y
concentrar fuerzas en un eje dispuesto a participar con
éxito en algunas circunscripciones electorales en las
que exista real viabilidad para instalar gobiernos loca-
les y regionales que sirvan para mostrar aquello de lo
que somos capaces de hacer, y no solo para ubicar a
uno o dos companeros en alguna regiduria o Consejo
regional.

Necesitamos usar el proceso electoral para levantar
alternativas y acuerdos politicos que expresen un com-
promiso por un modelo de hacer politica y gestionar ia
economia diferente: con la gente, por la gente y para la
gente.

Nuestra estrategia incluye un esfuerzo por forzar defini-
clones internas en Per0 Posible y en el propio FIM, sea
para producir una ruptura de la allanza politica PP-FIM o
neutralizar su rearticulacién arededor de un eje neoll-
beral tras PP-UN-FIM.

incluye, también, un combate a las expresiones mds
saltantes de lo viejo (fujimontesinismo de viejo y nuevo
cuno) en el régimen de Toledo (principalmente en los
ejes corrupcion y manipulacién clientelista del aparato
estatal), y tender puentes - en cuanto fuera posible - a
los sectores criticos dentro de PP (si los hay) que sean
favorables a un cambio de rumbo en el modelo. E in-
corpora, finaimente, el desarrollo de iniciativas para
fortalecer las dindmicas de justicia y reparacién rela-
clonadas con el funcionamiento de la Comisién de la
Verdad y su articulaclén, en cuanto sea posible, con las
dindmicas de los nucleos anticorrupclén, en una légica
general de lucha contra la impunidad.

Enresumen

Nuestra acumulacién central en el periodo tactico que
enfrentamos reposa en un sistematico proceso de im-
bricacién con la lucha social y la definicién de una
identidad programdética propia. desde la cual abrir un
proceso mas amplio de articulacién con otros sectores
politicos que permitan derrocar al mas firme enemigo
de la democracia hoy en el PerU: el modelo neoliberal.
Parte crucial de este esfuerzo esta dado por el reajuste
orgdnico del Partido y la culminacién de la campana
de recoleccién de firmas para la inscripcién legal de
este.

Nuestro desafio hoy es acumular fuerzas en medio de la
lucha social, con participacion en el escenario electo-

" rdl, pero poniehdo &l gje principal en lo primero.
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LA SITUACION POLITICA Y NUESTRAS
TAREAS MEDIATAS E INMEDIATAS

Cambios en el escenario mundial

El mundo dio un giro espectacular el 11 de Septiembre
pasado, tras los atentados de las Torres Gemelas de
Nueva York. Estados Unidos inaugurd una extraordinaria
ofensiva global con el objeto de remover cualquier
obstdculo que interfiera la consolidacion de su poder
imperial. Y esto ha conducido a una creciente hostili-
dad y militarizaciéon de las relaciones entre este poder y
las naciones hasta ahora dotadas de algun grado de
autonomia.

El unilateralismo norteamericano reemplaza la promo-
cion de la Democracia por la Seguridad; alinea a los
aliados de EE.UU., (y a los que quieren parecerlo), tras
las banderas de una Cruzada Mundial contra el Terro-
rismo. Para ello, despliega su poder militar en varias
regiones del planeta', avasallando la resistencia de los
oérganos politicos y de seguridad de las Naciones Uni-
das, e incluso la de sus propios aliados politicos de Eu-
ropa.

Este cambio de escenario altera el perfit de las relacio-
nes hasta hoy sostenidas con América Latina. Particu-
larmente las mantenidas durante el periodo de gobier-
no Democrata en la Casa Blanca, gue se sustentd en la
promocion de la Democracia y los Derechos Humanos
como fuente de estabilidad regional En esta nueva
etapa, todo ha de subordinarse a los intereses estraté-
gicos (también llamados vitales) de los EE.UU. Y en par-
ticular, a la conjura de toda amenaza que inestabilice
el proceso de implementacion del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) para el 2005.

En Europa los gobiernos socialdemocratas ceden espa-
cio a la derecha, que avanza sobre la base de los fra-
casos de ésta, el creciente malestar de una ciudadania
gue se siente amenazada por el desempleo y la presion
migratoria de los pobres del mundo, y las dificultades
para armar un nuevo referente orgdnico y un consisten-
te sentido comun alternativo por parte de los distintos y
a veces contradictorios intereses de las fuerzas antiglo-
balizacioén.

Eso en lo politico. En lo econdmico, la situaciéon es de
relativo estancamiento. Las economias asidticas se
recuperan recién de los efectos de su pasada crisis;
Europa vive su propio proceso de reingenieria para
absorver los activos econdmicos y militares de los paises
del Este que se reciclaron al capitalismo; y la locomo-
tora norteamericana combina signos alentadores, rela-

1 . 5 3 o
Estados Unidos resuelve sus contradicciones militares en

forma directa, como viene ocurriendo en Afganistan, Pakis-
tan, Etiopia y Filipinas; a través de terceros, como en lIsrael
contra la Autoridad Auténoma Palestina; o en asociacion con
otros, como pretende hacerlo contra las FARC en Colombia.

SF

cionados con-la-creciente actividad del comp',
dustrial-militar, una baja de las tasas de interés, la i

tivacién gradual del consumo doméstico y el mer o

impacto del precio de los comodities? en su estructura

Ju.

de importaciones, con signos de incertidumbre después:

de sucesivas caidas en la Bolsa de Nueva York y Ia
quiebra de gigantes como ENRON y XEROX.

Los impactos en nuestra regién

La economia y politica Sudamericanas no .han sido
ajenas a esta situacion; y, sea por estas circunstancias o
por otras de cardcter mds bien enddégeno, se ven atra-
padas en un nuevo ciclo de turbulencias. Turbulencias
gue, no obstante limitarse en este momento a un redu-
cido nUmero de paises, amenaza con tener amplias
repercusiones en el resto de la region, incluyendo nues-
tro pais.

Es el caso de Argentina, conducida gradual pero ine-
xorablemente hacia el caos tras el fracaso del modelo
fundado en la convertibilidad peso/ddlar. Un pais otrora
considerado semieuropeo, que cambid de Presidente
cinco veces en los Ultimos meses, y se prepara a elegir
otro en Marzo préoximo. La crisis argentina discurre como
expresion de la agonia de un modelo de sociedad de
bienestar que naufraga en medio del desborde de las
demandas sociales una poblacion sin empleo, sin ingre-
sos y sin ahorro; de una aguda crisis de representacion
que deslegitima practicamente al integro de su clase
politica; y de la extensidon indetenible de la corrupcion a
todo nivel. A su lado, Uruguay y Brasil empiezan tam-
bién a convulsionar. Ambos devaluaron sus monedas.
En Uruguay el Frente Amplio mantiene posiciones ex-
pectantes y en Brasil la "Coalicion para la Victoria®, li-
derada por Lula se prepara para ganar la Presidencia
en Octubre proximo. Este cuadro, sin_.embargo, ha pro-
vocado una fuerte reaccién del Capital financiero,
tanto a nivel nacional como internacional, que - tras la
devaluacion del Real - a comprometido la propia esta-
bilidad econdmica brasilefa, con efectos sobre los de-
mas paises de la regiéon aun por verse.

En las recientes elecciones presidenciales de Bolivia la
derecha obtuvo las mejores votaciones, pero ningun
candidato alcanzd la mayoria. El nuevo Presidente de
Bolivia serad producto de una negociacion en el Con-
greso, donde los derrotados - que incluyen al dirigente
campesino Ebo Morales y al ex-Presidente Mirista Jaime
Paz Zamora - llevan la voz cantante. Un gobierno cons-
truido sobre estas premisas no augura estabilidad.

En Venezuela, Hugo Chdvez resiste las presiones internas
y externas desatadas antes y después del golpe de
Estado que lo desalojé temporalmente del poder hace
unos meses, pero se encuentra aislado y cada vez mas
débil. En Colombia, tras el fracaso de las conversacio-
nes de paz entre Pastrana y las FARC, gand las eleccio-
nes el ultra derechista Uribe, abriendo paso con ello a
una consolidacion del Plan Colombia y las estrategias
regionales de la potencia hegemonica en la region.

Con la victoria de Uribe gand terreno no solo el "Plan
Colombia", sino la Iniciativa Regional Andina (IRA); v,
junto con ésta, empezd a configurarse en el continente
la Estrategia Regional de Seguridad y Lucha Antiterro-
rista para las Américas promovida por los norteameri-

hl . .
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canos después de los atentados del 11 de Septiembre
de 2001, cuyos objetivos principales serian la prepara-
cion ideologica y el acondicionamiento material de
toda la regidon a la Iniciativa de Defensa Estratégica,
impulsada por el Presidente Bush como el instrumento
militar fundamental para la consolidacion del unipola-
rismo derivado del fin de la Guerra Fria.

En paralelo, los elementos substantivos del "Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas” (ALCA) se han ido
extendiendo desde Meéxico a Centroamérica con la
puesta en marcha del "Plan Puebla-Panamd"’, 1o que
facilitara su ulterior imposicién al resto del continente. En
este sentido, la implementacion del "Plan Colombia®,
constituye el componente militar requerido para alcan-
zar la liberalizacion de los mercados y el control de re-
cursos en esta rica zona del mundo.

En suma, todos estos hechos, y en particular las crisis
Argentina y Brasilena, han provocado, una retraccion
de las inversiones en la regiéon y la amenaza de eclosion
de una probable nueva crisis de pagos de la deuda
externa. Al estancamiento econdmico regional se suma
una creciente inestabilidad politica regional, y ambos
procesos se retroalimentan respectivamente.

¢;Crisis de gobierno o crisis de la Transicion?

En nuestro pais, el gobierno de Alejandro Toledo se ha-
ya sumido en su peor crisis politica tras los sucesos de la
macro regién Sur. Las movilizaciones populares que
culminaron con la firma de la "Declaracion de Arequi-
pa" introdujeron un parte aguas en la escena politica
peruana, cuyas consecuencias mediatas son - por el
momento - de prondstico reservado. No obstante, pue-
den inferirse algunas conclusiones preliminares.

El ala neoliberal del gabinete Toledista sufrid un reves
tactico importante en manos de un actor politico y
social que subvalord, no entiende, y con el que no sabe
como tratar: los frentes regionales. El gobierno subesti-
mo la naturaleza de la protesta popular del Sur y cedid
a las presiones de quienes, dentro y fuera del gabinete,
insistian en imponer la privatizacion de las empresas
eléctricas regionales a todo costo, con mano dura y
demostrando que se contaba con autoridad y fuerza
suficiente para seguir adelante con et programa eco-
némico neoliberal. En esta optica una vez impuesta la
privatizacion de las eléctricas surenas, las demds cae-
rian por su propio peso.

No obstante, se equivocaron de plano: la protesta no
solo era practicamente undanime en Arequipa, sino que
contaba con el respaldo de toda la macroregion Sur, y
masiva aceptacion, incluso, en nuestra capital, tal co-
mo lo demuestran las encuestas de DATUM difundidas
el Domingo 23 de Junio. Por su parte, tras la declarato-
ria del Estado de Emergencia, las protestas en vez de
amainar fueron en ascenso; y las Fuerzas Armadas no
parecieron estar demasiado interesadas en comprome-
terse en los planes represivos del gobierno?.

¥ Notese que las dos muertes ocurridas durante los sucesos
de Arequipa fueron producidas por el impacto de bombas
lacrimogenas disparadas por policias, probablemente llega-
dos desde Lima.

El regimen se vio obligado-a-clavdicar-Y-aung,
primera instancia este hecho pareciera haber forte g
do al sector menos ortodoxo del gabingte (Garcia Sa-
yan, Carbone, Linch), produciendo la salida-del recalci-
trante Fernando Rospigliosi, la presion ejer@da sobre. el
gobierno por su ala mads neoliberal, el g,ron"émpresarid-
do local, la banca de inversion que regliza ganancias
especulativas con las operaciones de "‘p_riv'oﬁzoc'ién y
endeudamiento contempladas en el programa pacta- |
do con el FMI, y probablemente las mismas agencias
financieras multilaterales, lo obligaron a retroceder.

El Presidente Toledo impidid - al parecer solo temporal-
mente - las renuncias de Danino y Kuczynsky; y logro la
revocatoria de la renuncia de Vega Lllona. Obtuvo, a
costa de su propia humillacion, la supervivencia de la
alianza con el FRENTE INDEPENDIENTE MORALIZADOR
(FIM) y la continuidad del Ministro Olivera en el Gabine-
te. La pervivencia de esta alianza es apreciada, sin
embargo, como un arreglo momentdneo mientras el
gobierno decide el nuevo rumbo a seguir.

Los sucesos de Arequipa redujeron la aceptacion presi-
dencial a su nivel mas bajo en lo que va del gobierno
(15% en Lima y alrededor de 17% a nivel nacional),
aparejada a una seria crisis ministerial. Abrieron tambien
fisuras en PERU POSIBLE, una expresion de lo cual fue la
constitucién de un "Comité Politico”, adscrito al Presi-
dente Toledo y liderado por el congresista Luis Solari,
con el objeto de limar las diferencias internas en la
bancada de PP y, de paso, “nivelar” el poder ejercido
actualmente por otras estructuras "ajenas al sentir de las
bases” de PP4.

Expresion de ello son las criticas del congresista David
Waisman a los ministros privatizadores (32) y en favor de
un cambio de gabinete. También la propuesta plan-
teada por el Secretariado General Colegiado y congre-
sista Jesus Alvarado, asi como el coordinador parla-
mentario de Pery Posible Eduardo Mac Bride, en favor
de una mayor partidarizacion del gabinete y de la Me-
sa Directiva del Congreso. Es el sector que evaiua que
el partido de gobierno tiene que prepararse, en lo fun-
damental, para enfrentar solo su creciente aislamiento
y su inminente derrota en las elecciones de Noviembre
proximo.

La mantension de la alianza con el FIM fue un arreglo
de ultimo minuto, del que no estan convencidas todas
las partes que lo suscriben. Por eso, a pesar del acuerdo
de continuidad celebrado entre Olivera y Toledo, repre-
sentantes del FIM como Heriberto Benitez y Luis Iberico
plantearon publicamente la conveniencia de que Oli-
vera se aparte del gabinete para reintegrarse a sus
labores partidarias; e, incluso, que se revise la politica
econdémica.

La derecha empresarial juegas sus propias cartas para
asegurar la permanencia de los ortodoxos - los actuales
u otros de recambio con otras caras (Hernando de So-
to, por ejemplo) -y, a la vez, por reimpulsar el programa
neoliberal en su versibn mds extrema y sin concesiones.
En ofras palabras: la continuidad de las privatizaciones;
el financiamiento del déficit con impuestos indirectos; la

4 . . .« .
Léase-los-asesores del Presidente. los ministros no perupo-
sibilistas 'y, en cierto modo. la propia direccion partidaria

presidida por el ministro Eduardo Bruce.
7,



conservacién de los privilegios tributarios del gran capi-
tal; el recorte del gasto publico (esencialmente no au-
mentos salariales y retraccion de la inversion social); el
bloqueo definitivo de las reformas laborales. El Capital
pide y obtiene lo que pide: tras el embate de Arequipa
el gobierno mantuvo a Kuczynsky y Danino, propuso al
Congreso un paquete tributario en linea con lo solicita-
do, vetd la ley del Trabajo portuario y anuncio la obser-
vaciéon de la ley que el Congreso aprobd para resolver
el problema de los despedidos. La privatizacion de las
electricas del norte mantiene su curso inalterable, pro-
bablemente por advertir una menor resistencia a ésta
que en el Sur.

En la misma direccion que la derecha empresarial con-
curre el apoyo publico de el embajador Hamilton vy el
curioso silencio de las agencias multilaterales.

En medio de este cuadro se introduce el escandalo de
las presiones toledistas sobre el Director del diario LA
RAZON, Moisés Wolfenson, ejercidas por Salomén Ler-
ner, cuyos efectos aun son dificiles de discernir. Presio-
nes que ponen de manifiesto lo hondo que han calado
en las estructuras politico-partidarias de los “"demadcra-
tas" los métodos del Fujimontesinismo. Tras estos hechos,
los acusados de corrupcidon (Wolfenson y por efecto
indirecto los demas) intentan pasar de acusados a la
condicién de acusadores, erigiéndose en defensores de
la libertad de expresion y de la independencia del Po-
der Judicial.

La develacion de estos hechos no solo comprometio
seriamente la imagen del gobierno, sino que melld la de
TRANSPARENCIA (con quién Salomén Lerner estaba
relacionado). Tras este hecho esta obviamente el Fuji-
montesinismo, que busca desprestigiar y, de ser posible,
también paralizar los juicios que viene enfrentando por
sus actos durante la Dictadura.

Todo ello ha ocurrido en paralelo a los preparativos que
PERU POSIBLE venia llevando a cabo para encarar las
elecciones de Noviembre proximo. Celebrando su con-
greso partidario y resolviendo, aunque fuere temporal-
mente, sus problemas de direccion con la eleccion de
un Secretariado Colegiado presidido por la fraccion
mas cercana al Ejecutivo, liderada por Bruce, y la su-
bordinacién clientelista del aparato del partido. Como
consecuencia de lo anterior, tras el Congreso de PP,
empieza a llevarse a cabo una intensa partidarizacion
de los sectores directamente involucrados con la im-
plementacién de las politicas sociales: €l FONCODES, el
PROMUDEH vy los Consejos Transitorios de Administracion
Regional (CTARs).

UNIDAD NACIONAL exhibe una curiosa forma de buscar
la estabilizacion del régimen de Toledo. Discursea en
este sentido, pero presiona por un cambio total de ga-
binete con el objetivo de sacar completamente al sec-
tor no ortodoxo y consolidar una alianza de centro de-
recha, enla que participen sectores cercanosa UN y se
produzca una completa alienacion del programa con
los designios del gran capital®.

’ Se ha hablado, por ello, de conversaciones para incluir en el
gabinete a Julio Velarde (ex responsable de la Comision de
Programa de UN) y a Antero Flores Araoz (Secretario Ge-
neral del PPC).

L

UN promueve la frustracién de cualquier alianza® "
PP y SOMOS PERU tras la candidatura de Andrade; des-
pués de haber quemado la de Eliane Karp y fortalecido
la posicion de su candidato Castaneda Losio, con quien
espera ganar las elecciones municipales de Lima y con
ello posicionarse expectantemente para las generales
del 2006.

El APRA, por su parte, mantiene un doble discurso. Por
un lado, presiona por la salida de Olivera, pero baja el
tono cuando se trata de Danino y Kuczynsky. Propone
una recomposicion parcial del gabinete (con el ingreso,
entre otras, de personalidades proximas al APRA), y a la
vez dlienta a través de sus bases un clima de inestabiti-
dad gque podria terminar con el régimen y en un ade-
lanto de elecciones. Pretende negociar la impunidad
de Alan Garcia por su responsabilidad en los crimenes
de Lurigancho y el Frontén, (puesto de nuevo en la pi-
cota por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos y los avances de la Comision de la Verdad), y a
cambio ofrece su aporte para la estabilizacion de la
situacion en base a su presencia politica en el Congre-
so, y en el norte y resto del pais. Presiona anunciando
que solo se reintegraria a el Acuerdo Nacional cuando
se recompusiera el gabinete, pero rapidamente recula
de esta posicion y le da su respaldo formal.

Ni UN ni el APRA desean comprometerse con una parti-
cipaciéon directa en el gobierno, privilegiando ambos la
busqueda de un mejor posicionamiento de cara a las
proximas elecciones

Los Frentes Regionales salieron fortalecidos y legitima-
dos ante la opinion publica nacional luego de los suce-
so del Sur. Y su principal logro no ha sido la paralizacion
de la privatizaciéon de las eléectricas del sur, sino la impe-
riosa necesidad de instalar en la agenda politica temas
hasta ahora no considerados en el Acuerdo Nacional:
las privatizaciones, la reforma tributaria, el presupuesto
participativo y los grados de autonomia y financiamien-
to del desarrollo regional.

Su lucha ha alentado y fortalecido, a su vez, las iniciati-
vas anti privatizadoras desplegadas en otras regiones,
como Loreto, Junin y la propia Lima (contra la privatiza-
cion de SEDAPAL, por ejemplo).

Sus ejes de movilizacion en el corto plazo estan plan-
teadas alrededor de una iniciativa legislativa popular,
anticipada por el proyecto de ley presentado por JDC
para traspasar al patrimonio regional las acciones de
todas las eléctricas a nivel nacional; la presentacion de
recursos de amparo en defensa del patrimonio de las
demdads regiones amenazado por el resto de la agenda
privatizadora del gobierno; y la implementacion de
consultas populares estilo Tambogrande para movilizar
a la opinién publica regional contra las privatizaciones.
En el mediano plazo, estas movilizaciones se trasladardan
‘a la arena politica de cara a las elecciones regionales y
locales, en lo que podria ser el embridn del proceso de
constitucion de una nueva y amplia fuerza politica de-
mocratica y descentralista.

Este ejercicio enfrenta, sin embargo, dos serios proble-
mas. En primer lugar, su articulacion precaria, evidente
en la falta de sincronia entre las movilizaciones de Are-
quipa, Cuzco, Puno, Juliaca, Moquegua y Tacna, (lle-
gandose al extremo de que estos Ultimos tildaran de
"traicion” a la Declaracion de Arequipa); y en el hecho
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de gue las demandas anti privatizaciéon no lograran
confluir, con posterioridad alos sucesos de Arequipa, en
un solo eje con las movilizaciones que los mismos pue-
blos del Sur, (afectados por el terremoto de hace un
ano), vienen librando por la reconstruccion de Moque-
guay lca.

En segundo lugar, existe dificultades para que esta
amalgama de liderazgos regionales asuma un enfoque
programdatico mas proactivo que el de la mera oposi-
cién a la privatizacion de los pocos activos empresa-
riales de las regiones.

El FRENTE INDEPENDIENTE MORALIZADOR (FIM) pasa por
su peor momento, atrapado por una alianza politica
con PP que no da mdas. El FIM sabe que constituye un
factor de estabilizacion, solo hasta que el Presidente
encuentre una mejor opcidén para asegurar la gober-
nabilidad de su propio mandato hasta el 2006. Esto ha
generado profundas discusiones internas, de las que
son expresion larenuncia de Cateriano al Vice Ministerio
de Justicia, asi como las declaraciones del congresista
Heriberto Benitez, que ha solicitado no solo el cambio
de gabinete, sino de la politica econdmica que su prin-
cipal lider politico respalda.

En la izquierda, PATRIA ROJA fue sobrepasada por los
acontecimientos. Y los sectores democrdtico descen-
tralistas desbordaron sus intentos por situarse a la cabe-
za de las movilizaciones del Sur. Un primer efecto de
esto es el paulatino, pero progresivo desmarque del
PARTIDO COMUNISTA PERUANO de Ia "COORDINADORA
DE IZQUIERDA"; y el hecho de que los liderazgos demo-
cratico descentralistas — vinculados en cierta forma a el
PDD - han fortalecido su insercion en los Frentes Regio-
nales.

Aungue la crisis del gabinete Kuczynsky-Dahino refleja
una crisis de gobierno y de la alianza gue lo sostiene, al

mismo tiempo expresa algo mds grave gue es la crisis
de la propia Transicion Democrdtica.

Los escenarios del desenlace de esta crisis son muy
complicados, y pasan por diversas opciones que van
desde una probable mayor partidarizaciéon del gabine-
te y de la Mesa Directiva del Congreso por PP; la re-
composicion amplia y multipartidaria de éste, incluyen-
do la reeleccidén de Carlos Ferrero como bisagra de
concertacion en el Congreso; hasta la designacion de
una nueva alianza en el gabinete que ademas de PP y
el FIM incluya a UN. No descarta tampoco una eventual
caida del régimen y la designacion de un Presidente
Provisorio (al estilo Paniagua durante la transicion) que
postergue las elecciones regionales y convoque a
elecciones generales el ano entrante. Todas estas op-
ciones tienen elementos compartidos, de modo que,
segun las légicas de concertacion o confrontacion que
se impongan, una opcion no excluye elementos de la
otra.

Por ello, el principal problema aqui planteado es de
naturaleza politica y no econdémica. En efecto, la esta-
bilizacion de la economia peruana no es imposible si se
tiene en cuenta que, tanto con lo que ya se ha obteni-
do como desembolsos comprometidos con las privati-
zaciones ya efectuadas, asi como con los ingresos ge-
nerados por los bonos soberanos negociados en el pri-
mer trimestre, y las recientes propuestas de modifica-

cion tributaria, se podria compensar el déficit wm.
puestal estimado.

Que se estabilice la actual situacidon econdmica, sin
embargo, no quiere decir que ésta salga del estanca-
miento en que el modelo econdmico neoliberal la ha
sumido, y su imposibiidad material para atender, sin
distribuir la riqueza, las cotidianas y crecientes deman-
das sociales y regionales por inversion y obras descen-
tralizadas, empleo y bienestar. Y esto no lo arregla la
suscripcion de un Acuerdo Nacional reducido a gene-
ralidades que, mdas que un marco orientador de politi-
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cas concretas concertadas para el corto y mediano ,.

plazo, semeja una coartada montada bajo auspicio de
las agencias multilaterales (particularmente el Banco
Mundial y el BID) con el objeto de asegurar el someti-
miento del conjunto de las fuerzas politicas al proyector.

de continuidad neoliberal auspiciado por ellas y el gran 7 j

capital nacional e internacional.

El tema de fondo esta relacionado, en consecuencia, |

con la crisis de gobernabilidad de una Transicidon que
no resiste mayores grados de frustracion en las expecta-
tivas de cambio de la poblacién. Una Transicion abierta
a partir de la caida de la dictadura que, a diferencia
de otros procesos equivalentes en la region y el mundo,
no fue pactada. Pero que, sin embargo, asiste hoy a un
proceso en el que un Fujimorismo medidatico y econdé-
mico, progresivamente reagrupado, intenta forzar un
acuerdo para que los cambios que la Transicion trajo
nada cambien.

Tras la tregua de la Declaracion de Arequipa, la agen-
da social nacional en vez de atenuarse se ha compli-
cado y amenaza con extenderse cada vez mas. Y ello
tiene que ver, sin duda, con el efecto demostraciéon
logrado por las movilizaciones del Sur.

El Pery se encuentra hoy atravesado por toda clase de
reivindicaciones y movilizaciones que van desde las de
los agricultores y pobladores Tumbesinos, Piuranos vy
Ancashinos que se oponen a los proyectos turisticos del
gobierno y la explotacion de sus tierras por las grandes
mineras; pasando por los agricultores de hoja de cocay
los madereros en la selva; las demandas regionales de
Loretanos, Chimbotanos, Cuzquenos, Punenos, Julia-
qguenos y Tacnenos; los reclamos por reconstruccion de
Moquegua e Icq; las movilizaciones antiprivatizacion de
SEDAPAL y la Central Mantaro en Lima y Junin; y las de
los trabajadores despedidos durante el Fujimorismo por
sU reposicion.

Las tareas centrales del reagrupamiento popular pasan
por lo social, politico y programdtico y no solo, ni pre-
ferentemente, por lo electoral.

El escenario que enfrentamos impone resolver algunas
cuestiones importantes que tendran repercusion en el
desenlace que la situacion politica nacional tendra en
el corto y mediano plazo.

La definicién, en primer lugar, de las alternativas pro-
gramdticas que puedan sostener un modelo diferente
al del neoliberalismo; que sea percibido como viable, y
capaz de cautivar el compromiso inmediato no solo de
las masas si no de una amplia plataforma politica na-
cional. Ese programa aun no existe y se lo necesita en el
mas breve término.
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Necesitamos publicitar y presentar, en este marcoy ala
brevedad posible, una propuesta viable de reforma
tributaria y de reforma del Estado que asegure la soste-
nibilidad de un modelo de desarrollo democrdtico y
descentralista, y no solo de un programa econémico
alternativo.

Precisamos delimitar con claridad qué clase de partici-
pacién de inversiéon privada se esta en disposicion de
aceptar (y promover) para el desarrollo regional y de las
propias empresas publicas que se entiende deben
permanecer en el dmbito de la gestion empresarial del
Estado. E, igualmente, procesar un debate en profundi-
dad con la nocién de subsidiareidad del Estado que
delimite nuestras alternativas al eje de la propuesta
neoliberal de programa econdmico y nueva Constitu-
cion.

Un programa que, como dijimos en nuestro momento
fundacional, que tanga como referencia central los
intereses de los sectores populares, asi como buscar su
integracion en el proceso politico, promoviendo su or-
ganizacién auténoma y su incorporacion activa al pro-
yecto transformador que proponemos como partido.
Ligar las politicas sociales y la lucha contra la pobreza
con propuestas alternativas de desarrollo que tengan
como norte la inclusion y la equidad.

La sociedad civil y los movimientos sociales debe ser un
referente central de nuestra preocupacion en el proce-
so de construccion y en la definicion del contenido de
nuestra propuesta; recordando que la derrota politica,
programatica y organizativa de la izquierda a de fines
los ochenta facilitd la imposicion de una hegemonia
neoliberal y autoritaria.

Estas propuestas programaticas que deben servir para
alimentar la conformacién de una plataforma politi-
co/social de corto y mediano plazo, capaz de imponer
un rumbo diferente a la politica econémica del régi-
men; y, a la vez, sostener el Gabinete Ministerial de
ancha base y las alianzas politicas que es preciso pos-
tular para llevar a cabo esta propuesta.

Las propuestas programaticas aludidas deben, a su vez,
guardar relaciéon con una visién general de pais, nece-
sariamente concertada con las organizaciones mdas
representativas de la sociedad civil, que sustente el por
ahora débil, pero probablemente manana mds intenso,
debate politico e ideolégico en torno a la definicién de
la nueva Constitucion.

Es preciso definir una postura clara respecto al Acuerdo
Nacional. Tanto en relacidon a en quién nos sostenemaos
para sustentar nuestra propuesta (lo cual pasa en lo
inmediato por fortalecer una alianza con los Frentes
Regionales y la CGTP; asi como redefinir el dmbito de
nuestra relacién con la UPP, revisar nuestra dentro de la
UPD vy la relacién politica que requerimos con las demds
fuerzas politicas de izquierda (PC vy fuerzas regionales
menos articuladas), de centro izquierda (PDS, Fuerza
Democratica, MAPU), y colectivos aglutinados en enti-
dades como el Grupo Propuesta, Actualidad Econémi-
ca, o el CEDEP).

Nuestro objetivo, en este aspecto, debe apuntar a su-
perar la falta de voluntad politica entre los partidos de
centro izquierda, particularmente los que cuentan con
inscripcion electoral, para aglutinarse como referente

alternativo en medio de la crisis. Debemos, por ello:
hacer nuestros mejores esfuerzos para construir un eje
de realineamiento de centro izquierda, firmemente an-
clado en los sectores sociales y en los nuevos espacios
generacionales que hoy constituyen lo medular de la
movilizacién popular. Abrir el partido para la incorpora-
cion de otros sectores democrdticos y populares que,
por haber estado centrados en dindmicas particulares
o sectorializadas, recién se aproximan a la vida politica
nacional. No solo postular como consigna general la .
necesidad de construir una Patria para Todos, sino ha-
cer del PDD, en la prdctica, sin sectarismos ni discrimi-
nacién, un centro politico y un referente cultural reno-
vado para todos quienes estén dispuestos a comprarse
el pleito que estamos planteando.

En este marco, se hace prioritario definir prioridades y
concentrar fuerzas en un eje dispuesto a participar con
éxito en algunas circunscripciones electorales en las
que exista real viabilidad para instalar gobiernos loca-
les y regionales que sirvan para mostrar aquello de lo
que somos capaces de hacer, y no solo para ubicar a
uno o dos companeros en alguna regiduria o Consejo
regional.

Necesitamos usar el proceso electoral para levantar
alternativas y acuerdos politicos que expresen un com-
promiso por un modelo de hacer politica y gestionar la
economia diferente: con la gente, por la gente y para la
gente.

Nuestra estrategia incluye un esfuerzo por forzar defini-
ciones internas en Per0 Posible y en el propio FIM, sea
para producir una ruptura de la alianza politica PP-FIM o
neutralizar su rearticulaciéon alrededor de un eje neoli-
beral tras PP-UN-FIM.

Incluye, también, un combate a las expresiones mds
saltantes de lo viejo (fujimontesinismo de viejo y nuevo
cuio) en el régimen de Toledo (principalmente en los
ejes corrupcidon y manipulacion clientelista del aparato
estatal), y tender puentes - en cuanto fuera posible - a
los sectores criticos dentro de PP (si los hay) que sean
favorables a un cambio de rumbo en el modelo. E in-
corpora, finalmente, el desarrollo de iniciativas para
fortalecer las dindmicas de justicia y reparacién rela-
cionadas con el funcionamiento de la Comisién de la
Verdad y su articulacién, en cuanto sea posible, con las
dindmicas de los nicleos anticorrupcion, en una légica
general de lucha contra la impunidad.

En resumen

Nuestra acumulacién central en el periodo tactico que
enfrentamos reposa en un sistematico proceso de im-
bricaciéon con la lucha social y la definicién de una
identidad programdtica propia, desde la cual abrir un
proceso mdas amplio de articulacion con otros sectores
politicos que permitan derrocar al mas firme enemigo
de la democracia hoy en el PerU: el modelo neoliberal.
Parte crucial de este esfuerzo esta dado por el reajuste
orgdnico del Partido y la culminacién de la campaia
de recolecciéon de firmas para la inscripciéon legal de
este.

Nuestro desafio hoy es acumular fuerzas en medio de la
lucha social, con participacion en el escenario electo-
ral, pero poniendo el eje principal en o primero.
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ENCUENTRO DESCENTRALISTA DE FRENTES REGIONALES
6 de marzo de 1999
CONVOCATORIA

Nosotros, dirigentes de Frentes, Comités y Asambleas Civicas Regionales de los diversos
departamentos del pais, conjuntamente con el Comité Civico Por la Democracia, buscamos
propiciar la coordinacion y respaldo mutuo de las demandas del Peru profundo, que reclama que
el transito democratico que requiere el pais se de con una real descentralizacion y desarrollo
equitativo.

Por ello nos autoconvocamos al PRIMER ENCUENTRO DESCENTRALISTA de Frentes, Comités y
Asambleas Civicas regionales que se realizara el SABADO 06 DE MARZO en la ciudad de Lima.

Intercambiaremos informes de nuestra experiencia, los ejes principales de movilizacién, las
metas y acciones que nuestros pueblos se han propuesto lograr. Dialogaremos. junto con
alcaldes. congresistas y asesores invitados, sobre cuatro ejes de la Descentralizacion:
Régimen econdmico y estrategias de desarrollo, Régimen politico descentralista y transicion
democratica. Reconstruccidn y reactivacion econémica, Autonomia municipal y participacion
cludadana.

Arribaremos a una PLATAFORMA NACIONAL DESCENTRALISTA para un accionar comun, desde
nuestra voluntad como pueblos y como peruanos, por la recuperaciéon democratica y el
desarrollo nacional que supere la pobreza y la exclusion social que sufrimos millones de
peruanos.

Antonio Donadio Gustavo Mohme Llona
Frente Patridtico de Loreto Comité Civico Por la Democracia
Presidente Coordinador
Martin Soto Guevara Antonio Bravo Barreto
Mesa de Concertacion de Huancavelica Frente Civico de Piura
Coordinador Presidente
Napoledn Nathals Washington Roman Rojas
Comité de Gestion del Agro de Piura Asamblea Regional de Qosqo
Presidente Coordinador
César Martel Barrueto Ricardo Diaz de la Vega
Frente Civico Por el Desarrollo de Huanuco - Frente Civico Regional del Callao
Presidente Presidente
Franklin Sanchez Monsermin Yacila
Frente de la Paz con Desarrollo de Tumbes Caomité Civico de Tumbes
Presidente Coordinador
Radl Sotil Galindo Santos Esparza Villalobos
Frente de Reconstruccion y Desarrollo de Ica Frente Civico de Desarrollo de Bagua
Vice Presidente Presidente
Mauro Gomez Wenceslao Risco
Comiteé Civico por Democracia y Soberania de Frente Civico por el Desarrollo de la Provincia del
Trujillo-Presidente Santa - Presidente Colegiado
Marco Nalvarte Hugo Sanchez Chumbiauca
Frente Civico por el Desarrollio de Frente Civico de Defensa de Chincha
Andahuaylas y Sub region Chanca Presidente
Luciano Campos Milton Hurtado
Coordinadora Democratica Frente Amplio de Huancayo
de Defensa de Ucayali- Presidente Coordinador
Elky Fiestas Valentin Zegarra
FEDEL-Lambayeque Presidente Frente Amplio de Arequipa - Presidente

Noe Abarca
Comité Civico Por la Democracia de Arequipa
Coordinador
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MODIFICACIONES EN CONSULTA

Frentes con los que se esta coordinando para el

ENCUENTRO DESCENTRALISTA DE FRENTES REGIONALES

LUGAR ORGANIZACION DIRIGENTES A DIRECCION- ALCALDES A
CONTACTAR TELEFONOS CONTACTAR
Piura
Loreto
Bagua Frente Civico de la
provincia
Tumbes Frente de la Paz con
Desarrollo
Comité Civico
Chimbote Frente Civico de Defensa
de la Democracia
Huanuco Frente Civico por el
Desarrollo de Huanuco
Ica Frente de Reconstruccion
y Desarrollo
Callao Frente Civico
(_QOSqO Asamblea Regional

Huancavelica

Mesa de Concertacion

Coordinador:  Martin

Soto




Guevara

Ucayali Coordinadora Secretario Gral: Nilo Campos
Democratica de Defensa | (Sind.Cervec.SJ)Raul Zevallos
(ANP)
Tacna Frente Patridtico
Tarapoto Frente Civico
Huanta Frente Civico por el
Desarrollo
Arequipa Comité  Civicopor la|Presidente: Noé Abarca Vice
Democracia Presidenta: Ana Herrera
Andahuay|as Comisiéon  Organizadora | Presidente: Marco Nalvarte.
del Frente Civico por el
Desarrollo de Andahuay-
las y Sub-region Chanca.
Frente de Defensa de
Aymaraes
Puno Frente de Organizaciones | Presidente: Federico Ancco

Populares

Trujillo
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CONVOCATORIA DEL COMITE DE ENLACE NACIONAL
AMPLIADO DEL PDD

AMIGOS:

Por encargo del Comite Ejecutivo se ha convocado el Comite de
Enlace Nacional Ampliado, se acordo para el 9 de Juniode 9am. a5
pm. La agenda acordada es la siguiente:

1. SITUACION POLITICA

2. TACTICA ELECTORAL REGIONAL Y MUNICIPAL
3. BALANCE DE LA CAMPANA DE INSCRIPCION
4. REINGIENERIA DE LA DIRECCION NACIONAL

LA DIRECCION DONDE SE LLEVARA EL EVENTO ES: GARCILAZO DE
LA VEGA 2142-101, LINCE, TF. 471-7680 (LOCAL DE LA COMISION
DE CAMPANA)

S/. 10 X PERSONA PARA GASTOS DE ALIMENTACION, REFRIGERIO Y
OTROS.

SE ACORDARON LOS MIMEBROS PLENOS PARA ESTE AMPLIADO Y
LOS INVITADOS. EN EL CASO DE PLENOS EL CRITERIO HA SIDO LOS
INICIADORES, MAS LAS AMPLIACIONES ACORDADAS EN SESION
23/01/02, MAS LOS ASISTENTES AL COMITE DE ENLACE NACIONAL
AMPLIADO POSTERIOR AL TALLER PROGRAMATICO, MAS LOS
SECTORIALES ELEGIDOS EN TALLER PROGRAMATICO.

PARA EL CASO DE INVITADOS SE PROPONE A CC.
REPRESENTATIVOS, DE REGIONES AUN POR ORGANIZARSE, PERO
CON COMPROMISO CON EL PDD Y EL PROYECTO DE MANERA
EXPLICITA.

ESTA LISTA SE PASA A CONSULTA PARA SU RATIFICACION O
CAMBIO. SE ESPERA OPINIONES YA QUE LA PROPUESTA ES QUE
SOLO ASISTAN LOS AQUI MENCIONADOS CON LAS CORRECCIONES
Y/O RATIFICACIONES EXPLICITAS, QUE DEBEN HACERNOSLAS
LLEGAR.

1. PLENOS:

A. REGIONES:

CUZCO (2): JESUS MANYA, W. ROMAN,
JUNIN (1): NORMA CONDEZO,
ANCASH(2): JOSE REATEGUI, J. BACCA,
APURIMAC: JOSE PEREZ, REPRESENTANTE CHINCHEROS
PIURA: M. RUIZ, A. LUNA VARGAS
TACNA: H. RONDINEL, N.MEZA

PUNO: B. MAYTA, V. TORRES
AREQUIPA: LOMBARDI, A. HERRERA
LAMBAYEQUE: M. CARDOSO, E.FIESTAS
ICA: JUAN PRIETO, K. JANAMPA



SAN MARTIN: LALI PINEDO, JAMES VELASQUEZ

B. SECTORIALES:
LORENZO CCAPA (AGRARIO), JUVENTUD DE PIURA

C. COMITE EJECUTIVO:

WILLY ZABARBURU, DAVID, RODOLFO ALVA, J. AZPUR, J. MUJICA, E.
BALLON, JAVIER DIEZ CANSECO, AIDA GARCIA NARANIJO, C. HERZ,
F.ARNILLAS, L. MACHUCA, ROSA MENDOZA, JAIME JOSEPH, JUAN

RAMIREZ, RICARDO BENAVIDES, JULIO CASTRO, DIANA MILOSLAVIC
(MOV. FEMENINO).

2. INVITADOS:REPRESENTANTES DE:

TRUJILLO, HUANUCO, AYACUCHO, LIMA PROV. NORTE Y LIMA PROV.
SUR, CERRO DE PASCO, HUANCAVELICA, MOQUEGUA, ILO,
HUANCAYO Y SELVA CENTRAL, HUARAZ.

CARLOS SORIA DEL MOVIMIENTO AMBIENTAL.

CARLOS ESTEVES

TODO LO AQUI ENVIADO ES UNA PROPUESTA QUE DEBE SER
RATIFICADA O CORREGIDA SEGUN LAS OPINIONES RECIBIDAS.
ESPERAMOS SUS COMENTARIOS.

DAVID
SECRETARIA EJECUTIVA



Persistir en el PDD: Alirmar los avances, corregir los errores

It documento reconoce como vdaltdos vy actuales los cruertos aprobadaos en el tercer encuentro
sobre cleardeter del partido que queremos construar (14 puntos). Pedimos leer el presente
maitcral dentro de diclia continuidad.

1.- Apreciaciones sobre los tltimos meses de construccion del PDD

Pasada la primera etapa de lanzamiento, posicionamiento y construccion del PDD, podemos
esiablecer los siguientes elementos de balunce:

Aspectos positivos que deben profundizarse:

I - Aunque con muchas dificultades, venimos abriendo un espacio para una nueva fuerza politica
identificada con el cambio, la democracia social, la honestidad y lo popular. Esto se puede
comprobar en tres aspectos: - El proceso de recoleccion de fimnas, - Las presentaciones publicas
con el lanzamiento del Partido ( Cusco, Ica, Abancay, Andahuaylas, Chancay, Cono Norte, Villa El
Salvador). - Nuestra participacion en diversos movimientos sociales y politicos(lucha de los frentes
regionales, movimiento campesino, CONADES), y la presencia en los medios y el Congreso a
través de la iniciativas politicas del ¢. JDC. = )

2.- Importante proceso de incorporacién de nicleas regionales y compaiieros (as) recuperardo una
voluntad politica de construir partido. ( ver relacion adjunta donde se construye el PDD).

3.- Con lentitud, pero hay un significativo esfuerzo de construccién programética ( documento
sintesis, propuestas temiticos) en la cual participan un destacado nimero de compaiieros y

companeras.
debilidades o problemas a ser encarados:

I .- No hemos podido todavia redondear y hacer publica una propuesta politica y una formula de
organizacion que nos vincule a nuevos sectores sociales, en particular los que han tenido un papel
destacado en la lucha contra la dictadura fujimorista y demas sectores que activan en diversos
movimientos ciudadanos, especialinente jovenes y mujeres.

Estamos centralimente reagrupando a compaiieros ( as) identificados con experiencias de militancia
en laizquierda. Esto tiene un componente de mucho valor, pero marca un liniite para nuestro
crecimiento y puede peligrosamente estrecharnos hacia delante.

2.- Las dificultades de conseguir una inscripcion rapida y la presion del cronograma electoral ha
veiterado la implementacidn de campaiias de inscripciones régionales la misma ue no esta
articulada ni ha sido acuerdo nacional del PDD, imponiéndose visiones pragmiticas de encarar la
lucha electoral. Esta sttuacion de hecho nos va a generar un serio problema de dispersion y pone en
la mesa. el como construir PDD no solo con denominaciones electorales y alianzas electorales
diversas, sino con fuertes dindmicas locales que en la practica pueden poner en un segundo o lercer
plano la construccion del PDD

3 - Nuestra principal debilidad - ex L poca capacidad préctica para tener y desinrollar iniciativas
politicas en medio de una situacion diticil v ifena de contradicciones. A la hase de ello existen una

serie de elementos



La o cnlminacion y establecinniento de una hase programatica minima y una aprectacion
sobie el periodo politico gque nos Heve a actuar con eficicia
Lo casi atsencia de una diteccion politica. El Comité de Enlace, Hamado a serlo ha venido
siendo un organismo digperso, sin voluntad politica y sin la fuerza capaz de atticular los
diferentes espacios politicos ( Congreso. Estado, Frentes 1egionales, CONADES,
NMovimiento canpesino. movimiento urhano-popular mesas de concertacion. ele) donde
activan e incluso divigen muchos destacados integrantes del PDD. La realidad concieta es
que estos espacios ticnen cuadros, dindmica y recursos, mientras que la dineccion e
mstitucionalidad PLD es apenas una realidad virtual o formalmente existente.
la inexistencia de un equipo central de representantes politicos puablicos, la hagilidad de
FECUISOS CCONONICOS

- Nuestra consttuccion orgdnica sigue moviéndose en el amorfismo y el asambleismo «ue
vuelven relativos los acuerdos, que no permiten consteuir democracia interna y que
mantienen los ghetos organicos.

In sintesis podemos aftrmar que hay dos grandes asuntos a ser solucionados en la presente
_reunion:
& - Sancear y ordenar la vida interna del partido coustruyendo silidas bases orgdnicas para
abrir el partido dentro de wuna concepcion de partido de masas y
A anecesidad de construir un sistema y un equipo central de direccion y conduccion politica

2.- Precisando criterios organizativos para fa constiruccion del partido
2.1.- El Comité de base:

Los Comités son grupos de accion politica y de organizacion interna y constituyen la forma bésica
v esencial para la construccion y desarollo del partido. Pertenecen a un Comité todos aquellos que
havan cumplido con el proceso de empadronamiento y trabajen por su desarrollo.

Ll ndmero de sus integrantes esta en funcion de logar una dindimica que combine la democracia
interna y la eliciencia del trabajo.

[ay dos tipos de Comités: los territoriales y los sectloriales:

i - Los Comités territoriales expresan la necesidad de crecimiento y centralizacion del partido,
vinindo desde su expresian mas pequeiia: los comités de familia. hasta dreas (erritorales mds
extensas, contbinando, manzana, calle, y barrio y centro productivo en las ciudades. hasta de anexos
veomunidades en el campao

b Los Comités sectoriales huscan centralizar el trabajo en concenitraciones sociales y de clase
cotmo abajadores. estudiantes. mujeres, ambulantes, mtistas. comerciantles, microempresatios,
tanspontistas. profesionales, adultos mayores, ete. Aqui debemaos de tener amplitud de criterios
proponiéndonos centralizar movinientos y experiencias sociales existentes, desarrollando una

organizacion vasatl y creativa

¢ - Laesttuctura del partido enorden ascendente. es la siguiente:
Los comités territoniales v sectoriales se centralizan en uircomité distrital y estos en el comité
depattamental



Para ¢l caso de Lima metropolitima, el organismo inmediatamente superior al Comité distrital serin
los Comités Conales que tendrin L cquivalencia a un comité departamental y un Comité de Linia
centro que articula también los barrios medios, Estas direcciones conales estableceridn mecanisios
e coordinacion para definir politicas recionales y centralizar tareas.

El partido busca construirse descentralizada y democraticamente, en tal sentido respeta. promueve
y valora las decisiones politicas, las iniciativas y propuestas de sus comités intermedios y
departamentales contiibuyendo a desarrollar la diversidad, la pluralidad y la unidad y centralidad
del partido.

- De aqui hasta la realizacion de nuestro [ Congreso y la aprobacion de nuestros estatutos, los
comités (sectoriales. territoriales. distritales, departamentales y conales) establecerdn sus drganos
de direccion. teniendo éstos como composicion basica:

Responsable politico o coordinador
Responsable de campaiia e inscripcion
Responsable de construccion partidaria
Responsable de programa
Responsable de formacion

( +) las responsabilidades variardn de acuerdo a las necesidades del plan de trabajo de los
Organisnos.

e - Cuando la estructura partidarja se haga m_x_g.unplcjaj sea necesario, se CONStituiran
Comisiones especializadas que son por del'uuuon organismos de apoyo al trabajo de las direcciones
—_——

L yoliticas.

f - De Los instrumentos de direccion:

- El local partidario. Cada distrito debe contar con un local publico, dirigido por un Comité
especializado, dirigido bajo la concepeidn de una casa politica abierta para el pueblo y la militancia.

- EI' medio de expresion. (boletin, periddico o programa radial) . Seguir el ejemplo del Comité de
trabajadores ambulantes de Lima que editan su vocero * Progresando™.

4.- Construir la direccion y un sistema de direccion nacional
De sus organismos:

a.- Coniité de Enlace Nacional Ampliado. Es la maxima instancia del partido en esta fase de su
construccion. Se redne mensualmente y aplica las politicas y acuerdos centralés derw(ndm de los
eventos nacionales del partido.

Su composicion recoge la columna principal de cuadros y dirigentes del partido. como expresion de
su desarrollo territorial. regional, sectorial y especializado.

Este organisimo esti abierto a la incorporacion de los representantes de los Comités departamentales
sectoriales v especializados.

Esti constituido por los ce: Jaime Joseph. Eduardo Ballon. Diana Miloslavick. Javier Diez Canseco,
Afda Gareia Naranjo. Yavier Azpur. David de la Riva Agiero. Javier Mujica. Julio Castro Gamez,
Jests Manva, José Redtegui. Rosa Mendoza, Carlos Herz, Willy Zabarburd, Federico Arnillas,
Lorenzo Ceapa, Rodolto Alva, Fernando Davila. Maximiliano Ruiz. Andrés Luna Vargas Jorge



Tarca Lanee Behamio Nas e Alberto Quintamilba, Rodollo Toledo ¢ PHCP) un ce de leia, SN
Iacna

Petablecera un Coordimador de Parmo bhonensuaal

¢ BT Comite de Eolace Fecutive —
s el organising de diteceion pernmanente y ¢jecutivo que implementa fos acuerdos del Comilé de

Fnlace Nacional del cual depende

Sus integrantes son Julio Castro Gomez que cumple Ta responsabilidad de ser su Secretario
Ljecutivo, Afda Gareia Naranjo, Diana Niloslavich, Javier Mujica, Rodolfo Alva 'y Willy
7Zabachwu,

Para su trabajo cuenta con ¢l apoyo de las Comisiones y Secretarias del partido y de Ta Unidad de
Anilisis de Ta Coyuntura

Cuenta con un Local como centra de direccion politica, coordinacion y centralizacion

Para garantizin una presencia estable y cotidiana, establece turnos rotativos de sus integrantes
Cuenta con un sistema de comunicacion que le permite estar enlazado permanentemente con las

diversas instancias partidinias,
do- De Tas Connsiones y Organismos de apoyo:

Cimpaia :
Pograma.

Construccion Partidatia,

Nhneipal

oidad de andlisis y seguimiento a la coyuntua =~

Como maneju el trabajo de masas?:

5.- Delos partidos, agrupamientos y corrientes

6.- Lera Campana nacional de construccion partidaria:
Fipadionamiento para ordenar la vida del partido

( Junio/julio).
Ver directiva anexa.



Persistir en el PDD:-Afirmar los avances, corregir los errores

Fste documento reconoce como vdlidos y actuales los criterios aprobados en el tercer encuentro
sobre el cardcter del partido que queremos construir ( 14 puntos). Pedimos leer el presente
material dentro de dicha continuidad.

1.- Apreciaciones sobre los tltimos meses de construccién del PDD

Pasada la primera etapa de lanzamiento, posicionamiento y construccién del PDD, podemos
establecer los siguientes elementos de balance: '

Aspectos positivos que deben profundizarse:

1.- Aunque con muchas dificultades, venimos abriendo un espacio para una nueva fuerza politica
identificada con el cambio, la democracia social, la honestidad y lo popular. Esto se puéde
comprobar en tres aspectos: - El proceso de recoleccion de firmas, - Las presentaciones piblicas
con el lanzamiento del Partido ( Cusco, Ica, Abancay, Andahuaylas, Chancay, Cono Norte, Villa El

‘Salvador), - Nuestra participacién en diversos movimientos sociales y politicos(lucha de los frentes

regionales, movimiento campesino, CONADES), yla presencia en los medios y el Congreso a -
través de la iniciativas. po]mcas del c. JDC. = - '

2. Importante proceso de i incofporacién de micleas reglonalts y compaiieros (as) recuperando una

voluntad politica de construir partido. ( ver relacién adjunta donde se construye el PDD).

3.- Con lentitud, pero hay un significativo esfuerzo de construccién programatica ( documento”
sintesis, propuestas tematicos) en la cual participan un destacado nimero de compafieros y
compafieras.

debilidades o problemas a ser encarados:

1.- No hemos podido todavia redondear y hacer piblica una propuesta politica y una férmula de
organizacion que nos vincule a nuevos sectores sociales, en particular los que han tenido un papel
destacado en la lucha contra la dictadura fujimorista y demads sectores que activan en diversos
movimientos ciudadanos, especialmente jovenes y mujeres.’

Estamos centralmente reagrupando a compafieros ( as) identificados con experiencias de militancia
en laizquierda. Esto tiene un componente de mucho valor, pero marca un limite para nuestro
crecimiento y puede peligrosamente estrecharnos hacia delante.

- Las dificultades de conseguir una inscripcion rdpida y la presion del cronograma electoral ha
génerado la implementaeién de campaiias de scripciones régiomales la misma que no esta
articulada ni ha sido acuerdo nacional del PDD, imponiéndose visiones pragmiticas de encarar-la
lucha electoral. Esta situacion de hecho nos va a generar un serio problema de dispersion y pone en
la mesa, el cdmo construir PDD no solo con denominaciones electorales y alianzas electorales
diversas. sino con fuertes dindmicas localesque en la prictica pueden poner en un segundo o tercer
plano la canstruccién del PDD.

3.- Nuestra principal debilidad es la poca capacidad prictica para tener y desarrollar iniciativas
politicas en medio de una situacion diticil y llena de contradicciones. A la base de ello existen una
serie de elementos:



- La noxculminacién y estableciniiento de una hase programitica minirna y una apreciacion
xohl-ezfpenodo politicd que nos lleve a actuar con eficacia. :

- La casi auséncia de una direccién politica. El Comité de Enlace; llamado a-serlo ha venido
siendo un organismo disperso, sin voluntad politica y sin Ia fuerza capaz de articular los
diferentes espacios politicos ( Congreso, Estado, Frentes regionales, CONADES,
Movimiento campesino, movimiento urbano-popular, mesas de concertacion, etc) donde
activan e incluso dirigen muchos destacados integrantes del PDD. La realidad concreta es
que estos espacios tienen euadros, dindmica y recursos, mientras ¢ue la direcci6n e
institucionalidad PDD es apenas una realidad virtual o formalmente existente.

- lainexistencia de un equipo central de representantes politicos publicos, la fragilidad de
recursos econémicos

- Nuestra construccién orgénica s1gue moviéndose en el amorfismo y el asambleismo que
vuelven relativos los acuerdos, que no permiten construir democracia interna y que
mantienen los ghetos orgénicos.

En sintesis podemos afirmar que hay dos grandes asuntos a ser solucionados en la presente

reunién:

& - Sanear y ordenar la vida interna del partido construyendo sélidas bases orgdnicas para
abrir el partido dentro de una concepcién de partido de masas y
- La necesidad de construir un sistema y un equipo central de direccién y conduccién politica

* 2.- Precisando criterios organizativos para la construccion del parﬁdo
2.1.- El Comité de base:

Los Comités son grupos de accién politica y de organizacién interna y constituyen la forma bésica
y esencial para la construccién y desarrollo del partido. Pertenecen a un Comité todos aquellos que
hayan cumplido con el proceso de empadronamiento y trabajen por su desarrollo.

El mimero de sus integrantes estd en funcion de lograr una dindmica que combine la democracia
interna y la eficiencia del trabajo.

Hay dos tipos de Comiités: los teritoriales y los sectoriales:

a.- Los Comités territoriales expresan la necesidad de crecimiento y centralizacion del partido,
variando desde su expresion mas pequeiia: los comités de familia, hasta éreas territoriales més
extensas, combinando, manzana, calle, y barrio y centro productivo en las ciudades. hasta de anexos
v comunidades en el campo.

b.- Los Comités sectoriales buscan centralizar el trabajo en concefitraciones sociales y de clase
como trabajadores. estudiantes, mujeres, ambulantes, artistas, comerciantes, microempresarios,
transportistas, protesionales, adultos mayores, etc. Aqui debemos de tener amplitud de criterios
proponiéndonos centralizar movimientos y experiencias sociales existentes, desarrollando una
organizacion versitil y creativa.

¢.- La estructura del partido en orden ascendente. es la siguiente:
Los coniités temitoriales y sectoriales se centralizan en un comité distrital y estos en ef comité
departamental.



Para el caso de Lima metropolitana, el organismo inmediatamente superior al Conité distrital seran
los Comités Conales que tendrédn la equivalencia a'un comité dcpartamental y un Comnte de Luna
centro (ue articula también los barrios medios. Estas dlmcmones conalg; )

dc coordinacién para definir politicas regio,

El partido busca construirse descentralizada y democraticamente, en tal sentido respeta, promueve
y valora las decisiones politicas, las iniciativas y propuestas de sus comités intermedios y
departamentales contribuyendo a desarrollar la dwersniad la pluralidad y la unidad y centralidad
del partido.

d.- De aquf hasta la realizacién de nuestro [ Congreso y la aprobacién de nuestros estatutos, los
comités ( sectoriales, territoriales, distritales, departamentales y conales) establecerdn sus érganos
de direccidn, teniendo éstos como composicién bésica:

Responsable politico o coordinador
Responsable de campaiia e inscripcién
Responsable de construccién partidaria
Responsable de programa
Responsable de formacién

( +) las responsabilidades variaran de acuerdo a las necesidades del plan de trabajo de los
organismos.

e.- Cuando la estructura parti sea necesario, se constituirdn.
Comisiones especializadas que son por dcﬁmcmn organismos de apoyo al _tr_nba;g,dc as direcciones

Eolmca

f.- De Los instrumentos de direccién:

- El local partidario. Cada distrito debe contar con un local piiblico, dirigido por un Comité
especializado, dirigido bajo la concepcién de una casa politica abierta para el pueblo y la militancia.

- El medio de expresion. (boletin, peridédico o programa radial) . Seguir el ejemplo del Comité de
trabajadores ambulantes de Lima que editan su vocero “ Progresando”.

4.- Construir la direccidn y un sistema de direccion nacional
De sus organismos:

a.- Comité de Enlace Nacional Ampliado. Es la maxima instancia del partido en esta fase de su
construccién. Se redne mensualmertte y aplica las politicas y acuerdos™central€s detivados-de los
-eventos nacionalés del partido.

Su composicién recoge la colummna principal de cuadros y dirigentes del partido, como expresién de
su desarrollo territorial. regional. sectorial y especializado.

Este organismo esta abierto a la incorporacién de los representantes de los"Comités departamentales
sectoriales y especializados.

Esta constituido por los cc: Jaime Joseph. Eduardo Ballén, Diana Miloslavick, Javier Diez Canseco,
Aida Gareia Naranjo, Javier Azpur. David de la Riva Agiiero, Javier Mujica. Julio Castro Gomez,
Jestis Manya. José Reitegui, Rosa Mendoza. Carlos Herz, Willy Zabarburd, Federico Arnillas.
Lorenzo Ceapa, Rodolfo Alva, Fernando Davila, Maximiliano Ruiz. Andrés Luna Vargas. Jorge



haca Luna, Belisario Mayta, Alherto Quintanilla, Rodalfo Toledo ( PUCP). un cc. de lca, SM,
TACHA: . 5k St ke e .
Estableceri un Coordinador de-Turno bimensual.

¢.- El Comité de Enlace Ejecutivo:
Es el organismo de direccién permanente y ejecutivo que implementa los acuerdos del Comité de
Enlace Nacional del cual depende.

Sus integrantes son: Julio Castro Gémez que cumple la respons. bilidad de ser su Secretario
Ejecutivo, Aida Garcia Naranjo, Diana Miloslavich, Javier Mujica, Rodolfo Alva y Willy
Zabarburi.

Para su trabajo cuenta con el apoyo de las Comisiones y Secretarias del partido y de la Unidad de
Andlisis de la Coyuntura

Cuenta con un Local como centro de direccién politica, coordinacién y centralizacién

Para garantizar una presencia estable y cotidiana, establece turnos rotativos de sus integrantes
Cuenta con un sistema de comunicacion que le permite estar enlazado permanentemente con las
diversas instancias partidarias.

d.- De las Comisiones y Organismos de apoyo:

Campaiia:

Progrgma,.

Construccién Partidaria,

Municipal

Unidad de andlisis y seguimiento a la coyuntura

i Como manejar el trabajo de masas?:

5.- De los partidos, agrupamientos y corrientes

6.- 1era Camparfia nacional de construccion partidaria:
Empadronamiento para ordenar la vida del partido

( Junio/julio).
Ver directiva anexa.



artido
Democratico
Descentralista

Persistir en el PDD: Afirmar los avances, corregir los errores

Nota Introductoria: Este documento- reconoce como vdalidos v actuales los
criterios aprobados en el Tercer Encuentro sobre el cardcter del  partido
que queremaos construir (Documento de 14 puntos que resime los aportes
proscuiacdos a dicho evento v que  adjuntamos como Anexo Iy pedimos leer
comao punto previo. para establecer una continuidad con nuestros acuerdos

(mz('m)r('.\').
I.- Apreciaciones sobre los iiltimos meses de construccion del PDD

Pasada la primera etapa de lanzamiento, posicionamiento ¥y construccion del
PDD. podemos establecer los siguientes elementos de balance:

Aspectos positivos que deben profundizarse:

[.- En medio de muchas dificultades. venimos abriendo un importante espacio
pura una nueva fuerza politica identificada con el cambio, la democracia
social. la honestidad y lo popular. Esto se puede comprobar en tres aspectos:

a.- La campana de inscripcion y el proceso de recoleccion de firmas ( para
informacion derallada leer Informe de la Comision Nacional de Campana).
De ella queremos resaltar los esfuerzos por colocar en el escenario nacional li
propuesta de = una patria para todos”™. El trabajo de elaboracién de materiales
de propaganda ( afiches, tripticos. avisos radiales, polos, avisos en periodicos,
etc). El estuerzo de companeros y companeras que se han comprometido con
estas actividades. La campana de recoleccion de firmas a través de brigadas y
cquipos regionales. Saludando el esfuerzo de aquellos frentes y compaieros
(ue vienen participando en esta tarea.



b.- Las presentaciones publicas con el lanzamiento del Partido ( Cusco. lca,
Abancay. Andahuaylas, Chancay, Cono Norte, Villa El Salvador................ ).

c.- Nuestra participacion dispersa y a veces contradictoria pero que revela
enormes potencialidades, en diversos movimientos sociales y politicos
(Campana de los frentes y movimientos regionales contra la privatizacion.
movimiento campesino 'y activistas en la CCP, la CONADES y su
compromiso con el fortalecimiento de la sociedad civil, las mesas de Lucha
contra la Pobreza, Las redes e iniciativas para conquistar la descentralizacion
y el desarrollo regional. nuestro compromiso con las reivindicaciones del
movimiento urbano-poblacional en Lima y ciudades importantes del pais, los
aportes de cc. que trabajan en el Estado para profundizar la democracia y el
cambio, nuestra presencia en los medios de comunicacién y el Congreso a
través de las iniciativas politicas del c¢. JDC. el trabajo de militantes vy
activistas del PDD en importantes temas nacionales: por la defensa del medio
ambiente y un desarrollo sustentable ( en particular la lucha de Tambogrande
por desarrollo agrario y exportable), por equidad de género y derechos para las
mujeres. en los esfuerzos de los activistas en el tema de los derechos humanos

( Coordinadora Nacional, Comisién de la Verdad, etc).

2.- Importante proceso de incorporacién de nicleos regionales y compatieros
(as) recuperando una voluntad politica de construir partido nacionalmente.

(ver reiacién adjunta donde se construye el PDD). Asimismo, aunque de modo
desigual han venido funcionando las Comisiones Centrales.

3.- Con lentitud, pero hay un significativo esfuerzo de construccién
programdtica ( documento sintesis, propuestas temdticos) en la cual participan
un destacado ndmero de companeros y compaieras. Asi como diversas
iniciativas para ir afirmando propuestas politicas destacando la escuela de
cestién de Gobiernos Locales, impulsado por los cc. de Lima.

Debilidades o problemas a ser encarados:

I .- No hemos podido todavia redondear y hacer publica una propuesta politica
v una férmula de organizacidén que nos vincule a nuevos sectores sociales. en
particular los que han tenido un papel destacado en la lucha contra la dictadura
fujimorista 'y demds sectores que activan en  diversos movimientos
ciudadanos. especialmente jovenes y mujeres.

Estamos centralmente reagrupando a compaiieros ( as) identificados con
experiencias de militancia en la izquierda. Esto tiene un componente de



mucho valor, pero marca un limite para nuestro crecimiento y puede
peligrosamente  estrecharnos  hacia  delante.  Una  manifestacién
complementaria es la ausencia de una politica permanente con otras fuerzas
politicas ubicadas en el campo popular y en el espectro de la centro-izquierda.

cronograma electoral ha generado la implementacion de campanas de
inscripciones regionales la misma que no estd articulada ni ha sido acuerdo
nacional del PDD. imponiéndose visiones pragmadticas de encarar la lucha
electoral. Esta situacién de hecho nos va a generar un serio problema de
dispersiéon 'y pone en la mesa, el cdmo construir PDD no solo con
denominaciones electorales y alianzas electorules diversas. sino con fuertes
dindmicas locales que en la prictica pueden poner en un segundo o tercer
plano la construccion del PDD.

2.- Las dificultades de conseguir una inscripcién rdapida y la presion del

3.- Nuestra principal debilidad es la poca capacidad prictica para tener y
desarrollar iniciativas politicas en medio de una situacién dificil y llena de
contradicciones. A la base de ello existen una serie de elementos:

- La no culminacién y establecimiento de una base programdtica minima
y una apreciacién sobre el periodo politico que nos lleve a actuar con
eficacia. agravado por la poca continuidad de reuniones nacionales.

- La casi ausencia de una direccion politica. EI Comité de Enlace,
llumado a serlo ha venido siendo un organismo disperso, sin voluntad
politica y sin la fuerza capaz de articular los diferentes espacios
politicos  donde tenemos presencia ( Congreso, Estado, Frentes vy
movimientos  Regionales, CONADES, Movimiento campesino.
movimiento urbano-popular, mesas de concertacion, etc) donde activan
¢ incluso dirigen muchos destacados integrantes del PDD. La realidad
concreta es que estos espacios tienen cuadros, dindmica y recursos,
mientras que la direccién e institucionalidad PDD es apenas una
realidad virtual o formalmente existente.

- la practica mexistencia de una columna de cuadros politicos, en
particular de representantes politicos ptiblicos que aunado a la fragilidad
de recursos econdmicos imposibilitan que los acuerdos se transformen
en direccién concreta.

- Por su importancia territorial y poblacional otra debilidad central es el
no haber construido un adecuado sistema de conduccién y construccién
en Lima y una acertada relacion CEN con los organismos existentes en
dicho espacio.

- Nuestra construccion organica sicue moviéndose en el amorfismo v el



asambleismo que vuelven relativos los acuerdos, que no permiten
construir democracia interna y que mantienen los ghetos orgdnicos.

En sintesis podemos afirmar que hay dos grandes asuntos a ser
solucionados en la presente reunion:

- Sanear y ordenar la vida interna del partido construyendo solidas bases
organicas para abrir el partido dentro de una concepcion de partido de
masas y

- La necesidad de construir un sistema y un equipo central de direccion y
conduccion politica

I1.- Precisando criterios organizativos para la construccion del partido
1.- El Comité de base:

Los Comités son grupos de accién politica y de organizacion interna vy
constituyen la forma bdsica y esencial para la construccion y desarrollo del
partido. Pertenecen a un Comité todos aquellos que hayan cumplido con el
proceso de empadronamiento y trabajen por su desarrollo.

El nimero de sus integrantes estd en funcién de lograr una dindmica que
combine la democraciainterna y la eficiencia del trabajo.

Hay dos tipos de Comités: los territoriales y los sectoriales:

a.- Los Comités territoriales expresan la necesidad de crecimiento vy
centralizacion del partido, variando desde su expresiéon mds pequeiia: los
comités de  familia, hasta dreas territoriales mds extensas, combinando,
manzana, calle, y barrio y centro productivo en las ciudades, hasta de unexos y
comunidades en el campo.

b.- Los Comités sectoriales buscan centralizar el trabajo en concentraciones
sociales y de clase como trabajadores. estudiantes, mujeres, ambulantes,
artistas. comerciantes, microempresarios, transportistas, profesionales, adultos
mayores, etc. Aqui debemos de tener amplitud de criterios proponiéndonos
centralizar movimientos y experiencias sociales existentes, desarrollando una
organizacidn versdtil y creativa.

c.- La estructura del partido en orden ascendente, es la siguiente:



LLos comités territoriales y sectoriales se centralizan en un comité distrital y
estos en el comité provincial y departamental, como expresion real de
crecimiento y representatividad.

Para el caso de Lima metropolitana, el organismo inmediatamente superior al
Comité distrital serdn los Comités Conales que tendrdn la equivalencia a un
comité provincial .y un Comité¢ de Lima centro que articula también los
barrios  medios. Lstas direcciones conales establecerdn mecanismos de
coordinacion para definir politicas regionales y centralizar tareas.

El partido busca construirse descentralizada y democriticamente, en tal
sentido respeta, promueve y valora las decisiones politicas, las niciativas y
propuestas de sus comités intermedios y departamentales contribuyendo a
desarrollar la diversidad, la pluralidad y la unidad y centralidad del partido.

d.- De aqui hasta la realizacién de nuestro 1 Congreso y la aprobacion de
nuestros estatutos, los comités (sectoriales, territoriales, distritales,
provinciales, departamentales y conales) establecerdn sus &rganos de
direccion, teniendo éstos como composicidon basica:

Responsable politico o coordinador
Responsable de campafia e inscripcion
Responsable de construccion partudaria
Responsable de programa

Responsable de formacion

Responsable de trabujo municipal/regional

( +) las responsabilidades variaran de acuerdo a las necesidades del plan de
trabajo de los organismos.

e.- Cuando la estructura partidaria se haga mds compleja y sea necesario, se
constituirdn Comisiones especializadas que son por definicion organismos de
apoyo al trabajo de las direcciones politicas.

[.- De Los instrumentos de direccion:
- El local partidario. Cada distrito debe contar con un local publico. dirigido

por un Comité especializado, dirigido bajo la concepcién de una casu politica
abierta para el pueblo y la militancia.



- EI' medio de expresion. (boletin, peridédico o programa radial) . Seguir el
ejemplo del Comité de trabajadores  ambulantes de Lima que editan su
vocero = Progresando™.

I11.- Construir la direccion y un sistema de direccion nacional
De sus organismos:

a.- Comité de Enlace Nacional Ampliado. Es la mdxima instancia del
partido en esta tase de su construccion. Se reine cada 45 dias y aplica las
politicas vy acuerdos centrales derivados de los eventos nacionales del partido.
Su composicién recoge la columna principal de cuadros y dirigentes del
partido. como expresiéon de su desarrollo territorial, regional, sectorial y
especializado.

Este organismo estd abierto a la incorporacion de los representantes de los
Comités departamentales sectoriales y especializados.

Estd constituido por los cc: Jaime Joseph, Eduardo Ballon, Diana Miloslivich,
Javier Diez Canseco, Aida Garcia Naranjo, Javier Azpur, David de la Riva
Agiiero.  Javier Mujica, Julio Castro Goémez, Jesus Manya, Washington
Romdn. José Redtegui, José Pérez, Rosa Mendoza, Carlos Herz, Willy
Zabarburid, Federico Arnillas, Lorenzo Ccapa, Rodolfo Alva, Fernando
Davila. Maximiliano Ruiz, Andrés Luna Vargas, Jorge Baca Luna, Belisario
Muyta, Juan Ramirez, Alberto Quintanilla, Rodolfo Toledo ( PUCP), un
representante de Ica, Tacna, San Martin, Abancay. un representante de los
organismos provinciales y sectoriales que se constituyan en concordancia con
la Campaia de Empadronamiento Nacional,

LUna asunto fundamental es evitar que el CEN se reduzca a ser solamente una
reunion cada cierto tiempo. Nuestro reto y acuerdo es el de construir una
dindmica de direccion nacional real, que combine: -la iniciativa e
mvolucramiento de los dirigentes ( sobre todo de regiones), construyendo
capuacidades de direccion, - la articulacion de la diversidad, no esperando
pensamiento unico. rompiendo con el paternalismo, - el ejercicio de la
democracia en la toma de decisiones, - Un sistema de comunicaciones eficaz,
ripido y de ida y vuelta que garantice la comunicacién permanente y
horizontal entre los dirigentes.



b.- El Comité de Enlace Nacional- Ejecutivo:
Es el orgunismo de direccion permanente y ejecutivo que implementa y
cerencia los acuerdos del Comité de Enlace Nacional. del cual depende.

Sus integrantes son: Julio Castro Gémez quién serd su Secretario Politico de
turno. Aida Garcia Naranjo, Diana Miloslavich, Javier Mujica, Rodolfo Alva,
David de la Riva Agiiero, Willy Zabarburi. Y Eduardo Ballén.
Para su trabajo cuenta con el apoyo de:
- Una secretaria bajo responsabilidad de la c. Lourdes Chdvez
- Una Unidad de Andlisis de la Coyuntura, se encarga a ....................
- Las Comisiones y Secretarias del Partido
- Un Local parudario como centro de direccion politica, coordinacion y
actividades politicas.
- Turnos rotativos de los integrantes del CEN-Ejecutivo, para garantizar
una presencia estable y cotidiana,
- Un sistema de comunicacién interna que le permita estar enlazado
permanentemente con las diversas instancias partidarias, coordinado
por Pablo Concha.
- Una unidad de prensa y difusion, encargidndole su implementacion a
- Willy Zabarburda.
- Darle continuidad y proyeccién a NEXOS como elemento articulador y
difusor de las iniciativas del Partido.

c¢.- De las Comisiones y Organismos de apoyo:

Campana: bajo la coordinacién(*) central de Aida Garcia Naranjo, Eduardo
Ballon, Javier Diez Canseco y Javier Mujica

Programa, bajo la coordinacién central de Javier Azpur, Jaime Joseph, Diana
Miloslavich y Carlos Estévez, Federico Arnillas, Alfredo Quintanilla.
Construccién Partidaria, bajo la coordinacién central de David de la Riva
Agiiero, Carlos Herz, Willy Zabarburi, Jorge Lecca, Pablo Concha, Ricardo
Lépez. Luis Machuca, Ricardo Benavides, Julio Flores.

Municipal, bajo la coordinacién central de Julio Cuastro, Rodolfo Alva,
Hildebrando Castro P.

Formacion: bajo la coordinacién central de Rosa Mendoza, Yeny Parra.
Tomdis Montoya. Walter Verde, Jorge Suenz. Eduardo Contreras...........

(*) Esto no significa que son sus tnicos miembros, por ¢l contrario, deben
amplicr sus cuadros organicos v funcionamiento regular.



Un asunto fundamental que debemos comenzar a resolver es el vinculo
orgdnico con sectores sociales y el trabajo de masas. Hemos dicho que
tenemos presencia y vasos comunicantes con diversos sectores que demanda
una atencion politica. En funcién de ir resolviendo este vacio, el CEN dcebe
asumir un mapeo de sectores donde tiene o puede sentar una presencia, hacer
un balance de su estado y comenzar a trabajar politicas especificas para cada
una de ellas, en tal sentido planteamos constituir equipos de trabajo en:

- Trabajo campesino, bajo resp. De Lorenzo Ccapa

- Medio ambiente bajo resp de Carlos Soria, Sandro Chivez

- CONADES bajo resp. De Federico Arnillas.........ccoocvvveriirennnn...

- Sector Gobierno, bajo coordinacion de David De la Riva,

- Mujeres, encargdndole la tarea de coordinar a Diana Miloslavich.

- Movimiento poblacional..............oooioiiiiii

- Jovenes, pidiéndolo coordinar a Willy Torres, Rodolto Toledo. Luis

Machuca.
- Laboral, coordinado por Ricardo Loépez, Jorge Quezada, Edgardo
[banez.

Estos equipos deben asumir los puntos sefialados, fijar criterios de trabajo y
cronogramar reuniones sectoriales como la iniciativa de Asamblea de mujeres
PDD para el mes de agosto.

I'V. Orientaciones sobre empadronamiento y afiliacion en el PDD

Damos inicio a la campafia nacional de empadronamiento y afiliacion
en el Partido Democritico Descentralista, la misma que tendrd como primera
etapa los meses de junio, julio y agosto del 2002. La presente directiva
establece los criterios bdsicos para el impulso de esta tarea organizativa,
debiendo realizarse junto a la campana de inscripcion y lanzamiento del PDD
y colho parte del mismo proceso.

Nuestro desarrollo como partido hasta hoy es desigual v heterogéneo:

a.- En algunos frentes ya se ha caminado un trecho significativo ( han
realizado actos publicos de presentacion del PDD, estin en el esfuerzo de
recoger firmas y abierto locales). Es imprescindible constituir organismos y
darle continuidad a la vida orgdnica.

b.- En otros lugares hay dificultades de entendimiento o falta de
didlogo enue nucleos que adhieren al PDD y es necesario procesar
contradicciones que vienen de la etapa pre PDD, las mismas que debemos de
superar v construir una sola istitucionalidad.



¢.- kn varios sitios hay niicleos regionales o locales que han acordado
procesos de acercamiento al PDD, declarando adhesiones o voluntad de
caminar juntos en un proceso de adhesion conforme se vaya encontrando
puntos de unidad y la confianza necesaria, sin embargo estin recogiendo
tirmas para inscribir listas provinciales y distritales con denominaciones
propias.

d.- Finalmente en otros estamos en la tase inicial, tenemos adhesiones
individuales y entusiasmos que es necesario canalizar y darle forma orgdnica
para evitar acciones espontaneistas.

En medio de estas diferentes situaciones buscamos desarrollar un
proceso ordenado e inclusivo que no impida la creatividad en los frentes o los
diversos procesos acorde a las diferentes realidades, pero que nos sirvia como
campana que fortalezca nuestra identidad y cohesion. Es bueno recordar una
vez mds que el PDD apunta a construirse como un partido, con una sola
mstitucionalidad, en cuyo seno se desarrolla y protege la existencia de
tendencias y se alienta la unidad respetando la diversidad. Estamos distantes a
ser una coordinadora de grupos. un frente y mucho menos a ser una
plataforma electoral. Quienes nos identificamos con la necesidad politica de
un partido nacional tenemos en consecuencia que trabajar por hacer realidad
este acuerdo que hasta hoy es un propésito.

1.- Objetivos: ( La campana nacional de empadronamiento buscaz)

a.- Reconociendo la asamblea como la actual instancia organizativa del PDD,
debemos pasar a superarla y evitar caer en el asamblefsmo™.

b.- Sentar las bases para la construccion de las estructuras minimas y bdsicas
del partido. rumbo a la realizacion de los congresos tfundacionales y la
construccion del cuadro orgdnico.

C.- Avanzar en la construccion de la identidad del PDD y la constitucion de
comités de base unitarios.

d.- Ordenar la vida'interna del partido, uniendo a la voluntad y el entusiasmo.
la fuerza y cohesion organizativa.

e.- Abrir el partido a la incorporacion de lideres sociales, peniendo especial
énfusis en mujeres y jovenes.

2.- Criterios de pertenencia en el PDD:

a.-  Militante es aquel que se ha empadronado y ha llenado su ficha de
inscripcion. En cuanto tal pertenece a un organismo, desarrolla una actividad
politica y contribuye a la construccion econdmica del PDD.



b.- La esencia de la democracia en la vida partidaria se sintetiza en Un
militante un voto. Esta es la fuente de la legalidad y la construccion de la
identidad partidaria.

c.- Si bien en esta etapa. lo dominante en la toma de las decisiones es el
consenso. debemos de ejercitar el derecho al voto. aprendiendo a establecer un
correcto desarrollo de las mayorfas y las minorias.

d.- Establecemos la categoria de adherente para aquél compaiiero o aquella
companera  que Sin pertenecer necesariamente a algin organismo, 0 no
deseando pertenecer a alguno de ellos. participa en las campafias y
actividades. vota en las consultas que hace el Partido o brinda su apoyo
concreto. El Partido establece un vinculo permanente con ellos, les brinda
informacién regular, y valora sus opiniones.

3.- ¢ Como realizar el proceso del empadronamiento y afiliacion?: (£y wn
doble proceso simultaneo: empadronamiento y constitucion de organismos).

a.- Se realizard en espacios territoriales ( barrio, distrito, comunidad, valle,
cono. zona, provincia, departamento, etc) y  secforiales ( estudiantes,
sindicalistas, comuneros, comerciantes,  productores agrarios,  artistas,
profesionales. ecologistas. asociaciones de residentes de provincia que viven
en Lima, y en capitales de departamento y provincias grandes etc). Es un
proceso publico, como parte de la construccion del partido, de cara a la
sociedad e invitando a la gente honesta, luchadora y que tenga voluntad
politica, a militar con nosotros.

[.os organismos de direccidn, ya sea nacionales, regionales o provinciales
establecerdn como apoyo. equipos de trabajo especializados ( organizadores
(as). comunicadores(as), tormadores (as), encargados de la logistica, etc).

4.- Se desarrollardn asambleas de militantes para elegir un Comité de Enlace,
territorial o sectorial. (Allf, donde existan colectivos que han tenido vida real,
estos serdan integrados unitartamente). Este Comité tendrd un cardcter
provisional hasta la realizacién de una Congreso que elegird una direccién
permanente. Esta provisionalidad no podrd ser mayor a la de 3 meses, tiempo
suficiente para que el mencionado organismo realice su evento congresal.

5.- El proceso se inicia con el empadronamiento del Comité de Enlace.
lienando los datos de la Ficha de Empadronamiento ( hoja adjunta) . Una
copia queda para organismo y la otra copia para la Comisién Nacional de
Construccion Partidaria (Secretaria de Organizaciéon).



0.- Existird un Padron General de Afiliados, bajo responsabilidad del Comité
de Enlace Nacional a través de la Comisién de Construccion Partidaria,
debidamente coditicado y protegido para los efectos de guardar la privacidad
y securidad de la informacién. El Padron de Afiliados es el instrumento
fundamental para la realizacion del futuro proceso de carnetizacion de todos
los afiliados o militantes. Cada organismo tendrd una copia de su respectivo
padron.

7.- LI Comité de- Coordinaciéon constituird los respectivos organismos y
procederd al llenado de las fichas de Empadronamiento. La estructura minima
del partido es el Comité de Base. Su numero de integrantes estd en tuncion
de la actividad que desarrollan y las condiciones particulares de su desarrollo.
sta instancia elegird entre sus miembros y mediante el voto de sus
integrantes, a sus responsables de conduccion.

En esta primera fase se elegirdn centralmente las siguientes responsabilidades:
- Responsable General
- Responsable de construccién partidaria
- Responsable de campaiia politica
- Responsable de elaboracién programdtica
- Responsable de tformacion
- Responsable del trabajo municipal/regional

S.- Ll proceso de empadronamiento estd abierto de modo permanente y
regular. previo a los eventos nacionales vy con acuerdo de su direccion, el
Partido lo declarard.cerrado para establecer el cuadro orgdnico.

9.- Los responsables de dirigir y organizar la actual campana  de
empadronamiento es la Comision de Construccion Partidaria. Los organismos
o estructuras constituidas o con suficiente legitimidad elegirin a un
responsable, dando cuenta de ello a la Comisién de Construccién Partidaria.
En aquellos lugares donde todavia no existan organismos, serd la Comision
quién coordinard las responsabilidades.

Este documento ha sido presentado a la reunion del Comité de Enlace del dia
4 de junio del 2002 en una primera redaccion, siendo aprobado como
documento base. La presente redaccion incorpora los aportes de dicha
reunion y profundiza algunas propuestas del autor.

Willy Zabarburu



Anexo |.-

La Identidad del Partido Democratico Descentralista
< Qué cardcrer tiene el referente renovado v democrdtico que nos comprometemos a
CONStrulr?

1.- Ser una fuerza politico cultural. Buscamos constituir y representar una
corriente de pensamiento, promover un nuevo sentido comun solidario. democritico
y equitativo y articular una propuesta de pafs justo. democratico. descentralista y
desarrollado.

2.- Ser una fuerza demwocratica y democratizadora. Ello muplica que nos
organicemos bajo principios. normas y estructuras democrdticas y amplias en las que
todos los cargos y tunciones de representacion sean electivos y estén sujetos al
control de la militancia. los eventos partidarios y las organizaciones sociales. A su
vez. ello exige que nuestra accion politica esté marcada por la construccion y
promocién de la democracia participativa. Impulsamos la participacion ciudadana
en la tomua de decisiones. el control y fiscalizacion sobre las autoridades. la
rendicion de cuentas periddica y obligatoria, la revocatoria de los mandatos de los
clegidos. la renovucion periddica de los cargos. la iniciativa ciudadana ante los
organos de gobiemo y el derecho al referéndum o consulta directa.

3.- Ser una fuerza descentralista y descentralizada. Es decir. comprometida con
un régimen politico. economico. social y cultural descentralizado. o- dicho de otra
manera. con una democracia descentralista que distribuye el poder y lo concentra.
desde el nivel municipal y local hasta lo regional. Debemos expresar en nuestri
organizacion. composicion de los organismos de direccion nacional y regional o
local. 'y en la actuacion politica. una practica descentralista y una efectiva
distribucion de responsabilidades.

4.- Ser una fuerza de masas, basada en amplias estructuras politicas, u través de
los comités y en grandes redes sociales de accion. reivindicacion y gestion. Ser un
aparato politico de masas en su composicion y en la existencia de estructuras e
instrumentos capdces de atender requerimientos de intormacion. formacion o
capacitacion., disefio de propuestas. comunicacion. infraestructura tisica. capaz de
recibir sectores sociales. generacionales y de género diversos. A su vez. un partido
apoyado en una vasta orguanizacion e influencia social. sin manejar a las
organizaciones sociales como  correuas de transmision™. respetando su amplitud y
autonona.

5.- Ser una fuerza basada en principios ideologicos y €ticos, con un claro norte
democriitico y socialista y articulada a una propuesta programatica de pais. Es



decir, un partido programatico y no ideolégico. Exige de un immportante trabujo
proghaiitico. conl bases descentralistus y producto de un estrecho contacto con lua

DSt soctal.

6.- Ser una fuerza de reflexion, formacion, debate y accion. No aspiramos u ser
un banco de ideas sin accion o ser un movimiento sin ideuas claras. Queremos unir
idea, organizacion y accion.

7.- Superar viejos errores y la fragmentacion. En el Peri. la izquierda y los
sectores que apuestan por la justicia sociul y una democracia mas avanzada se hallan
profundamente frugmentados y debilitudos. Contintia pendiente pues el desatio de
dar vida a un reterente que superundo criticamente las limitaciones v errores
cometidos por lu izquierda en décadas pusadas. sea capuz de mmpulsar un proyecto
de transformacién social.

8.- Asumir el reto de pensar por fuera de los marcos de la globalizacion
neoliberal. El desconcierto en las propuestas y organizaciones de izquierda debe ser
superudo. huciendo mds vigente el reto de debatir la crisis de la politica y las salidas
ideologicas y orgdnicas a la misma. Hoy existe una nueva y mayor complejidad
social No es posible ya plantear lu organizacién en torno a una sélida cluse. ul
contraro. reparemos en lo enriquecedor de esua diversidud de uctores sociales y
demundas para la construccion de una sociedad emancipada. donde la multiplicidad
abrumard. trayendo nuevos problemas. incluida la misma representacion.

9.- Aportar a la reconstruccion de identidades colectivas y de horizontes de
sentido

Se planteu el reto de aportar también a la reconstruccion de identidades colectivus e
nitereses sociales. Se trata de reorientar la organizacion politica en dos niveles:
reconstruyendo horizontes de sentido que alimenten nuestra practica politica a todo
uivel. v llevando adelunte una movilizacion programdtica que articule estos
horizontes con las aspiruciones mis concretas del pueblo. sin separar lo politico de
lo social.

10.- Promover la autonomia individual y colectiva

Debemos desterrar relaciones amortas que muchas veces terminaron reproduciendo
clientelismos. paternalismos y cooptaciones. Debemos fortalecer lus autonomias.
enriquecerse con estas desarrollando una relacion de dialogo y complementariedad.

[1.- Counstruir un partido que no es un fin en si mismo
Lo primordial creemos. es que nuestra agrupacion aporte tanto como otros
€Spaclos. colectivos. grupos de iniciativa y organizaciones « la erradicacion de todas



las formas de explotacion. dominacion y discriminacion. yd que no es 1menos
importante la accion de las teministas. de los indigenas. etc.

12.- descentralizar en todas las dimensiones

Recoger la complejidad de lu sociedad contemporinea. lo que manda asumir una
estructura orientada a pensar la politica y su despliegue articulador. en forma
conpleja. Es de concenso el tema descentralista y descentralizado: en los ultimos
aitos han proliferado movimientos ciudadanos. colectivos organizados. grupos de
iniciativa. grupos contrahegemonicos en el dmbito cultural. Pensar en construir una
orgaiiizucion politica que se abra a estos espacios. que les proponga mecanisimos de
mtegracion. respetando sus autonomias incorpordandolos a una voluntas colectiva.

13.- Una organizacion capaz de sumar y no restar. Un partido que exprese en su
interior la diversidad pero también la convergencia de todas lus corrientes criticas
civilizatoria: libertarias. de equidad de género. ecologistas diversas. sindicalistas. de
autodeterminacion indigenas. de la democracia participativa y radical. entre otras.
donde la diversidad sea una fortaleza y no un lastre: donde se le tolera y se le
estimula v una democracia incluyente de las diversidades.

I4- Afirmur como los nuevos valores partidarios: diversidad. autonomia.
horizontalidad. alteridad. tolerancia. alternancia. revocatoria. el control social. anti-
dogmatismo. no u lus lineus cosificadas. sf a la experimentacion permanente.
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Conste por el presente documento, la alianza electoral para las elecciones muaicipales y (?
regionales, a mivel nacional, que celebran la Unién por el Perd (UPP), representada par su L
Secretario General Dr. Aldo Estrada Ch. y el Partido Democratico Descentralista {PDD) g
representado por su Secretario General Sr...........ccccoco..... .
Los términos y condiciones son los siguientes:

.4 ‘y M’

1. La UPP y el PDD, acucrdan la presente alianza electoral, a2 fin articipar en j’)/ M}J 7 .
forma conjunta y a nivel nacional ¢n las proximas eleceitnes municipales y ’ﬂ” ﬂ/ {”
regionales a realizarse el mes d¢ noviembre

2. LaUPP y ¢l PDD se reservan el derech
consideran conveniente, previa susteatacién grido veto.

3. LaUPP y el PDD asumirin conjuntamente la estrategia de campase a desarrollarye
en la oapital, provincias y distritcs, sobre la base del Comité Electoral de UPP
actualmente en funciones.

4. Los personeros nacionales serdn los designados por la UPP.

La UPP y el PDD distribuiran convenientemente las candidaturas distritzles de

Lima Metropolitana, con el objetivo fundamental de garantizer e} triunfo en las

circunscripciones respectivas. Ello implica una razonable y despartidirizads

evaluacion de las candidatras propucstas.

6. La UPP y ¢l PDD deberdn aprobar el ingreso de cualquier otra fuerza politica a la

alianza UPP-Frente Amplio goe la preseTe ALravia TibnE Loms (o cgTivD FunNdanEnlAl
7 1 1nn, .1 NhOAD o i a— e prcevann wllicics duie vois Vugcuvo unoanICIaL
lograr una posicion expectante en las elecciones municipales y regionales proximas

que les permite reforzar su tarea de defensa de los intereses de nuestro pueblo.

wn

La presente alianza se firma en Lima a los 10 dias del mes de agosto del 2002,

r\
Dr. Aldo Estrada Ch v
UPP —
PDD

phx 428 4747 alda

/33-6593 7






Amiga, amigo :

Te invito a firmar por el Partido Democratico
Descentralista y apoyarnos en nuestra lucha por lograr
bienestar, libertad y justicia social.

Tu firma es importante porque necesitamos un nuevo
partido que represente a los sin voz, al pueblo, en nom-
bre de quien tantos hablan y pocos escuchan.

Después de una década de inmoralidad y corrupcion, el
pueblo desconfia y tiene razén. S6lo debemos sostener
a quienes ofrezcan comprobada honradez y moralidad.

Ya cay6 Fujimori y se han ido los peores elementos que
hacian irrespirable el aire del Peru. Felizmente hemos
avanzado en limpiar el pais.

Sin embargo, el gobierno de Toledo no despierta ni
entusiasma porque carece de corazén. Los ricos siguen
despachando en el Ministerio de Economia y continta el
mismo neoliberalismo de la década anterior.

Nosotros buscamos una nueva economia que garan-
tice pan y trabajo para todos. Firma por nosotros y lo
alcanceremos en libertad, gracias a un nueva politica
que escuche la opinion del pueblo y luche por sus
requerimientos. Firma por nosotros y cumpliremos nues-

tro trabajo obﬁ«;&g@ la voz de-tedes
DI - LUM



En Democracia,

con Just cic

v descentralismo
CONSTRUYAMOS JUNT@S
UNA NUEVA PATRIA

PATRIA PARA TOLO.



Hace algiin tiempo hombres y mujeres de todas las regiones del
pais, nos reunimos para actuar en torno a una voluntad y una
meta comin; construir un partido de nuevo tipo «/10ra.
Comprometido con la Justicia, la Participacion Ciudadana y la
Descentralizacion.

Nuestro proyecto de pais busca que se respeten tus derechos
sociales y tus libertades, quiere la democratizacion del Estado
y la sociedad, trabajo digno y progreso social.

Y ahora estamos recolectando firmas para inscribirnos

Nuestro programa refleja /us infereses queremos tu integraciéon
- en el proceso politico tu organizacion auténoma y tu incorporacion
activa al proyecto transformador que proponemos como Partido

Tut Fartido junta las politicas sociales y la lucha contra
la pobreza con propuestas de economia solidaria y de desarrollo
que sean justas, equitativas y no te dejen de lado.

Tit Partido te invita a sumarte a este esfuerzo
Apoyanos con el recojo de firmas

CONTIGO Y CON TU FIRMA ESTE SUENO
| EMPEZARA A SER REALIDAD

PARTIDO DEMOCRATICO DESCENTRALISTA (el PDD)

Comision de Campana e Inscripcion Partidaria
Av. Garcilazo de la Vega 2142 - 101 « Lince
Telefax: (511) 471-7680
Plza. Bolognesi 590 ¢+ Lima
Telf.: 423-7488 -« Telefax: 330-5558
E-mail: patriaparatodospdd—-peru@yahoo.com
www.patriaparatodospdd-pert:.org





