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I PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL CONTEXTO

El contexto en el que han surgido y actuado 1los gremios
campesinos en el Perd estd caracterizado por:

1.3

A lo largo de las ultimas tres décadas, el agro peruano ha
experimentado una transformacidén sustancial que se resume en la
confogmacidén de una estructura agraria en la que la pequefia
propiedad  es predominante, en la orientacién al mercado de la
mayor parte de su produccién, y en la monetizacién de las
relaciones sociales establecidas en el proceso productivo.

En buena parte de América Latina, la transicidén capitalista se ha
dado desde la modernizacién de la gran propiedad, hoy dia
convertida en mediana propiedad altamente capitalizada y
tecnificada (Ecuador, Brasil, por ejemplo). Pero en otros paises.
entre ellos Bolivia y el Perti, este proceso ha significado -en
cuanto a tenencia de tierra y volimen de la produccidén- la
predominancia de la pequefia produccidn campesina y parcelaria.

En suma, los campesinos peruanos, a través de sus movilizaciones
v desarrollando sus organizaciones, han logrado definir en su
favor la disputa en torno a si esta transicidén capitalista se
daba como modernizacidén desde la gran propiedad o como ruptura de
la gran propiedad y afirmacién de la pequefia produccién.

1.2 La democratizacién de la sociedad rural

Junto con la transicién capitalista, la sociedad rural ha
experimentado wuna democratizacién sustancial expresada en la
desaparicién del monopolio histérico que los poderes locales
asentados en la propiedad de la tierra y el control del comercio
tuvieron sobre el derecho a la organizacibén y movilizacibn social

* Este documento recoge las exposiciones y discusiones gue sobre el temz han tenido lugar al interior
del Grupo de Trabajo sobre Gremios Agrarios conformado por CBC, CCP, CEAS, CEDEP, CEPES, CNA, DESCD, IAR,
OXFAN, PROCADERA, SER.
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y la expresién y participacién politicas. Resultados de ese
cuestionamiento han sido la adquisicidén del derecho al voto y la
existencia de miltiples organizaciones de los diversos actores de
la sociedad rural.

Por ello, las organizaciones campesinas son a la vez resultado y
causa de dicha democratizacidén: ésta resultdé -entre otras cosas-
de una fuerte movilizacién vy organizacién campesina; y las
caracteristicas concretas de la movilizacién y organizacidn
campesinas estdn bastante condicionados por los avances y las
limitaciones de dicha democratizacién.

1.3 El intervencionismo estatal

La transicidén capitalista de la agricultura y la democratizacidn
de la sociedad rural peruanas han tenido un actor importante en
un Estado con fuerte tendencia hacia el intervencionismo politico
y econdémico. Ya desde la lucha campesina por la tierra de los
afios 50, el Estado intervencionista ha sido interlocutor
principal de las movilizaciones y organizaciones campesinas. En
un primer momento, el tema fue el del rol del estado frente a las
confrontaciones directas entre campesinos vy hacendados:; méas
tarde, el de la profundidad de la reforma agraria v la autonomia
organizativa de los campesinos en relacidén con el estado que se
enfrentaba a los terratenientes; finalmente, el del rol econdémico
del estado en el campo frente a las demandas productivas de las
organizaciones campesinas.

En todos los casos, gran parte de la razén de ser de las
organizaciones nacionales campesinas ha sido la presencia del
estado y., sobre la base de asumir como un hecho esa presencia, la
confrontacidén y la negociacidén se han dado sobre su rol, sobre la
orientacidén de su presencia.

1.4 La existencia de un movimiento social campesino

Las organizaciones campesinas surgieron de un movimiento social
claramente perfilado, con demandas claramente expresadas (tierras
y derechos democraticos), con modalidades y dinamicas de accidén
comunes a lo largo y ancho del pais, v teniendo al frente primero
a los hacendados y después a un estado econémica y politicamente
intervencionista. En los afios 70 —-asi como mds tarde la ANAPA
entre fines de los 80 e inicios de los 90-, la CCP y 1la CNA
fueron la expresidn organizativa de dindmicas sociales realmente
existentes, que marcaban cursos de cambio en la agricultura y la
sociedad rural peruanas.

1.5 La emergencia de nuevog partidos

El surgimiento de las organizaciones campesinas se dio también en
un contexto en el que nuevas organizaciones politicas -—-actuando
en el contexto general de democratizacién de la sociedad y la
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politica nacionales- buscaban dotarse de una base social en el
campo articulandose a las movilizaciones campesinas en curso v
definiendo estrategias y programas de cambio global de la
sociedad desde esa base social campesina.

Los gremiocs se formaron como articulacién directa de los
liderazgos de movimientos sociales locales que eran la expresidn
de la manera como los campesinos del pais jugaban un rol en la
transicidn capitalista y la democratizacién rural en permanente
relacién de confrontacién/negociacidén con los hacendados y el
estado y con el apoyo y sporte organizativo e ideoldgico de
nuevos actores politicos gque buscaban hacer de los sectores
populares su referente principal.

II BALANCE DE LOS GREMIOS AGRARIOS Y DEL LIDERAZGO EN LA NUEVA
ESCENA RURAL PERUANA

Es necesario partir reconociendo que son muy pocos los estudios
hechos sobre la organizacién campesina. Los trabajos realizados
mayormente se han referido a la historia de sus luchas, y a la
naturaleza de los problemas orgénicos y politicos. La mayoria de
ellos han sido articulos, documentos, informes de congresos que
son las principales fuentes como para poder empezar un estudio
sistematico de la organizacidn campesina en el Peri y sobre el
tipo de liderazgos que surgieron en las décadas del 60 al 90 como
producto de las transformaciones aque vivié la sociedad rural
peruana.

La organizacidén de los campesinos es muy antigua y no se explica
s6lo por la necesidad de reivindicar o conquistar nuevos
derechos. La particularidad de la geografia peruana y la
naturaleza de nuestra historia han configurado formas
organizativas peculiares como las comunidades campesinas y han
determinado también la existencia de pueblos rurales gque son
también expresion de procesos organizativos de campesinos.

2.1. La historia reciente de la organizacidén campesina.

Tiene caracteristicas muy particulares. Surgieron determinados
por el proceso de transformaciones politicas y sociales que se
efectuaron en la estructura agraria y en la sociedad rural.

El cambio més significativo fue, indudablemente, transferencia de
la propiedad de la tierra del sistema de hacienda al asociativo y
de éste a las comunidades y pequefios propietarios. En cifras
absolutas fueron cerca de 97°400,000 Has. que se adjudicaron
basicamente a comunidades campesinas y pequefias propiedades. Se
calcula gque sélo queda en posesién de cooperativas, SAIS y ERPS
un promedio de 1°000,000 de Has.

3
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Pero dada la magnitud de la superficie agropecuaria transformada
v el relativo poco tiempo en gque se produjo, tal cambio trajo
consigo problemas y retos organizativos nuevos: el problema de la
tierra adquiria nuevas connotaciones que en gran medida se
definian como contradicciones al interior del campesinado
(problemas de linderos, titulaciones; contradicciones entre
quienes poseian mas o menos extensiones, etc.) dentro de un nuevo
proceso de diferenciacién campesina.

En tal sentido, los gremios que en un momento fueron un
instrumento importante en la lucha por la tierra, no
necesariamente lo fueron para el periodo posterior de esta lucha.
Se puede observar por eso la desaparicidn de federaciones caso de
Huaura, Huaral, Fedecap (Piura), Fedecal (Lambayeque) vy,
recientemente, la ANAPA. Aquellos que si pudieron dar continuidad
a la lucha por la tierra v entraron al tratamiento de los nuevos
retos, si lograron mantener vigencia organizativa.

2.2. La violencia en el campo v los grupos de autodefensa

Aungue la violencia en el campo ha sido permanente, quizas el
periodo del 80 ha sido tGnica en la historia porque este proceso
de violencia también generd organizacién campesina. Al inicio de
los 80 las Rondas Campesinas que se formaron en la sierra norte
del Peru (Cajamarca y Piura), pronto se extendid en todo el pais
v, cambié de caracter.

Se puede identificar hasta tres tipos de rondas por el origen que
tuvieron. Las primeras, que surgieron como reaccidén ante el
creciente abigeato y abuso de los poderes locales que dieron
lugar al surgimiento de las Rondas Campesinas; la segunda, ligada
al proceso de violencia e inseguridad que existia en las zonas
cocaleras v que fueron Rondas Armadas para protegerse de las
bandas armadas de narcotraficantes y de los operativos policiales
antinarcoticos; la tercera fueron las Rondas Civiles que fueron
organizadas por el ejército para combatir a Sendero y al MRTA y
gue se extendieron en la sierra central, v la selva nor-oriental
v selva central.

Estas tres formas de autodefensa coexisten en la actualidad pero
es innegable que yva no se puede hablar de autodefensa campesina
como una sola concepcidn. Quiénes en un momento pensamos en la
autodefensa campesina como un valioso instrumento del poder
popular yv de la organizacién campesina, hoy tenemos que aceptar
que el curso de la violencia ha modificado significativamente la
organizacién de la autodefensa campesina.

Las Rondas Campesinas en Cajamarca se debilitaron y no ayudaron a
la organizacién campesina. A excepcién de Piura donde si
fortalecieron y reactivaron las Ligas Agrarias y la propia
FRADEPT, existen muy pocos ejemplos donde las Rondas ayudaron al
fortalecimiento de las federaciones campesinas. No existe un
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balance sobre esta experiencia, ¥ sin embargo sigue siendo uno de
los argumentos centrales para la organizacidn campesina.

El ejército si ha tenido relativo éxito en constituir sus rondas
civicas con una ideclogia sumamente peligrosa para la
organizacién campesina auténoma e independiente. El hecho de gque
en la sierra central (Junin-Huancavelica-Ayacucho) vy en la selva
(sobre todo con las etnias Ashaninkas) el ejército hava armado a
ronderos y subordinados al mando castrense tiene gque ser
adecuadamente analizado. El1 enfrentamiento a Sendero Luminoso -
gque por lo demds fue el factor determinante para que surgieran
estas rondas-— puede orientarse fdcilmente hacia un rechazo a toda
forma organizativa gremial clasista e independiente.

Es lo mismo que viene pasando con las Rondas Campesinas en las
zonas cocaleras. Es una organizacidén armada, con un tipo de
reivindicacién limitada uUnicamente al problema de la coca sin que
ella permita apoyar otros productos u otras instancias gremiales.

El peligro es que ambas -tanto las rondas de autodefensa del
ejército como las surgidas en las =zonas cocaleras- terminen
liquidando la posibilidad de reactivar los gremios campesinas y
fortalecer la organizacibén campesina auténoma. Lo cierto es
que ahora el proceso de organizacidén de las rondas campesinas ha
salido fuera de las estructuras organizativas de las centrales
nacionales y muy limitadamente tienen impacto en las federaciones
departamentales. A excepcidon de Piura, de las provincias altas
del Qosqao v con cierta debilidades en Cajamarca, son muy pocas
las =zonas donde rondas y federaciones departamentales tienen
relacién de trabajo o se integran ambas.

2.3 I h . | 1 i ia dn 3 Frand
agrarios

Si podemos resumir en forma breve las experiencias de los gremios
por décadas, podemos sefialar que la década del 70 fue de
reconstitucidon y constitucidén de los gremios y la década del 80,
de establecimiento de politicas de frente agrario.

La Confederacién Campesina del Perti (CCP) se reconstruydé en 1974
v, en ese mismo afio se fundd la Confederacidén Nacional Agraria
(CNA). A mediados de la década del 80 se funddé la Asociacidn
Nacional de Parceleros (ANAPA), sobre la base de los socios
cooperativistas de los valles de la costa que querian transformar
sus empresas en formas asociativas nuevas a partir de la
legitimacién de ellos como propietarios de sus parcelas: de alli
el nombre de parceleros.

En la década del 80 también crecieron otras formas gremiales
como los Comités Nacionales de Productores que posteriormente
constituyeron la Organizacién Nacional Agraria (ONA), las
centrales de comunidades nativas: AIDESEP-CONAP; 1la Central de
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Empresas Campesinas (CENECAMP); 1la Federacidn Nacional de
Cooperativas Azucareras (FENDECAAP); Asociacibén de Fondos
Ganaderos Lecheros (FONGAL); entre las mas importantes.

Este conjunto de gremios, que en determinados momentos entraron
en confrontacién, se aliaron y buscaron consolidar acciones de
frente agrarioc para alcanzar reivindicaciones que consideraban
necesarias.

Asi, de una politica de confrontacién. pasaron a una politica de
colaboracién o cooperacidén, aunque sin abandonar la disputa por
el liderazgo y hegemonia.

La década del 80, por eso, tuvo como una de sus caracteristicas
en el medio rural, la politica de concertacidén agraria entre
productores y constituyveron diversos organismos de frente agrario
que daban cuenta de esos esfuerzos.

Primero fue el Frente Unitario de Defensa del Agro Nacional
(FUDAN)., de corta duracidén, luego el Consejo Unitario Nacional
Agrario (CUNA) que durdé méas tiempo y la que mayor poder de
convocatoria tuvo a nivel nacional, para luego ser sustituido por
otros organismos de frente agrario como el Consejo Nacional de
Concertacién Agraria (promovido por el entonces Ministro de
Agricultura, Remigio Morales) hasta culminar con la Coordinadora
Nacional de Gremios Agrarios que tuvo también una duracidén muy
corta.

Aungue no intentaré hacer un balance de las experiencias de
frente agrario, sin embargo, es conveniente precisar algunos
puntos de vista necesarios para este trabajo.

Una primera cuestidén es preguntarnos por las razones de la
existencia tan efimera de estos frentes y la respuesta es
compleja v. hasta cierto punto, constituve hoy uno de los
problemas en la evaluacién de los diferentes gremios gque la
integraron. Pero trataré aqui de sintetizar mi punto de vista.

Las coincidencias en cuanto a demanda que se dieron a comienzos
de la década del 80 y que dié lugar a la constitucién del FUDAN
primero y del CUNA después, fueron, por un lado, los desastres
naturales que afectd a la mayoria del agro nacional y a gran
parte de los campesinos y productores agrarios: pero, ademas de
ello, hubo un cierto temor a una politica de apertura del
mercado, de liberalizacién de la economia y de desaparicidn
paulatina del Estado en el manejo de instrumentos claves de
politica agraria como: créditos subisidiados, precios de garantia
= importaciones de alimentos agro-industriales e insumos
agropecuarios.

En torno a la defensa de la tierra y del agro asociativo se
agrupdé un sector de los gremios y, en torno a politicas de

CDI - LUM



proteccidn para el agro se agrupd a la mayoria de los gremios;
peroc no todos de los que se integraron en torno al segundo
problema coincidian con los que defendian las demandas de tierras
o de defensa del agroc asociativo.

Mas aun, las contradicciones mayores se daban entre los que
supuestamente tenian mayores coincidencias como la CCP-CNA-
CENECAMP: el punto conflictivo fue 1la reestructuracién de las
empresas asociativas y la parcelacion de las cooperativas de los
valles de la costa. Esta contradiccidén se mantuvo activa durante
toda la década del 80 incluso hasta después de que el CUNA fuera
desactivada.

Mientras tanto, en torno a las politicas de proteccidén para el
agro Vv que, supuestamente, era el factor determinante para la
cohesién de los gremios en una politica de frente, el resgultado
fue distinto: 1los integrantes del CUNA pasaron a negociar sus
demandas por separado y a obtener ventajas de su particular
capacidad de negociacidn.

Asi, la ONA yv los Comités Nacionales de Productores por ejemplo,
pasaron a negociar por separado los autogravamenes, créditos por
lineas de producto, precios de garantia a determinados productos
para beneficiar a productores de determinadas zonas.

Igual politica adoptaron los FONGALES, las Federaciones de
Cooperativas, v otros. Vale decir, obtuvieron ventaja de la
presién que como CUNA realizaron., pero pasaron a negociar por
separado sus demandas.

El problema fue para los que no tenian esa capacidad de
negociacién y que pensaban gque la coincidencia en torno a
politicas de proteccidén para el agro era suficiente para alianzas
v acuerdos de mayor durabilidad. Hasta se pensdé en alianzas
estratégicas y programaticas.

Una manera de explicar este proceso (a manera de balance 10 afios
después) es que hubo gremios que supieron adaptarse a los cambios
que se estaban dando en la economia nacional. Y su adaptacidon fue
paulatina, al ritmo que se daban dichos cambios.

Un caso tipico fue el que pasd con los productores de arroz que
en un momento defendieron los precios de garantia vy la
participacién de ECASA en la comercializacidén, para luego aceptar
el libre comercio del arroz, del cual obtuvieron ventajas los
directivos que por ese entonces manejaban el Comité Nacional de
Productores de Arroz y tenian intereses en la Asociacidn Peruana
de Molineros de Arroz (APEMA).

Una segunda cuestidén., es resaltar la evolucidn econdmica del

sector y destacar en ella a los grupos empresariales que
ciertamente progresaron, hicieron negocio y les fue bien
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econdtmicamente. Estos grupos empresariales ] productores
individuales estaban ligados a la agro-industria, la agricultursa
de exportacidén, la importacidn de insumos agropecuarios qgue se
beneficiaron con el proceso de liberalizacidén de la economia v la
orientacién hacia el mercado externo.

Fueron ellos los que propiciaban una nueva legislacidn que
permita agilizar el mercado de tierras eliminando las
limitaciones a la libre venta de tierras comunales; presionaban
por una mayor liberalizacidén del comercio interno de alimmentos
aungque exigian proteccién frente a la competencia externa en
alimentos; mayvores facilidades para acceder a las tierras eriazas
de costa y los bosques de la selva y ceja de selva. Fueron estos
sectores los que propiciaban la entrada de capitales privados a
la actividad econémica agricola, una mayor participacién de la
banca privada en el financiamiento de la agricultura. En cierta
medida defendian la gestidén del Banco Agrario y pugnaban por
mayores créditos, pero mientras tanto se fueron adaptando a una
politica de mayor participacién de la banca privada en el
financiamiento de las campafias agricolas.

Obviamente, no defendian a todos sus asociados sino a sectores de
ellos; es mAs, expresaban intereses de un sector de productores
del agro, pero lo presentaban como intereses de los productores
en general.

Mientras esto pasaba en un sector de los gremios agrarios mas
claramente vinculados al empresariado agrario representados en la
ONA; en el otro, los gremios agrarios que no participaban del
beneficio de estas politicas y que resultaban afectados con el
proceso inflacionario, las importaciones de alimentos, la
politica de control de precios y el monopolio de la agroindustria
molinera y de lacteos, fueron reagrupando sus demandas hasta
tener la suficiente coherencia y adoptar la forma de propuesta
agraria integral.

La mayor expresién de esta propuesta se alcanzdé en 1985 cuando se
elaboré el Acuerdo Nacional Agrario en torno al cual se agrupd un
conjunto de gremios liderados por la CNA y la CCP. Este acuerdo
fue firmado por el entonces candidato Alan Garcia pero no lo
cumplié cuando ya fue Presidente.

Alan Garcia, disefidé una politica que buscaba asegurar una réapida
ganancia a grupos econdémicos, con la ilusién de que éstos iban a
reinvertir luego en la reactivacién econdmica del pais, pero no
lo hicieron.

Poco tiempo después, la prédica de Vargas Llosa en torno a una
propuesta de economia de mercado libre, fue acogida por estos
sectores de la ONA y de los Comités Nacionales de Productores. En
conversaciones sostenidas con sus técnicos v de la lectura de sus
principales documentos, se colige que el nuevo paquetes de leves
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que liberalizan la actividad agropecuaria fue implicitamente una
propuesta de esos sectores.

Pero volviendo al sector de gremios gque se agruparon en lo gque
quedaba del CUNA vy que adoptaron como propuesta politica el
Acuerdo Nacional Agrario, vemos que su capacidad de lucha y sus
propuestas se fueron agotando paulatinamente.

El Acuerdo Nacional Agrario, fue el esfuerzo de sintesis mas
grande de una propuesta de politica econdmica gue buscdé una mayor
participacion de los productores en las decisiones de politica
agraria vy una mayor proteccidén del Estado a la agricultura
basicamente serrana y de aquella orientada al mercado interno.

Pero era evidente gque su capacidad de negociacién no era tan
grande ni fuerte como se suponia. Era obvio que los sucesivose
Ministros de Agricultura y la orientacidén general del Gobierno de
Alan Garcia no correspondia a las propuestas de los que firmaban
el Acuerdo Nacional, pero, al mismo tiempo, se sobrevalord la
capacidad de respuesta y minimizé la capacidad de negociacidn.

El cuadro fue, en este sentido, muy gradfico: mientras la
capacidad de movilizacién y lucha fue disminuyendo tras las
sucesivas paralizaciones y huelgas campesinas; fue aumentando la
tendencia a la imposicidén de una politica de liberalizacidén de la
economia. Mientras la capacidad de lucha fue disminuyendo, fue
disminuyendo también su capacidad de negociacién.

La década del 80 no fue, sin embargo., fdcil ni limitada al
aspecto meramente de propuesta de politica agraria o de actividad
gremial. Fue una década violenta, de asesinatos, desapariciones,
ligquidacién de gremios y persecucidén de dirigentes. Los gremios
como la CCP vy CNA sufrieron mds que nadie los efectos de la
violencia y sus demandas expresaban estos problemas que afectaba
mayormente a sus bases campesinas de la sierra sur y se fue
extendiendo a las zonas de selva y ceja de selva del centro y el
oriente peruano.

Era inevitable, por tanto, que sus demandas estuvieran marcadas
por el signo de la violencia. Més atn, gque en sus pliegos de
reclamos vy plataformas 1lo meramente agrario desaparecia o se
subordinaba ante la exigencia de soluciones politicas a problemas
de violencia, de abandono de servicios béasicos como salud,
educacidn, vivienda, transporte. etc. Evidentemente, este tipo de
demanda iba mds alld de la negociacidon con el Ministro de
Agricultura o de Economia.

Contrariamente a lo que suponiamos, este tipo de plataformas
amplias, que iban mds alld de la demanda sectorial agropecuaria,
que involucraba a no sélo a productores sino a pueblos rurales,
tenian una debilidad basica: la negociacidén del pliego resultaba
dificil, involucraba hasta tres a cuatro Ministerios, diversas

9
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empresas publicas u organismos del Estado que terminaban en actas
que réapidamente se firmaban y con la misma rapidez se incumplian.

Las acciones de huelgas campesinas, oleadas de huelgas que
movilizaron sobre todo a campesinos de la sierra sur v del
oriente peruano poco a poco fueron perdiendo contundencia. Es
interesante constatar que a comienzos de la década del 80" las
movilizaciones y huelgas involucraban hasta seis a mas gremios
nacionales v tenian una repercusidn nacional; a finales de esa
década, las acciones s6lo involucraban hasta tres centrales vy su
radio de accidén se econtraba focalizado en la sierra sur., algunos
valles de costa y determinadas zonas de selva.

No podemos concluir diciendo que ya las acciones de movilizacidn
v lucha dejaron de tener sentido o actualidad; pero si podemos
destacar que lo que perdia actualidad eran las acciones de frente
agrario.

A comienzos de la década del 90° ya era poco probable realizar
paros nacionales convocados por frentes o coordinadoras agrarias
(y las que se hicieron no tuvieron éxito ni repercusidén). Las
movilizaciones se daban a nivel regional, en algunos casos,
involuerando algunas provincias; claro que siempre buscando
integrar dos o mds gremios en estas luchas, buscando revivir los
frentes agrarios, pero sus resultados fueron siempre modestos.

2.4. La Confederacion Campesina del Perd.

La CCP, realizé su VII Congreso Nacional en 1987. Fue uno de los
congresos de mayor participacién de delegados y cubridé la mayor
parte de las regiones y departamentos del pais. Se eligid una
nueva Junta Directiva vy se tratd de dar una nueva estructura
dirigencial ubicando a estos por regiones, a fin de dar pasos
hacia una regionalizacidén del gremio y de su direccidén nacional.

El conjunto de planteamientos que se aprobdé en este certamen
respondia a la preocupacidén de un importante sector del
campesinado peruano que se veia afectado tanto por las politicas
que beneficiaban a los agro-exportadores y agro-industriales,
como por el proceso hiperinflacionarioc que venia destruyendo las
economias campesinas.

La exigencia de mayor cobertura del crédito del BAP, ampliacién
de precios de garantia para productos basicamente campesinos,
participacidén en la comercializacién de insumos via ENCI y ECASA,
defensa de las tierras comunales., de las tierras eraliazas,
bosques y reservas naturales, contra la libre importacidén de
alimentos, etc. correspondian a una capa de campesinos cuya
capacidad de lucha y organizacién eran cada vez mas débiles.

Era obvio que sus demandas buscaban mayor proteccidn y
preccupacién del Estado para este sector de la agricultura
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nacional. Las demandas eran justas y correspondian a una
realidad, pero las alternativas que surgieron y que daban pie una
propuesta de politica agraria no tenian fuerza ante las
propuestas de mayvor liberalizacién de la economia gque venia
imponiéndose en el espacio politico e intelectual de finales de
la década del 80°.

Sin embargo, hubo otros dos problemas que terminaron cubriendo
todo el evento: la violencia y militarizacidn que se wvivia en
gran parte de las zonas campesinas del pais y el proceso de
formacion de las rondas campesinas.

Evidentemente, la mayor fuerza de estas demandas se debia a que
el grueso de delegados provenian de las zonas de violencia; es
mas, eran los delegados que siempre participaban con fuerza e
insistencia en todos los eventos de la CCP; era 1l1légico, por
tanto, que estas demandas terminaran imponiéndose.

La légica que predominé fue la de confrontacién y de disputa del
liderazgo. Se intuia que ésta era una pelea por territorios, por
liderazgos: que exigia una mayor disponibilidad de lucha y mayor
insistencia en la organizacién para la accidn.

El evento concluydé entonces preparando a la CCP para la
confrontacién, para el desenlace inevitable de violencia. Poco
tiempo después se sucedieron los paros, movilizaciones, huelgas,
oleadas de huelgas. Los sitios de conflictos se focalizaron en
Cusco, Puno, San Martin, Piura, Santa, Huaraz, Cafiete, Huaral,
Huaura y en todos ellas, la presencia de la CCP era inocultable.

Seria injusto decir que no se buscd el didlogo y la concertacidn
de fuerzas. Se hizo, se buscé, hasta se logrd, peroc los
resultados no satisfacian y poco a poco fueron dejados de lados
tanto por las autoridades del gobierno hasta por la propia
direccidén de la CCP. Pero de hecho la concepcién predominante de
la confrontacidén lo llevd a jusgar toda accidén contraria a ella
como un desvirtuamiento de la naturaleza de la reivindicacidn
campesina

Estas orientaciones no correspondian al estado de animo de las
bases campesinas ni del movimiento popular. Tampoco correspondian
al estado organizativo interno de la CCP y de sus federaciones
campesinas. En la CCP se estaba produciendoc una descoordinacidn
de 1la direccién con las bases campesinas. La dinamica de los
dirigentes nacionales no coincidia con la dindmica de las bases.
Esta pérdida de comunicacién de alguna manera se expresaba en la
aprobacién de propuestas de orientaciones y medidas de luchas que
luego no se realizaban.

La relacién de negociacion con el Estado también se fue

debilitando no sbélo porque la propia central no la buscaba, sino
porque el Gobierno tampoco la deseaba. Las politicas de Frente
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Agrarioc se han visto debilitado recientemente con el fracasoc de
la Coordinadora de Gremios Campesinos vy Nativos, atribuidos,
segiin la direccién de la CCP a una linea oportunista de
negociacién y de acomodos en el aparato del estado vy por la
reafirmacién de una oposicién sin ningin tipo de mecanismo de
negociacién con el gremio.

Se constata un aislamiento de la direccidén central de la CCP vy
una crisis 1interna que se expresa en el agotamiento de una
generacion de dirigentes en la década del 80" . En la CCP, se nota
aun mas si vemos que la mayoria de ellos provienen de la década
del 70°: gue no ha habido renovacién dirigencial sino una
reafirmacién de antiguos lideres agrarios y cuyo mensaje sindical
ha estado determinado por la experiencia de esa década. Algunos
de esos dirigentes no representaban sus bases de origen y, por lo
tanto, no comprometian con sus decisiones a sus bases.

2.5. La Confederacidn Nacional Agraria (CNA).

La CNA se funddé en el afio 1974 por mandato del Decreto Ley 19400.
Por dicha Ley, la CNA resulté heredando todos los bienes de la
fenecida Sociedad Nacional Agraria y fue reconocida como la unica
expresion legal de los gremios agrarios. Los otros gremios
pasaron a ser ilegalizadas o no reconocidas.

En 1978, partes del DL 19400 fueron modificados en virtud del
cual la Directiva de la CNA fue despojada de los bienes que
administrada vy su lugar fue ocupado por los Comités Nacionales de
Productores (que posteriormente formaron la Organizacién Nacional
Agraria).

En la década del 80" la CNA ya se encontraba en la oposicidn al
Gobierno de Morales Bermudez vy, posteriormente de Belatnde. Pero
su oposicidén tenia dos puntos que invariablemente las levanté a
lo largo de toda la década pasada yv de la presente. La primera
referida a la devolucién de sus bienes y defensa del DL 18400 y,
la segunda, defensa del DL 177186, ley de Reforma Agraria.

Es a partir de 1980 en que la CNA buscéd trabajar con una politica
de frente v lo hizo particularmente con aquellas que surgieron de
la Reforma Agraria como la CENECAMP-FENDECAAP-FENCOCAFE y con las
que trazd una linea divisoria respecto de los otros gremios
agrarios.

Esa linea tenia que ver basicamente con la defensa de la reforma
agraria v la intangibilidad de las empresas asociativas.

Ciertamente, la dacién del Decreto Legislativo 02 (Ley de
Promocidn Agraria) vy los Decretos Supremos que se referian a la
posibilidad del cambio de modelo empresarial, motivaron preocupa-
cién de la mayoria de los gremios nacionales y sus federaciones,
razén por la cual, se pudo coordinar acciones de frente agrario.
Asi surgié el FUDAN con los que se logrd una primera movilizacidn
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nacional, pero que inmediatamente se rompid, basicamente porque
el criterio frente a la reestructuracidén de las empresas no era
el mismo ni entre los gremios que integraban el FUDAN ni dentro
de la propia CNA.

Esto es importante comprender porque al interior de 1la CNA se
genero un debate que posteriormente termindé con la pérdida de sus
bases mas importantes como las cooperativas agrarias de los
valles de la costa que yva estaban interesadas en el proceso de
parcelacidn. Sus federaciones agrarias de la sierra sur vy sierra
central se quedaron también sin bases cuando no supieron
responder al proceso de reestructuracidén de las empresas
asociativas que va era una tendencia predominante en el
movimiento campesino de esas zonas.

La base de la propuesta agraria de la CNA era la Ley de Reforma
Agraria 17716 que partia, a su vez, de una concepcidén donde el
Estado desempefia un papel protagdénico en la reactivacidén vy
desenvolvimiento de la actividad econbémica agraria. La visidn de
que el Estado debia proteger a los productores y tener una mayor
decisién en la promocidén agraria formaron parte de la propuesta
agraria de todos los gremios, pero, va no era el pensamiento
predominante en los productores agrarios.

Mientras las bases de la CNA y otros gremios veian la posibilidad
de conseguir por esta via wuna mejora en sus ingresos los
apovaban, pero era evidente. que ya se venian adecuando a los
cambios que en materia econdmica se venian produciendo desde
mediados de la década pasada. Hubo sectores de productores
agrarios que obtuvieron ventajas de la proteccidén del Estado.
Algunos de ellos provenian de bases de la CNA, pero vya no
formaban parte de esta central.

Cuando la propuesta agraria se fue agotando, las bases de la CNA,
buscaron otros canales de expresidén para obtener mayor ventaja de
este cambio. Pero 1la propia CNA tuvo un proceso de crisis
particular. En algunas bases, se estaba forjando una tendencia de
oposicidn al equipo central que levantaba banderas indigenistas.
Al margen de la calidad moral de los que asumian dicha posicién,
lo cierto es que ello 1los llevd a una crisis cuyo rasgo mas
saltante fue la posicién antipartido que impusieron en la
direccion de la CNA. En 1987, expulsaron al Vice-Presidente, que
representaba dichas posiciones indigenistas.

Otra crisis se didé después del V Congreso CNA (1989), alli
aprueban una orientacidén en la misma tendencia sefialada vy eligen
como Presidente a Ramén Céspedes de la base de Tumbes. Tras una
serie de crisis interna terminan destituyéndolo en noviembre de
1991 y se quedan con una direccién provisional hasta el préximo
evento que debe realizarse en 1992.

Se puede decir gque hubo una crisis generacional de liderazgo que
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ee expresé en el Gltimo equipo de direccidén. 5i revisamos el
equipo de direccidén gremial, vemos qQue la mayoria de ellos son
mayores de 50 afilos v provenientes de la experiencia velasquista.
Vale decir: saben relacionarse con los gobiernos, han participado
en empresas y organismos del Estado (Banco Agrario, ENCI-ECASA,
etc.), pero no supieron adecuarse a los cambios donde las
empresas publicas y el propio BAP dejaron de tener importancia en
la actividad econdmica del agro.

Mas aun., tuvieron dificultades en la negociacién con los
gobiernos que los llevd a perder credibilidad ante sus bases. Se
notaban ambiguedades en su conducta politica: por un ladeo eran
fuerza de oposicidén y, por otro, participaban en instancias de
concertacidén, donde jugaban un papel secundario y bastante débil.

Asi, por estos problemas, la CNA no logrd renovar su egquipo de
direccidn central. A nivel de sus bases este proceso también fue
evidente: las viejas direcciones de las federaciones
departamentales tampoco se renovaron.

2.6. La Asociacién Nacional de Parceleros (ANAPA)

Este gremio surgid oficialmente en setiembre de 1985 cuando
realizé su I Congreso Nacional, pero su historia es relativamente
reciente. Nacidé de la Reforma Agraria, o mejor, fue un producto
de las cooperativas agrarias de productores que se instalaron en
la mayoria de los valles costefios.

Aungue ha sido poco estudiado el fendmeno de las parcelaciones
por los prejuicios con los «que se abordé, es posible, sin
embargo, desarrollar algunas hipdétesis de trabajo. La tendencia a
la fragmentacién de la propiedad de 1la tierra en la costa no
surgié en la década del 80; existen indicios de que ella se
presentd a finales de la década del 607.

Se volvié a presentar a finales de la década del 70" cuando el
proceso de crisis econdmica hacia dificil el mantenimiento de las
cooperativas y éstas, poco a poco fueron buscando formas eficaces
para salvarse de la crisis.

Una de esas salidae fue la parcelaciétn interna de las tierras
entre los socios cooperativistas. Este fendmeno se presentd desde
las pequenas cooperativas de wvalle hasta en las grandes
cooperativas azucareras. Las primeras, obviamente, fueron las que
mads rapido se adecuaron al cambio y buscaron legalizar su
situacidn.

Es interesante resaltar que junto a la crisis de las
cooperativas, las organizaciones federativas a nivel de valle
también habian entrado en franca crisis. Asi, finales del 70" vya
no habian més federaciones en los valles de la costa norte-chico
v las federaciones agrarias del sur-chico también se encontraban
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debilitadas.

Los socios cooperativistas interesados en el Cambio de Modelo
Empresarial empezaron a buscar mecanismos organizativos para
presentar sus demandas. Asi, en los valles, ante la ausencia de

federaciones o, mejor, ante la negativa de esas federaciones en
encausar la demanda de las parcelaciones., entonces optaron por
constituir sus organismos de valle. Asi surgieron las

asociaciones de parceleros a nivel de valle. Algunos de los
dirigentes que encabezaron estas acciones habian sido antiguos
dirigentes de las cooperativas, otros habian sido dirigentes de
las centrales campesinas (CCP-CNA) v los méas, practicamente no
tenian travectoria politica o gremial conocida.

En 1la medida gque las centrales campesinas aumentaban la
desconfianza frente a las parcelaciones vy tomaban partido por
oponerse a ellas, se fue consolidando la posicidén de forjar un
gremio propio que representase estas aspiraciones. Los parceleros
que Vva se encontraban en proceso de organizacidén no encontraron
cabida en la CNA-CENECAMP y la CCP, tuvo desde un inicio una
posicidén mediastizadas respecto a los parceleros.

Obviamente, algunas gremios como la ONA vieron en los parceleros
un instrumento més para oponerse a los gremios gue se habian
quedado en el CUNA y para cuestionar la reforma agraria, y exigir
mayores facilidades para la libre compra-venta de tierras. Y por
eso, decidieron apoyarlos con asesoria técnica y propaganda.

Fue significativo que el I Congreso de la ANAPA se realizase en
los mismos dias en que el CUNA realizaba su II Congreso. Era
evidente que la ONA trataba de contraponer las demandas de la
ANAPA con las del CUNA en torno al problema de la tierra; vy
traté., al mismo tiempo, de guiarlos en la negociacidn con el
Gobierno de Alan Garcia.

Ciertamente que los parceleros en buisqueda de obtener mayores
seguridades®2 y ventajas se aliaron con la ONA. Posteriormente
realizaron movilizaciones a nivel de valle y se dirigieron a Lima
para presionar al nuevo Presidente y éste., en uno de sus cléasicos
"balconazos" los apoyd.

Asi, la ANAPA, obtuvo un respaldo tacito del Presidente Garcia v,
posteriormente del Ministro de Agricultura, Ing. ERemigio Morales
Bermidez; lograron importantes decretos que les facilitaba el
cambio de modelo empresarial, eliminaba trabas y permitia, por lo

=2 Aungue es cierta la observacion gue hacen Figallo-Vega respecto al nacimiento de la ANAFA ("El
nacimiento de la ANAPA responde a la primera y principal preocupacion de los parceleros: ls inseguridad sobre
s posesitn de sus tierras", Debate Agraric N.2i pég. 52; ent ANAPA: Oué clase de gresio y gresic de qué
clase"}, sin embargo, la motivacidn politica de ganar un espacio en las representacidén gresial nacional también
tuvo su peso significative.
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demas., que los procesos ilicitos de parcelaciones donde se sabia
existian acciones dolosas de socios v funcionarios de
agricultura, fueran. practicamente ignorados.

Esto le permitié también al Ministro de Agricultura utilizarlos
para cuestionar al blogque de gremios organizados en el CUNA y
minimizar sus acciones de paros y movilizaciones. Podemos decir
que en sus congresos posteriores (II Congreso, 1986, I1I Congreso
1987) esta relacién de negociacidén con el Gobierno les fue
exitosa porque lograron acelerar el proceso de parcelacién vy
obtener el reconocimiento como organizacién gremial de carécter
nacional v, como tal, fueron incorporados al Comité de
Administracidén de los Bienes Agrarios (CABA) que pertenecieron a
la CNA y luego al Directorio del BAP.

FPero ya en el afio de 1989, la ANAPA dejaba de tener fuerza tanto
a nivel de valle como a nivel nacional. Habia empezado también a
alejarse de 1la ONA y del Gobierno aprista v buscédé ganar fuerza
alidndose con los gremios gque integraban el CUNA, pero era
evidente que su poder de convocatoria y su capacidad de
movilizacidén habia decaido considerablemente.

Las Gltimas acciones de movilizacidén las traté de realizar junto
con la CCP y la CHA en 1991 pero no pudieron movilizar a sus
bases. Participaron en la conformacién de 1la Coordinadora
Nacional de Gremios Agrarios pero su presencia resultaba débil.

Se ha tratado de explicar este fendmeno y existen varias
hipétesis al respecto. Se dice que la debilidad de 1la ANAPA
radica en el tipo de discurso que levanté y que se acabd tan
rapido como obtuvieron la titulacidén de las parcelas; de ahi para
adelante. no pudieron levantar una propuesta que lograse dar
continuidad al gremio. Buscaron incorporar en sus eventos
posteriores otras demandas provenientes de los productores
agrarios v de las bases que integraban el CUNA pero no tuvieron
exito.

Otra explicacidén, es la que sefiala que los parceleros tuvieron
una visidén bastante préctica: se organizaron como asociacidn de
parceleros para obtener sus parcelas; una vez logrado, se
integraron a otras formas organizativas mds adecuadas a su
realidad.

Vemos, por eso. Que en algunos zonas los parceleros se integraron
fdcilmente a las Juntas de Usuarios de Riego; en otros, se
integraron a los Comités de Productores del 1lugar; y los
encontramos también formando parte de los frentes agrarios que a
nivel de valle se fueron gestando para responder a la crisis
econdémica.

Otro hecho que puede explicar este problema es que el agotamiento
de la direccidén nacional de la ANAPA se hizo evidente ante la no
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renovacién de la mayoria de los dirigentes. El Presidente fue
reelegido en todos los Congresos y el resto de la Junta Directiva
rotaba en algunos cargos. Esto acentud los problemas de
caudillismo y de personalismo en la conduccién del gremio. hecho
gue redundd también en el debilitamiento de esta central.

Aqui resulta interesante resaltar que la ausencia de una o mas
fuerzas politicas en la ANAPA no ayudaron a su consolidaciédn.
Ciertamente, la valoracidén del trabajo de un partido o més
partidos en un gremio, ayudan a darle continuidad y proyeccidn
nacional (siempre y cuando tengan trabajo de base) y fijan un
tipo de representacién gremial en sus afiliados.

El problema a futuro de este gremio es su tendencia a la
debilidad v la opcién que sus bases tienen de organizarse mas a
nivel de wvalle. Su debilidad orgénica se manifiesta en el hecho
de que practicamente no tienen un funcionamiento organico ni a
nivel de Junta Directiva ni de valle; que no lograron realizar su
VI Congreso v que no brinda ningin servicio a sus afiliados por
la carencia de local y de equipo técnico.

IIT LA CRISIS ACTUAL

La crisis actual de los gremios campesinos se explica por los
cambios que han venido ocurriendo en el agro y el pais, cambios
gque llevan a constatar la existencia de tendencias antes no
reconocidas asi como a descubrir la existencia de nuevas
dinamicas sociales que no estan representadas en las
organizaciones surgidas en las décadas anteriores. En los
términos més generales, estas viejas y nuevas dinamicas son:

3.1 Pegquefia produccién v mercado

En el contexto de la transicidén capitalista, la actividad de las
organizaciones campesinas se restringié a la disputa por el
control de los recursos productivos, sin una apreciacién clara de
que el problema que planteaba en perspectiva era el de la pelea
por las condiciones globales y formas especificas de insercidén en
el mercado. Ciertamente, desde inicios de los 80 los gremios
asumieron como tema central la demanda porque el estado definiese
a favor de los campesinos y pequefios produtores un conjunto de
politicas, pero sin cuestionar los aspectos de fondo del
intervencionismo populista estatal, sin desarrollar estrategias
propias de organizacidén productiva y de gestidén desde las propias
organizaciones campesinas, vy s8in incorporar la dimensién del
mercado como escenario central de reproduccién de la pequefia
produccidn.

Tampoco se prestd atencién a otros dos fendémenos que pasaron a

ser aspectos sustanciales de la transicién capitalista. E1
primero, la consolidacidén de bolsones de extrema pobreza em los
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que se desarrollan nuevas dinamicas sociales con predominancia de
las mujeres, nuevas formas de organizacién en la légica de la
sobrevivencia, y nuevas relaciones con el estado en torno a
politicas de emergencia y compensacidén social. El1 segundo, el
crecimiento de un segmento de trabajadores rurales que viven
fundamentalmente de la venta estacional de su fuerza de trabajo
en los mercados laborales locales, cuya preocupacién central pasa
a ser la de las condiciones de trabajo ¥y que tienen grandes
dificultades para desarrollar formas estables de organizacidn.

3.2 YVacio d i i . 1idad d it .
locales

En el contexto de la democratizacién de la sociedad rural, las
organizaciones campesinas se centraron en el tema del derecho a
la organizacién y movilizacién autdénoma campesina vy el
fortalecimiento de sus direcciones gremiales nacionales para la
relacién democrdatica (negociacidén/confrontacién) con el estado
central. Pero no se presté atencidén al problema planteado -en
cada espacio local del pais- por el quiebre de las estructuras de
poder propias de la época de la hacienda.

Asi, mientras que los gremios campesinos abordaban el tema de la
democracia restringidamente entendido como derecho a la
organizacidén y/o programaticamente como forma alternativa global
de organizacidén del estado, no hubo capacidad de liderar procesos
concretos de definicién, en cada espacio local, de relaciones
sociales e institucionalidades politicas alternativas para el
ejercicio democratico del poder en zonas rurales practicamente
carentes de institucionalidad estatal.

3.3 Crieis v replanteamiento del intervencioniemo estatal

Como resultado de la implementacidén de las politicas de ajuste y
las reformas neoliberales, en los Ultimos afios el estado ha sido
drasticamente reducido en numero y funciones, pasandose a la
definicién de un estado basicamente normativo en lo aque se
refiere a la economia y con estrategias de intervencidén militar y
autoritaria en lo que se refiere a la politica, en un contexto
signado por la guerra interna. A diferencia de décadas
anteriores, no hay mas un estado democratizador de la sociedad ni
empresarial en la economia, y si un estado intervencionista por
el lado de 1la contrainsurgencia y la definicién de nuevas
relaciones autoritarias con la sociedad rural.

Desde la organizacidén gremial campesina, en la medida en que se
asumié al estado intervencionista como un dato permanente de la
realidad y en la medida en que no se tuvieron respuestas
concretas frente al tema del vacio de poder y la democracia en a
sociedad rural, se carece de planteamientos claros frente a estas
redefiniciones en la ubicacidén y roles del estado. Se carece de
un discurso frente al estado que sin aceptar las premisas del
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neoliberalismo. se diferecie también del populismo
intervencionista del periodo anterior. Y se carece de una
alternativa de relacidén estado-sociedad en el medio rural
distinta de la actual militarizacién via el impulso a la Defensa
Sivil.

3.4 Violencia. autodefensa. v democracia

En directa relacidén con el punto anterior, frente al fendmeno de
la violencia los gremios han respondido apelando al derecho a la
autodefensa auténoma pero sin ir mas alld a planteamientos
alternativos de institucionalidad democratica para definir las
nuevas relaciones entre estado v sociedad en el medio rural. Al
mismo tiempo, desde los gremios no ha habido capacidad de
articular y representar las nuevas dindmicas sociales gque emergen
de la violencia. Por ejemplo. en buena parte del pais, la
incapacidad de loes gremios de liderar un zanjamiento practico con
sendero luminoso ha llevado a que sea el estado el que lidere y
articule organizativamente en torno a la Defensa Civil 1la
rebelién campesina contra sendero en cursc en el pais. Lo mismo
sucede con el fendmeno de los desplazados, frente a los que los
gremios nacionales campesinos no han actuado.

3.5 La urbanizacién de los pueblos rurales

En buena parte del pais se vive una acelerada urbanizacidén de las
poblaciones rurales. Estas poblaciones, que tienden a
concentrarse en pueblos, desarrollan nuevas dinamicas sociales vy
nuevas necesidades v demandas va no en el terreno
econémico/productivo sindé en el terreno de los servicios y la
calidad de la wvida y de la gestién democratica de las
instituciones politicas locales (municipios vy sistemas de
autoridades).

3.6 Cambj 1 : ot liti ' ] icis d ]
partidos de izgquierda.

Después de un largo periodo de democratizacién de la sociedad
rural en un sistema politico cerrado (Velazco), a lo largo de los
afios 80, se consolidaron en el pais una multiplicidad de
mecanismos y formas para la canalizacién de la participacidn
politica de las poblaciones rurales., por lo que ya los gremios
campesinos vy los partidos de izquierda no pudieron pretender
seguir siendo los canales exclusivos de dicha participacidn.

Esta situacién se dio al mismo tiempo que. por el conjunto de
cambios ocurridos en el pais y en el mundo v por el agotamiento
de prdcticas antidemocrdticas internas y en su relacidn con su
propia base social, estas organizaciones politicas afrontaron
serias crisis politicas y orgdnicas que practicamente destruyeron
la legitimidad adquirida durante los afios 70 y hasta mediados de
los 80.
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Para las organizaciones gremiales campesinas., la mayoria de cuvos
dirigentes milita en o se relaciona con loe partidos de
izquierda, la crisis partidaria ha significado no solo la pérdida
de apoyo material sino, principalmente, la desorientacidn
politica y programatica.

-

IV CONSTANTACIONES Y DESAFIOS AL FUTURO

El analisis sobre la organizacidén campesina vy el balance del
movimiento campesino es un trabajo inicial. Existen atun aspectos
no incorporados como el papel de los partidos en los gremios.
Este es un tema no desarrollado pero que explica en cierta medida
la naturaleza de la organizacidén campesina.

El andlisis tiene que incorporar, asimismo el estudio de la
experiencia de los frentes agrarios como el CUNA en su fase
final de finales del 80. Una primera leccién que sacamos de ella
es que la extrema debilidad de los gremios que la integran no
permitieron la reactivacidn de esta experiencia. Recientemente la
Coordinadora de Gremios era la suma de gremios que vivian una
situacién de crisis interna que no les permitia asumir
responsabilidades méds alld de algunas bases movilizadas. Esta
Coordinadora practicamente convocd dos paros nacionales agrarios
en 1991 que no tuvieron ninguna repercusidén en la escena politica
nacional.

Otro aspecto fundamental es el estudio del tipo de liderazgos que
surgieron de la prdctica de las organizaciones gremiales y del
aporte que los partidos politicos hicieron a estos gremios.

A finales de la década del 80 era evidente la ausencia de un
liderazgo. Cuando se habla de liderazgo. no me refiero al de un
gremio determinado sino al de un sector especifico del agro. Me
explico, la ANAPA surgid y crecid porque existia una base social
de parceleros que le daba consistencia; pero éstos, una vez que
alcanzaron la posesién y propiedad de la parcela, abandonaron
este gremio (o disminuyeron su participacidén en ella) para buscar
otras instancias de participacién ya sea a nivel de valle o por
linea de produccidén. El parceleroc dejé de ser el lider de su
zona; y el gremio, por tanto, ya no fué el elemento dinémico de
las movilizaciones y de canalizacidén de las demandas campesinas.

Igual paralelo se puede hacer con los sectores beneficiarios de
la Reforma Agraria que se organizaron en la CNA y la CENECAMP; o
con el sector de sindicatos campesinos v de comunidades
campesinas que se organizaron en la CCP o en sus federaciones de
base. Estos gremios les sirvieron para una parte de sus demandas
rero luego yva no pudieron asumir otros tipos de demandas que
correspondian a su nueva situacidén de productores.

No es que estas bases hallan desaparecido; lo que pasa es que ya
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no son los actores dinamicos del campesino; éste, no encuentra en
ellos un instrumento eficaz para obtener sus nuevas demandas.

4.1 Nuevos Escenarios de organizacion

La constatacién de la existencia de estas tedencias en marcha
antes no anotadas y el descubrimiento de nuevas tendencias
permite avanzar algunas apreciaciones generales sobre los nuevos
escenarios de la organizacidn en el campo Vv las nuevas
caracteristicas que dicha organizacidén puede adgquirir.

a) La sobrevivencia.

En todas partes en el campo la existencia de poblaciones en
situacién de pobreza critica ha motivado una nueva dinamica
social en torno a la sobrevivencia. Algunas de sue
caracteristicas actuales son: predominancia de las mujeres,
definicién de relacién con el estado, 1iglesia, ongs V¥
agencias financieras internacionales en torno a programas de
asistencia y compensacién, desvinculacidén con estrategias
productivas y de desarrollo locales v regionales,
desarticulacién organizativa.

b) Los trabajadores rurales.

En todas partes del campo, aungque con mayor claridad en la
costa, se va configurando un sector de trabajadores
eventuales y de obreros de la agroindustria cuyos anhelos no
se encuentran representados en gremios que se consolidaron
como representaciones de los sectores gque adguirieron
tierras en el periodo anterior.

c) La pequefia produccién en el mercado.

Las condiciones actuales de la pelea desde la pequenia
produccidn en el mercado plantean tres redefiniciones
necesarias desde las organizaciones campesinas. La primera,
definir desde las propias bases y las propias organizaciones
estrategias de organizacidén para la produccidén y la gestiodn,
v no solo estrategias reivindicativas frente al estado. La
segunda, definir una nueva propuesta de politicas pablicas y
rol del estado en el desarrolleo agrario, que supere el
populismo redistributivo. La tercera, asumir la dimensiodn
del mercado como parte escencial de una nueva propuesta
programatica de desarrollo agrario.

d) Las condiciones de vida en los pueblos rurales.
Para amplios sectores de la poblacidén rural, la preocupacidn
central es por los servicios y las condiciones de vida en

sus centros poblados: comunicaciones, educacidén, salud, agua
y desague, etc., son reivindicaciones que los gremios deben
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atender definiéndose quizds no solo como campesinos o
agrarios sindé como rurales.

e) La autodefensa.

En lae circunstancias actuales, la autodefensa frebte a
sendero luminoso se ha convertido en la dindmica social y
organizativa mas importante en importantes ©porciones del
pais. De la misma manera en buena parte del pais la
autodefensa viene siendo articulada y organizada desde el
estado, sin que los gremios logren capacidad de orientar
esos procesos de manera alternativa.

f) La democracia y el poder local.

El problema de fondo que plantea el tema de la autodefensa
es el de la organizacidén democratica del poder en los
espacios locales. Tanto en las experiencias de rondas
campesinas autdédnomas como las de Cajamarca y la sierra de
Piura como en la Defensa Civil que se extiende en los
escenarios de guerra, la cuestién de fondo es la de las
formas de participacién campesina v los mecanismos
institucionales que adquiere el proceso de reconstruccidn
del estado en el campo llenando los vacios de poder surgidos
desde el colapso de la sociedad rural de los gamonales y las
haciendas.

a) Afirmacién de ldgicas locales.

La insercidén en el mercado en el contexto de las reformas
liberales es por naturaleza disgregante en la medida en que
pone por delante miles de negociaciones locales antes que
negocliaciones centrales entre interlocutores nacionales. Al
mismo tiempo, la cuestidén de la democratizacidédn adguiere
contenidos locales muy precisos en la medida en que se juega
en propuestas especificas de construccidn de
institucionalidades politicas concretas en unicaciones vy
correlaciones diversas. En este contexto, un relanzamiento
de la vida gremial pasa por fortalecer esas experiencias vy
dindmicas locales como pre-condicidén de reconstruir
referentes gremiales nacionales que sean representativos de
las dinémicas locales en curso.

b) Caréacter propositivo de las representaciones nacionales.

En ausencia de wuna base social con demandas e intereses
homogéneos y claramente articulados y sin tener al frente a
interlocutores igualmente perfilados (hacendados, estado),
las representaciones nacionales campesinas no encuentran mas
en la tramitacidén de reivindicaciones comunes ante el estado
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una fuente de legitimidad. En un contexto de disgregacidn de
la base social, se trata mas bien de articular y representar
las nuevas dinamicas sociales de bases conformando a los
gremios como espacios de intercambic de experiencias,
provisién de servicios y formulacién de propuestas de
politicas sectoriales y nacionales.

c) Crisis de la nocidén de la organizacidén como expresidn del
movimiento.

La lucha por la tierra y por los derechos democraticos a la
expresidén v la organizaciédn fue el sustento de la existencia
de un movimiento social campesino qgque se traducia en
dindmicas sociales y luchas comunes en todo el territorio
nacional en confrontacién con interlocutores externos
comunes: el hacendado, el estado. En la actualidad, en las
condiciones concretas de lucha por el mercado Vv por la
democracia, no hay bases para hablar de un movimiento social
campesino ni para concebir al dirigente como lider del
movimiento ni la organizacidén gremial como su forma
organizativa. La experiencia de la lucha por la
reestructuracién de las empresas asociativas en Puno fue
quizéds la 1ultima manifestacidén de esa lbégica que asociaba
movimiento a organizacidén; la misma crisis de la FDCP
plantea sus limites una vez agotada esa experiencia de
movilizacién. Hacia adelante, mas que liderazgos organizados
de movimientos campesinos nacionales, los gremios deben
prlantearse como espacios de representacidn y articulacién de
dindmicas sociales mas bien locales v tematicamente
diferenciadas.

d) Replanteamiento de las relaciones entre partidos vy
gremios.

En un contexto de crisis de orientacién y de legitimidad de
los partidos politicos de la izquierda, de existencia de
maltiples canales de expresidén politica en el campo y de la
propla crisis de las organizaciones gremiales campesinas, es
necesario replantear las relaciones entre los gremial y lo
politico., entre el gremio v el partido. El cuestionamiento
de la premisa béasica del gremio como expresion del
movimiento cuestionan igualmente la idea de que, dirigiendo
al gremio, el partido dirige al movimiento. Por lo demés, ya
la experiencia practica ha hecho ver que la legitimidad que
las organizaciones gremiales pueden adquirir en ciertos
terrenos es dificilemente transferible al terreno
estrictamente politico.

Es necesario mas bien, en las nuevas circunstancias, afirmar
la especificidad de la vida gremial vy la wvida politica
reconociendo que la legitimidad de un gremio puede y debe
construirse en base a su capacidad de responder a los
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problemas concretos de sus bases sociales sin pretender
orientar o representar sus aspiraciones v opciones
propiamente politicas.

Lima, 17 de mayo de 19893
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RONDEROS Y PACIFICACION

"Los ronderos desconocemos de iniciativas de pacificacién. Solo hemos
escuchado a las religiones hablar de paz". Asi se expresa un rondero de
Huancabamba, Piura, una zona donde la violencia armada estd comenzando a
asomarse y que ha desarrollado experiencias de ronda campesina desde 1978,
siguiendo el ejemplo de los campesinos de Chota.

"Hicimos la ronda contra los abigeos. Hoy en dia no hay abigeos en
Huancarcapa y hemos tratado de actuar de acuerdo a la ley *. Pero esto no
favorece a las autoridades, porque ellos cobraban coimas y ahora ya no
pueden”.

En la zona de Huarmaca ha habido grupos armados que han tratado de
aprovechar el descontento de los campesinos frente a los abusos de las
autoridades. La ronda no quiere que se desarrolle la violencia politica en la
zona y esta tratando de controlar la presencia de personas extrafias. Pero si
bien pueden vigilar, no tienen los medios para detener a un grupo armado y
entrenado para la guerra.

"Las rondas campesinas son un instrumento para garantizar la paz en el
pueblo, para controlar las injusticias y la corrupcién", afirma el rondero
esperanzado, pero las autoridades desconfian de ellos y los acusan de
senderistas porque son muy auténomos. Sendero, por su parte, no permite
tampoco fuerzas organizadas que no estén bajo su mando.

SIHUAS

En Sihuas, Ancash, también las rondas se han desarrollado desde 1978
enfrentadas contra los abigeos y los abusos del poder local. Las
organizaciones ronderas han desarrollado una importante presencia politica y
conducen varios concejos distritales y el mismo concejo provincial.

Hasta el momento pueden decir que su zona se mantiene en relativa calma.
iPero es la calma que precede a la tempestad?

"La poblacién urbana nos ve mal a las rondas y no quiere coordinar. Las
malas autoridades hacen campafia contra nosotros que hemos logrado mantener en
paz nuestra zona", afirma el rondero.

La desconfianza es la misma. El poder local, las autoridades piensan que
los ronderos pueden ser Gtiles solo en la medida en que sean la avanzada civil
militarizada de las Fuerzas Armadas.

"Nosotros no sabemos de acciones o iniciativas por la paz, pero la paz

solo se alcanzard cuando las masas estén organizadas y haya Jjusticia con
ellas".

CUSCO

En las provincias altas del Cusco la experiencia rondera se ha iniciado
recién en 1985. También aqui en respuesta a abigeos, grupos de poder y
autoridades.

En el Cusco como en la zona sur, ha pesado mads la tradicidén comunal que
tenia sus propios sistemas de vigilancia y defensa. Las rondas alli son una

Ley de Rondas 24571.



instancia comunal.

En estas provipgias ha actuado Sendero y otros grupos armados. Las
Euerzas Armadas también se han hecho presentes, aumentando de este modo la
inseguridad. En Chumbivilcas han sido muertos y desaparecidos dos decenas de
campesinos en abril de 1990, hecho que ha sido comprobado por una Comisién
Senatorial.

"El ejército wutiliza la lucha antisubversiva para destruir nuestro
movimiento campesino y popular”, dice el dirigente campesino. "Cuando
preparabamos la huelga por nuestras reivindicaciones, el gobierno decreté la
emergencia politica".

Los militares han tratado de involucrar a las organizaciones campesinas
de la regién en una comisién de pacificacidén con el liderazgo de las FFAA.
Ellos han ofrecido hacerse cargo de inversiones y servicios piblicos tratando
de cubrir aspectos descuidados por la crisis del Estado y el repliegue del
poder civil.

Los campesinos desconfian. No quieren ser reclutados por la fuerza para
la guerra que desangra al pais avalando sea una nueva forma de opresién por
los grupos armados, o una politica econémica y militar que no respeta los
derechos humanos ni las condiciones minimas de subsistencia de las grandes
mayorias nacionales.

"No habra paz con injustica, hambre y miseria", sentencia el dirigente
campesino que persiste en defender la autonomia de sus organizaciones como

parte de una propuesta de poder campesino y popular diferente de 1la que
pretenden imponer los grupos armados.

RONDAS Y RONDAS

En el Peri es indispensable diferenciar las rondas campesinas que han
surgido de la iniciativa popular y que defienden tercamente su autonomia, de
aquellas que pudiendo expresar sentimientos legitimos de rechazo a las formas
de actuacién de Sendero, han sido incorporadas a la estrategia de guerra como
un contingente (mal armado) de las mismas Fuerzas Armadas.

Mientras las primeras tratan de hacer pesar su fuerza social, las
segundas solo son fuerza militar de segundo orden. Mientras las primeras
pugnan por vencer en la disputa por el liderazgo politico, las segundas
carecen de cualquier significacién politica.

Pero en esa pugna desventajosa, donde la mayor parte de los partidos
politicos no estd en las urgencias del dia y presta escasa ¢ nula atencién a
las iniciativas populares de autodefensa, la guerra avanza a destruir los
espacios de autonomia organizativa del pueblo y cederlos a 1la direccién vy

légica militar que, al margen de las posturas, es la que anima la estrategia
antinsubversiva del Gobierno actual.

Setiembre de 1991
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Puertas abiertas
al mercado de tierras

raltan solo dos dias para
que entre en vigencia el
decreto legislativo 653, ley
de promocion de
inversiones en el sector
agrario, que fuera
publicado en el diario
oficial El Peruano el 1° de
agosto. Mientras tanto, el
proyecto de ley agraria que
elaboré la Comisidn de
Agricultura de

Diputados, recién

entrard a debate en el
Congreso. l'or ahora, l1a ley
653 significa, en

palabras del propio
presidente Fujimori, “la
reforma de la reforma
agraria” y es ésta la que
normard la actividad
agropecuaria del pais.

Cuestionada por unos y ala-
bada por otros, la ley de promo-
cion de inversiones en el sector
agrario se cobija en el liberalismo,
para lo cual no tiene reparos en
pasarsobre la Constitucion, Basta
revisar los articulos que permiten
la intervencion de las sociedades
anéinimas en la conduccion de la
propiedad agraria; de igual ma-
nera, la admisién del arrenda-
micnto, en todos los casos; asi
como la conduccion indirecta
prohibida por la Constitucién en
su articulo 157,

El nuevo dispositivo norma,
sobre todo, aspectos vinculados
con la propicdad de la tierra y el
mercado de 1a misma, v estd diri-
gida, fundamentalmente, a legis-
lar sobre las ticrras de costa y
selva, alli donde tendrian puesto
su interés los inversionistas pri-
vados.

La ley 653 no sélo autoriza a
las sociedades andnimas a ser
propietarias de ticerras, sino que

Costa

250 Hés. para tierras de cultivo bajo rlego

{personas nalurales)

Los LIMITES INAFECTABLES

Slerra

60 His, para lierras de
cultivo bajo riego

Para el computo del limite inalectable no
se considera la propiedad de lienas

120 Has. para lierras de
secano
5,000 His. para pastos

Selva

* En proyectos de asentamiento rural
hasta 350 Has. de tierras con aptitud
para &l cultivo
hasta 1,500 His. de tierras con aptitud
para la ganaderia

ubicadas en la selva.

eniazas habilitadas, ni de aquellas

Este limite inalectable tampoco se aplica
a la propiedad de asociacién de personas

nalurales

" Wn‘ﬂm;-v-

hasta 1,500 Hs. de lierras con apldud
para cultivos agmmdu-'na!es
hasta 5,000 Has. en caso de proyeclos
especiales

* En dreas no priorizadas para proyecios

+ habilitadas por iniciativa privada: el habilitador podré retaner hasta 2,000
Hés. del denuncio. Los lotes restantes se podréin parcelar en extansiones

En tierras eriazas

de hasla 450 Has. para agroindustria y 1,000 Hés. para proyectos

especiales,

» habililadas con londos piblicos:
hasta 150 Has. de tierras de cullivo
hasta 450 Has. para agroindustria
hasta 1,000 Has. en caso de proyeclos especiales

de asentamiento rural

hasta 600 Has. de Jierras con aptilud
para el cullivo

hasta 3,000 H4s. de lieras con apitutd
para la ganaderia

En caso de proyeclos especiales:
hasta 3,000 Has. para proyectos
agricolas

hasta 6,000 His. para proyeclos
pecuarios

hasta 10,000 His. para proyectos

agroindustriales

Al promulgar
la ley de
promocion de
inversiones en
el sector
agrario, el
gobierno no
tuvo reparos ern
pasar sobre la
Constitucion.

establece un trato igualitario para
nacionales y extranjeros (art. 29).
El mismo articulo sciiala que los
derechos reales sobre la propie-
dad de la ticrras misticas se rigen
por el Cédigo Civil. Segiin espe-
cialistas en el tema, la aplicacién
del Codigo Civil para el régimen
de propiedad agraria significa
que el derecho agrario perdid
vigencia en el pais, Al respecto, el
Dr. Ramos Arnao, presidente del
Tribunal Agrario manifestd a
Alerta Agrario que esta decision
va contra la tendencia constitu-
cional de crear instancias de justi-
cia especializadas.

En su articulo 7%, es explicita
al autorizar la libre compra-venta
de tierra. “La propicdad agraria,
cualquiera sea su origen, puede
ser libremente transferida a terce-
ros”,dice la Ley, y aclaraquesila

m 3 s

ﬂlﬂl B 53 :
. da riego: 3Hés.
. de secano: 6 Hés.
‘Selva (2)
agricola ~ ° 10 Has (3)
mida 200 Has., .

1) Se establece an § Has. la unidad minl-
ma no gravable i

(2} Los denuncios forestales se regirin
por la legislacién vigenta en la maleria
hasta la promulgacién de la ley forestal, -
mﬁlmwm“dww

transferencia es parcial, el drea de
las unidades resultantes no debe
ser inferior a tres hectdreas de
tierras agricolas bajo riego o su
equivalente en tierras de secano.
De otro lado, cualquier predio
puede ser hipotecadoaexcepcidn
de aquellos cuya extensién sea
inferior a cinco hectareas.

La nueva ley y las

~.comunidades.campesinas. -

Un sesgo evidenteenlaley es
que no ofrece ningin incentivo
para las inversiones que favorez-
can la agricultura campesina. Por
el contrario, hay, por lo menos,
dos normas que la pueden afectar
adversamente. La primera es el
levantamicnto de la prohibicién
de la exportacion de llamas y
alpacas en pie (ver nota aparte).
La segunda, es el articulo 23%, que
precisa que “la propiedad de las
tierras eriazas, sin excepcifn,
corresponde al Estado (...)".

Cabe recordar que la propie-
dad de las tierras eriazas comu-
nales fue arduamente discutida
en el debate parlamentario pre-
vio a la dacién, en 1987, de la ley
de comunidades campesinas.
Finalmente, se reconoci6 que las
tierras eriazas poseidas por co-
munidades son propicdad de
éstas. El acceso a tierras eriazas
ha sido de interés para inversio-
nistas, principalmente para la
produccién de cultivos de expor-
tacion e instalacion de plantas de
procesamiento.

De otro lado, es principio
constitucional que las ticrras
comunales son inalienables; sin
embargo, el nuevo dispositivo,
ademds de declararlas propicdad
_del. Estadt;” permite celebrar
“contratos de arrendamiento has-
ta por treinta afios renovables.

pasa a lapag. 2

Distribucién gratuita con La Repablica el ultimo jueves de cada mes.



viene de la psg. 1

Admitiendo la necesidad
urgente de ganar las tierras eria-
zaspara laagricultura, se deberia
garantizar, también, que todo
proyecto de inversién se realice
con las comunidades campesi-
nas. De otra manera, la opcién
gubernamental beneficiard a los
inversionistas privados y puede
agudizar las tensiones sucialesen
un campo ya convulsionado.

Amazonia y medio
ambiente

Encuantoalastierrasdeselva
y ceja de selva la ley dice que se
adjudicaran en forma gratuita
(art. 41%). En cuanto a los limites,
los interesados se cefiirdn a lo
normado en la ley. Sobre el parti-
cular, estudiosos del problema

pasadas, la amplracién de la fron-
tera en esta ion, sin
corﬁm hay d:?iedor de
8.5 millones de hectareas destina-
das a la actividad agropecuaria,
de las cuales un 60% estan aban-
donadas. Segun los especialistas
son estas tierras las que deben
aprovecharse, fomentando la
inversién en productos como la
castafia, las plantas medicinales
y eljebe, y enactividades comola
pesca.

Al respecto, el Dr. Antonio
Brack, experto en amazonia, ase-
ver§, en reciente foro, que el
nuevo dispositivo desconoce las
posibilidades que ofrece la biodi-
versidad. Recordé que el Peri es
el pais con mayor nimero de
plantas del mundo y uno de los
paises con mayor variedad de
germoplasma.

Laleyno hace referencia alas
dreas protegidas. Por el contrario,
deroga el articulo 71¢ del Cédigo
del Medio Ambiente y los Recur-

energético o de recursos natura-
les mo renovables. Es maés, en la
segunda disposicién final la
dice “las tierras de selvaleyy
ceja de selva, ademasdelas servi-
dumbres a que pudieran estar
sujetas, quedan sometidas a las
de libre paso de oleoductos, ga-
seoductos, instalacionés para la
exploracién minera y petrolera
(“')u’

En este sentido, el dispositivo
se olvida del sector agrario y da
un trato preferencial a las empre-
sas mineras y petroleras, precisa-
mente en momentos en que se
discute la explotacién petrolera
en la reserva nacional Pacaya-
Samiria.

Otros dispositivos que dero-
ga la ley de promocién de inver-
siones en el sector agrario son el
decretoley 19400quedio origena
la Confederacién Nacional Agra-
ria, los decretos supremos 030 vy
031-91 referidos a la industria
lactea y el decreto supremo 026-

amazonico consider_an que Ia s0S Naturalesfdea-eto legislativo  90-VC (registro de predios rtira-
norma va contra la hxstorn.? pues : : 6}3) que prohlbedesm-mnar_actj- les promovido por el Instituto
se fomenta, como en décadas UNaMgUeza naciona. vidades para el aprovechamiento Libertad y Democracia).
; SEGUN EXPERTO EN CAMELIDOS

Con éxito La exportacion de alpacas no es una

termino solucion, sino un peligro

SEPIA IV Ellib El decreto legislativo 653 de blece normas precisas para el que hay paises como Nueva Ze-

e Jdiore promocién de inversiones en el manejo y conservacion de la vi- landia y Australia que seran los
El Seminarin Permanente de ﬂ!PW‘-“J(‘J‘ﬁ d(’ coartnr Jadgraria rifa fBrmadn on Tima ol 9N Aa  nrimarnchanaficriadne Aada ane

rosiantameonto



. SEGUN EXPERTO EN CAMELIDOS

La exportacion de alpacas no es una
solucion, sino un peligro

El decreto legislativo 653 de
promocién de inversiones en el
sector agrario, recientemente
promulgado, en susarticulos 62 y
63autorizacllibre mercadointer-
no y externo de llamas y alpacas
en pie, violando tratadosinterna-
cionales y derogando normas
que disponian la proteccion de
los camélidos. En cuanto a la vi-
cufia y el guanaco, considerados
especies de la fauna silvestre, el
dispositivo sefiala que la crianza,
al igual l'.]'l.le la transformacién y
comercializacién de sus produc-
tos pueden ser efectuados por
cualquier persona natural o juri-
dica bajo supervision del Estado.
Queda prohibida la exportacion
de estas especies con excepcién
de los animales no aptos para la
reproduccién, exposiciones in-
ternacionales, fines cientificos o
muestras zoglégicas.

Técnicos y expertos en el
manejo de camélidos, han coinci-
dido en sefialar que entre quienes
elaboraron el decreto legislativo
653 hay un absoluto desconoci-
miento sobre camélidos o esta
primando el interés de quienes
ven un buen negocio en la expor-
tacion.

El Dr. Antonio Brack, discre-
p6 duramente con miembros del
gobierno, entre ellos el Dr. Octa-
vio Chirinos, asesor del ministro
de Economia y Absalén Vésquez,
viceministro de Agricultura.
Segin informd el Dr. Brack el
articulado de la ley contradice el
tratado internacional que esta-

blece normas precisas para el
manejo y conservacion de la vi-
cuna firmado en Lima el 20 de
diciembre de 1979 entre Per,
Bolivia, Chile y Ecuador. En
cuanto a la exportacién de camé-
lidos dijo que deroga el articulo
tercero de la Ley 9147 que prohi-
bia la exportacion de animales
vivos de camélidos por constituir
monopolio exclusivo del Peri.

“Al permitir el libre mercado,
dijo, estamos vendiendo una de
las ventajas comparativas dcl
pais”. Asimismo, calific6 la medi-
da como cortoplacista y no admi-
ti6 los argumentos del gobierno
de que la exportacién de llamas y
alpacas beneficiaria a los criado-
res de comunidades campesinas.

Por su parte, el Dr. Julio
Sumar, jefe del Laboratorio de
Reproduccién de la Estacion
Experimental de La Raya y ca-
tedraticodela Facultad de Veteri-
naria de la Universidad de San
Marcos, en entrevista concedida
a Alerta Agrario, opind que el
hecho incontrovertible de que la
alpaca peruana esté saliendo de
contrabando a otros paises no
justifica la exportacién.

Més flexible, sin embargo,
planteé la posibilidad de que se
permita la exportacién de llamas,
por ejemplo, que abundan en
nuestro pafs y que Bolivia, el pri-
mer productor, ya vende al exte-

rior. Agregd que para estos casos.

deberfa contarse con una rigida
reglamentacion.
Destacé, en otro momento,

que hay paises como Nueva Ze-
landia y Australia que serdn los
primeros beneficiados, dado que-
su avance teenoldgico y biotec-
nolégico les permite realizar tra-
bajos de mejoramiento genético
en corto tiempo.

A continuacion se refirié a la
raza dealpacas Suri quesélo exis-
teen el Peri y que posee una fibra
larga y lustrosa que la hacen tini-
caen el mundo. De igual manera,
los animales de fibra oscura, en
especial el negro, que estdn casi
en extincion. “Atn tenemos lo
mads valioso del niicleo genético”,
expresé.

(Y qué medidas tomar para
que los criadores de camélidos se
beneficien con el producto de su
trabajo? Segiin el experto lagana-
deria de camélidos puede tomar
un impulso verdadero si el Esta-
do se preocupa por crear canales
para que los propios criadores
puedan comercializar sus pro-
ductos a un mejor precio, si da el
apoyo a la investigacion, a la
capacitacién de los campesinos, a
la transferencia tecnolégica.
“Nada de esto se ha hecho, enton-
ces la exportacién no constituye
una salida, sino up peligro” la-
ment6 el Dr. Sumar.

En cuanto a la investigaci6n,
el especialista manifesté queatra-
viesa su peor momento. “Las
universidades del Estado no
cuentanconrecursosy los grupos
sediciosos han destruido las esta-
ciones mds importantes y asesi-
nado a los mejors investigado-
res”, concluy6: e




Alerta Agrario-

Reglamento de ley de
inversiones en el agro

El primero de agosto del pre-
sente afio se promulg6 el decreto
legislativo 653, ley de promocion
de las inversiones privadas en el’
sector agrario, que derogo la le-
gislacion sobre reforma agrariay
ampli6é el mercado detierras para
cualquier persona o empresa. Al
mismo tiempo, puso a disposi-
cién de inversionistas privados
nuevas tierras (eriazas o de selva)
y levanté todas las rescrvas al
comerciode camélidos y la explo-
tacion de bosques.

El 11 de noviembre, se pro-
mulgo el decreto supremo (48-
91-AG que reglamenta la aplica-

‘ciondelaley de promocion de las
inversiones. En sus 163 articulos,
muchos de los cuales s6lo repiten
cl contenido del D.L. 653, se pre-
cisan los mecanismos que hara
efectiva la puesta en produccién
de nuevas tierras (tanto eriazas
como de selva), la reversion de
tierras abandonadas, la hipoteca
para predios menores a las cinco
hectareas, las tareas del adminis-
trador técnico de riego, el papel
de las autoridades regionales
(particularmente de la Secretaria
de Asuntos Productivos y Extrac-
tivos), las reservas para los camé-
lidos sudamericanos y la promo-
cién privada de tecnologias.

A pesar de las criticas y pro-
puestas quedesde el Parlamento,
los gremios agrarios y las revistas

especializadas, se han hecho so-
bre la necesidad de impulsar un
proceso de desarollo agropecua-
rio que tenga su base mas impor-
tante en el fortalecimiento de la
pequefia agricultura comercial y
campesina, el nuevo decreto no
incorpora sino pocas modifica-
ciones a la Ley.

Los dos cambios mas impor-
tantes se refieren a dos temasalta-
mente debatidos en estos tltimos
meses: el financiamiento para la
pequeiia agricultura y la politica
frente al manejo de la ganaderia
dealpaca, vicufias y demds camé-
lidos.

Enel D.L. 653 los propietarios
de menos de cinco hectdreas no
podian hipotecar sus tierras para
conseguir préstamos de cam-
paiia. Ahora seles otorgala facul-
tad de hacerlo siempre y cuando
no tengan crédito con la banca de
fomento. Con esta medida se in-

tenta crear mejores condiciones.

para atraer a los habilitadores y
agentes de la banca comercial y

. paliar la falta de fondos del Banco

Agrario. Ademas, de aplicarse el
decreto legislativo que fusiona la
banca de fomento, estos pocos
recursos deberédn servir también
para atender los requerimientos
de la industria y la mineria como
base del nuevo Banco de Fomen-

“to Nacional, que trabajard en las

zonas més deprimidas del pafs.

Para corregir en el reglamento
el despropésito de permitir, que
nuestro capital genético de camé-
lidos se deteriore y se pierda por
la extraccién de lana de vicufia y
por la venta al exterior de alpa-
cas, se crea el Consejo Nacional
de Camélidos Sudamericanos
Domésticosy se prohibe la expor-
tacién dealpacasdelarazaSuriy
Huacaya, aexcepciéndelasespe-
cies de color blanco.

Otra novedad interesante del
reglamento es la delegacion de
tarcas de supervision en la entre-
ga (concesion, venta, arrenda-
mientoy expropiacién)de tierras
eriazas a las secretarias de asun-
tos productivos y extractivos de
los gobiernosregionales “oquien
haga sus veces”, como repite cu-
riosamente el decreto. Se sefiala
también que la politica agraria se
ejecutard y evaluard en coordina-
cién con los gobiernos regionales
y organizaciones agrarias.

Finalmente, el zlamento
técnico del distrito de riego, aun-
que lo obliga a mantener una es-
trecha colaboracién con la Junta
de Usuarios; define a los inte-,

grantes de la Autoridad Auténo- -

ma de Cuenca Hidrogréfica, uni-
dad bésica sobre la que se organi-
za el sistema de riego.

-

‘refuetza el rol de admiristrador



El Pe: ;ma

MINISTERIO DE
AGRICULTURA

El Estaco garantiza derecho de propiedad }

privad\ pobre la tierra, manteniéndose
limites inafectables.

L eureto Supremo No 009-91-AG
El Presidente de la Republica

Conside anjo:

Que e Auticulo 156° de la Constitucién Politica del
Peru otorz: prioridad al desarrollo integral de! Sector
Agrario;

Que conforme al Articulo 1129 de la Carta Magna,
el Estady ggrantiza el pluralismo econémico sefalando
dicha nernta constitucional que la economia nacional
“se sustejita en la coexistencia democratica de diversas
Iormas 1 piropiedad y de empresa;

Que s:g.n el Articulo 1309 de' la Constitucion, las
Empres: ¢, sualquiera sea su modalidad, son unidades
de prod 12:i6n cuya eficiencia y contribucién al bien
comun ¢ o exigibles por el Estado de acuerdo a Ley;

Que e Asticulo 1599 de la Constitucion Politica del
Peru, definz a la Reforma Agraria como instrumento
de desa ral 0 econémico y social de la Nacién;

opdsito de Gobir Coﬁsti!ucianal

ovie

para
lo cual 43 pecesario otorgar seguridad a la propiedad
agraria sl como posibilitar su libre disposicién;

Que 4@ recuperacién econémica del agro reviste
extrem: J-gencia, en razén a que muchos productores
agrarios ettan adoptando soluciones al margen de la
normabVidad vigente, siendo imperativo paner a su
alcancg fdrmulas de disposicién, explotacion y
endeud ymiento que les permitan superar la situacién
de falencig econémica que enfrentan;

En cencardancia con los Articulos 1129, 1159, 1240
y 1560 y sguientes, referidos al Régimen Agrario, de
la Cons ‘ituzién Politica;

De cc rf:rmidad con el numeral 20) del Articulo 2119
de la C: nu:itucién Politica del Peru; '
Con ¢! vuto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con ¢ argo de dar cuenta al Congreso; -

DECRETA:
ARTICULO 19 .- El Estado garantiza el derecho de
propiedad privada sobre la tierra en la forma,

ela

caracteristicas y demas condiciones que estal?ec
imites

Constifucsdn Politica, manteniéndose los
i vigentes.

e titularidac pr ad I Miisterio de
Agricultura llevara yn registro especial a fin de cautelar
que ninguna persona natural o juridica pueda reunir

TR
esta Gitima |

ARTICULO 3°- Se cumple la conduccidn directa -
cuando el poseedor legitimo e inmediato tiene la
direccién personal y la respansabilidad de la empresa.
Es poseedor legitimo la persona natural o juridica que
en virtud de tifulo legal asume la conduccién de un
predio rastico. Tratdndose de explotaciones en
conjunto por varias personas naturales o por socieda-
des, consorcios, asociaciones en participacion, u otras
formas asociativas, la direccién personal de la empresa
secumple con el Gerente o el Adininistrador designado.
Tratédndose del arrendamients. los requisitos de la
‘conduccién directa seran cumplidos por el arrenda.
tario, salvo el caso de su participacidn en alguna forma
de explotacién conjunta.

Ne es exigible ningdn otro requisito legal o reglamen-
tario referente a la conduccién directa.

ARTICULO 42.. La igualdad de trato a las empresas
agrarias cualquiera sea su organizacién, significan el
mismo acceso al crédito, informacidn estadistica y al
goce de la proteccidn sectorial vigente que se
establezca. ;

i'la'transterencia. es parcial, el area de unidade:
resultantes no debe ser inferior a 3 hactareas de tierras
agricolas bajo riego o sus equivalentes,
Salvo acuerdo unanime, los copropietarios harén
particién material en todos los casos en que sea posible
el fraccicnamiento en unidades no inferiores a 3
hectareas de cuitivo bajo riego o su equivalente. La
propiedad de la parcela y/o parcelas resultantes
corresponderd(n) preferentemente al copropietario .
administrador ¢ al copropietario(s) de mayor partici-
pacion(es), si es que lo hubieren. Los no favorecidos
percibiran en efectivo el valor de su participacion.

A%

Los Notarios Piblicos, bajo responsabilidad, no
tramitardn ninguna minuta que contravenga lo
dispuesto en el presente Articulo. Asimismo tanto el
Registro Predial como los Registros PGblicos, no
inscribirdn ningdn acto o contrato que lo infrinjan,

Articulo 79.- La excepcién contenida en el Articulo
1272 del Decreto Ley 17716, se hace extensiva a los

ARTICULO 29.- El dominio y conduccién de la propiedad -
agraria pueden ser ejercidos por cualquier tipo de
emprega, sea persona natural o juridica en igualdad

casos de ncapacidad fisica por snfermedad, .ancia-
nidad ¢ a la tonyuge superstite, que no requieren de
declaracion de interdiccion; y, asimismao, ai caso de

|
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incapacidad econdmica cuando por mala situacién de
una persona natural o juridica, no logra los crédites -
necesarios para una adecuada y eficiente explotacion
de sus tierras, en la integridad o parte del drea.

La merced conductiva se determinara libremente por
acuerdo de partes .
“Hajo hingun concepto, aquelios que accedan al
arrendamiento de tierras, podrén acogerse a los
beneficios de calificacién y adjudicacién por Reforma
Aaaﬂa. :

Articulo 82.- La afectacién, cuando sea procedente,
sélo comprenderé las tierras y no as! a las plantas de
beneficio o instalaciones agroindustriales de transfor-
macidn, a las que sirva por razén de sus cultivos,

Articulo 99.. Todos los denuncios con fines de
explotacién agraria se sujetan a los siguientes plazos:
- Seis (6) meses para raal;ur los estudios;

- Tres (3) meses para el inicio de las abras; :
- Dos (2) aflos para ejecutar el 50% de dichas ubras

y
- Dos (2) afios adicionales para concluir,

Los referidos plazos son improrrogables y se
computarén a partir de la fecha de 12 correspondiente
resolucién autorizativa. Vencidos los plazos estableci-
das, se producird de pleno derecho dé la caducidad
del denuncio.

Las dependencias competentes del Ministerio de
Agricultura, asl como de los Gobiernos Regionales, bajo
responsabilidad del funcionario encargado, publicarén
el primer dla Gtil de cada mes, la relacién de todos
los denuncios vigentes y caducos, consignandose la
extensién de los mismos, asi romo la fecha de
caducidad. Ademés, cada oficina publicard, en un lugar
visible, los planos donde figuren la ubicacién exacta
de todos los denuncios, bajo responsabilidad del
funcionario encargado.

Ningin denuncio o parte de él, podré ser transferido
mtesdehabemmmdopcrlomaﬂosalsmsde

con ituirse madianto una fianza bancaria solidaria,
irrevocable e incondicionada o un depdsito pecuniario
en el Sistema Financiero Nacional.
Por Resolucién Suprema del Ministerio de Agricul-
tura, se aprobarén las normas complementarias que
esttb#ezcan el valor de las garantias, de acuerdo con
la extensitn del denuncio y la envergadura del proyecto.
Concluidas las obras del proyecto dentro de los
plazos establecidos, se devolveré al denunciante el
integro de la garantfa. En caso, que el denunciante
‘incumpliera con los plazos establecidos, pierde el
“derecho a la devolucién de la garantia,

Articulo 119.-Las tierras a cargo de los Proyectos

Nacionales de [rrigacién, en ejecucién con fondos
pliblicos, son intangibles para fines de denuncio.

Articulo 129.- |gualmente, no se ad@ﬁijo

NORMAS LEGALES

H
i
‘responsabilidad del funcionario -encargado, denury
sobre tierras ocupadas por posesionarios debidar: «
reconocidos por el Ministerio de Agricultura o las
::apendencuu competentes de los Gobierncs Regiona-
es

Articulo 139.- En los denuncios de tierras eriazas
dard preferente atencién a las Comunidades Cam,
sinas, profesionales del agro u otras formas asociativa.
de agricultores.

Articulo 149. El Estado ejecutarsd Programas de
Desarrolio Rural Integrado, preferentemente en las
Zonasde Emergenciay en las &reas de menor desarrolic
relativo que comprenderén Proyectos de Inversién en
infraestructura fisica para la actividad agraria, con uso
intensivo de mano de obra local.

)

. ARTICULO 159 En caso de invasién o usurpacion de
tierras rusticas, el Juez Instructor, por el sélo mérifo
de la denuncia debidamente recaudada con instrumepy
to fehacientemente probatorio del derecho c¢l
denunciante, realizard una inspeccién ocular en ¢
plazo de 48 horas de recibida la misma mas el término
de la distancia. En dicha diligencia los denunciantes
podrén ofrecer las pruebas que estimen convenientes

las que se actuaran en el acto.

Dentrc del segundo dia posterior a la diligencig
mencionada, si el Juez Instructor estima que hay
motivos fundados para suponer que se ha cometide
el hecho denunciado, ordenard la desocupacién del
tpmdnoauel término de 24 horas, ministranda posesién
"3l denunciante, situacién que se mantendrd a la:
resultas del proceso penal correspondiente.

.En caso de incumplimiento de dicho mlndltoal Jue?

Instructor pedird auxilio de la fuerza pablica T:

prestara el apoyo correspondiente dentro d-l térm

de 48 horas de solicitada y proceders al lanzamiento
ivo.

Ei Juez bajo responsabilidad no admitird recurso

alguno contra la orden de desocupacion.

ARTICULD 169- Los procedimientos ‘en trémite se
adecuaran a lo dispuesto en el presente Decreto

- Supremo dentro de los 30 dias posteriores a su

publicacién.

ARTICULO 189.- El presente Dgcr;atc Supremo saii
refrendado por los Ministros de Agricultura y de
Economla y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de Mm:o de Mil Novecientos Noventa
¥ uno.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

Presidente Constitucional de ta RepGblica

ENRIQUE ROSSL LINK

Ministro de Agricultura

JAIME YOSHIYAMA TANAKA

Ministro de Transportes y Comunicaciones, encargado
‘{del Ministerio de Economia y Finanzas.
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AGRES I ON Al AGRO

ZPIENSA UD. QUE LA COSECHA
NO ES GARANTIA SUFICIENTE PARA CUBRIR
EL AVID AGRICOLA?

SBENEFICIARA AL CAMPESINO
€L MERCADO DE T1ERRAS?
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El 31 de marzo del presente afio, se dictbial amparo de las
facultades extraordinarias el 0.S. No. 011-9¥-AG que modifica
radicalmente el régimen de propiedad vy tenencia de tierras.

~¢BENEFICIA AL CAMPESINO PROPIETARIO DE TIERRAS ESTE
DECRETO?

~¢ES ESTE DECRETO, .CONSTITUCIONAL?

~¢UBEDECE AL INTERES NACIONAL?

. SON-ALBUNAS ‘DE 1AS PRE- -

" BUNTAS QUE NOS HACEMOS. EL
DS-011-91-AG. NORMA, . ENTRE

 OTRAS COSAS, . LAS - SIGUIEN~

i o) Y
ARTICULO 2: Permite que So-
cledades An sean pro-
- pietarias de tierras.

ORORPRE: . ik v b on T
" ARTICULO 6: Paculta gravar o
- hipotecar la tierra, el embargo

CDIZLUM




VEAMOS
RIDICA, B

fu'lta P
1a Repﬁplica a8 ¥

residente

2 ,.fﬂ i lo

INTERES NAC) con cargo
a dar cuenta al CONGRESOQ",
Para dictar Decretos al am-
Paro de las facultades extra-
ordinarias con VALIDEZ JURI~-
DICA, es decir, se encuadren
dentro de] ordenamiento jurs-

dico nacional; deben concurrir los siquientes elementos:

Qreso de la Repiablica -qu
Por ejemplo, procede en ¢
tastrofe natural, etc,

(4
¢

e

oy &mbito jurisdiccional se restringe a materia ec
némica financiera como puede ser negociacién de Deuds
Externa, endeudamiento, atc,

Cuando asi Jo requiere el interés nacional, es decir
afecta intereses de toda la sociedad peruana,

~—Con cargo a dar cuenta a Congreso.

CBi - LUM



QUE INTERESES DE)

SE PRETENDE FAVORECER A LOS GRU-
POS DE PODER ECONOMICO DEL PAIS
"PARA QUE VUELVAN LOS OLIGARCAS AL

CAMPO".
Veasmess Considera la tierra un BIEN TRAN-
O CylsésS SABLE. La propiedad Agraria cual-

quiera sea su origen (incluso tierras
- comunales) puede ser libremente
transterida a terceros (articulo !
del Decreto Supremo), va ir que
cualquiera puede vnde_:; o

comprar
da Constitu€ion que

£
_ onunidades” gampe
sinas y'nativas son inembargable
impresciptiblies e inaliebales SALV
LEY fundada en el interés comunal
solicitada por una maveria o do
tercios de miembros calificados.

Establece LA HIPOTECA DE TIERRAS,
"Los productores agrarios nndran
gravar sus tierras asi como || {ns-
talaciones v construcciones existen-
{articulo 6), sdhialando que pueden
ser embarpadas v rematadas en caso
de incumplimiento de papo de prés-
tamo con Tines agrarios que se ob-
tengan del sistema tinanciero nacio-
nal para garantizar el cunpiimient#
de sus obligaciones. :

|

Permite que cualquier tipo,de em-
presa, sea persona natural o juridica
pueda ser propietaria y conducir tie-
rras incluyendo sociedades anonimas
(articulo 2) Esta modificacion es

CDI - LUM
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I ENDE ESTE D.S.07717

anticonstitucional pues el articulo
157 de la Carta Magna establece las
formas en que se puede ejercer el
derecho de propiedad sobre ia tierra,
iimitéandola a "torma individual, coo-
perativa, comunal, autogestionaria o
cualquier otra forma asociativa di-
rectamente conducida por sus propie-
tarios”.

Las sociedades andnimas no son
formas asociativas, porque su régimen
legal trata de que el vinculo entre la
sociedad y los socios se reduzca
principalmente al aporte de capital,
la percepcion de utilidades, el nom-
bramiento de los directores y la
ap~~bacion del balance anual.

c

Asi en las sociedades andnimas se
elimina la vinculacion perscnal entre
ilos socios v la sociedad, precisa-
mente aguello gue es la carateris-
tica fundamental de las formas aso-
ciativas.

Ademas, LA PROPIEDAD DE FORMAS
ASOCIATIVAS PERMITIDA POR LA CONS-
TITUCION ES A CONDICI{N DE LA CON-
DUCCION DIRECTA POR PARTE DE LOS
PROPIETARIOS, condicién juridica-
mente imposible de cumplir per las
sociedades anénimas.

En consecuencia, nuestra Carta
Magna prohibe la propiedad v con-
ducciéon de tierras por parte de
sociedades andnimas, ain cuan-
do su texto no lo mencione expre-
samente,

El articulo 157 de la C.P.E esta-
biece también el requigito de conduc-
cidn directa de la tierra por parte
de sus propietarios. '

El Decreto Supremo 011 -81-AG
contraria esta disposicién, pues
permite la conduccién indirecta: a
condicion que el poseedor tenga ti-
tulo legal de su posesidn, que puede
ser titulo de arrendatario, usuiruc-
tuario, anticresista, etc. o a traves
de gerente o administradores tratan-
dose de personas juridicas o explo-
taciones en conjunto por varias per-
sonas naturales {sic).

Podria aleparse que el decreto
supremo interpreta el segundo parra-
fo del art. 157, pues este texto habla
de poseedor y no de propietario,
sefialando textualmente: “"hay con-
duccidén directa cuando e! poseedor
legitimo o inmediato tiene la direc-
cidn personal y la responsabilidad de
la empresa”.

CDI - LUM
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No, porque se ha trasgredido e} ardenamento Jjuridico pre-
tendiendo que un Decreto Supremo modifique Ia Constitucién y
porque trasgrede abiertamente las facu]ltades qQue la Consti-
tucibn en @} articule 211 inciso 20 establece.

No se ha bPresentado situacién excepcional o extraordinaria en
Ta estructura agraria que no pueds Ser resuelta por e} Congreso
de Ja Repiblica dentro de sus atribuciones.

El articulo 211 de la C.P.E, inciso 20 sdlo, faculta a tomar
medidas extraordinarias en materia econdmica financiera. La
propiedad y conduccion de tierras, si bien tiene implicancias
econdmicas, no es materia de estas facutlades ROorque no compete
directamente gz asuntos referidos a 1la Hacienda Pabjica como
puede ser Endeudamiento Piblico, ampliacién presupuestal, etc.

NO GARANTIZA POR SI SOLO que-
Los® productores agrarios superen la difici] Situacién eco-
noémica que atraviezan, i que se exploten adecuadamente las

tierras inexplotadas o dificiimente exp lotadas, menos aun que
Superemos nuestra dependencia alimentaria,
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RETOS Y TAREAS

LA SITUACION A LA QUE HEMOS LLEGADO ES EL RESULTADO DE UNA
POLITICA MACRO-ECONOMICA PRO-URBANA Y ANTI-AGRARIA, DE LOS
COBIERNOS ANTERIORES, LLEVADOS AL EXTREMO POR LAS POLITICAS DE
"AJUSTE" DEL GOBIERNO DE FUJIMORI.

-Los parceieros, peguenios P SR D S 5 S BT Y R e i T,
productores, campesinos vy

comuneros tenemos la obiiga-
cion irrenunciable de hacer
valer los derechos y conquis-
tas histéricas, como la pro-
piedad de la tierra. "Tierra
para quientrabaja" y la
conduce directamente.

-kn el corto plazo debemos
solicitar la derogatoria de
los Decretos Supremos 011-91-
AG y 018-91-Aq, mediante un
RECURSO DE ACCION POPULAR
acompafiado de Movilizaciones
Qs obligque al gobierno a
€ »iar la polftica agraria vy
a dictar la Ley Agraria en
que se respeten los derechos
de los campesinos.

~En conjunto, todos tenemos
que unir esfuerzos para modi-
ficar la polftica economica
del Gobierno de' Fujimori, de
priorizar el pago de la Deuda
Externa y’de ‘favorkcer a gru-
pos oligopolicos,

RECURSO DE ACCION POPULAR

A. HAY ACCION POPULAR ante e] Poder
Judicial por infraccion de la Cons-
titucién o la Ley, contra los regla-
mentos y normas administrativas y
contra las resolucines y decretos de
ca-récter general que emitan o] Poder
Ejecutivo, los Gobiernos Regionales y
Locales y demds personas de deracho
publico.

B. PUEDEN INTERPONER LA DEMANDA-

1. Ciudadanos peruanos.

2. Extranjeros residentes.

3. Personas jurfdicas constity da
o establecidas en el Perd, a través de
sus representantes iegaies.

4. El Ministerio Piblico.

C. PLAZO PARA PLANTEAR
- 1.5 ahos: Normas que contravienen
Ta Constitucién.
2.3 afios: Normas que contravinie-
ran la Ley.

D. LA ADMISION DE LA DEBANDA no sus-
pende la vigencia de la Norma.

.



PROCESO QUE SIGUE EL RECURSO DE ACCION POPULAR

i 1
r leranda !—-----} Se presenta a la Corte
L—__!.____g
o SR S e

Traslads de

i ia demands  je~ee--ei * Al organo emizor de ia Noraa

! 10 dias para E

|| contestar E""'} Se actian diligencias
R IS
! B SSTSET T S
| ]
§ Se cursa-eil,
| pficio al ! ------ » Este tiene 10 dias
| Fiseai | para eaitir Dictdmen
1
I Sals fia dia I ------ > § giaz de recibide el
| para la Vista f Dictdaen Fiscal
|——-—.—.-_r.______!
[10 diac despubs|---~--vr-mmv » Sentencia
1
Apelacidn g v * Piazo de 3 dias
SRR L ol

Brt. 2% de 13 Ley: La Sentencia no tiene efecto retroactivo; es decir. todo lo anterior
fil!

L@ demands contendrd:

1. Datos precisos del desandante {Libreta Electoral, dosizijig legal, v =i ey p:rsnna
Jurigica acospanar el Poder gue lo acredita oMo representante isgall.

4. Datos-dei deaandado idomicilio del ewisar) v 1z apraa otieto déf 13 cevanda, topia
de 1a sisma, - :

3. Exposicion de sctivos dei porgué de |2 iapugnacidn



MEDIDAS DE AJUSTE Y SOCIEDAD RURAL

(Este es ur documento de uso estrictamente interno)

Fernando Egquren

1% de noviembre de 1990

Es importante mencionar dos particularidades de la actual
coyuntura. La primera es que bajoc ®1 nombre de "medidas de
ajuste” hay un doble juego de propusstas. La primera concierne a
la reduccidn de la hiperinflacidn, para lo cual =e utilizan
instrumentos como los tributarics, cambiarios, auvsteridad fiscal,
politica monetaria en general.

La segunda propuesta es la de un cambio importante en las reglas
econdtmicas generales, que podriamos resumir en la liberalizacion
de la economia y. complementariamente, la reduccidn del papel del
Estade en la economiz. Ambas propuestas estan articuladas, pero
mientras gue la primera busca metzs de corto plazo, la segunda
apunta a una verdadera reestructuracicon de la sconomia y de los
sujetos econdmicos. Esta reestructuracidon tendré previsiblemente
influencia muy importante tantos 2n cada sector econémico como en
las relaciones entre los sectores.

En las lineas siguientes intentaremcs precisar algunas ideas
sobre los efectoz tanto de una como de ouwra propuesta en la
sociedad rural.

1. UNA SOCIEDAD RURAL DIFERENTE.

Las medidas de ajuste =& aplican sobre una =sociedad rural muay
diferente a l1a de apenas hace dos dcadas v aun a la de hace

apenasna dcada Copmo se sabe, a mediades de 19¢9 s2 aplica una

reforma agraria que pone Tin a la existencia de las haciendas y
fuerza la culminacidn de las relaciones semiserviles aun
existentes en la sierra vy alin en la costa. Acompand a esta
reforma agraria una amplia intervencidn del Estado =2n 1as mas
giversas esferas de la wvida econdomica de ia actividad
agropecuaria.

a. La costa: pequefios agricultores y parceleros

Los gobiernos posteriores a la primera fase -y ya iniciada l1la
crisis econdmica— contuvieron las reformas y propiciaron las
formase tenencia de la tierra no ascociativas. Ello fue posible
ademas por la propia inviabilidad interna de un importante
namero de empresas asociativas. El resultado final ha sido la
CONVEersion de Gtetas en parcelas familiares o tierras

comunales. Socialmente este proceso significd la transicion
de lios grupos mas importantes y organizados de asalariados
rurales a peqguenos productores independientes, despus de

algunos afics de experigncia cooperativa. Segdn datos de la
Direccidn General de Reforma Agraria. que generalmente da
datos gque subvalitan este proceso, el 70% de las cooperativas
agrarias de produccion estan parceladas a enero de 1990
(430obre un total de &09).
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Estos productores independientes, ligados al mercado sin
mediaciones v que poseen sus  tierras e instrumentos de
labranza. han reforzadc el va importante nimero de pegueros
agricult rss va existentes., muchos de los cules tuvieron hace
un  par de dcadas diferentes formas de sujecidn a los

hacendados . Ambos grupos constituyen el principal -
numricamente hablando—- contingente de productores en la

costa del! pais. Su total insercidn en =l mercade los bhace mas
sensibles gue muchos de losg campesinos de la sierra, a los
efectos de la crisis econdmica v & las medidas de ajuste.

La sierra: expansitn de la economia campesina

Lo més =ignificative, en el caso de la sierra, es que la
reestructuracadn de las empresas asociativas organizadas a
partir de las haciendas expropiadas por la reforma agraria ha
prolongado ampliado un largo procesco, gue probablemente data
desde los aros cuarenta, de expansién de la economia
campesina. Si cabe nablar de wuna prolongada guerra entre
latifundios vy campesineos -organizados no en comunidades— por
el control de la tierra, no cabe duda gue la oanaron los
campesincs, aun  cuando guedan pendientes algunas batallas
menores contra algunas empresas asociativas, de las que
probablemente saldréan victoriosos.

LLa simple observacidn, comprobada por detallados estudios,
muestran gue &un las 4areas campesinas mas alejadas vy
tradicionales, tienen una importantse vinculacidn al mercado.
Ferc sus complejas estrategias de sobrevivencis bioldgica v
social, desarrolladas a lo largo del tiempo en un contexto
hostil en casi todas las esferas de la vida, probablemente
sean de inestimable utilidad =n las actusles circunstancias.
Aun despus de una sequia muy aguda -—cuyeos efectos no fueron

en nada aliviados por la intervencidn del Estado- y de la
severa orisis economica, no hay en la sierra escenas
dramaticas de hambruna, como las gue con alguna frecuencia
pourren en los paises africanos subsaharianos o en algunos
paises asidticos. Feoca duda cabe, sin eéembargo, gue las
tradicionales altas tasas de mortalidad infantil y de
desnutricidn del medio rural andino deben de haberse agravado.

Los colonos de la selva

Aun cuando la reforma agraria no fue aplicada en la selva -
tanto en la alta, a la cual noz referinos en los parrafos
siquientes, como a la llanura amazdnica— los cambios sociales
han sido extremadamente importantes.

El procesc de colonizacidon, impulsado grandemente por las
migraciones originadas en el estancamiento y aun deterioro de
la sierra v por la construccion de obras viales longitudinales
y transversales en la selve alta, ha puesto en produccidn mas
de 680 mil has., a costa de un extenso deterioroc de los
recursos por la ruptura del friagil equilibric ecoldgico, y del
arrinconamienrntc de decenas de grupos tnicos. La pegueda

agricultura comercial -—-tanto en lo legal como ilegal- es
actualmente ia dominante. Una importante parte de la
agricultura comercial -la produccién arrocera y maicera

principaimente— estd& directamente vinculada a 1los mercados
urbanos en la costa, y otra -los productos tropicales de
exportaciéon como caf, t, cacao y coca- a les mercados

externos. CDI i LUM



La crisis los afecta de manera diferente. Los mejor librados,
desde el punto de vista estrictamente econdmico, son los
productores cocaleros, por la sostenida demanda externa a
preciocs altos —actualmente el precio de la coca es
particularmente atrayente— gracias a las politicas de
represitn a la produccion. El sstancamiento del ddlar afecta
negativaments a los exportadores legales, mientras que las
dificultades de transporte., la inseguridad, el incumplimiento
de laz empresas comercialirzadoras estatales y los bajos
precios de los productos agricolas en general desincentiva a
los arrocerocs y maiceros. 5Segun un reciente esstudic -—-ver
Debate Agrarin 9- la coca es la alternativae mas atractiva para
los cultivos legales.

La burguesia agraria

En las tres regiones, en donde la peguefna  agricultura
comercial o campesina tiene wna presencia abrumadora, los
"ampresariocs" rurales han reemplazado en la cuspide del
tridngulo socicecondmico a los hacendados. Su significado es,
=in embargo., totalmente diferente a steos, en tanto su

legitimidad se sustenta sobreases diferentes —mucho mas ligada
a ser portadores de "lo moderno” gue va a ser la encarnacion
de un orden social estamentarioc "natural”

El papel del empresariado rural ez particularmente importante
en la costa., dado su numero, la tradicidn de "modernidad® en
la regidn, de la dotacidn y calidad de los recursos y de la
existencia de «cierta identidad de intereses, en tanto
productores, de ios peguefos agricultores vy parceleros
comerciales y los empresarios. Este empresariado ha mostrado,
por lo demids,., iniciativa en el plance la organizacidn, en la
difusidn oe ias bondades de la agricultura privada moderna y
en establecer canales de influencia con la administracion
publica

Los asalariados

Asi como los mediancs agricultores de antes de la reforma
agraria sran el sector sccial "invisible'". desapercibido ante
los hacendados, los sindicatos de asalariades b4 los
campesinos, actualmente los “invisibles” son los trabajadores
asalariados. Suprimidas las haciendas v creadas las
cooperativas., los colectiveos de assalariados mas importantes de
ia sociedad rural perdieron la organizacion sindical
finalmente con la parcelacidn dejarcn de ser asalariados. El
conocimiento sobre la reslidad actual de los trabajadores
asalariados es muy ireducido.

Sequn la Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENAHR )
aproximadamente el 21% de las explotaciones agrarias
utilizaron marnc de obra. Existirian, Segun esta fuente, 383
mil asalariados en explotaciones agrarias no asociativas —-135%
de la FEA agropecuaria y aproximadamente 6% de 1la PEA
nacional. El 4&6.1% de lea cbrercs rurales, se encuentran en la
costa 42.4%7 en la sierra y el 11.5%4 en la selva (1) Sin
embargo, una parte importante aungue indeterminada de estos
trabajadores son asalariados temporales v la mayor parte, en
todo caso, no tienen empleo estable. En un wvalle costefo -
Jequetepeque—, en donde presumiblemente las condiciones de los
asalariadozs son mejores gque en las otras dos regiones, tan

stlo = 12% dt]jilns Lﬁmn estabilidad laboral.



Adicionalmente, la mayor parte de los asalariados de las tres
regiones estan al margen de los beneficios sociales

A esta desproteczidén se agreca 21 hecho que encuentran muchos
problemas para organizarse. En las empresas no asociativas mas
grandes el numerc de estables en cada predio es generalmente

menor veinte —cantidad evwigida por ley para formar un
sindicato- v el control de la empresa sobre wn numere tan
reducidn hace dificil la constitucidn siguiera de comits
sindicales. Los trabajadores no estabies tiengn dificultades
atn mevyores, dada su movilidad. oroblems va inscluble
practicamen.e para los asalariaoos estacionales

Es interesante -y lamentable-~ constatar oue los gremios

campesinos vy de parceleros nc ofrecen ninguna alternativa ni
de organizacidn ni de propuestas  a este sector de
trabajadores. Una de las razones es que los productores
representados en esbs gremips tienen intereses diferentes vy
aun encontrados con los asalariados al =ser ellos mismos
frecuentemente empleadores, asi como los asalariados socios de
las coopsrativas han maltratado a sus asalariados eventuales
no socios. En algunos valles de la costa parte de los
asalariados eventuales son influenciados por Sendero Luminoso.

Zin duda la crizis econdmica afecta a estos trabajadores.
Aungue no nay informacion precisa, se puede afirmar con
seguridad no sdlo que sus precarios niveles de ingresos han
disminuido sino que la demanda de mano de obra debe haber
decaido.

g. Los empresarios agroindustriales

Al lado de la burguesia agraria, el sector mas dinamico de la
agricultura en el ultimo iusiro es el directamente vinculado
con la agroindustria, y principalmente con agulla que destina

el grueso de =u produccidn a la exportacidn. Aungue una parte
de la burguesia agraria ha incursionado en esta actividad, las
inversiones méas importantes son realizadas por grandes grupos
econtmicos. la mayor parte de los cuales tienen intereses
econtmicos muy diversificados. No es aun claro si  la
tendencia predominante sz a gue ssta actividad articule a
productores de la materia prima agraria o gQUE se creen, en
mancs de los mismos empresariocs, complejos acue combinen tanto
la plantacidn como su procesamiento. En teodo caso, salvo por
el actual coroelamierto de 1a tasa de cambio, este sector
productivo continuaréd siendo =l més dindmico v aprovechara
mejor las tendencias a la liberalizacién de 1a economia.
Préacticamente la totalidad de la nueva agroindustria se
asiente en los valles de la costa

2. ALBUNAS DE LAS NUEVAS REGLAS DE JUEGO

l.a primera nueve regla de juego es la propila liberalizacidn del
mercado, tanto de bienes como de capitales. iLa tendencia es a la
eliminacidn de todo subsidio vy del meonopolio estatal sobre la
comercializacidn de algunos productos. En particular merece
destacarse las resiricciones de financiamiento. espresada en los
bajos montos puestos a disposicidn del Banco Agraric como en la
elevacitn de las tasas de inters (en contraste con el dinero
barato y relativamente abundants en los primeros afos de la
administiracidn aprista).
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La segunda medida importante es el establecimientoc de una nueva
escala arancelaria. Aungue los aranceles para la importacidn de
bienes de capital e insumos para la& produccidn agropecuaria son
los mé&s wajos. contrasta con los subsidios a los fertilizantes
ctorgados por =1 gobierno anterior. En relacidn a los aranceles
merece destacarse tambin que., a pesar de ser practicamente un

consensg o2 la gpinidn publica y de todeos los partidos qgue
compitieron en la Ultima campana electoral, se han aplicado los
mas abajo para los cereales 2 insumcs olesginosos utilizados por
la pligopociizada agroindustria alaimentaria v de la cerveza.
Aungue se na abandonado le poliftica aprista de importarlos con un
didlar oficialmente subvaluado {2l dalar MuC), las tasas
actualmente aplicadas son insuficientes para garantizar precios
convenientes para los productores nacionales. La influencia gue
tienen lcs grupos econdmicos que controlan la agreocindustiria es
tal gue el gobierno toma una decisidn gue afects adversamente a
los campesinos de la sierra -regidn =n la gus Sendero Luminoso
estd asentado— productores de trigo, vy a los piroductores de maiz
industrial de la selva alta, en donde siempre es una salida a las
penurias econdmicas la produccidn de coca

lLa tercera medida tiene como objetivo liberalizar mas el mercado
de tierras. Una nueva reglamentacidn gue facilita el registro de
la propiedad de la tierra —anhelada por centenares de miles de
productores—- tambin facilita el recurso de la hipoteca. SAungue

es poco esperable que la banca comercial, nue exige la hipoteca
como garantia a sus prstamos = la agricultura, se interese

actualmente en este sector, es parte de un cambio en las reglas
de juego gue puece dinamizarse si la =sconomia icgra salir de la
crisis. El probiema de la concentracidn de la tierra en todo caso
se esta presentando nuevamente en zonas costeras de proxima
irrigacidn y en las areas eriazas susceptiblez de ser irrigadas
con aguas subterraness. En ambos casos los intereses gque ejercen
mayor presidon son los agroindustriales.-—.

4. LA LIBERALIZACION Y ALGUNOS EFECTOS

Quizd el mavor problema con una liberalizacidn es gue pone sobre
el mismo plano a competir swietns sSocicPcondmicos con inmensas
diferencias en cantidad vy calidad de recurzcs. conccimientos,
tecnologisas, capacidad de presidn. etc. Es muy posible, por 1lo
demas, que =i Ferd siga generando la cantidad suficiente de
divisas como para reemplazar indefinidamente parte de la posible
oferta interra de alimentos con importaciones.

Desde &1 punto estrictamente econtmico podemos suponer que para
ia reproduccidn de la parte "formal” de la sociedad y la economia
es prescindible una parte de nuestra sociedad rural. Quizd uno de
lgs limites para que el Estado v ia sociedad "formal" perciban
que tienen gue enfrentar la situacidn de esa poblacién
"prescindible” sea el temor a la expansion adn mayor de la
subversidn armada

En efecto, locs productores que pueden salir mds o menos bien
librados de 1la crisis, de las medidas de ajuste y de 1la
liberalizacidn son los mas modernos vy los gue tienen las més
altas rentas diferenciales. Los beneficios que la liberalizacién
podra generare concentrara en ellos. Las ventajas se acumularén,
pero tambin se acumularan las desventajas

=]



Fuesto que parte de las transformaciones sociales que se han
descrito més arriba han sido producto de una savor v més plena
incorporacion R MEFCAOD e NUMBrGCSDS contingentes de
productores, e esperable gue las movilizacionez y las presiones
provenientes de pstos sectores se agudicen, acutiiendo a mtodos
de accion radiceles.

En la medida gue las pervspectivas para estos contingentes sean la
de mantenerse como productores comerciales marginales, en una
sociedad y una sconomia que por mas liberal oue sea —o guizd por
esta razorn precisamente- s profundamente edcluvente, las
tensiones =e aorecentaran. No cabe duda gue la intervencion
estatal es imprescindible, no para continuar con wna politica
populista de subsidios indiscriminados -los gue al final de
cuentas vy comprobadamente vuslven a ser recuperados por los
sectores sociales de altos medics ingresos-— =ino para crear las
condiciones ogenerales de desarrollc: vias de comunicacidn,
educacidn, transferencia tecnoldgica, infraestructura, servicios,
etc.

5. LOS GREMIOS Y LAS ONG

El comportamientoc de los gremics agrarios de campesineos v
pequefios productores ha experimentado cambiops importantes durante
la decada pasada. B8in abandonar necesariamente un discurso
radical y mantener algunas consignas desfasadas, es notoria su
preocupacion por reivindicaciones directamente vinculadas a
aspectos productivos gue son resultado del va mencionads peso del

mercado en su actividad econdmica.

En este contexto, el papel de las ocroanizaciones no
gubernamentales debe trascender el planc locaiista gue, en el
mejor de los casos a estas alturas sirven para  adguirir
experiencias ~mé&s para las Dropias OMGs gque para los
beneficiarics- v para comprobar hipétesis de trabajo. 8in
desmerecer la witilidad de estos logros, sus metas son de escasa
signaficacion y de dudosa contraibucidn para un desarrollo
nacional o ain regional.
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Prioiiocd des gesarrolio oel Secior
Agrorio

hhmrmenqu genercies y gorontias
Paia el libre desarnrolic de ios
oclividodes ogrornias

DECRETO LEGISLATIVO N® 653
ley de Promocién de la Inversiones en el Secier Agrario

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por cuanto:

£l Congreso ce la Repiblica, de conformidod con lo dispuesio en el Aricu-
lo 188° ce Ia Corsiifucién Polltica del Perl, medicnile Ley 25377, celegd en el Poder
Ejecutivo, entre otics, la foculicd de dicter Decreles Legsiatives gue corueben,
ceniro del {&rmino ce Ics 150 dlas, normes cnentodas a crear lcs condiciones ne-
;:ESGHC:S pcrc el cesarnailo de la inversidn privecc en les diverses secicres produc-
IVCS; ;
De confermidad con lo esictlecico en e! Inc:so 10) cel Articulo 211 de Ic Cons-
tituc:én Peiftice cel Perl:

Con el voic corcbeicro ce! Censejo e Minisiros;

Con ccigo e aar cuenta al Congreso:

Ha cedo e Decreto Legisiativo siguienie:

LEY DE PROMOCICN DE LAS iINVERSIONES EN EL SECTOR AGRARIO

TTuLo |
DISPCSICIONES GENERALES

Anlculo I°- & cescrrolio integral del sector cgrario es prioritcrio. Cormesocnde o
Esicco premover e uso eficente de Ics tienics y los oguas. dicianco los normes
pcre la proleccén, conservocidn y reguloc:én en e cprovechcmienio ce dichos
ecurscs.

Concordanle con el DL 565; los D.S. CL8-5C~AG, C48-91-AG y C48-21-AG
Arts. 141 y 142: Constilucién Polltica del PerG Arts. 119, 156 y 160 Cédigo del
Medio Ambienie y Cédigo Pencl Arls. 304 y 314

Anlculo 2°- Lo presente Ley se orientc @ olorger las garantics necesoncs para
el ibre cescrrciio ce Ics CClivicoces OGiChCs, 1eCizodts pol Personcs naiLIces o
juncices, sean nocioncles o extianjeras.

Con esie fin. .

a. £l Esteco cierga seguridoad jurldica sotre la tenencia y propiedod oe las tie-
rres rosticas Les cereches recles sobre edles. se ngen por e Coaigo Civil y las dis-
pcsic:ores conieniccs en la presente Ley.

Concordante con el DL 667 y Cédigo Civil Novena Disposicién Final

b Se promueve e! plurgiismo econémico, permitiendo e! ccceso g ia progie-
dad ce Ig liefrra ¢ cuciguier persona nalura © juricica,

Concordante con la Conditucién Polftica del PerG Arls. 112 124 y 157

¢ Lo inversidn exticnjera en la ocliviocd ogrerna tiene & mismo ficicmiento
que g inversién nccional,

Concordante con el D.5. O48-91- AG Ar. 3

d. Se promueve lg inversion en lierrcs enczes ¢ fin de habililares pora la pio-
duccion agricolc. pecucna. feresial © cgraindusingt,

e bl Es'cco promueve el aprovechomiento de las ogucs sublenénecs. ad co-
mo el mejoromiento de los sistemas de nego. propicéndcse una ccliva panici-
pocién de lcs produciores agranas en matena oe uso de oguas.

1. & Estocdo piomueve e desanollo y o protecc:6n de lg vicuia y e guanoco
g:)menlondo W cnenze, mejoromientio genélico y el opiovechamienio de sus pio-

ucics.

g lo octividad ogrcna se sujeta a las condiciones de una economia socic! de
mercado, permitiendo al productor ogreno su libre concurrencio a éste.

h Ze esioblece un meconismo de esictilizoc:on de precics a fin Ce promover
una picducc:on eficente y la ccpilalizoc:én del producior ogicno. Aumismo, se
comge cuilorsones de Ics precios de ahmenics iImpornodos Gue son wbsciooes
en sus pclses ce ongen.

i Se picrmueve 'a ltonserencia lecnoldGICa pcr inicicliva pnvoca para feciilar
el proceso ce irversén y cescriollo ogreno.

) E riegimen ‘coacl ce los icbojcdaes cel compo e ijela ¢ o legiiccon
ccle c rcienc
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Yigencia wpraregional oe o ley o lo
sromocién de los Inversiones AQranas

3crenlic cel oerecho a lo propiecod
pivcoo de lo liefrg

s . jurigicos pueden ejercer
cor , concuccion oe picpiedod
cgreria

Cancucsién cieco de precios rosicos.

lilvicnood y requlos

Arec mimmo porc lronderencia
scrciol y/o paricion en coo oe
copicpredod

Anlencamienio de predios r0sicos se
nge por oncowciones del COTigo Ciwil
v Cdcigo ge Procecimeenios Ciwiles

Prooreiaros de porceics mayoies de S
secioicos pueden grovor wi lienigs en
gorantia

Jiovamen puede exlenderse meaionic
Adivmento pHvooo

Arfculo 3° - Les nermes ce esia Ley pievclecen scbie las disposicicnes generc-
les y especicles cLe. en materia cgcna. expidan los Gobierncs Regioncles.

TTULO It
DE LA PRCFEDAD Y SUS LIMITACIONES
CAPITULO |
DE LA ROPIEDAD AGRARIA

Anlculo 4°- B Sscdo gorentizc & cerecho Ce propiecad priveca de lc tierra
en crmonic con ‘o esicblecido en e Constiluciéon Foliticc Cel Pews y con o Cis-
pLesio en la preserie Ley.

Concordante con la Cendilucion Politica del Perd Ar. 125 y DL 667

Aniculo 5°- El ccminio Y concuccién de o propiedcd ogrena pueden sef
eierc:des pof CLCIGUie! Pefsona reutdl O jufidice. en iguuicod o8 condiciones ¥
sin maés limilaciones que Ics esicbecidos en esic ley ¥ lc Constituc:én.

Concordanie con Constitucién Politica del Pery Arl. 126 y D.5. ©48-91-AG
Ar. 3

Anicuio 6°- Exste conduccion crec'a cuchdo el poseedor 'egitimo e inme-
dico tiene Io direcc:on personal y 'C responscoiliced ce Ic empreso.

Zs peseedor legilimo 'a pefscrc roiurc o juricica gue en virtud ce titulo legcl

«.me lg conducc:én ce un preco rstico. Ticténcose ce exploiccicrnes en ccn-
JUNI0 POI VCNIOS £21S0NCS NOILIC.ES o por Csocicciones. Consorcics. gsoc.cc.ones
en panicpacion, u OlICs formas CLoCaNIves. lc crecc:tn personc: ce la empresa
se cumpie o fiovés ce lc cocmins: 1cc:6n O gerencia Cesignacc.

Trcléndose ce crencomienic, 'cE requsiics ce lc concuccién cirecic teran
currplidcs por el criencaicno, scve el ceso Ce su pericpecion en cigunc fcrme
Ce cxploioc:on conjunic

No es edgbie nirglin Cio i8S.si0 legc! 0 reglcmenicric refelente € !C cCn-
cucc:én direcla.

Concordcnle con lo Constitucién Polltica del Perd Art. 157 y Dleg. 667 Arts.

26y 30.

Aniculo 77~ Lc propeccd CeitiC. cuCcuierc seg w ongen. ouece sef Wties
~enie nonsfenca ¢ lececs.

Si la frensterenc.c es peiciol, e &ea Ce lcs uniccdes resulicrie: no debe serf in-
teror ¢ 3 hec:Grecs de fiefnas Cgncs0s BCjo Nege O sus EGUIVCIENes en lefice ce
teccno

Los copropielcics pocién hocer pericion malercl un cue e fioccieremeno
recLlie en parce'cs infencres a res (3) rec:Crecs e cuiivo BCic rego 0 W e
yC.enle en lefcs ce seccno e ~regiedod ce i@ paicec y/O pCiceCs resuicries
conespencel@ prelereniemenie © coCICPIEIQNO CCminisiiCCA O c! copIicpielcio
ccn moyor panicpaciéon, s es C-€ o hubiete. Los no fcverec:ccs peiconGn en
stechvo el VeIt 0e U pamicipac:Ch.

Concordante con Dleg. 667 Arl. 16 y DS. 048-91-AG Ariz. 4.5.6. Y 93

Aniculo 8%~ & crrencomientc ce Neras risticos se nge por Ics cispesiciores ce!
Cécigo Civil Les occicnes judicces sobre la mcienc se ngen pof el Cocigo ce
Frocedimientcs Civiles.

30j0 NINGUN CoNCer!o OQueics que ccceden Cl criendam:ento oe Hielics po-
C1én ocogerse G ics beneficics score calficoc:n y ociueicoc:ion de hefrcs

Concordante con el C6digo civil. Cédigo de Procedimientos Civiles y D.s.

018-91-AG y O48-91-AG Arts. 7 y 1 Disposicién Tranuloria.

Artculo 9°- Los procuciores CGratics propielcncs de pcicelcs Mayores ce cin-
co (5) heciGrecs. con excepc:on ce ics Comunidcdes Compesinas Y Nctivas, po-
c1én giavar sus fieros ¢ lavor ce cuciquier persona naiuid © junicica pcra garan-
‘.2or el cumplimiento ce sUs cbligociones. «

Lc preferencia entie 1os ccieecores. sin excepcién, e 1egié pof o lecrQ ce Ins-
crpedn oe los gravémenes en ics Registics PODICOS.

Concordante con Cédigo Civil y DL 647 Art. 5 inc. d (modificocién Ar. 12

Disposicion Final) ¥ D.5. 048-91-AG Ar. 8

Articulo 10° - Lo hipoteca y £1enca agricola podin exie~ceise mecicnie Co-
cumenio pnvoco con [iimas ‘egchzaoas nolonaimente, sierco litulo wlhicene
ccia w nienpc:on egistial.

Concordante con Cédigo Civil ¥ DL 667 Art. 5 inc. d (modificacién Art. 12

Cisposicién Final) y D.5. O48-91-AG Art. 8

Anlculo 11° = 51 coso ce ireLen O usIpocitn oe 1enas Lencas. el Juez 'reiice
‘o1, ot & wolo menlo ce o ce~."CQ cgetdecmente 1eccugocc con rstiuMmento
‘arcCeriemente CICOCICIC CE CEecro gel derurcicn'e. (eS1I0I0 UrG rices:
- An oCLCl 80 & ZICIT 28 AR ~rics e recitiCC ‘e g TCs & terrirc oe o




S

Procecimienio penol sumenumo en
coao de invoudn o usurpacién de lierros
rosicos

limites ce inafectobilidod pora
personcs nolurcles en Cosa y Sierrg

Prcoorcibn poro inafeciabilidod enfre
lierros bo,0 nego y de cuilivo de
secano
Acymuiccidn Ce lenencios individuales

Alicvcic ménimo pore 30cos o
cocoerchivisias de predios rushcos

limile ge inoleccoilidod poro pados
noluraies

Cefinic:dn y conceplo de “ofeciacién”

Couscles oe afeciocidn, conducciédn
indirecto, exceso ol lirmle manmo ce
exlenudn wperlicial

Ley oplicoble

limile poro ko parceloodn o
INJepencuocitn O predos (VECol

disicncio. En dicha diigancia !es denuncianles podrén cfiecet los pruebes gue
estimen convenienles, lcs que se ocluarén en €l cclo

Dentio cel segunco dic pestetior a lc diligencia mencionodc. el Juez Instruc-
lot, en base @ la constalecion efeciuada, orgenaré la cesocupccion Cel predio
en el término de 24 heics, ministiando pesesién ¢l denunc:cnie, stuocion gue se
manienci@ a lcs resullas ce! proceso penal conespondiente,

En ccso de incumplimiento de dicho manccto el Juez Insiructor solic:icra e
cuxiio ce le fuerza publica. Io que prestcié. bajo responscbilidad. e coeyo co-
rnesponc:ente centio ce! i&rmino ce 48 horcs ce solicitodc y se piocecerC ¢! ien-
ZCmier!o respectivo.

& Juez bajo responschiiiced, no cdmitir@ cccidn algunc gue enlorpezca Ig or-
cen ce desocupccion. Lo coeccidn no interurmpe su ejecucion.

Concordanie con Cédigo Penal Arts. 202 y 204; Cédigo Procescl Penal
Arts. 122, 134 y 195, Excepcidn a los Arls. 194, 235 y 228 y D.5. O48-91-AG An. 9

CAPITULO !
DE LAS UMITACIONES AL DERECHO DE PRCFiEDAD

Articulo 12°.- El iimite incfecicble pora g tenercic de tienss por persorcs Natu-
rcles en lc 1egién ce le Cesic es ce 250 hec'&reas de herras ce cuitive baio ne-
go y en lo region ce la Sierrc ce 60 hec!trecs ce tierrcs cgricoles bcjo nego o
su equivciente en lienos de seccno. Estes limiies no son ce coicocion a ICs Herrcs
cgricoics denvcccs ce picyec:es cCe irigoc:én efeciuoces al ampeo ce ' pre-
senie Ley. lcs que se sujeicrén a los limites sefciccos parc elles. Pora e compuro
ce lcs lirmules ce lenenc:a incividual NO se consicera Ia ienenc:c oe lieffics enccs
hecbililcces m agueiics ubiccces en Selva.

Pare lcs efec!cs ce ic coicccion del limite ce inafec'cbiicod, ung hecitres
Ce lierrc bcjo nego eguivcie ¢ dos heciCrecs ce tiefra ce cultivo Ce seccno.

Cucnde por rczeres e moyer eficienc:e y economics ce escclc en 'c ex-
piolcc:6n ce ICs JiefICs. se CSOC:eN VCNCS Personcs noiurces. poditn ocumuict
sus lenencics incivicucies y n¢ serén ce cpliccc:on los iimites cnies seficiccoes.

En e ccso ce formes cocoerahives y dema@s persencs juridicas propielcnas ce
hercs, nirgin $OC:C. CSCC:GTC 0 particpec:onisia podi€ 'ener una pere clicuc'c
en ellcs gue. sUMCCC C ICs cue 1enga por cgun ¢iro tlivic. exceaa ce! dmile ce
‘enencic pcra Ics persencs reiurgies.

Concerdante con el D.L 653, Ocfcve Dizposicién Complemenfarna

Aniculo 13°- & Iimile Ce irclecicbilicod peia s hedics ge pcsics naiurcies,
ubicoces en la regidn ce ‘e Siefra. es ce cinco mii (S.0OC) hec:recs.

Le hebililocion ce tiefics ce pasics culliveces ¢ pomir ce fielios ce posics re-
furcles ro mocifice el limite cnies sefalcgo.

Concordante con el D.L 653, Ocleve Disposicién Complementana

Arlculo 14° - Lc cleciac:én consisie en la imitcc:6n de! derecho ce propiedcd
en forme expresa e incivicuciizoca, a Ic lorcidecd o porie de un precio 1Ushice,
para su expropicc:en por el £s:0do y su pesiencr cajudicse:én. .

Concordante con DL 667 Ar. 6 y 9 y DS. O48-91-AG Arl. 7

Articulo 15° - Les Onicas couscles de afecicc:én son Ies siguientes:

a. Cencuccién incirec!o. se da cucnco el predio es conducico por feudcic-
nes: consigerCndese Como c'es a los colones. yonoconcs. CPCICeos, Olfenaires,
cllegcdes, mejorercs. preccrios, huacchillercs y cemés formes smilcres de ex-
plotcc:n vinculcco O io presicciOn de tervicos penoncles con relnbuct-
econdmica no lobere o 3 elo. Ics que selén cojudico:cnos preferentes el pie-
cdio afecicce; y

Concordante con D.L 653 Art. 2inc. J y 77 y DL 728

b. Que lo superfice cel predio exceda de Ios limiles esicblec:des en la pre-
senle Ley. Lo aleciac:on sbio procede por o parie que resulle en exceso.

Lo expiopiocion de predics risticos se regé por Ics cispesiciones ce lo Ley
General de Expropioc:on, Decrelo Legrslativo N* 313 £l volor de lcs tienas expro-
piodas set@ pagado O w velor de mercodo y en efec!ivo

Concordante con ko Constitucién Politico del Perd Ar. 159 inc. 1y 2
DS O48-91-AG Arts. 10 y 18: DL 653 Segunda Disposicién
Complemenicna, DL 313 Cuaria Dizposicién Transiloria y 667 Ar. 9

CAPITULO Il
DEL FRACZICNAMIENTO DE PREDICS RUSTICOS

Atilcuio 167 - Les ciecics nliicos podiGn ter ~cleng ce poreeioc:én o rce-
cercizccln, Ln e ettt ce cuieniccén prewc. c2n ‘g Lrco imilosién ce que ¢

o
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X %

Ercepcicnes

Inscripeidn del lroccioncmiento en los
Regidros POblicas

Tierros rusicos conceplo

Exlenzién minimo de los ccjucicociones
C2 lierrcs jugices

Acjugicoceibn o Hiuio oneroso y con
felerva de propieded

Intengibilidod de lerros rogicas

Hotiuliloc:bn de lierias rogices con fines
wrbanos

Abaondono oe lleros rGuicos

unided o unidcces rewlicntes no secn inferiores a la supefficie de ra\

ogriccic o genodera minima.

Cucndoe el fiocccionamienio se efecile pera lo instalociOn y funcionam
de servic:os ce accpic. clcsificocion, envase, aimocenamiento, © compira-vent
de prccuctos cgrcnes: 0 ogreindusinia o huercs: © granjcs: y olics ce fines ané'o-
ges. lo parcelc rewliente podi@ ser inferior ¢l limite seficlaco en el péricfo onie-

nor.
Los Registres PUblices no inscribirén octo o contrato gue lo infrinja, scivo les co-
sos previsics en lcs Articulcs 4° y 5° cel Decreto Supremo N Ol8-91-AG, of cuc! te
le cc fuerza ce ley
Concordante con el D.L 667 A, 17 y 19 y los D.5. O18-21-AG y C48-91-AG
Ar. 19

CAPITULO IV
CE LA ADIUDICACION DE LAS TIERRAS RUSTICAS

Arniculo 17° - Scn lcs tierios nistices acuellcs que se encuentran ubicoces en Ic
Zong rurc!, que €esién Cesiinodas o son susceplibies de seflo pora fines cgrerics, y
que no nen sido hebilitccos como urbenas.

Aniculo 18°~ los cdjucicaciones Ce tieircs risticas no podrén ser infetiores a la
superticie ce la unicod cgricolc y ganodera minima, Ic cuc! ser@ ce'2rminodc
por el Reglomenio ce la presente Ley. En ningln ccsc, Ic exiension de la unicca
agricola minme en lo Cosio y en la Siefra seré una w;:edicie menct ce tres (3) ni
mayor ce guince (15) hec:trecs de tierrcs ce cullivo beje riego. o su ecuivclente
en liercs ce seccno.

Concordanfe con el D.S. C48-91-AG Ar. 20

Arilcuio 19°- Tece odjucicocion ce lieras nisticas, o cuciquier pefsonc notural
o jurigice. se efeciucré a filuio cneroso, mediante Conlficic de compra-venic
con reserve de prepiecod hasta lo conceloc:dn cel fotal del precio. El confroro
podi¢ formelizerse por cocumento privoco con firmes legelizodas. y constituirg
tliulo suficiente pera w inscripcion registicl.

Concordante con el D.L 887 Novena y Décima Disposicién Fmal An. §inc.

d y DS. C48-91-AG Arfs 21 y 25

CAPITUIO V
DL CAMSBIO DE USO

Arifculo 20°.- Scn inteng:bles pora fines ce expansidn y habilitoc:on urbena lcs
lienmcs risiicas cclificcces como lales por e Ministerio ce Agricullura.

Lc mocificcc:én de esia calificccén pocaré ser efectuodo medicnle Cecrelo
..uprerno ccn el velo cpiobaiorio del Consejo de Ministics.

‘Concordante con los DL 653 Art. 17 y 667 Aris. 4 literal a) y 7 Cédrgo
Pencl Ar. 311 y D.5. O48-91-AG Arfs 26, 7, 140 y 163

Arleulo 21° - Cucncio se hebiliten tiemras ristices con fines urbanes. lcs feudcic-
ncs gue gebcn cesccupcrncs fendiGn derecno @ una indemnizocion equivaiente
al valer ce! Arance! de Arecs Risticas El pogoe previo de esta indemnizocién seré
requisilo indispenscble parc soliciiar la Autonzacdn de Eecucidn de Cbrcs. en &
proceso ce hcbilitccén urbena.

Concordante con D.S. 048-91-AG Arl. 28

CAPITULO W1
DEL AEANDONO DE LAS TIERRAS RUSTICAS

Arilculo 22°~ Los tiefros coandoncdas por sus duefics quedan IncComoicoas
al dominic pUblico. £l abcncono de tieras se produce cuando U dueno lo ha
cejado incullo dutante dos (2) afics conseculives.

Asmismo, se considercn fiefras cbandonodas oguellas tiefras nisticas cuycs
conductores los destinen ilegalmente para hebilitfocion urbona. elcborocidn de
matenales de construccidn v olics fines no agricolas, sin cumplir lo dispuesio en
el Articulo 20° de la presente Ley.

Concordanfe con los D.L 687 (modificocién Dominio Privado del Edado)

Arl. 6 y 8 y 613 Arl. 133, Cédigo Penal Ant. 311 y D.5S. C48-91-AG (Segunda

Dispecsicién Tronsiloria) Ars. 29, 31 y 143
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Prcpiegod Ce jos iencs ericzos

Tierras ernicres concenio

Ercepciones

>clicoces o lormos ge clorgomiento
ce lierrcs enczcos

Agjuoicocion. wolicilud ce cenuncia

feguinios poro edquiscién de lo
Piopiecod e los hentos maolena cel
cenuncio

Coovoood def derecho

TiHULO I
DE LAS TIERRAS ERIAZAS
CAPITULO |
DEFINICION Y DCMINIO

Ariculo 23°- La propieccd de Ics tiefics ericzzs. sin excepcion, coitesponde al
Esicdo. Decléicse ce recesded nocional y utilicoc pibiica lo promec:on ce in-
vemCn privecc en dichcs Crecs.

I cetecho de propieccd gue se recicme sctre ellcs en ccoso ce cecision juns-
ccciond feveicble cl picpieicrio se resuelve medicnie el pogo ce la incem-
rizzcién Gue se esichblezcs en el respeciivo procec mienic de expropiocAn

Concorcente con le Cenditucién Polftica cel Feri Ar. 118 y D.5. C«<8-91-AG

2da. Dispeosicién Trensiteric Art. 2

Anlculo 24°- Se consiceran tiefics ericzas Ics no cultivaccs por falta o exceso
Ce cguc y demds lenencs improductives, excerio:

c. les lomas y predercs con pasios nafurcies cedicodes a lo gonoderia. cun
cLanco su uso fuese Ce cardeter femporal:

b. Lcs tierras ce proteccidn, entendiéndcose ocr icles. les gue ro rednen las
condicicnes ecolégices minimas. requerides paic cullive, pesioreo o precduccién
iceual y

c. Les que constituycn painmonio arqueolégica de la Necién.

les tienras eriazas ubicadas dentre cel Grea Jrbana ¢ ce expansdn uicana
€5°an sujelcs ¢ lo legisioc:on scbre la matedia.

Concordante con ley del Patrimonio Arquedlogico ce lc Nccidn y D.S.
0O48-91-AG Art. 33y 25

Arlculo 25%~ No se considercn tierras enigzcs cauellcs en proceso ce hcoiiiie-
c:¢n cgricoio respecio ¢ 'os cuales no haycn verc:ae iCs PCZCs PCIC SU INCTRo-
rezién g e ectiviced cgrena. © en Ics cue el proceso Ce imgocion se encuentic
armilcdo en su avence por los disponitilidoces ce coua.

Concordante con D.S. O48-71-AG Art. 34

CAPITULC It
Dt LA ADUUCICAC.CN, ARRENDAMIENTO Y VENTA Dt TIERRAS SRIAZAS

Aricuio 26°- i cloigemiento de tiefrcs eficICs O CuCiCuiel persona Nalue: o
j-7c.ca. poara efeciucrse mecicnie lcs mocaicoces sigywenies.

C. Agjucicocion. paIg nes Ce imgacién y/o crencie:

D. Anencomien:o; y

c. Venic

Concorcante con D.L 613 Art. 8 y D.S. C48-71-AG Art. X7 y 41

Ariculo 27° - Lo cejucicce:On de liedrgs encozs e suje'crd a ur: procecimienic
cznomincdo cenuncio vy s6lo se cloigeré perc @ ejecucon de esiucics oe -
cccién y/o crencie ’

Lo solicilud de un ceruncio ce ‘ierics en ure exersén mayor ¢ ‘reintg (3C)
reciGrecs. con fines de esiudio ce prenversitn, ceberd esicr ocompaiace ce
L0 gaicntia de fier curmplimienio ¢ fovor del Esiodo. Concluides Ics estudics oe
crenvetsitn se cevoiverC el Inlegro ce la garantic.

gl crden de presenicc:dn de Ic solicitud esicoiecerd 'o prnondod cel rémite
ccriecpondiente

Concordanie con lcs DL 758 Art. 1, 2 pérrafo. 613 Art. 8. 653 Ar. 42 y 47 y
. D.S. O48-91-AG Arfs. 42 y 47

Arlculo 28" - Se coguere la propiedod ce Ics liefics melenc del denuncio
ccn lo presentac:én ce.

a. &l esiucio de foctbiicod ce ingoc:6n y/o crenaie; y

b. Una gerentic ce fiel cumpimento a favor cel Estodo

El contialo de cajucicccion respeciivo es inscibible en los regisiios correspon-
cenles.

£l cerecho de picpiedad scbre Ics lienas ccouca s e odjudicalano no ejecu-
'C s otras ce ingoc:on y/o drencie cenlro ce ics plozcs esicblec:dos en el con-
1010, 0 las ejecula sin observar los especilicccones 'écnicos contenidas en el
£icyec!o oe lochibiicod Lo cocduc:cod serd lormalizada por rescluc:on el Minis-
‘enc ce Agnculluig

Concordanle con D.§ O48-91-AG Arfs. 48 y 53

Arlculo 29°- Toccs 'cs denurcics de liefrcs enazcs con lines de explolocén
cgicna menores ¢ tres rl (3COC) reciSiecs e wielon a 'cs siguientes plozcs

Zess (6) mezes £CIC 181201 168 e2rucics.

iies (2) metez coic @ ~ciu Ce 'Cs coIas:




X &

Picros en lo concesdn ce denuncios de
tiesros enasca con fines de explolociéon
ogrerio

Public:dad oe los genuncios

limiles o lionsferencio de denunc O3

Requisio ce goranlia de el
cumpwmienio

~eCuccith progleuvo oc lo gomontia

fjecucidn de obros de brigocion y/o
crencie. benelicio oe Greg

Arrendomienic de lierros encros
Plczo el cnencamienio
Prohibicibn ce wbarnendo
Uhlizccién oe posos noluroles
venlo cuwec!o de lienos enaros

Caogucidod cel cerecho de propiedod

Agudicoc:on de hierros eniaros en
ptoyectos de wngocion con fondol
pubiicos, limies

Foema e 10 UCUCicociOn

Dos (2) ofcs para ejecuicr el 50% ce dichas obics y

Dcs (2) cfics cdicioncies para conciuir

Lo: releridos piczes son improifogebies y se compulcrén o perir de le fecho
ce la conespondiente resciuc:on cutorizeiva. Vencidos Ics plazcs esictieciccs, se
preducid de pleno cerecho la ccduciccd del denuncio.

Les denuncios de supetficies mayores de ires mil (3,CCO) hecibress se suje-
lcién cl doble ce los plazes cntes sencicdos.

£ primer cla 0til ce cada mes las cezencencias compeatentes publiccién. ba-
jo respensciiicad del respectivo funcicncrno, lo relocién de toces los cenurcios
vigenies y ccouces, consignéncese Ic exensién ce lcs mismoes. as ccme ic fe-
cnc de cccucidad. Asimismo. coda cfic:na publiceré. en un lugar visitee, les ple-
nce conce figure la ubicocién exccla ce todces los genurcics, bojo rescorseili-
coc cel funcionario competenie

NingUin cenuncio o parie cs &l pocré sef trensfenco cntes ce hcbeise cvan-
2czo por lo mencs el SO% ce lcs cbree censideradcs en ef proyecto.

Concordanfe con D.S. OC48-91-AG Ar. 47 inc. ¢}

Arlculo 30"~ Les garcniics ce fiel cumplimiento o que se refieren ‘cs Arilcu-
Ics 27° y 28* ce lo presente Ley serén ficnzas emiticcs por una enndoc oeneene.,
en forma solicara, inconcicicrodes e irrevocchbies. puciende ter st iLiccs por
ceoésitos en efectivo en e! Banco de !c Nacién. Bl monio de los fionzcs se ceter-
mincié por Decreto Supremo. con e voio cprcbatono ce! Tonsejo de \Ministres.

Al gvcnce del cincuenta por cienfc ce Ics cbrcs consigercdcs en €: proyecio
ce inversitn a que te refiere e! Anicuic Z5°, el monto ce la gercntlc e i1& redu-
c.enco greccucimente y en forma piccoicona af avence ce lcs mismes. £ in-
comglimento de los plozes esicblecides cerd luger ala céic:ico cel cerecroala
cevoluc:on ce lo gerantia.

Ariculo 3I°~ La perscna nctural o juric.ca gue ejecute obras ce in r"cc cn y/o
crencje liene derecho a meniener bajo s dominio hasic 2000 hec:trecs para
les tiefras ogricolas bajo riego. B Grea resionie ceberG ser parcelaoc en exien-
sionhes gue no excedan les limiies sefic:.cces en e Articulo 357 ce Ic presente Ley,

1 tecn infercies @ veinte heciCrecs tc,o rego.

Aniculo 32°- Ei criendcmiento ce telics efiazes sdio pocis efeciucne paic
ccivideces cgrarics de coreaier lempaicl y esiord sujero ol pago o2 Ic renic y
cemés concicones geneicies esipuicccs en el conesponaien’e Ceriicio y se re-
Gt por e Cadigo Civil,

= crienccmiento ce tierrcs encies e podi@ pecicrse por
ciez (10) crics. ilenovable de comin ceuelco

= gnencciano no podit subcrence:, icicl 0 parc:cimente, 'cs tenrc: encIcs.
bejo senc:én de rescluc:on Ce piend cs/ecno cel coniicio e crnenceenio.

Concerdonte con D.S. O48-91-AG Arts. 55 y 60, Codigo Civil Art. 1688 y DL

613 An. 8

Anfculo 223~ Lle ulilizoce:on ce les cesics ncluicies ce corécier
LGE PO lo cispuesio en el Aricuio cnierncr.

Anicule 24"~ La venla cirecic ce Le/Cs enolics puece eleciLcre parc Uscs
ogiCches Cishnics ¢ los oe imgccion, crercie y Celiviccces OJICCs Ce carcerer
empoCIC. CH COmOo PaIC fines de expendn uIibcna.

. cetecro ce piopiecod schre Ics tetics eno2os cccuca § el Cororoccr no
iCs cesiinc Gl usO CGIano pcra el cue ©s ocquind, Cenilo ce! SiCo 1oco en el
cciiesponci.enie conliaio.

Concordanie con DL 613 Arl. 8 y D.S. O48-91-AG Arts. é1y &5

un plazc suoenor ¢

‘eTECIC e

CAFTULO Il
Ot LCS PROYECTCS Dt iIRR.GACION CCN FOMNDCS PUELICTS

Arlcuio 357~ En los proyec!cs ce inrgecén ce tierrcs eriozes con fe~ces pUbli-
ccs. la cc|uc:rcnc=0n se efeciuar@ centro ce 'cs siguientes limites.

¢ Peguerc propiedad. ce cinco (£) ¢ vente (20) hec!érecs:

b Megcra piepeded. hasia un cevo cincuenia (15C) hec!Grecs

c. Agiardusing. hasia cualiccientcs circuenia (A5C) hec!Grez: I~ coscs de
prcyec‘cs espec.cles de interés noc:c~c ¥ regioncl podi@ cojuc.cciie haslo un
~i (1.0CC) ~ec!trecs. previa calilicoc:én como fal por el Mirisieno ce Agncullu-
12 @ lespectvo Gotierno Regiond, y & rsiilulo Necional de De<arniz: ¢ --NADE
Concordanfe con el DS. O48-91-AG Arfs. 66 y 67

Alcue 267- lc coucicoeien te 22Tt G iulo creicie y Ce © Lguiente
=Ccren

3 Inpoiceics oe seguefic Siseesac

CTCs tChLiTes

INCT Y LCRLEVCTENE T 1IN0l e At



feleccidn de acjudicalarios

Propiecoces privodes comprendidos
cenfio de los proyecros oe irigocidn

Intengibilidod oe fos lierrcs reservodos
© proyectos nacioncles ce imgocién

incivisbulided de predics rislicos de
Seiva y Cejo de Selva

Adjucicociones

Zuperficie minima de ko unidad
ogricolc o ganodera

fquivalencio (nidades mizias)

Llenuén oe odjudicociones en
P/oyedos de asenlomienio rurol

b. En pcrceles de medicne propiedod y cquellas destinacas para la cgroin-
dusina, a faver ce personas roturales o juridicas.

le edjudicccitn de parcelcs pora proyecios cgroincdustriales especicles se
olorgor@ por Decrelo Supremo.

Aniculo 37° - La seleccién de los adjudicalancs de parcelos de peguena pro-
piecad en Ics proyectos e imigacion con fondcs cel Estado se efectucid medicn-
i@ scneo pubico.

la cdjucicceibn ce parceics de medicna propiecad y cquellcs destinacas
ccre la cgrancusing se efeciuarG mediante subasic publica. con participacién
Ce recresenicnies cel Minisieno oe Agriculturg, cel respectivo Gebierr.o Regiong,,
y ce! Instituto Nccional ce Desarrollo -INADE.

Concordanie con el D.5. O48-91-AG Arls. 68 y 69

Aniculo 38°- Si en la ejecucién Ce Proyeclios ce Imgacién resultarcn compren-
cidcs predics ce propiedad privada o poseidcs por 0ffos agricultores, ics alecia-
CCs tienen Cerecno preferenc:al g Ic reubicccitn en Ies nuevcs fierrcs

Articulo 26°~ Los tierras reservedcs @ los Proyec!os Nocionales de lrigecién en
eiecuc:én ce foncos plblices son inicngibles para fires ce denuncio

Igucimente, bejo responscoilided del funcionarnio respectivo. no se acdmitirén
cenunc:.cs sctre lierras ocupadas pof posesioncrios debidamente reconocides
pcr el Ministeno de Agriculture © per las cepencencias compelentes de los Go-
tienos Regicncies.

Conccrdante con los DL 653 Ar. 27 y 667 Arls. 20, 22 y 24 inc. c)
Cisposicién Fincl y D.S. 048-91-AG Ar. 60

TIULO v
DE LAS TIERRAS DE SEIVA Y CEJA DE SelVA

CAPITULO |
2L DOMINO D LAS TIERRAS DE SZIVA Y CEJA DE SEIVA

Ariculo 4C° - Son indivisibies pcra todoes los efecics legaies los precics ristices
ce Seiva y Cejc Ce Seiva cuyc exensién sec menor de dez (10) nec:tres ce
iierg con ceiitud para el cullivo 0 w eguivcienie oe tierncs con ceiiud para ic

genocefic. .
Concorccnte con D.S. C48-91-AG Ar. 78

CAFITULO Il
DE LAS ADJUDICACICNES EN StlVA Y CEJA DE SEVA

Aricuio 417- Les tiemas en zcna ce Seive y Cejc Ce Selve. se ocjuc.caién ¢

fivio crelcso. Les tierras con celifud loresicl se regiién por la Ley sccre lc matenc.
Ceoncordonte con el D.L 613 Aft. 8 y D.S. O48-91-AG Ar. 79

Aniculo 42° - Lo superficie ce la unided cgricola o genodera minima para Ies
regiones ce Selvc y Ceja de Selva serd cetermincca por e Regicmento ce lo
presente Ley. £n ningUn caso tencren una supertice infenor ¢ diez (10) hectérecs
Ce nencs con cphitud para el cullivo, o su equivciente.

Cuando se fiate de unidodes mixias se consicerar@ lo equivciencia de una
hec:Grea ce tiena de cultivo por hasta veinte heciérecs de liefras pcra la gene-
Cerig, segun la calicod ce las mismas.

Concordanlte con el D.S. C48-91-AG Ar. 80

Aniculo 43%- En los proyecics de asenicrmiento ruial la adjudicccén se efec-
‘uaiC cenlio de los siguientes limites;

¢ Fegueria propiedod agricola. de diez (10) hesta c:incuenta (EC) hec!Grecs
Ce lieng con cplitud para el cultivo;

b. Medicre prepiedod ogricola. hasta trescientas cincuenta (35C) hectéreas
Ce tienas ccn cptilud para el cullivo;

c. Pequena propiedod goncoero. .ce ftreintla (30) hesta fhesc.entas (3CO)
hec!Grecs oe liennos con optitud pcra la gancderia.

d Med:icra propiedod geradera hasia un mil guinientas (15CC) heclGrecs
Ce hiencs con cphiud para o ganodetia,

e Agiorcusing hasta un mil quinientas (1500) heciérecs ce !errcs con cphi-
iud parig e c.itivo En cascs Ce picyec!cs esceccles de inlerés noc.onc y 1egio-
nC! pCCIC ocjudicarze hasla c:nco mil (5.C00) hec!trea:. prewia coificocidn co-
0 lcl per e Miridleno ce Agnculivia, el respeciivo Gotierno Regioral, y & Institu-
‘0 Nec:onc: ce Cesaricllo -INADE

Concordonfe con el D.S. C48-91-AG Arfs. 81 y 85
Arlcuio 44"~ Lo cojucicocén en CaIceCs Ce CeGUera Cict.ecod @ Gue e

e ————




ref.eze el Aniculo cntericr se efectuar@ Unica y exclusivemente a persoras nciura-
les. quienes ser@n seiecc:onccos medionie soneo.
Proceso poro odjucicocion segun le adjucicacién de percelas ce medicna prepiecod v de cauellcs cestina-
exlenzen ces pare o cetividod agroindusing! se efeciuait © fovor de personcs naiurcies
y/o juridiccs. mediante subcsia publica, con penicipecién oe represenicnies ael
Mirssteno ce Agricuitura, cel respectivo Gobieme Regionc., ¥ de!l Insituio Nccio-
nc! de Descrolio -INADE. :
le cuciccc:idn ce pCICECs pCia pPIoyec:cs caicindusinc:es especicies se olor-
gaie por Decrelo Supremo.
Canceicco el vaior ce cdjucicceion, cichos perscnas cccuielen el piero do-
minio del bien, cen Ios focuitoges gue le son inherentes.
Concerconte ccnel DL 613 Af. 8 y DS. C48-91-AG Arfs. 86.90 y §4
Arlcuio 45 - La cajucicceion ce liencs en las &recs re priorizeces paIc pro-
yec:cs de csentamiento rIC! © ICver Ce personcs naiviCies se 16C.201a Centio ce
. o los imites siguientes:
e B e e = ~ a De ciez (10) hesta doscienics cincuenia (25C) hecitrecs, cuanco se 'rote
ce iiencs con cotilud pera € cullivo: y
b. De treinia (30) hasia teiscienics (8CC) heci!ress. cucnco se licle ce tierras
con cplitug para Ic genecena.
Concordante con el D.S. C48-91-AG Arl. 95
Anfculo 467 - Lo cojucicoc:on ce tierics en lcs Cieas nc cnonscdas para jure-
VEC'CS Ce Cseniamienio ruici, @ Iever de personcs (L ACICTS & eCiCiS ceniro ce
g— ics sguientes limiles:
. c Hasic sesscientas $CT) hec:éreqs, cucnce se ‘icle c& fiencs con aphitud
pcic el cuiive. y
b Hesia tres mul (3.CCC) necitrecs, cucnco se 'Icie Ce * ncs con CohiLe pe-
IC 'C ganaceria.

Concardente con el D.5. O48-91-AG Ar. §6
- Anfcuio 47° - Pcic ics elecics Ca lo cspuesic en 'cs Arnic..os 437, 457 y 467 ce
Fewolucon ce! conlicto ce ‘c crzcene Ley, se 1es.eve el CoNICIO CE Ccojuc:cac:on gL Incumpimieric ce
ccjucicocion .5 BSPUICC ' CRes. Son crieg.c ¢ Codico Civi
Concorcdente con el D.S. O48-91-AG Ar:. 1y 92
Arlculo 43°- Sxcepcicroimenie, cuonco e icie de provec!os ce inieiés nc-
cic~cl ¢ regierc, previc coificceién come 'C! per el Mirir'erio ce Agncuiiuic, &
rercecivo Gooieno Regcoc y € insiiuic Neciore: ce Cescrclic. INADE pocie

Limiles en ccics excepcioncies de CCiucicorse fencs con o' ud pCIg el cuilive Y/ parc 'C gonccenc, en soeel-

Ficyecic: ce inleres noc:onal o C:es Cue "C excesCn CE CS Louienies drmes.
regionct Q FCIC FICYEC!CS C& "C< CglicaiC. nesic ires i (3.CCC) ~eciéiecs.

b PoIQ CICYEC!CS Ce ' CC CECLCHO, "CsC s T B.CCL) ~ec recs
ZUCNCC 58 'ICie O' SICVECICS C8 IpO CCICIrCLSHC, & SIOIC CojuCica! NCsic
c.er mil (10.CCC) rec:iciex:.
Concorcdante con el D.S. 048-F1-AG Ar. 97
Anlculo 19° - Poig lcs elec!cs Ce 1o Cscuet'o er e cric. ¢ Chlelol, cor 'C e
scluc:dn ce! Minisienc ce Agnculluic Gue coruecc !cs esi.ccs ce lochbiices e
CCILC:CCICNO CcOoGuiele C prcpieccd ce ICs fiencs TCl'erc ce c cgjudicac:én,
4Agquizcion Ze io propieded de ics pievio pCgo Cel velor G2 CCjuciCCCiOon, Cebienccsele oic:ger el conircio coires-
‘ief103 ot & ocjvaicalono ceraente Dicho Coniicio contempicra ! pIcZe £Cic la secucién del proyeco,
Ninguna conceuén pocré sef transfenda cnles Ce ncberse CvenZeco por lo me-
ncs e! £0% ce Ics cbias consiceadas en el proyec:o.
I derecno Ce propieccd scbre Ics liencs cocuca culc¢&licamente s el cdju-
C!CIICHO NC ejecuic e PICYEC!O CaN'to Cei PICI0 24'CT/EC.CC en & coniigc ¢ o
: eiecuia sin cbIervar iCs eL'LCICS CCICDCCOS La cocuciCoc sei@ Cecicroco oo &

e s e CICCNO  AGMINISHIC! VO Gué CRICEY 108 esicics. €en !0 CuC: .Cs hiercs culcm&!-
ccmente revernén gl dorminio oel Esiaco.

Ariculo SO°- los proyecics Ce cetanolio rLic. mgcoc:cres. colonizoc.ones,
vics ce comunicce:ién y coiCs ce ingenieria vincuodes © .50 agICho ce 'as le-
rnce. cbligaicramente ceceiGn conlener pICGICMES de MCnejo y corsenvocion
e 'cs sueas en 'Cs émt 'cs de influencia Ce coca proye<:o, lomacndo en con-
«.ce'ccion los iequenmierics ce unc proccuccin scslenioc vy 1o preservocidn de
medio cmbiente

Progromaos de monejo y ConseIvecion
de weres

Concaordanie con el D.S. 048-91-AG Ar. 98

TITULO Vv
DE LAS AGUAS
CAPITULO |
CEL USO AGRARIO CE LAZ AGUAS

anlculo E17- les oco ze c cgucs con lires GICLCE. ZLClesQu eIC L8 A
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AL

Uso del oguas generc¥ocodes

Uso del cguo, lierrcs eriazas

Litve vso en coso de inveruédn por el
Biogi0 vwerio pere ko oblencién ce
cgua

Lugiilc de riego. conceplio,
demarcocion

Adminidrocitn

Ayloncoces quitnomeos de 1o: cuencas
mngrogrohicos

Conlormecién ge los Auloniocces
Auloncomaos

Funcicnes

fuente y origen, estGn concicionades a las disponitriccces del r1ecurso y a ics ne-
cesidcces reales del cbjeto ol que se destinen.

Toco oforgecmiento de nuevos dereches requenré cel incremen'o previo de la
disponibiliccd del recurso ogua.

Concordcnte cen el D. ley 17752 ley de Agucs y wu Reglomenio; Cédigo
Pencl Art. 203 y D.S. O48-91-AG Arts. 99 y 105

Arlculo §2°- El Estoco promuave el mejoicrmiento de los sisle™cs Ce niego
existentes y lo vtilizocion ce los oguas sublenénecs y cguas Serviccs en heras
enczes. Compele a la cutonded cgraria e oforigcmiento cel permise pare la uiil-
icc:on ce lcs oguas serviccs. en concerdancio cCn Ios cisoosiCiones saniarnas vi-
genes.

Concordanie con los D.S. Z74-69-AP/DGA: 41-70-Al y O48-91-AG Arls, 106,

107 y 111

Artlculo 53°- El usuario que por U propio cosio Y fiesgs invieric cora lo cbten-
cién de ogucs sublenGrecs, no suflit@ mencsccco ciguno en s colacion ce
cguc por el volumen ce cgua que pudese cclener ce dichcs pezes. Iguch-
mente, iocmpoco Wiré mencscebo en w doloc:tén de GJQuo, CoLE: USUCHO Gue
efeciCe inversiones para hceer un Lso mas eficenie ce la doiccén Ggue se e
cigne.

Concordante con el D.5. O48-21-AG Arts, 109 y 11

CAPITULO I
DE LA JURISDICCION Y COMPETEMC'A ACMINISTRAT VA

Anicsto £4°~ El cisinlo Ce negc es lo demaiccoidn z=ogréhice score ic cue
gigrce cempetencia e Acminisirccer Técnico cel Cisinio Ce Riege corresdonaien-
‘e £ Ministeno ce Agncuitura celermincrd el mDito c2 coce Qe G2 1e30, en
bese ¢ lo reclicad ce cocda cuenca hidrografica y a Ics necesidcces de la efi-
cierte ocminisitoc:én oel recurse cgua,

Si Acmunisticclor Técnico es ic cuicridad ce coucs e~ & &—ti'c caf disii‘o ce
fEG0 repesiivo Y es nCmbrcco por Resciucien Sugie~ c gel Mingane ce Agn-
cuiiurc. Tiene por func:chnes CCMinisiicr 'as CQUCs Ce usC ~0~-agICr.C y OCICr.o,. de
ccuerco ¢ lcs Plones de Cultivo y Riego cprcbecses, ien enco en cuenta las resi-
Ccoces NCioidGICas. egroiégices vy cimatolégicss en e Embile gensréfice ce v
ccrpelence.

Conccrdanfe con el DL 653 Ant. 55 (Quinic Ciscosicién Complementaric)
y D.5. O48-21-AG Ars. 112 y 120 :

Aricuio 857~ £ les cuences Micicgralicss cue CisCC~Ge™ C2 1 &30 reguiccs
y/C n Ct Que exislC UM L0 intersvo y mulhzec snc: ce- Sguc. e oraoién ICs Au-
crocces Asténemces ce Cuence HidiogrSlice canescemc.entes. om0 meExme
CIGSMit™C CECISCAC en MCIenc Ce Lt ¥ consenociln ce ‘08 'eC."iCs Ce Couc Y
$LEQ BN W TELCECIVE CTTio junic.coiong

Lo Altonced Aultnema ce Coence Hicdiogiélice fersiarg lcs = c~et cg azio-
vESTCT.enIC Ce o5 recuists hicncss en el Embr'o ce K [LhCiCTLT vy Soolaineis
Cch Qs cuercss odyccenies CUCnco el coso 'C regu-erc. ESic © ncimeivicee
¥ wpervsdn ce la oulcnccc ce cguas G2 nive! rcciene

Concordente con el D.L 353 (Cuinte Disposicién Czmpiementaric) y D.S.
C4a8-?1-AG An. 136

Aricuic S6%- Lo Auloncac Auibnome de Cuenca Hcrogrét co 2sicié confor-
~CCO £o4 JN CIeCiCHO IN'egICCC £Of CinNCO IBLIELEniC™ es Ce .CL ZIGSriZocone:
CGiCrCs ieprateniaiives Ce ICs CioSuCiCIe: Y/ LiLencs Se ‘'C I27C. 23 cormo pof
& Agm.anisiicdor Tecnico cel Disti'o ce Riego en regrete~iocér ce Minisieno ce
ASICLICIC. Y PCr LN repreterichie de Ics Mireencs ce hefgit ¥ Mincs, ce V-
we~ce y Consireccion, ce! inslitu'c Necioral de Cesane, o (INADS) ¢ ce! proyes:o
ce (rgee:én MAs iImpolicnie Gue e encuentie vbicoae e ia e~ 2 v cei Gebiet-
~o locat respechivo ti iepresenicnle del Minsienn ce Agrculivic sresdind diena
cieciono

Concordante con el D.S. O48-91-AG Ans. 122 y 123

~iticuio 577 - Le Aulondad Auténomc de Cuence Heregralics 'encia por tun-
c.cre:

a Piomever la formulcciin Je Ics planes moesiics ce cuovec~cmiento 1Ccio-
~e:: e ics recurscs hidnces en el Gmeilo de w junwaicc:én

o fuperviiar los occ.ores en malena de oGguas iy Trreio Ce CLencas Gue e
deicnzien en el ambdo Je w ursdiceion.

¢ ‘/e'ar por un estnclo cumpimien!o ce la normec: v.ood vige™'e en maernc
ce oGuC: 2N &l EMbilo Ce W LnwcicsiCn, en eLiictna CoCInce €N Zon ic culon-
7SU 2 CGuas ge nivel noc:ona;

o Cocicirat con oilas Aulcnccces &ultdrcmaz oo Coencsi Adyocenie:
L.~ CD e CTL0 ‘0 1eTuela



~aminigdiccion lécnica del Dignio ce
Riego

Comizicnes ce Regentes

Utilizecién ce los fondos por pego ce
lenlo ge oguo

Funcién ce lcs Camizones ce Regecntes

Arrencdemiento de fierncs ce ophilug
foredol

Apruvechumienio de Ja loung

10 vicuno y ef uonoco eYEn wytos g
‘g proleccon gel fy¥oae

e Fcrmuler y cpiober los plenes Ge refy asiccién, conservecién ce suelcs
las peries clics ce la cuenca. cefenscs nbe,efics y oifcs ccciones innetentes o
manejo cdecuado Ce Ios cuencas.

. Resciver en segunda y Gltima instancia lcs cenflic’cs en matenc ce cgua. en
el Gmbilo ce su junisdicc:én.

g Cescrollcr ofics acciones conducentas g un ccecucto mcreio de Ic res-
pectiva cuenca, :

Cencordante con el D.L 653 (Quinia Discesicién Comglementcria) y D.S.
O48-91-AG Arls. 112 y 124

Arliculo £8°- La Aaminisiiccién Técnica de! Disinto de Riege. es e érgeno
COmMEEienie pcra resolver en plimera insicncia ccminisiiative Ics cLesticnes y re-
clomes cenvecces cel uso ce Ics aguas. Lo Allencsce Autbnomc ce Cuenco
Hiclogréfics. resuelve en segunda y Gltima irsicnc:c cominisiichve ICs coelo-
ciones Gue se inlerpongan conlia Ios rescluciones expedices pCr & ACminisitador
Técnico cel Disirifo ce Riego comesponciente. -

CAPITULO il
DE LAS CRGANIZACIOMES DE USUARICS CE AGUA

Arfculo £9%~ Los usucrios Ce cguces de cace Distriio ce Riego se crganizarén
ctligarcricmente en Comisiones Ge Regenies pcro CSoC $eCion O .Dsecior ce
rego y en urna Junta ce Usucrics para ccca Distiito de Riego. Asmismo, se inscri-
biran en el respectivo pcardn para poder hocer wso ce las oguas y Cogar Ics fa-
rifas ce cgua por unicad de volumen.

lcs icnfes se pogarén semesticimente y servirén ce bese pere fincncicr los
cosics ce cominisiracién, operacién, mcentenimiento y mejorcmien s ce lo infre-
esiructura hicr€ulica, cesics ce amornizocién de cbras. Csi como Ics cTsics ce es-
lucios y fictcjcs de conservecion Ce sueics, CGucs y manejo de cuencas. Lc co-
brenza, ecminisiracion y uso ce esics recurscs pcra lcs fines antes ~Cicodcs co-
rrespence Gnicamente a la Juntc de Usucrics, Bl meneio ce diches fe~ces serC su-
renviscco por el Administrador Técnico cel Disirito de Riego. lo Auicroad AciCno-
ma ce Cuencg Hicrogréfice y lo Autoriccd de Agucs ce Nivel Nccicra.

le !crifc serG propuesia por el Adminisirocor Técnico ce! Disinto ce Riego c Ic
Junic ce Uscarics respectiva. En caso Ce ciscrepencic. &ic se sorresi¢ a Ic cin-
mencia firc! ce unc Cemisidn Ad Hoc, cuye fcrmac:én y funcicres esicr@ seéfic-
lcca en e reglcmento ce Ic presente Ley.

Concordente con el D.S. ©48-91-AG Arts. 1C8, 121, 125 y 128

Articclo ¢0°.- Lles Comisiones ce Regenres y Ics Juntcs e Usucrics son receno-
c.ccs por kesolucion del Acmunistrocer Técnico cel Disiniio ce Riege "especivo v
lienen penscneria juridica pera el desarrcllo ce sus funcicnes Los furciores cue
les correspence son. promover o panmcioccén Colive y permoren’e de suUs inie-
gienles en lo cperacion, menienimiento, cescriolo y uso ICC:oNg! Ce ICs recurs
CgucC y suelo, en CoNCoICCNCio €on ot C.spesiciones emMCncocs 62 'C AUlocac
ce Agucs de nivel local y nacioncl.

Concerdente con el D.S. C48-91-AG Arts. 112 121, 125 v 129

U v
Ot LA ACTIVICAD AGRARIA
Concordante con el D.S. O48-91-AG Anrt. 139

CAPITULO |
DE LOS R=CURSCS

Arleclo é1°~ Las ccmuniccoes campesings y nelives, CJ CCmMC Cs empiescs
comgesiras csoc:atives, lilulcres ce cominio ce enics de cpritud foE-.t.fC!. pocien
celebrcr certrolcs de crrencamiento ce é&sias. hesta por trenta (30) cfes rerova-
tles ccn ‘¢ finalided gue sean deslirocc: a la insicicc:én y/o mcre-c ce plania-
c.ones Icresicles.

Concordante con el D.L. 667 Ad. 4 inc. E)

Arilculo 62° - Bl Esfodo promovert e cescroilc y e! cpicvecha™ 70 ICC:Cnel
ae 'cs espec:es ce la louna slvestie, olcigdncolcs en cut!icC.a Y UK !LCIC C Cet-
sonas rCiuICes O juridicas para W PICIECT:CN, ieccb/cmienio, .nvesicocién y mo-
nejo

Concordante con el D. ley 21147 y DS. 158-77-AG

Anicllo 63°- DeciGrese @ 'a vicu®o y e guarcce. esceces oe ic.-a sivetlre
wwjelc:  Sicieccitn cor e! Eziago Le cnenza. ¢l (Guc! Gue @ et TIroCiCn
cocrrerc:cricc:in Ce sUl DICCUC!CS. TUecen tef 2'eC!LCCCs SCI Cun G & LAl
‘CetLIC ¢ unedca ECit tLEeMVLcn T 21ICCO
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Liberolizocitn respecto o los demas
coméhoos

Femento @ lg invesigocion y vlilizocion
rocicnol ce los recursos provenienies oe
los comélicos prolegioos

Pronibicion ce exporigcion

Colo: de caro

Promocién e incenlivo © o3
zo0crioceros

Prnioricdod y liberaizocén de
oclivicodes ogroincuanoles

Empresos osocialvos

Celerminacidn de los precios

Imporiocdn/exporiocidn de inwmoil
pora lo eclividod cgrang

Es libre lo cricnza, mejoramiento y comerciciizocion infernc y exemna de los

otrcs comélidos sudomericanes. csl como de sus pioductics
Concordaonie con el D.S. O48-91-AG Arts. 144 y 153

Anlculo 64° - El Estado fomenta e incentiva la investigocion gcra el mejora-
mienio genético ce los caomélices sudomericancs, asl como el recct.cmienio de
vicufics Y guonocos en nuevas Greas cel fermtofio nacional lo cuc! podi@ ser
efectucdo por cuclquier pefsona natural o juridica.

E! Estcdo gerantiza a.las comunidaces ccmpesnas, ¢ Ics emEresas compesi-
nas csocictlivas y a otics propielarncs ce tierras en la regién cnairc, e detecno g
pcricpar en la fiqueze creoca por la utilizoc:on racione! de lc vicura vy el gue-
ncco. para lo cual se les entrega en custoaia Y usufruc:o, permiiendoseles en
meénto ce lo presente Ley, el manejo y cprovechamienta ce lcs ncics de vicuncs
y GuChacos Gue se encuentren en sus liefnas,

Concordante con el D.S. 048-91-AG Arls. 150 y 153

Ariiculo 65~ Se pronibe la exporiacién de especimenes de vicuia y guenao-
co. con excepcién de Ics cnimecles no cplos pere la reprocuccion y cestinades o
fines cientlficos, excosiciones infernocionales © muesires zcoldgicSs. previa auton-
zcc:én cel Minisieno de Agricultura,

Concordanie con el D.L 682: Cédigo Penal An. 3C8 y D.5. C48-91-AG Art. 151

Ariculo 66°- & Minisietio de Agnculiuro pocié esiablecer Co'cs ce Cazo en
“emcs ce cominio piblico seleccionadcs parg fines de cazs cencriva, y cuton-
zar su esicbiecim ento en tiencs de propiedcd prvada,

Los Cotes ce Ccza cel Estcdo a través de! Minisienio de Agncuiivre pocrén ser
enlregodcs en ccminisifrocion © CusioCia Q personas juricicss. oe ccuerdo cl re-
gicmento de o presente Ley.

Concorccnte con el D. ley 21147 y D.5. 158-77-AG Arts. 113, 114 inc. ) y 20
y D.5. 27-90-AG An. 1inc. 17

Anlculo 67°~ £l Esiodo promueve e incentive el esiablec:mienic ce zoocncce-
Ics. O Greas de meneio concucicas PoOr penoncs naturcles o juricices Cuanco se
tic:e ce espec:es vedoccs, esia aclividad se regiizerS bejo coniro. cel Ministeno
ge Agnicuiluic

Los especimenss, procuc!cs y subprocucics gue provengen Ge Io0Ccricdecs,
perenecen C! prccie'ano cel mismo y pocitn ser ibremente cocmercializades. 0
el 0050 C2 eLoeCES VECOCCS, se requiee culonzocion exoresa ce! Minisienc ce
Agricultura

Concorcente con el D. ley 21147: D.L 613 Arls 42 y 43 D.S. 155-77-AG Arfs

25 y 128 y 27-90-AG Arl. 1inc. 17 y C5digo Pencl An. 3C8

CAFTULO Il
Dt LA AGRCINDUSTRIA

Aniculo 68°- DeciCrese ce inierés nocioncl el desarcilo de Ic cgroncusing.
Cucicuier empiesc ogroindustncl puecde sef procielana ce lefias risihicas, sin nin-
gunc himitcc:on, exceplo Ics previsias en ic presente Ley.

Lc inversicn en cclividodes agroincusincies no esiar@ sujelc @ concicioncmien-
‘'cs legcles o ocminisirclives que limilen su libre instalocion, funcioncmiento, ope-
1cc:6n y cemercicizaciin de sus producics.

Concordanie con El DL 2 Ad. 29 y los D.5. 147-81-AG Arfs & y 37. 68-82-1TI-

IND y O48-91-AG Aris. 154 y 156

Ariiculo 69° - Las emprescs asociatives que se dediquen a la oc!ividad cgron-
dusinc: pueden cdoplar cuclquier modeio de organizocion y persoreria jurncica,
ce ccueido con .Cs dispcsiciones de la presente Ley y dem@s normcs vigenles.

Concordante con los DL 2 Arl. BO y 653 Sexia y Décimosegunda Disp.
Cemplementaria (segundo parrafo) y los D.S. 18-91-AG y C48-91- AG Ar. 155

CAPITULO Il
DE LA COMERCIALIZACION

Aniculo 70°- Lcs condiciones de libre merccdo Cetermingn cs precics ce 10s

proeductcs ograrncs
Concordante con el D5. 226-90-£F

Anlculo 71° - Lo imponocién y exportccén de insumes para lo cclividad cgra-
ng y ogioncusing!. ce produclos y subpiocduc!cs ogrenes, ol como w comerc:al-
1zcc:on en el lemiono nocional, pueden eleciucre por cuciquier persona natural
0 julicicT. cenlio ce ias dispasic:ones sonilcnes, ccuanercs y nbulcncs vigenies

El iIngreso y scica de produc!os OGICHCS por Ics zonas liontenzes esién wielcs
o lcs ncimes scCre comescio liontenzo.

Conccrdante con el D.L 682 y DS. C48-91-AG Arts. 157 y 158




Anlculo 72° - Ei Esicco promueve [ libre concurnencic cl mercado cel prox
or cgrano. Asimismo, se esicblece un meccnismo ce esicbilizocién de prec:
Promocibn cel producior 0gizno fin ce incentivar una preccuccion elicente, y se carrige disicisiones de Ic olera o
procucics similcres impornados gue son subsicicdcs en sus £cises de cnigen.
Concorcanle con el D.S. 133-91-EF
Artlculo 73” - En los ccsos de procucics ogIcrcs Gue en e melccco inlernoc:e-
ncl estén wielcs a regimenes de cuolas. correcponce ¢l Ministerio de Agriculiurs
o ¢ lc erliccd gue écie celegue. la distnbuc:ién Ce ics mismes. Esia focuiicd se
gjeice en ferma concenccda con Ics represenicntes ce ics cigonizoc:icnes ce ics
crecucicres vy Ics exporiccores cel lescectivo procducto.
Arnifculo "~ Lo procuccidn y cocstecmiento de semillas mejcrcccs es ce -
teres nccienci. B Estado fomenta su utilizecion y produccién, as ccmo el cescro-
Fomento ¢ la piocucc:on y .o ce lc invesiigccitn, procescriento y comeic:cizecion ce semilles, cclivicaces
coezecimienio Ce termilios mejoiccos  que POCiEn ser Cesarclicacs por CUCIGUIE! BEISCNa NCIUIT: O juridice
les impercciones y exporiaciones de semiilcs pecién ser eleciucccs libre-
menie pcr cuciguier perscna naturc! o juridica.
Concordonie conel D.L €32 y D.S. C48-91-AG Arte. 157 y 158

Procucios ogrorios wijelcs o cuolos en
ef merccco internocional

CAFITULS IV
DE LA TECNOLOGIA

Anlculo 75° - E Esicco promueve e .rcentive € cescrroic ce la investicocion y
exensién cgicnc, con e! fin Ce contnbuir ¢! incremento ce € produccsién y lo pre-
cuctividcc cel cgro, la cual podiG ter Cescrno!iCCC pCr CuQiCuie! £SricnNa naluIc:
C juricics

Promocibn ol cesworrolio de la
irvedigocién

Concordunre con el DL 719 y DS. O48-91-AG Aris. 159, 162 y 163
Aniculo 76~ Les ceeicnes Ce csisienciC {&Cnica iniegIc! © caigo cel Ministeno
Accones de cugencia lécnico ce Agricuitura se crienicn en faver ce lcs peguencs procucicies y © c.. Crecs cs
menor cescrollo relative.
S Cecncordenie ccn los D.S. O48-91-AG Arts. 760 y 141; OSS’-?O-—AG y
O&2-70-AG

CAPITUIO v
DL REGMEN LAZORAL

: - . Aric.'o 777 - Lles ficbcjcdores der cgro esién sujeics ¢ regmen ‘coorc! ce e
Icecioocies Cel Cgro wjeics Ci s ~r . ; on e - : ~ ~en .
recurnaen KDY Ge 18 octividad cervicas ..: vxchlc re.cc o:es ce r:::.-c;c cg ? sos F:s._e ;CS'E _r: e;scsnc..c-
Frvege C:GIVCS ¥ CSCOEICTiVES CE (ICEC|CCCIES 2@ BguiCn POl &S nCImes escecificss
Lo pcrniciocceion Ichoic: se iGe £of 'C ley escec:Gi ce ic mcrenc
Anic.'o 18Y - Al recoiver scbre ICs 1eCic™Ce.ores 0 Cer—Crcas 'cocicies ce 'cs
rcCciccores cgrences, ic Aulcnced Acminisiicive u Qigene Jursccciera: tendic
&n consceroc:én iCs uguientes Normes.

R e, c Cue 60 CEolCes ICs CONMICICS £Of ICS Cue S VInCLuiC C Corcesién cel us
ce Ig letrc g Ic presicc:én ce servicicl, y &1 Consecuencic, scn nuIcs 'cs ctige-
c:cres Gue njon lg presicc:én ce (ernccs petencies en cocmpenscoén cel uso
ce lg tienc,

b. Cue ic ccncesidn ¢! fricbajocor ce! uso greltilo ce Lrnc parce-c e Mayol
Ce una neci&req es repuloca Como CCicC:en Ge vivience y no ‘e ccrtete Ia cali-
ccd ce feucalano o pequeto Criencaicrno

Concordante con el Cédigo Fencl Ar. 148 inc. 2

DISPOSICIONES CTMPLEMENTARIAS

Pnmeic- Foclilose al Ministefio ce Agrculluia a elcborcr ics £icnos recjusic-
ccs ce los Crecs O ser benefic:odas por ics pIcyecics de ingacitn cue se ejecu-
‘on con londes publicos, en base g 'a inlcimoc:on que deceré picpeic:onar el
Instituto Mccional ce Desarrollo, INADE Les picncs regjusicdes et€n cprobaccs
por Decreto Suptemo. i

Concordante con el D.S. C48-91-AG Primera Disposicién Complemeniaria

Segunda- Cecibrase de inletés y carGcler nocioncles, el Piograomo Nocional
ce Mcnrejo ge Cuencas Hidrogiotices y Corzervoc:on de Sueics ¢ caigo ael Mi-

Obligotoriedod oe piogrames e rusiefio oe Agncullura.

e e s S los proyecics de cesanalio ruigl, ‘ingeciones. colonizociores, vics ce Comuni-
cocibn y ckbics ce ingenieria vinculoodos ¢l uso CgQrano ce !cs herics. coligalcne-
mente ceceitn contemplcr cloGIcMmes ce Mmeneio y consenvecén ce los welcs
en los Emoilcs ge influencic 0e coca SICYEL!D,. 'OMCeNdo en conuceoc:én ics e-
Suenmienics oe una procucc:én (CilenCC Y C creserqccidn cel —e20 crben-
‘e
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Calcsro rurel

Priorzocén de proyecos hicroulicos

Clorgemientio de cerechos mineros no
meiQlicos en liencs rudicos

Frescripcidn odguiviiva de precios
rualicos

Proceaimuentio poig odecuvocitn
de nscripciones en los
Regidios Piblcos

Concoracnte con el lexto Unico ordenado de ic ley Ce Bases de
Regionalizacién (Tercera Disposicién Complemenicria)

Tercetc- DeclGrase de inferés nacional la utiizecién ce agucs sevices en e
descricilo Ce las tirmas ericzes.

El £ztcco premueve el descriollo de proyecic: ce mejcicmiento e nego, Cre-
ncie y cescimzecion ce liemics cgricoles, sl ccme el menejo cel cguc Ce negz
C nivel perceieno.

Cucria~ E Cotostro Rurai tiere carGeler supielsiio de! Regisiio de 'c Ficpieccs
Inmueble Uniccmente en el coso de predics rLsncas no inccntas y cuyos fitulcres
ccrezcon de instrumenio pobiico probgalono ce s cdominio. Se cciuciizog pe:-
maneniemente aplicando sus propics sistemas pare esicblecer lo ubicccion, su-
perficie, uso y conduccién ce g tiefra.

Concordante con D.L 667 (Modificada) cimesegundc Disposicién
Complemenicric

Quinla- Enclrguese dl Instituto Nocioncl de Desarrcllo, INADE Ic normetivided
y la priorizac:6n ce los proyecics hidi@ulicos @ nivel ncciongl. Asmismo. en con-
corcencie cen lo esicbiecico en el Decreto Legisictivo N° 599, el cicco insiitulo
quedc encargado de lo supernvision de Ios esiudics y cbics de cichcs preyecics
cesanciicces con fondos pUblicos. CoON COrgo O 5US IBSCEec!IVES DicsUpLesics.

Concordanie con el DL 599 y D.S. C48-91-AG Ars. 711y 79

Sextc- Los emprescs cocmpasings Csociclivas, cuciGu:erc sea s Icrme ce of-
gcnizoc:dn emprescrial, podién decicr libremenie sccre € ccmbic g8 moceic
emprescncl qgue sea compatible con la expicicc:on CCICLC Gue [esi1Zcnh O pIc-
yec:en reglizor.

Lo cecisén ceber@ ser odeptcda en Junic o Ascmcleac Genescl con e
quérum ce Ics 0os tercics ce sus integrantes hésiles y con e vo!o foveicoie ce ‘¢
milcd mas uno ce Ics osisientes.

gsia hicnsgflermacidn se inschbirG con lo soic presentcc.én del ACic que conlie
re el ccuerco Ce combio Ce mocelo emprescrct y esicig exoreicca el page
ce lcs cerecncs ce inscnpc:on registial,

Concordante con los D.L 653 (Décimo Segunda Disposicién
Complemenicrics-segundo paérrafo). 867 (Cécimoprimera Disposicidn
Complemeniaric) Ar. 4 inc. b) y D.5. C48-91-AG (Cuinfa Disposicién
Complementaria) Ars. 3y 4

Sétime.- No puece cicigerse dereches minercs no met&ices en Ics tierrcs ris'i-
CCs Ce uso cgnecic. con excepc:On ce Ics concesiones score NIcIoCSITUICS, Gue
e regi1én pot la ley ce lc metena.

Ccicva- los limites © gue se refiere el Uihimo pércio ce! Anicue 2% v &
Arlculo 12° ce ic presente Ley o ngen pora Ics emprescs Cue se corstluyercn C
CmECIo ce ics normes conenicas en el Iexto Unco Cercorocco ce Cecrelo Ley
N*® 17716, cun cuorndo cocmben su forma ce cigenizcc:on empiescncl

Ncvena~ Lo propiecod de un precio nistico ‘crDién e OCGuiele por pres-
cnpc:on meccnie Io posesién continue, pacilice y plbaca. como picg-elcno Cu-
renie cneo (5) chiics. Bl peseedor puede enicoicr LICiC pCIC Gue se ‘@ OeCiCie
Ercpieiano.

Concordcnle con el DL 667 Aris. 5inc. c). 6. 22 23, 24 y 25 y Cédigo Civil

Décima- La inscnpeién en el Registro de Ic Picpiedad iInmueble ce ics Regis-
tros PUblices se nge por lo esichbiecico en el Céaigo Civil.

Toca inscrpeidn registial reianva @ e propiecod y/o pcsesdn ce credics rosii-
cos, o inscrilcs, se efectuard sobre la base ce ics plancs y la informoc:én ceice-
fral cel Minstenio ce Agnculfura.

Concordante con el D.L 667 (Modificoda) 12 Disposicién Complementaric

Déec:mo pimetc- Aulorizase al Poder Ejecuivo paic que por Dec:eto Supte-
mo. en un Eiczo no mayor de lienla clcs contoccs a pami ce la fecha ce vigen-
c:c Ce o presente Ley. esicbiezca el procedimienio parc los occiones de calcs-
1o, Nluloc:én y/o u perfecc:onamiento para lo inscnpc:én en ios Regstics PLbi-
cos Ce los precics ristices de lodo el lemntono roc:onal gue fuetcn ocjucicoecs
en cplicoc:on Cel Decrelo Ley N* 17716,

Pora Icl electo, eslicblecerd los inslrumentcs mecesancs ocoices con los prnc:-
pios ce simphficocion administialiva, concesicc:on de occicres. ejecuc:on peren-
‘iong. en armonia con lg eccnomia y celendad crocesal

Déc:mesegurca - Los Jueces de Tiencs de lo Repdbiica, bcjo respensebilidec
procedet@n ce clic:o o a pehcion del Ministeno de Agncuiluic o por ef tenelic.o-
no ce! Dec:eto Ley N® 17716, @ cursar panes ¢l conesponc.ente Registio oe lo Pic-
predod Inmuetle para lo inscipcibn ce las excropioc:ones Ircmilodcs cnte e res-
pecivo Juzgoco Diches nscnpciones, ol IGUC: Gue Ics 'iosioc:cnes ce dominig,
electucocs £Cr 'c ex Cuecc:on Generct ce Refcima Agrenc y Aenicmiento Ru-
rc. o ce ic Cieccitn Gerercl de AGneulilic cer Miristieno ce AGHCLiLIC en w
~TIC. € ‘cvet Te bereficienes Oe e 1efCImC CSICI'C, exlén exCrelcces ce oogs
Se CeecrTi R rierpeits




Incerporcc:én del derecho de
Sropieoca ce un bien o progucio
ggrerne, © vn documenlio con
ncturciexo ce lilvio vaior

Imponocién de inswmes l&cieos

Reconocimienlio ce “Juntas Nocionoles™
y s prnc:pcies cliibuciones

Clubes Agricalas Juveniles

Terrencs ericzss en proceso de
hacmlgcion

Procesos ce oleciacién en romile

Veolorizoc:6n de exprcpiociones en

Iramile

Adecuvocion de ingusnias Kbcleos o la
piesenie ley

Derogolornos y cxcepciones previsios

Igucl exonerccibn conesponce a la inscripcibn de los combics de med
empresaricl decidicos por lcs Cooperativas Agrarics de Procuccién o Sccied
ces Agriccias de Interés Socicl, y a la inscnpaion ce las parceicciones que ellas
hubieran efectuaco.

Décimceiercera- EL “Registio Predial” quecard formedo Uniccmente por ics re-
gisires que fueran crecdos y regulacos por Ics Decreles Legisiativas N 495 v .96,

Q. £l ce Pueblcs Jovenes y

b. E ce Urbanizcciones ropuicres.

Concordonte ccn el D.L 647 Ar. 1 (Modificacc)

Décimocuaria- El derecho ce propiecca de un bien o procucio Ggrarno pue-
ce incorpororze a un documento gue lenga la naiurcieza de Titulo Valor. £n este
Cliimo ccso, su negociacién se regird por las disposiciones que normean el mesca-
CO Ce vaioles.

Concorcdcnfe con el DL 755, ley ce Tifulos y Vclores

Décimoguinta~ Cen fines ce promocién y cescriclio ce la gancoenia lechera
en el pcis y ce proiecciéon al consumidar, le libre imponocion per cuaiquier ped-
scna noturc! o jurdica, de leche en polvo, gresa cnhidic y cemdEs insumes
Itcteos. queda sujeta a le Onica limitecién de que diches producics o pocian
ser uscdcs en procesos ce recensiitucion y recombinacion para ic elcboracién
ce lecnes en estode liquico, quescs. mantequillc y producics smilcres ce consu-
Mo humgeno cirec:o.

Concordante con Jos DL 653 y 648

Décimesexic~ E Pocer Ejeculivo, mecicnie Resolucion Supremc, reconcceré
lo libre constitucién de entes cuténomes que se denomincrén “Jurics Necicne-
ler”, que ce ccueido con lao nciuicleze cdel producio de ofnigen ogIcno, de U
comerciclizec:én y/o indusinglizecién fendién, segin coresponcc., 'Cs siguientes
cinbuciones prncipcles: "

a. Concertar Ics infereses de los producicres ografics con ios  cgentes
econdmMICSS Gue infefvienen en g comerciglizecion e incusiriclizoc:on ce! pro-
cuc!o: :

b. Promover lo investigccion y cescrnollo coreric er w sec!er

c. Otics acciores Ce interés ce les procuciores ogrchics.

Décimesétime - Crécee o resictiézcase. segin sea el coso. ios Clubes Agrico-
lcs Juveniles en ‘cco e lemicno nCciongl, COMO Cenlics prvcoes ce cCl.es-
trcmiento, crenloces a lo cepeciiceion ecducoc:dn, genefac:én Ce cuicemeE.eo
v licnsferencia ce ‘ecnologic a nivel ce Ic juveniud ruicl.

DISFOSICIONES TRANSITORIAS

Fumeic- Lc presenie Ley no Clec!a Ics cerecncs e quienes e e~cueniion en
pcsesidn legiimo ce lieras comprencices en & ¢rea ce cajudicaliones eipe-
cices en Selve y Cgc ce Seiva.

Segunca- Les lefrencs enczes cue ¢ 'a lecna se encueniran en proceso de
ncoiiiocién e wjeicién a lcs cispesicones ce o presente Ley.

Concordcnte cen el D.S. C48-91-AG Segunda Disposicién Trensiforia

Tercera - los procescs de cleciccion en iItmile continuarén rfesic su culmi-
ncc:on.

Concorccnle con el D.S. O£8-91-AG Arls. 16, 17 y Segunda Disposicién
Complemeniaric

Cucric- La velonzccion y cancelocion Ce Ics expropiociones en ‘rémile e re-

Gién por ‘o esicclecico en el Articulo 15° ce ic presente Ley
Concordanfe con el D.S. C48-91-AG A, 8

Quinta - Lo industrg IGcteq y e derivodes iéclecs lendr@ un plazc ce sesenta
cics parc ocecucrse a lo previsio en lo cécimoguinta Disposicion Complemen-
tana.

DISPCS|CIONES FINALES

Primera - Detdégense Ics leyes recogidas en e Texto Unico Concorcedo cel De-
celo ley N? 17716, coiobodo per Decreto Supremo N° 265-70-AG, wi cmplialo-
1Cs y conexas, con excepc:on ce los Anlcules 153°, 154°, 1587, 154°, 1577, 157°, 160°,
161, 162¢, 163°, 164°, 165°, ponie pumera y péircios 1, 2°, 5°, y 6%, vy los Articulos 166°,
167°, 168", 169°, wkssliendo esia excepcion en Icnlo se cprueba ic Ley Orgénica
2! Poder Judicic! y el Codigo de Procecimienics Civiles,

Aumizmo, cetbgenee el Aniculo 3° ce ic Ley N° 9147, el Cecrelo Ley MN° 194C0O,
‘cs Anlicules 27 v £7 ce la Lley N* 25137, lcs Cecre'cs Suciemos N* C20 y C21-91-AG.
e Cecierc S.premc N® C26-7C-VC. el Ariiculo 29° cel Decrelo leguc'vo N° 2CL
=i Antlcuic 710 2e Cecrelc leguicivo N7 GIE, &t Aricilo 8827 oel Tea g Tl y el
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tervicurmores o los que quedon wielos
Jos tiertcs ce Seiva y Cejo ce Seiva

Fegicmenio ce la ley

dem@s dispesciones que se opongaen C la presente Ley.

Dec'Gicse incpliccble a lcs cooperciivas agrarias ge frebajodores del segun-
do pérclo cel Aniculo 44° cel Decrelo Supremo N° 074-9O-TR. Texio Unico Crae-
nccoe ce lc ley Genercl ce Cooperatives. Lo Reserva Cooperativa set@ ccredita-
da o favor de los socics. cciucles ticbajodores no socios y jubilccces de la res-
pectiva cocpelgtiva en ics proporcicnes que determine el Reglcmento ce este
Decrelo legeialivo.

Fe de Errcics: O7-C8
Concardante con el D.L 767, Ley Orgénica del Poder Judicicl y D.S.
048-91-AG 3°, 4°, 5" y 6° Disposicion Complementaria

Segundc- Los tienas ce 1o seiva y Ceja ce Selvc. cdemcs de los servicum-
bres ¢ cue pudielcn esiar sjelcs. GUeccn someticas a los de libre pcso ce oec-
cucics. goseducices. insicicciones parc lo exploiccién minerg y pelrolerg, insialc-
c.one: paic e servicio plblico de teleccrmunicociones, lineas ce trensmisién ce
enelgic, vics ce comunicoc:on ce tocc especie. cbras peia irmgocion y diencie
esicoieciCcs O Gue SeC necesano esicoiecer, csl como lcs gue demence U
opetcc:6n y menienimiento.

~ncardenie con los Leyes 17752 Arts 103, 105,106 y 128; y 22175 An. 31y
DS. 3-79-AG Ar. 31

Terceta - No se consicescr@ couscl c2 chandeno ni de afecicciér de precics
(Csticss los cicunsiancics contemplaacs &n el Decrelo Supremo N OCS-%1-AG,
cl que se le ctoiga fuerza ce ley.

Concordanie czn el D.S. COS-91-AG

C.crc- £ Regcmento ce lo preserie Ley se promulgaré centio del piczo o2
30 cics conledes @ peniir ce lo fechc 2e W vigencic. & cuc! & Coiobcie me-
cicnre Decre'o Supremo fefiendoco par & Minisiro ce Agriculiurc.

C.uric- & presenie Decrero Legislonve enticiG en vigencic o pcir de Ics irein-
ic cics sguientes ¢ su publicccon en el Cianio Cficic! Ei Perucno.

FCOR TANTO.

\cnade te putlicue y cumpla. dence cuenic ol Congreso.

Decse en la Cosc ce Geoiemo. en 1i=c a lcs ‘reinta clcs ce —es ce julio ce
mil noveC:enics noveniay uno.

ALBERTO FUMCRI FLUIMORI
prescente Constitucional ce le kegtblica
CARLCS TORRES Y TORRES LARA
z.eccene cel Conseic ce Ministres y Ministio Ce Relccicres txiencres
VICTOR YAMAMCTO MIYAKAWA
Vinstio ce Sciud. Enccigeco ce ic Conerc ce Agncuiiiic

.
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o \ Arts, 163° al 170;

T fulo Xl
Patrimonlo y Fina- :laclén de 1a Reforma Agratlay
Caplulo I '
Del paulmonle le la Direcclén General de Refmma Agraria y Aseatamlenio Rural;
p Ans, 171° 8l - 712¢
. Capfiulo 11,
De la Dcuda-Ag‘mrll . '
Arts, 1737al 181%, Lo,
Thule' XIVe
De los Sistemas A Iloclllel de, Tnbaju y Explotacibn de Tlerras;
Arts, 182° a! 1@7° ;
Tlulo XVy | i '
Derechos Prefere:lalesy .
Arts, 188° al 191% : % ' . ;
Tlwlo XVI: o . ) . \
De las Tierras Erlazas y de su Incorporacién al Culdvoy .
Arts, 192* al 196" AR ‘ .o - ' -~
Disposiclones Especldles; , ' ’ e
Disposiciones Transltorias; y 2
Disposiclébn Final,

. DEGRETO LEY N* 17718 DE 24 DE JUNIO DE 1969
q (Publicado el 26 de Junlo de 1807)

L

CONSIDERANDO}

Que es objetivo [ damemntal del Goblerno Revoluclonario de 1 Fuerza Armade jeoiover a superlores nlve-
les de vida, compatibles :on a dignidad de la persona humara, a Jos séctorer rencs favorecidos de la poblacibn,
tealizawdolatransformac: 1 de las estructuras econbmicay, soclales y cuhuraler del paly;

tue 1a estructura - ¢l ordenamlento agiarlo acusa profundo: desequilibilos que genersn condiclones extremas
de injusicla soclal en ei ~ampo;

Que todos los sectores de la cludadanl’a han teclamado ! transforintcibn de la csuacivia agrarla del pals,

" Que, a inds de constitulr un (nsrumento de realizagl6n de 1s justicla soclal ei e} campo, 1a Reforme Agra=~
tla debe contilbulr declsl amente a la formaclén de un amplio mercado y ¢ proposclomir fos “ondos de caplial nece
sarlos para una' riplda tn sulalizaclén del pafs; .

Que, por tanto,  Imperiosa la necesldad de reallzar una auténtica Reforma Agrarla que lelpouda &l interés
unénime del pueblo pe.. 70, e los Objetivos Fundamentales de la Reveluclon ya a lat necetldadet del desarrolio In
tegial del Perl;

En uso de las facultades de que estd- Investido; y -

Con el voto aprobsio,fo de! Consefo de Minlsros;

2 LEY DE REFORMA AGRAPIA
' : . TITUWO 1"
PRINCIPIOS BASICOS

1", = La Reforma Agrarla es un proceso Integral y un instrumento de transfoisnacion d= 1a cstiuctura agrarle del
pals, destinado a rustitulr los regfmenes del lat!fundlo y mintfundlo por un sistema juito de propledad, tenen
Lla y explotacién de la 118, que contrjbuya al desarrollo soclal y econbmico de la Nacibn, medlante 1a cre elbn
de un ardénamiento a agra > qu que garantlce la Justcla social en el campn'y sumente 1a P:Gdu;!.lb" y la productividad
del secton agropecuarlo - .zvando y asegurando fos Ingresos de los campesinos para cue Ja tieia constliuya para el
homnbre que la l:ab.aja ¥ ;c de u embllldad cconbml:a fundamento de su blzoestar y gamat{a de su digaldad y
Hberiad s Bomm ool s o'
2%~ La Reforma Agrai'u como, Insttumento transforniador jormard parte de la solftica nactonal de desarrcilo ¥
estard [ntimamente relaclonada con las acclones planificadas ¢zl 'tade en otros cainpos esenclales para La
promoc:6n de las poblact nes rurales del pals tales cpmo 1a arganlzaclt i1 de una Escrela Rural efectiva, la aststen=
cla _'unl(n generdlizada ot imecanlsmos de crédlio, las Invcallgac ones agropecuarlai, el desarolio de loy iecur=
sob naturales, !a polfiles e urbanizaclbn,el desarrollo Industrlal, 18 eipineibn ¢oi sistema neclonal de salud y los
mecanlsmos estatales de  omerclalizaclbn, entre otios,
4= Enammonfa con i 3 finalidades senaladas la legltdacibn de 1a Reforma Agraria &ebeq
8) Regelar el de cho de propledad de la tlerra para que se use en armonla con el interés mclal y seiislat las
limbaclones a que citf sujetn la propledad rural; '
) Difundir y comolldar 12 pequena y Ja mediana picgledad taplotada direciamente ot sus duehoy;
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€) Garantlzar la Intepridad del derecho comunal de propledad de 1as comunidades campéstnas sopre sus the-
nas y adjudicatles las extenstones que requieran para cubrir 142 heeesldades e sy poblaclbn;
d) Fomentar la organizacibn cooperativa y normat los slstemét comur!tarios de explotacion de la tierrag
e) Aseguear In adecunda contervacl6n, uso y recuperacltn de los recttsos naturales;
‘ [) Regnlar los contratos agrarios y eliminar las formas lndlreclnl de explotacitn a fin de que la tierra sca de
~quion la trabaja;
g) Norm:r el téglmen de trabajo ruul y de teguridad soclal, tenlendo en cuentd las pecullaridades proplas
de 12 labotes agifcolas y abbllt toda telaci6n que de hecho o derecho, \I"lculc.'I:- concesion L‘el uso de'la .
tietr* 8 1a prestact6n de serviclos personales; \ v M
h) Mor over el desarrollo agifeola y panadern con la finalldad de admentar ln pwducclfm la productividad
y a¢ qutar su comerclalizaclén; y lograr una Justa distribuclén de la renta en elu,ctur agiopecuarlo; -
I) Regiar el crédito rural para ponetlo al alcance del hombre del campo; y
1) Estatlecer el scguro agropecuarlo para cubilr los rlesgos dé sequfz, heladas y otras calamlidades,
4'.= El Estado asume la obllgacltn de promiover 1a financlacln de 1a Reforma Agraria y de los planes de fomizn=
to agropzcuarlo ¢ Inclultd anualmente en el Presupuesto Funclonal de la RepGblica Jas partidas necesarlas pa-
ta cubtlt las ol ifpaclones que contralga en cumplimiento de 1a presente Ley, '
°.= Para )7 [ines de la Reforma Agratia, declérase de utlltdad pblica y de (nterés soclal 1a exproplaclbn de pre
+ ding tis cot do propledad privada en las condiciones estabiec dan expresamente en 1a presente Ley, :
Salvo rrserva expresa, el término "agrlcola®, asl coma los demds relativos & €1 due se Usan en =sta Lo y. In=
cluye la ganadutfa pero excluye ol aprovechamieito directo de los bosques naturales,
6'.=  Los prediot rfisticos, cualqulera que sea su propletarlo, ,ublcaclén en el terrltorlo naclonal o modo de adqui=
. 8lcibn, ya sea po; comipra-venta, femate pblico o por evelquler oiro tliulo, quedan sujetos a la Leglslaclon
sobre Reforma Agrailn, .

: : ¢ & Tt - .

DE LAS TIERRAS PARA LA REFCOMA AGRARIA

7.«  Se dedicardn a Yos fines de 1a Reforma Agrarla las tleiras que @ contlnuaclon se emimerant
1) las tlersas abandonadas y las que teviertan al cominto pliblic, 83 como (et erlazas
b) Los predios thsticos del Estado y dr. lay peisonas juifdlcas de deiecho pliblico Interno;
— c) Llas cpropladas conforme a esta lcy. .
d) Las - omprendidas en parcelaclones privadas Jebidamente califlcadas: -
e} las DablHtadas para fines agrfcolas por accl6n dlttcll del hudo, o mediante ubrna financladas cor Fone
‘dos (iblicos; y . .

) La: -rovenicntes de donaclones, legrdos y otras Mimllares en favor Ge I» Reforma Agraria,
%=  Lastic asabandonadas pot sis duehos quedan Incorpoiadas al dominlo plblico. 'El abandono de un predio

thstic:: te-produce cuando su dueho lo ha dejado Inculto durante tres afos consecutlvos, Se interminpe el
término paia gee transcurra el abandono cuando el propietario u oire en su homise, reallza actos poscsonios abre
el predio durante dos afos seguldas, ) '

S610 s¢ reputan actos posesorlos let conslstentes en !n cxplom::i(wn cconﬁm!ca dcl telo por medlo de teme:
teras o plantg oncs, o crlanza de ganada de acuerdo & 1a capacidad de los pastos,efcttuados pur su duehouct:o en s
nmnbre, El ai'iJjonamientn, cercog, cortes de maderas, construcelénde ediflelos U olros actos semejanies no constle
tuyen por ¢f 2 ox prucha de explotaclén econbmles, pero se conslderarAn complementarios de la misma,

Sin pe julelo de 1o establecldo en 1ot acfpites anterlores se contlderarAn tamblén posefdas Jas porctones In-
cultas del presito cuya exlstencla y mantenimiento en tal estado tea hecesarlo para Ia explcaclén eccnbmlea, ne~
jor aprovechamlrito o defenta del piedio explotado, Taler porelanes, Ic ] chn]untumu podi&n exceder de 1a exienslbn
explotada economicamente,

Cuando los actos posceotlos abarguen s6lo parte dei predio e comldr*'ri extinguldo el domlinto prl\ndo robre
las restantes nocclones que no se reputen poszldas eonforme A este artfevle

Se contlderardn, asddmlumn, ahandonadae, Jas tleries roltlvaday o e;—‘mrdm durante mas de va &ho por cams’
pcsinos que tin tengah vrnculn contractual con el propletarlo, st que éste hublere Intetpuesto 1a acclén judiclal res-
pectlva
9'.-  El Estado podid deelarar admintsrativamente el abandono e lq totalldad o parte de un prcdln tGstico sin

necesidad que éxte e encuentre en Zona de Reforma Agrarla, d- acucrdd 41 piocedimlentd que scfiala:d el
Reglainento y dispondrd 1a cancelaclbn de fos aslentos respactivos en lo Reghtror Mibllcos.

La acc’ n de nulidad de 1a Resolieltn que declare el abandono solamente pedrd Intetponerse dentro de los
tret meses de i prbllcaclon eh el diatlo oficial de fa f""u]‘ll at de A Replblica ¥ deberd reeaudarse cor la copla lis
teral de dom'! - 'o del predlo y Ibs teethos que perediten e! prgo del Impueste ot valor de la propledad precial y fen=
ta predial, sl cuyos tequisitos el Jucz rechazard de puno la a-mnm_!. bt)o *L'pomabllla.«d LA targ- de la prucha

corresponder 1l demandante, . i B0
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y " TITULO 1M1
.. DELASLIMITACIONES DE LA FOPIEDAD FREDIAL
' © ' CcAMTULO I
‘ ' -'DE 1A AFECTACION

10 - La afecta 16n consiste para los fines de la presente Ley, en la Uimltacl6n del derecho de propledad rural im-
 puesta con fines de Reforna Agrarla, en forma expresa e {ndividualizada a la totalidad o parte de un predio
para su exproplacibn por el Estado y su posterior adjudicactén a campesinos debldamente calificados de conformidad
coll esta Ley,
117 Cualqulef*persona natural o ]u:l’dlca que adqulera uno o més predlos & panlr de la promulgacion de la pre-
sente Ley. s6lo podif mantener bajo su dominlo, Incluyendo el piedio o predios que anterlormente pudicre
tener, una extens §n en la Costa, Slemra o Céja de Sclva que no supere el limite Inafeciable sehalado para cada caio,
La persona que por cualquier tftulo pasare a la sluaclén antedichia deberd desprenderse del exceso en el thrmino de
un afio del acto que lo produjo. De no hacerlo voluntarlamente, el exceso seid exproplado quedando el cmlso suje-
to a unad multa equlvalente al velnticineo ‘por‘clento (26%) del vala: de exproplacita pur cada afo do iwrs

5 J CAPITULL 11
' . I’IIEDIDS_HUSTICOS DEL ESTAD'D'T LE LAS FERSONAS
: JURIDICA S DE DERECHO PUBLICO INTERNO

12%, = Los predios cGsticos de domlinio privado del Estado, cualquicra que sea la auterldad adminlsiraniva o serviclo
piblico a que estén adscrltbs, serfn destlnados en la totalldad de su exienslon a Jos fines de la Reforma Agra=
tla, Estarfn excepluados mienuas se mantengan en esa sjtuaclén los predios o la paite Je ellos dedicados por las en=
tdadés o servicios piblicos al cumplimiento de sus proplos fines de modo directo y ¢in derlvar de ellos renta,
13% = . El réglme | de afectaclon de los predios rurales de propledad de das personas de derecho pliblico | terro, se~
‘1§ el que sta Ley esfablece para los predios de propledad pilvada en lo que coitesponde al pago. La ajecta=
clén cubrlrd Ja v 1alidad del-4rea, exceptuando s6lo la superficle conducida directamente y dedicada exclusivamen-
te a fInes de en Nanza, fomento agropecuarlo, e investigacltébn a nivel superior; sin embargo, ia afectacl6n serd to-
tal sl estas tlers: fueren deficlentemente explotadas,
14%, = Son susccotibles. de afectdeldn para los fines de Reforma Agraifa, las superficles de los predlos thsticos conce=
didas parv las exploraclones o explotaclones de hidrocarbures y demids acuividades mineras, con (nclusifin de
lae freas reservadas por el Estado, cuando a Julclo de la Direcclon General de Reforina Agrarla y Ascntamlento iuial
pudieran ser utilizadas dichas superficles en explotaclones agropecuarias, siempre que €stag no Interfleran en el de-
senvolvimlento d. las actlvidades antes Indlcadas,
La afecfavion serd acordada por f)ccualo Supremo & pLdldo de la Cliecelén Geveral de Reforma Agrarfs y Asen
amienoRural 170w e o wlug B s aEanbabng ek sk ponge » -

A ., *  CAPITULO lII

r

+ PREDIOS RUSTICOS DE DERECID i‘illVA pe

16°, =  Para los chclm del cumplmiento del artfeulo 34° de la Cumlhuclén del Lstado se consldera  que la prople-
dad rural no se Usa en armonfa con el luterbs soclal en cualesquiera de Jos sgulentes caios:
a) Abandcno de la tiem 4] d(.l'lclcme explotacién, asl como el mal manejo y deterloro de lot recursos naw-
rales; *
b) Subsistencla de formas anusoclales o feudatarlas de explotacibn de ia tlerra; w
¢) Condicioney’Injustas o contrarlas a la ley en las relaciones de tiabajo;
d) Concentraclbn de la tlerra de manera tal que constituya un obstdcuio para la difuslbn de la pequena y me
dlana jropledad rural y que determine la exuema o Injusta -dependencia de la poblacibn respecto del pro=
pletar o) y
v) Bl m! fundio o la Iragmenuclbn del predio en fornia que detenmine e} mal uso o la destruceldn dz los
tecur s naturales, ‘asf como el bajo rendimiento de los factores de Ja producclon,
16%, = las tler s que se encuentren oclosas y las deflclentcmente expletadas secfin afectadas en su totalidad, Se
conslde tdn tjerras oclosas las que, & pesar de ser agrl'cr:llarnente aplas no fueren objeto de explotacibn or-
panizadagy def cntemente explotadas, aquellas en que se hace ma! uso de los recurios naturales que determine su
debtruecton, o 1os rendimientos del cultivo predominante en ¢l predlo sean tnferfores al ochenta por clento (B0%)

~ del rendinifento promedio de la zona, El chlamrmu determinard las condiclones mfnimas que deberdn cumplirse

para yue una tler a no sea considerada ociou 0 dcﬂclentcmem: explotada, cuya probanza cortcspcndt. i al prople-,

tarlo,

17% = Serfu afeciados en la totalldad de su extenslbn los predios o ia jarte de ellos e (plotados por feudstarios, pe-
quefos i rendatarlos, sub-arrendatailos y ovos agricubiorgs s propleiazios que conduzean exiensiones que —
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" PEAUERD GLOSARIO PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLOD _"
It ek remtvse e e g e T T

“Actividades
Actividades, =on qrupeos wnitarios de acciones, normalmente con un inicin
y fin claramente delterminadaos, ruyns  productes  hacen  posihle el
cumplimiento parcial o total de una meta.

~Actores
"Comn aclores s enliende A tndas las pereonas que intervienen activa o
pasivamente en los  proceses de qestidon para su propio desarrollo o que
asisten al proceso"(').

I'or actores sociales debe entenderse. en primer lugar, a la pohlacién
directamente  dinvoluerada en el lugar de  intervencidn. Tamhién  debe
comprenderco dentro de esta pxpresidon, en particular, a aguellas fuerzas
de ta poblacidn que cumplen un rol prolaadniceo en su dezarrnlln, va sea
propicidndalo o retarddnidelo. FPereo tamhidn  deben  ser consideraldos
actores sociales a agquellas perepnas, girupos, instituciones y empresas
que sin =er de la localidad, operan sobre sus procesos

~Actores enddgenos
-Actores exdgrnos
Ejemplos de aclores snciales

F1 comitd de productores de caféd, FI o comité de pecuaristas. loa clubes
de madres. Los comerciantes mavorislas. Los trapsportistas (camioneros).
Las rondas campesinas. La Agroempresa "X". La familia "27".

lLa a=zociacién de trabajadorez ambulantes. La cadena de supermercados
provestdores, Los  comercianies mavoristas. La empres=a exportadora del
pequenn productor,

fAreas Prioritarias de Desarrollo

Areas prioritarias de desarrollo son aquellos componentes  del
de=arrolln, vy lns pspacios en nque estos  sp presentan, que requieren la
maynr y  mAds  oportuna atencidn  dade el impacto mds  provechoso y
dinamizador que tienen para el desarrollo.

AL priorizar - un gqrope de Areas de desarrollo, se estdn priorizande
qrupons enciales, @pctores  econdmicos. aspectos de esos  secltores  y
pepacing fisicos peperificn=,

oy

Potixer )l Denrovieannd, dbid, p.s
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Ejemplos de Areas de desatrollo

cumenca  en st egondunin ¥ denbrn  de  selan fa mraduerq

aqroatinentarts y in st maternotintant 17 "R contreTAli7ar g0
agrpalimentaria en una subregidn. La rona de sierra del Departamento
n‘m.

El sector de micro-productores o talleristas de) Cono Eete de Lima, y
dentro do éste: 1a comercializacién. la produccidn y la tecnologia y el
teearrollo de la gestidn empresarial. La  innovacién tecnolégica en  la
pequefia y micro-industria.

-Cartera de Proyectos

Ejemplo s
Cartera de proyectos (0OMGD dedicada a la promncién del empleo)

( Programas ﬂ“rPrny;ctns (cartera) u Observaciones? __]

qgﬁ;iko Escuelas Vivas ( En eiecucidén _J
para Empresas de servicins ( En ejecucidn
Jdvenes Emplen lembﬁ;;a L_En evaluacidn

nnes “ En vias de piecucidn

e

lalleristggr Sﬁg-cnnt;;{ggi

naiarrnf!h 1oénnlaqie“ in eonanreio

(( np';ar?mna'p'n',_;;’n;'ar";"( Vi la Asoc.Tall, "I

e e ——

Cartera de Proyrctos (DNGD dedicada al desarrollo rural)

Frogramas “_ Proyectos (cartera) “_(_Uh;e}vaciones _]
—— i e — —_—
Desarrollo (_!?Juramiento Tecnoldgico l En ejetucidn
Productivo s — .
( Comercializacién ( En vias de ejecuc.

ngrninddéfrlﬁ -I[En consorcio
Agrofores- Sietemas de ;iééa .:“ En ebaluacién
teria . ——— e

v A (Hanejo de bosques “_Froyectn Filoto

Lﬁ?cuperaciOn de suelné_*:“_Fn piecucidn B

~Condiciones
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tondicién es 1o elemento o ctaracteristica, interna o externa de la
realidad, que favorece o desfavorece los procesos de desarrollo. Es
decir, los procesos de solucién de los problemas .

Las condiciones pueden ser ecolégicas, de mercado. de infraestructura,
lrgales, epnciales, ete. Es importante conocer las condiciones favorables
para sacar provecho de ellas y las deafavorables para evitar los

fracasns.

Began sus caracteristicas las condiciones desfavorables pueden asumir
dos formas bdsicas: de restriccidn y de obstAculo.

Ejemplos de condiciones

Condiciones desfavorables: la mala calidad de la carretera reduce
la calidad de la produceidn y aumenta los costos de transportes la
precariedad del sistema de riege  limita el aumento de 1la
produccitn. Condiciones favorables: la demanda de café orgdnico
(sin plagicidas) estd creciendo r4pidamentey la apertura de nuevas
lineas de crédito para avio agricola.

Condiciones desfavorables: la rececidn generalizada del mercados
el encarecimiento del rrédito. Condiciones favorables: existencia
de programas de crédito para el sector informali demanda creciente
de "H" productos.

~Condiciones de Exito
Condiciones de éxito =on anquellae condiciones macrosociales (nacionales
0 reqlonales: rcondmicas, politicas, legales, etc), locales
(institucionales, organizativas, econémicas, ecoldoicas, politicas,
cnciales, ete.) e internas a 1a 0D (voluntad, localizacién, experiencia,
equipo humano, recursos, etc.) cuya existencia (o no) tiene una

influencia decisiva sobre la viabilidad del Proceso de intervencidn
concebido.

~Desarrollo Institucional

Desarrollo institucional es 1a hisqueda de una adecuada relacidn entre

el rol que la 0D ege ha defintdo Y sus capacidades para ejecutar una
estrategia de intervencidn coherente ton ese rol.

For ejemplo, el Desarrollo institucional puede expresarse eni

- Ha'ca]idaﬂ ¥ escala de los Froyectos que la f
i y q 0D puede disefar y
=~ la veloridad con que es capaz de transformarse sin desorganizarse

- los tipos de desafios y contradicciones
=1 2 ue 1
administrar serenamente ! # T sapoeta

= la calidad de l1a confianza que rige en su equipo de direccién

= g; tipo de reglas que norman la movilidad social al interior de la
el tipo y el grado de tonfianza que la poblacién tiehe harcia la 0D
su capacidad para atraer cuadros profesionales de buen nivel



= Ja cantidad de informacidn que es capaz de asimilar v distribuir

= 1la escala y la complejidad del
administrar ordenadamente

.-.E".C-

~Espario de Intervecidn

Espacio de intervencién, c=o refiere al

grogréficos epspecificos y sectores esociales
la 0D,

materia de intervencidon de parte de
Areas de desarrollo, o parte de alguna.

fluin

de fondos que puede

coniunin de los espacioes
y econdmicos que cerdn
Fuede implicar wuna o mis

La delimitacidn del Espacio de intervencién debe tener referentpee

ruantificablea,
empleo (sector)

For efemplo, la opcidn de
debe indicar de forma eepecifica

trabain en promocién  del

qué tipo de promocidn

(aeneracidn de ingresos, generacitn de fuentes de trabajo, mantenimiento

el trabajo, etc.
eeleccidn de  una cuenca

Lus espacios
pueden” evolucionar con e empo.

bdsica para estas dofiniciones debe ser

decir, e debe epFalar la poblacitn  mayor

contraparte social.
elementos.

Ejemplos de espacios de intervencién

La parte alta de una
agropecuaria y 1la

Yy qué eescala de empleos se

el largo plazo del

que la 0D
En los pasos siquientes sp

cuenca,  y  dentro
conservacidn  y recuperacitn  de suelos. La

pretende promover. 0, la
hidrogrdfica, debe implicar
clara del Area geogrdfica que dicha cuenca cubre.

la especificacién

0’ -
sectores rnfiales yEfc?¥éggéns. endgge va operar una 0

e ser la referencvi
plan. Es
considera su

delimitardn mids psos

ésta: la produccién

comercializacion de granos. E poblado "H" de la Sierra del Departamento

HTI!.

Los micro-productores o talleristac de
carpinteria metdlica el Cono Fste de

desarrollo productive de los industriales metal

de Lima.

~Evaluacién
Evaluacién, ece p)
obietivamente 1a

procesop encaminadn
pertinencia, eficiencia,

La evaluacioh se ocupa det quién

situacién imperante antes de
manera (directa o indirectament
de 1o posible
resultados).

~-Fases del Proceso de.besarrollu

a

o qué arupn
sido  adversamente afectado), en qué cuantia

la actividad dp

e) y por qué (estableciendo en
rela:jones causales entre

ramas de calzado ¥
Tecnolngia para el

mecdnicos del Cono Ecte

determinar sistemdtica y

eficacia e impacto de todas
las actividades a 1a luz de sus metas y objetivos,

se ha beneficiado (o ha
(en  comparacién con la
que sp

trate), de que
la medida
actividades y 1pg

Fase del proceso de desarrollo, es 1a manera particular cémo se combinan
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Ins componentes del desarrollo durante el proceso. En todo momento os
posible fdentificar a uno o dos de esos componentes nue fuegan un rol
especialmente motorizador en todo el proceso de desarrollo.

Fuede darse el caso, por ejemplo, de que en los 2 aRos iniciales de la
intervencidn  en una  cuenca, el proceso de desarrnllo incluya variss
componentes, tales como "mejoramienlo de la infraestructura de riegn-.
"conenlidacion de las infeciativas empresariales lo:ales .
"reconsltruccién de la eonfianza y la oroanizacién de la poblacitn", ta#a
una de ellas en diferentes arados de maduracién e importancia segun
avanza el tiempn.

~Brupos Protagdnicos .
£ Grupos protagdnicos =on aquellns grupns =nciales capaces de asumir las
iniciativas que liderardn el Proceso de desarrollo.

~Imagen Dbjetivo
Imagen objetivo representa el  coniunto de las caracteri{stiras
principales de un futuro despado para un lugar determinado en un tiempo
definido. E= la descripciodn de 1a situacidn que deberd lograrse una vez
ejecutada la estrategia de desarrollo en el plaro previsto.

e refiere  al  perfil de 1a situacién  que se  pretende lograr  como
expresién del dezarrollo. Implica la concepcidn del desarrollo posible
an tdrminos dindmicos y expresados en indicadores de desarrollo.

La Imagen objetivo es una mirada al futuro en positivo. Su uso inmediato
P servir de modelo de contraste con los procesos en curso Y con los
recenartios construidos para explorar las posibilidades del procean de
desarrollo, en el lugar para el cual se planifica.

Ejenplos de imigenes objetivo

Adecuado nivel de produccidn que cubre 1a demanda local de alimenhtos y
Ia comercializacidén externa, generdndose un nivel bdsico de acumulacién
que hace factible la inversién en una mini-hidroeléctrica para 1a agro-
industria. Mejora drastica de los niveles de talidad de vida,
expresados, en términos de una reduccidn de la morbi-mortalidad infantil
en niveles por debajo de los indicadores nactonales mds baios,
Generacion del 1002 de puestos de trabaiop adicionales permanentes con un
nivel de inqresns promedio superior a dos ingresos minimos vitales.

-lndlcadoreé Je'Des&rruilo

Indicadores de Desarrollo, son aquellas variables de

la realidad que
evidencian la dindmica o el estado del desarrollo.

-Indicadores de Impacto

Indicadores de Impacto, son aquellas variables de la realidad que(

evidencian el efecto de la intervencién sobre la dindmica o el estado /
del desarrollo. 4
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~Iniciativa

Infciativa, se refiere a las acciones ejecutadas o en curso en el con el
propésito de solucionar los problemas percibidos por la poblacién en el
Ingar de intervencidn. Puede dimplicar la experiencia exclusiva de la

poblacidn, como la de entidades distintas a aquella.

Ejesplos de iniciativas

Algunos agricultores eetdn experimentando métodos de rieqo con menores

efectos de erosidén. Algunos productores de café estan
genéticamente sus cultivos. Hace tres afos se realizd una

mejorando
feria de

productores de frutas bastante exitosa que sin embargo no tuvo

continuidad.

Hate tres afos ocurrid un intento de agremiacién de los microempresarios
para procurarse insumos de mejor calidad y a menores precios. Un qrupo
de empresarios se ha asociado para exportar. 6Be ha establecido un

maquicentro al servicio de todos los carpintervs de la zona.

~Heta

Heta, es la version cuantitativa del ohietivo operacional.

El conceplo de Metas es utilizado por muchos como un Objetivo de largo
plazo que da el marco grande del trabajo. Sin embargo, para los fines de
la planificacidn y la evaluacidn del trabajo de las ONGD, consideramos

que es mds conveniente utilizar este vtro conceptos

Es  decir, que la meta es el ohjetivo operacional

formulado

cuantificadamente en base a sus Indicadores de Impacto. Las metas son el
Objetivo formulado de forma que pueda ser verificado objetivamente por

medio de mediciones,
Las tres funciones centrales de las metas sont

a. La cnantificacién de los productos y servicios que se
producir en un tiempo dado.

requieran

b. Ser el punto de partida para el disefio del sistema de monitoreo y

control de calidad interno.

€. La verificacidn de la cercania o distancia del aspecto de 1a
realidad respecto al objetive formulado, para 1a evaluacién de 1a

ejecucidn y de los mismns obietivos.

Para formular las metas, hay que tener un conocimiento del estado y de

las  tendenciac de 1los Indicadores de Impicto, pues las

metas se

determinan en funcidn de 1a proyeceidn de como las acciones de 1a ONGD

modificardn dichos Indicadores, Bi.mo-se-ha hecho el  levantaniento de.

308 {ndicadores en el espacio.de la.dntervencién, es imposible formular
metas ton “alotn..sentido de relevancia y realisno. Dado que en las ONGD
es poco frecuente que se construyan los indicadores de impacto en el
proceso de planificacidn, és muy frecuente que no se formulen metas, Se
sustityen las metas con stados. de  cantidades de productos . y

Atbdvidades. Obviamente i no se t{spen metas formuladas, no

5e puede

saber con claridad si ps que estamos avantando hacia el objetivo, o no.
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Leos listados de productos y actividades son miradas internas, hacia uno
mismo."Sirven para controlar el trabajo del equipo, para verificar si
ratdn  trabajando o no. pero no sirven para observar 1a realidad externas
a 1a institucién. la meta es un medidor de eficacida y no de eficiencia, ¢
ee un instrumento de evaluvacién y no de control .

-Hodelos

-Modelo Matricial
Modelo matricial es una tombinacién de los dobs modelos anteriores. fste
nodelo facilita el flujo de informacién y conocimientos en el seno de
una organizacidn compleja.

-Modelo de Organizacional

-Modelo Programdtico
Modelo Programdtico es la oruanizacidn por programas o Adreas temdticas o

sectoriales. Este modelo facilita la especializacién y el desarrollo
profesional de los cuadros de la 0D.

Ejemplo de Modelo Organizacional Programatico
(ORGAHIZACIUN FROGRAMATICA)

OHGD DE PRUMOCION DEL EMPLEO

o — e i et b

Asamblea de
fsociados

. o
Consejo j

‘Directivo

Direccidn
Ejecutiva

, - Des.instituc.

Administrac,

[ l
Frograma de empleo Frograma de Frograma de
para jidvenes Talleristas Trab. Ambulantes

~Hodelo Territorial



Modelo Territorial es 1la organizaciédn de acuerdo a los espacios
qeogrAficos de intervencién. Este modelo facilita la exploracién de una
problemAtica compleja.

-Honitoreo
Monitoreo, es el examen continuo o periddico de la ejecucidn para

verificar si los aqgrupos protagénicos progresan de acuerdo con el plan
trazado. La finalidad del sepquimiento ee lograr la efecucidn eficiente
del proyecto mediante el suministro a la direccidn del mismo, en todos
los niveles, de una dinformacidn  retroalimentada que le peraita
per feccionar los planes operacionales y adoptar oportunas medidas
correctivas.

LS

-Objetivos Operacionales d;ﬁﬁ}ﬂp&
Objetivo Operacional, es un estado o un resultade que <e  propone // P
alcanzar a partir de una situactién problemdtica especifica, en base a Jﬂ;H}”
una intervencidn y periodo de tiempo determinados. f&ﬁﬁ’

¥1 Dbjetivo Operacional, es un estado de la realidad, es un momento o
una caracteristica de un proceso, M) es la descripcidn en infinitivo de
una attividad o conjunto de actividades o acciones a vrealizar, ni
tampoco un rol o uha funcidn permanente a desempefar.

La determinacién de los Dbjetives Operacionales es el primer paso en la
elaboracién de loa proyectos, y tiene dos funciones bdsicas:

- Genera la imagen que se utilizard para contrastar ton los resultados al
concluir la intervencién, posibilitando as{ evaluar el avance hacia la
Imagen ohietivo.

Es €1 marco cualitativo para la construccién de los indicadores de
impacto y para la concepcidn del sistema deé control (monitoreo) de las
acciones y de evaluacidn de sus resul tados.

For tanto, st no s  formulan adecuadamente los Objetivos Operacionales,
se tompromete la calidad de todos los demds componentes del proyecto y
del sistema de trabaio de la UNGD.

Geatn la realidad especdfica sobre 1a gue se opera y los intereses de la
OHGD 1os  Obietivos Uperacionales asumen estructuras especi{ficas. Mueden
haher uno, dos o md= Obietivos Centrales y tada uno de ellos tener sus
propios Objetivos Espec{ficos.

~0bs tdculos,

" Obstdculos, son aquellas tondiciones desfavorahles que se constituyen en
impedimientos especificos para alcanzar las soluciones concebidas. Los
nbstdculos se encuentran directamente ligados a alguna o alaunas
solucionea. Por efemplo, un obstdculo para 'el acceso al mercado puede
ser un rio (sin puente) o la precariedad de una carretera. o puede ser.
el desconocimiento de los métodos de mercadeo requeridos, etc.

En general los ohstdculos dmponen rutas especificas para optimizar los

recursos didponibles e incluso para alcanzar las soluciones. Dependiendo
de un  conjunto de factores, los obstdcules pueden ser superables o
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insuperables. En realidad ¢l uso mAs eficiente de los recursos de una 0D
‘sn  d& cuando esta opera sobre la superacidn de obstdculos claramente
definidos. Hay que dar especial importantia a anuellos obstdculos
" inherentes a 1a poblatidn. 8Bu superacién tiene un efecto muy dinamizador

- del autodesarrollo.

~Organos de Direccidn .
Organos de direccién son las instancias oradnicas encargadas de conducir

1a OD. Por ejemplo la Asamblea de Asociados, el Consejo Directivo y la
Direccidn Ejecutiva don droanos de directidn.

-Organos de Ejecucion
Organos de Ejetucién., son las instancias operativas de la 0D que tienen

1a responsabilidad de actiar sobre la realidad para promover o construir
el desarrollo. For ejemplo, un departamento o grupo de asesoria técnica.
una seccidn o grupo de produccidn de médulos educatives, un  grupo de
asesoria en autodiagnéstico y planficacidn, un comité editor de una
revista, etc.

-Organos de Soporte
Organos de Soporte son aquellas instancias que brindan a los otros
férganos 1as condiciones y los medios necesarios para que puedan cumplir
adecuadamente con sus  funcionee. *Son de dos tipoast de soporte
administrativo y de soporte institucional. ,

Ffor ejemplo, un drgano de soporte administrativo es 1a instancia
encargada de administrar los recursos de la 0D. Un érgano de soporte
institucional es un Centro de Documentacidn o una unidad de Desarrollo
Institucional, una seccién de DiweRo de Froyectos o un Departamento de
Investigacién. : |

w=Roblacién Obietivo \
Poblacién objetivo es el "blanco social” cuyo desarrollo se pretende
apoyar. Es el grupo humano al cual se dirige la intérvencién de 1a OD.
! Es el conjunto de personas involucradas eh el desarrollo promovido por
el quehacer de 1a 0D y que, ademds, constituyen su contraparte.

La indicacién de cudl es 1a Poblacidn objetivo y cudles son 1los GBrupos
protagénicos con los que trabajard 1a 0Dy debe comprender una clara

descripcidn y delimitacién de  éstos, en términos tualitativos vy
cuantitativos. . 4

Ejemplos de Poblacién objetivo

Las 4,200 familias de la cuenta media del Rio "x* que tonstituyen 1la
Comunidad de "Z". Los 320 productores de granos de la localidad "P".

Los 320 microproductores de calzado y carpinterdia de madera agrupados en
la Asociacidn de Talleristas del Cono. Eete de Lima. 45 micro-
industriales metal-mecdnicos del Cono Este de Lima.



~Problema

ta

Problema, es un componente de 1a realidad que se quiere y se puede
modificar. :

En esta definicidn es necesario resaltar cinco aspectoss

1. E1 problema es un componente de 1a realidad. Es decir, el problema
existe. Es algo que estd ocurriendo. No es 1a falta de algo a lo
que se aspira, ni una situacién deseada.

2. E1 problema #s algo que se quiere modificar. Ello significa que
todo 1o que no se quiere modificar no constituye problema sino
tondicidn dentro de la cual € resolverdn los problemas. FPor lo
tanto, la tipificacidn de un hecho como problema depende mucho de
la  ubicacién, 1los intereses, el enfoque analitico y la
especializacién de quienes lo perciben o lo formulan. Por efemplo:
para los agricultores de 1a parte baja de una cuehca, la
ineficiencia de riego de sus compaReros de 1a parte alta, es
sentido como problema, pues reduce la disponibilidad del recur=o
del agua para su agricultura. Mientras que, para los agricultores
de la parte alta, no es asi. A ellos el agua no les cuesta ni les
falta.

La salud de la poblacidn puede constituir un problema para quienes
trabajan en esa 4rea y puede constituir sélo una condicidn mds

PAra  Auipnpe, PR RAES mARmn  ERpAREn;  premHevan obras de
infraestructura. : .

3. E problema tiene una unidad y'una dindmica interna propias. Estd
formado  por un qrupo de subproblemas que establecen entre si
relaciones de causa, efectn e interatcion mutua.

4. E1 problema es aluo que tiene solucién. €3 decir, lo que no tiene
solucidén no es un problema, por mdz que resulte incdmoda su
existencia. 81 alguna situacién (o parte de ella) no tiene
solucidén hay que considerarla comn una tondicidn dentro de 1a cual
se trabajard. FPor ejemplot 1a inestabilidad del  clima de Puno no
es un problema, sino una condicidn, a menos que nos propongamos
modificar el clima de esa regidn del altiplano.

Si algo tiene solucidn en el muy largo plazo debe ser considerade como
problema en esa escala de tiempo, perv si, en el periodo para el cual se
planifica, no es posible dicha solucidn, entonces esta situacién
operard, en términos practicos de planificacién, como una condicidn. -

Todos  los  problemas tienen escalas  geogrdfica, social, econdmica vy
temporal definidas y es dimposible analizar un problema sin tener
taracterizada, aunque =pa preliminarmente, su escala., Un ejemplo de las
escalas de los prohlemas es sy nivel personal, familiar, gqrupal, local,
subregional, regional, nacional o . .global Dy Su  cardcter diario,
mensual, anual, etec.y) o su aleancs en términos econdmicos, 'en este cas;

puede  tener una  escala de unidad productiva, de sector econdmico, de
toda la economia de una nacidn, ete,
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la caractorizacion de la eacala de los problemas es fundamental en todo
ol procesn en curso, desde la ptapa de la identificacion de problemas,

hasta la Propuesta bdsica de desarrollo.

Un miamo hecho puede ser caracterizado tomo problemsa o como condicidn,
dependiendo de la escala en 1a tual estd siendo analizado. Un problema
de escala nacional puede constituirse en condicién para una situacidn
local y un elemento que es un problema en el largo plazo puede resultar,
en términos prdcticos, una condicidén en el corto plazo.

Debe haber una correspondencia entre las escalas geogrdficas, sociales y
temporales de los problemas y las escalas de las soluciohes.

FROBLEMA SOLUCION INSTITUCIONALIDAD
SOCTAL

GRANDE - GRAMDE GRANDE

Y

] problema _J solucibn ’ [inst.;ntial]

pequefo pequena pequefia

Es frecuente en las instituciones pablicas y también en las 0D intentar
afrontar problemas cuya escala (geogrdfica, social, econdmica 0
temporal) es grande, con medios y attores ctuya escala es pequeRa. De
- manera que no existen posibilidades de dxito. 61 un problema ez de
escala nacional requiere una snlucién nacional y para ello se necesitan
actores, instituciones y medios de escala nacional.

61 la 0D coneidera {ndispensable afrontar un problesa cuya escala
desborda el Ambito neogrdfito y social que es materia de planificacidn,
debe destacar ese problema para un tratamiento posterior. Y para ello
debe establecer las coordinaciones interinstitucionales npecesarias para
abordarlo adecuadamente,

Ejemplos de probl!nas' ' '

o La ubicacién de los cultivos no corresponde a la soportabilidad
del suelo. La parte baja de la cuenca sufre de escasez de agua. Es
generalizado el tonsumo de agua contaminada por parte de la
poblacion.

- La produccidn  mitroempresarial es poco competitiva en calidad y
precios. Los digefos de los productos de los ‘artesanos no se
corresponde con la evolucion de la demanda.

-Problemdtica .

o)

o~ -,
—



ol » interacttan varios

Problemdtica ee 1a forma especifica en que =e agrupan p
problemas principales en un lugar determinado. Ho es una clasificacidn
de arupos de problemas dentro de alguna tipologia preelaborada. Es una

-~ caracterizacion dfr\ﬂ“-fﬁd de _interretacione® tde retroalimentacién, de
causa o de efectn) que los problemas eetablecen entre si.

Ejemplos

Deterioro sistemdtico de 1la base de recursos naturales de la economia
local.
Comprende los problemas siguientes:

- Explotacion indiscriminada de la madera.

= Foblamiento acelerado de la parte media de la cuenca.

= Incorporacion de nuevos suelos al sistema de cultivos

anualpa,
= Raja productividad de los cultivos perennes.

Incapacidad de acumulacidn.
Comprende los problemas siguientess

= Escasa tompetitividad de la produccién.
= Froduccion frreqular,

Dificultad de acceso al crédito.

= Encarecimiento del costo del capital.

L]

Inadecuado sistema de comercializacién.
Comprende los siguientes problemas
- Incorrecto posicionamtento del producto en el mercado.
~ kstrategia de ventas y promoction enuivocadas.
~ Falta de adecuados servicios de poat-venta.

-Proceso de Desarrollo

Proceso de desarrollo es el tonjunto de transformaciones necesarias para

que la realidad pase de wuna situacion presente dada a la situacién
implicita en la Imagen objetivo.

Es siempre un proceso hacia la situacién configurada como de desarrolloe. en
Pate caso la Imagen objetivo. Fste proceso  es, usualmente, complejo y
multidimensional e dimplica un conjunto de componentes del desarrollo o
- procesos parciales hacia el mismo. Froceso de desarrollo, es 1la combinacian

(no 1la syma_aritmética) de todos sus pProcesos parciales o componentes del
desarrollo. "

-Procesos parciales del desarrollo, o toMpbnentes del desarrollo,
Procesos parciales del desarrollo o componentes del desarrollo, son
aquellas transformaciones parciale de 1a realidad ligadas directamente
a cada uno de los elementos de 1a Imagen objetivo,

For ejemplos
el mejoramiento de  la productividad de los frutalés locales, el
desarrollo de la capacidad de qestién de 1los productores o la
aeneralizacidn de las prdcticas de conservacién de cuelos en la
tuenca media son componenetes del desarrolleo o procesos parciales
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del mismo.

Ejemplos de proceso de desarrollo
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-Proceso de Intervenciédn

Proceso de intervencién es la descripcién de todo el proceso de la
intervencidn, desde las acciones iniciales hasta el loaro (parcial o
total) de la Imagen objetivo, Fs la presentacién de los pasos centrales
que la 0D se propone dar para contribuir a que la poblacién logre su
desarrollo.

Ejemplos de procesos de intervencidn
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Produclus. ‘son  losvobienes y ServTEIosnue: constituyen medios o
strumento _para. alcanzar los of vos formulados. Son los resultados
5????*@*”5”%55 servicios especificos que =e obtienen de una actividad.

El ctoncepto de producte es poco utilizade por las OHGD pero es muy
importanie. Las organizaciones de promocidn  del desarrollo  no
transforman la realidad con las manos, =ino generando ciertos operadores

de transformacién (de las condiciones de 1lbe actores sociales, o

instrumentales a su  protagonisme). Para producirlos es que se  hace un
conjuntn de actividades. E1 Produclto es el punto de partida para el
disefio de 1as actividades.

Los productos son los operadores que hacen posible que los aagentes
sociales disponoan de nuevos medios e instrumentos para transformar la
realidad y lograr sus objetivos. La calidad de 1los Froductos esta
determinada por los  fines para los cuales fue concebida. Si los
Obhjetivos estdn bien formulados, la calidad de los FProductos se mide por
su eficacia de transformacién.

For ejiemplo:

8i se jaentifica como problema que un grupo de productores se encuentra
en desventaja de informacién de precios, frente a los comerciantes que
adquieren sus productos, podemos definir como obietivo que ellos estén
en  piéd de igualdad en esas negocfaciones. E1 producto que puede operar
pea tranformacion  puede ser un programa radial de informaciédn sobre
precios. Fara producir dicho programa, la ONGD realiza un coniunto de
actividades de recojo de informacién, an&lizis de la misma, redaccidn,
arabacidn, emisién, sondeo de opinidn. ete. La calidad del programa
radial entard determinada por su  contribucién a superar la desventaia
informativa sefalada anteriormente.

La claridad reepecto a los Produetos a producir es fundamental para el
disenn de 1a lineas (de produccién) que  s¢ requieren montar en la
ONGD,” pAra el control de 1a talidad, para el control de la productividad
de lo= trabajadores, para el dlagnésticn de la ternolegia de produccién
utilizada. para el dieefio del plan de desarrollo de la linea, para el

disefio del plan de perfeccionamiento profesional de 1los trabajadores
correspondientes, etc.

La experiencia ensefia que cuando 1a  OHGD tiene wun grupo pequenn de
Froductos logra mejor calidad en ellos, y por 1o tanto, mayor impacto
con su intervencidn, '

-Programa de Desarrollo

Programa de Desarrollo, ez un conjunto oraganizado de actividades,
procesos-o servicios, que involucra uno o mis proyectos. For ejemplo:
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L. 4.

SISTEMATIZACION DEL PCE
(Capitulos seleccionados para la discusion interna del eguipo
central)

1@. DISTRIBUCION Y USO DE RECURSOS

1@8.1 El proceso de asignacidn de recursos

Tal como se sefalara en el capitulo S "Planificacién de las
acciones", en la reunidn del 19 de setiembre de 1990, después de
una breve discusidn sobre como distribuir los recursos, se acordd
que los programas locales (pertenecientes a seis departamentos en
ese momento) deberian presentar un presupuesto de adguisicidn de
semillas v otros insumos agricolas hasta por un monto de 100,000
délares. Asimismo, se sefald que quienes dispusieran de recursos
propios para realizar la compra podian hacerlo vy serian lueqo
reembolsados cuando llegase la primera partida.

Como se sabia que los fondos de ICCO destinados al PCE eran de
alrededor del milldén de délares, se decidid que los recursos
restantes ($400,00@) fueran repartidos de acuerdo a las acciones
gue propusiera cada programa local y a la capacidad de gasto de
cada uno.

6 mediados de octubre —fecha en que llegd la primera partida de
dinero— los programas locales habian cumplido con presentar las
splicitudes de fondos (primera columna del cuadre 1)3 vy en el
caso del - programa de Ancash, el CIDIAG -corresponsable del
programa— ya habia efectuado compras por dicho monto.

Cuando llega la segunda partida (mediados de noviembre), el
Comité de Administracién del PCE asigna fondos para asistencia
técnica, capacitacidn y organizacidn, a cada uno de los programas
locales. Se dispone la administracidn local diferenciada en las
provincias de Abancay v Andahuayvlas, las cuales anteriormente
conformaban el programa de Apurimac. Un delegado de Ayacucho
informa gque en su departamento se venian ejecutando otros
programas de emergencia, incluso con participacidon de la
coordinadora de ONGs CIDRA vy la FADA, vy que en esta dltima se
habia generado problemas internos por 21 manejo de los fondos.
Debido a esto, no era aconsejable instalar el programa local en
ese momento:; es asi, que el Comité de Administracidén, no solo
decidid postergar el inicic de las acciones en dicho departamento
sino que redujo la partida asignada a éste, dado que tendrian muy
poco margen de tiempo para ejecutar el programa antes que termine
la temporada de siembras en su &mbito. En cambio, aprobd una
ampliacidn presupuestal para gl programa de Ancash, gque habia
efectuado una importante compra de fertilizantes, cuyo traslado
incrementd sustancialmente sus gastos.

En diciembre, cuando llega la tercera partida, se vuslve a reunir
el Comité de Administracidén para atender nuevos pedidos. Las

CDI - LUM

F



Federaciones Frovinciales de Huancavo (FEFCAH), de Chincheros
(FEFCACH) v la Liga fgraria de Grau solicitan su incorporacidn al
FCE. El Comité aprueba el apoyo a Huancayo para siembra de papa
(finalmente otorgarian préstamos en efectivo)j a Chincheros para
la distribucion de semillas de trigo oy adguisicidn de
fertilizantes para montar una tienda de insumos; vy a Grau para la
implementacidn de una tienda agroveterinaria. Este Wultimo
programa dependeria administrativamente del programa local de
Abancay. La FADA de Avacucho, asesorada por la ONG J. M.
Arguedas, propone la implementacidn de un Frograma de Crianza de
Ganado para evitar la descapitalizacidn de las comunidades debido
a la ausencia de pastos, el cual comenzaria a partir de enero de
1991 v solicita un total de %4%,000. E1 Comité de Administracidn
aprueba la solicitud y le otorga 7,500 més para capacitacidn y
organizacidn del programa. Al programa local de Huancavelica se
le recorta los fondos debido a la malversacidn realizada por los
conductores del programa vy lo mismo ocurre con Andahuaylas, por
mantener insumos sin distribuir y fondos sin gastar.

A los programas locales de Funo vy Cusco les aprueban ampliaciones
para llevar a cabo pequeros proyectos y acciones de capacitacidn,

v por Gltimo, los respaonsables del programa de Ancash
consiguieron wuna significativa ampliacidn de su presupuesto,
fundamentando la necesaria adguisicidn de pesticidas para

combatir una plaga —-la rancha— gue estaba afectando en forma
considerable a los cultivos de papa en Sihuas.

Como podemos observar en la tercera columna del cuadro 1, del
total de recursos administrados por los programas locales, el de
Ancash ejecutd casi la tercera parte de los fondos —-similar a la
suma de los programas de Cusco y Puno que le siguen en
importancia- lo cual se debid a la capacidad de gasto que mostrdé
durante el desarrocllo del PCE, pero también a la posicidn
privilegiada gue tenia como miembro del Comité de Administracidn.
Esto le permitid tener informacidn sobre la disponibilidad de los
recursos, asi como ser juez y parte en la asignacidan de laos
Mmismos.

10.2 La distribucidn de recursos por rubros

En el cuadro 2 podemos observar cual fue la ditribucidn de los
recursos por rubros y programas locales. Se puede afirmar gue en
conjunto los tres primeros rubros (correspondientes a la
adguisicidn, transporte Y almacenamiento de insumos )
constituyeron el 76.24% del total de recursos invertidos en los
programas locales. A nivel de cada programa, estos rubros
significaron entre el 8@U vy 904 de los recursos utilizados, menos
en Abancay, donde la tienda agroveterinaria de Grau le da un peso
importante al rubro de FPequefos Froyectos.

Este rubro -Fequefios Froyectos— también ees significativo en el
total con un 12.47%4 correspondiendo en gran parte al programa
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pecuairio de Ayvacucho v al de préstamos en efectivo de Huancavo. v
en menor proporcidn a la tienda de insumos de Chincheros, a un
programa de crisnza de animales menores en Puno v a otros.

A los rubros anteriormente descritos le sigue en importancia el
de Capacitacidn vy Difusidn con 8.7%%, mostrando gue estas
actividades tuvieron alguna relevancia en la conduccidn del FCE.
En cuanto a los gastos de Direccidn v Administracidon de los
programas locales, éstos sdlo constituyeron el 2.887 del total,
lo cual evidencia por una parte, la eficiencia en el gasto. pero
también refleja la presidon ejercida por las instituciones
participantes sobre sus propios recursos (humanos y materiales).

Finalmente se encuentran los rubros de Organizacidn del Frograma,
cuyo 1.81% expresa la poca asistencia técnica ofrecida por el
FCE, vy &1l rubro Imprevistos (1.52%) que incluye gastos no
contenplados en los otros rubros vy gue generalmente constituveron
apoyos marginales a algunas actividades de los beneficiarios.

10.7% Acompafamiento Permanente Vs, fAsesoria Eventual

Como hemos sefalado en varias partes del presente documento, en
@l desarrollo del FCE algunos programas locales contaron con
acompafiamiento permanente de las instituciones agrarias (0ONGs)
gue trabajaban en la zona y otros programas locales fueron
asesorados en forma eventual o0 esporadica (por motivos
anteriormente expuestos) por el Comité Técnico Central.

Los programas gue contaron con acompafamiento permanente
manejaron dos tercios de los recursos administrados por los
proaramas locales, mientras gue quienes tuvieron ASSSE0ria

eventual ejecutaron el tercio restante.

Comparando el gasto por rubros de los dos grupos de programas
locales (Cuadro No %), observamos gue ambos utilizan poco més del
7@% en la compra de insumos agricolas (semillas, fertilizantes y
pesticidas). En el rubro de Transportes v Almacenamiento si hay
una significativa diferencia, en su mayor parte explicada por el
volumen de compras de insumos que realizd el programa de Ancash
fuera de su ambito de accidn (Sihuas).

El  rubro de Organizacidn del Frograma muestra los escasos
recursos que se dedicaron a la asistencia técnica, sobre todo en
los programas qgue tuvieraon asesoria eventual, debido a razones
anteriormente expuestas (zonas de emergsncia, ausencia de
técnicos, celos institucionales, etc.).

En Capacitacidn v Difusidn los porcentajes asignados por ambos
grupos son bastante similares, mientras que en el rubro de
Direccidn y Administracidn la disparidad se debe a la escacez de
FECUrs0s proplos con que cuentan los gremios campesinos.
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l.a diferencia porcentual gque se aprecia en el rubro de Feguefos
Froyectos, se debe a que dentro del programa de Abancay se
considerd la implementacidn de la tienda agroveterinaria de Grau.
En cuanto al rubro Imprevistos, la diferencia no sblo es
porcentual sino también en términos absoluteos, correspondiendo a
los manejos poco claros del programa de Huancavelica el grueso
del monto perteneciente a los programas con asesoria eventual.

For otro lado, durante la revisidn de los informes financieros de
los programas locales, se encontrd wuna serie de gastos
considerados "neo indispensables" por el Comité Técnico, tales
como agasajos a ciertos dirigentes, celebraciones con pachamanca
y orquesta incluidas, adquisicidn de material deportivo, compra
de enseres que no son de oficina, gastos excesivos en consumo de
restaurantes, etc.

Como se euplican este tipo de gastos en un programa de
emergencia?

Cuando sustentamos la necesidad de realizar un programa de
emergencia por sequia vy otras calamidades (i.e. politica

@contmica), pintamos un escenario desolador en los Andes (una
combinacidn de pobreza africana con violencia del Medio Oriente).
Si partimos de esta situacidn, lo més ldgico seria esperar gue
los escaos recursos se inviertan en satisfacer las necesidades
basicas de su sistema de produccidn, es decir la adguisicidén de
insumos v/0 servicios para continuar produciendo. Al menos esto
=s 1o que nos dice la "Teoria de las Freferencias
Lexicograficas", a medida gque vamos satisfaciendo nuestras
necesidades basicas. nuestras elecciones de consumo van cambiando
y con ésta  la orientacidn del gasto. For tanto, a nivel de la
pobreza graficada deberiamos esperar gue se oriente el gasto sdlo
a cosas "necesarias".,

Como lo previsto no ocurrid, cuil seria la explicacidn?
Ensayvaremos algunas en las siguientes lineas.

1. El grado de pobreza de nuestros beneficiarios no es tal parsa
que todo el gasto se oriente totalmente a recursos productivos.

2. La pobreza campesina es estructural v la emergencia sdlo
agrava un poco mas su  condicidn, por tanto no afecta mucho sus
decisiones sobre el gasto. el cual involucra otras necesidades. O
visto de otra manera, los campesinos perciben cue los recursos
recibidos no los va a sacar de su situacidén de pobreza, por tanto
es mejor darse un "gustito" ahora. frente a una mejora futura
incierta.

Z. La realizacidn de otras actividades (eventos sociales) son
parte del procesoc productivo y por tanto son consideradas parte
ce los gastos "necesarios" dentro de la cosmovisidn andina.

4. Quien decide los gastos no son &l conjunto de beneficiarios o
lazs bases de los gremios campesinogs, sino un grupo de dirigentes
gque utiliza los recursos con fines de clientelismo o en provecho
propio. En este caso. lose dirigentes se irrogan poderes
especiales sobre el control de las recursos ("vo los gestioné por
tanto vo decido") y quienes comparten sus decisiones 1o hacen con
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la intencidn de ganarse "alguito" ante la ausencia de mecanismos
de control social de los recursos.

Sin dejar de lade los puntos 1,2 v 3, creemos gque concentrarnos
en el punto 4 es de mayor importancia. Crear o rescatar
mecanismos de control social de los recursos s indispensable
para la buena conduccidn de programas de este tipo. 51 buscamos
democratizar la sociedad, es necesario democratizar todas las
instancias de decisidn vy sobre todo en aguellas donde tenemos
alguna ingerencia.

11. EVALUACION DEL PROGRAGMA

11.1. AUTOEVALUACION DEL PCE

En las dos reuniones de autoevaluacidn (24-25 de Abril vy 29-Z0-321
de Agosto), los delegados de todas las entidades integrantes de
la Coordinadora de Organizaciones Campesinas e Instituciones
Agrarias compartieron sus experiencias y analizaron el desarrollao
del programa en sus diferentes aspectos.

Las conclusiones generales de estos eventos fueron:
* Frincipales problemas del Programa de Emergencia

- 'ﬁgtrasﬂ de los Fondos. Los recurscos del Programa llegaron en
el mes de Octubre cuando la campana agricola comienza en
agosto.

- Faltd coherencia al plan operativo. Este debid hm&rﬁe en un
diagndstico con mayor participacién de las bases.

- Debilidad de las Organizaciones Campesinas para administrar
en forma. eficiente los recursos del programa, lo cual genera
un manejo antidemocratico v de cupula M algunas zonas. La
iniciacion de la mavoria de dirigentes en la conduccién de
gste tipo de programas no permitid un maneio adecuado desde
el comienzo.

- Faltd mas apoyo técnico en la implementacion del Frograma
(Instalacidén, Seguimiento vy Orientacidn), sobre todo en la
gestidn y difusidn de tecnologias adecuadas.

- La capacitaciéon en gestién y aspectos técnico-productivos
fue insuficiente, tanto para leos conductores como para los
beneficiarios del Frograma.

- Fa ta una estrategia especifica de trabajo en zonas de
Viulanclg Tanto para las organizaciones campesinas como
para las ONG's, el contexto de violencia en el ambito de
accidn del programa presentd serias dificultades en su
implementacion. :

o Hubo gxﬁw% concentracién de las actividades del Frograma
en el sector agricola., dejando de lado otros sectores
importantes como =1 pecuarin, comercializacién, etcoc.
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= e dio una incipiente articulacidon del programa con otras
ﬂf@lnizaciones. instituciones v sectores sociales
(Organizaciones Juveniles, de Mujeres, etc.).

* Principales logros del Frograma de Emergencis

i Reactivacidn de las Organizaciones Campesinas. El programa
de emergencia ha servido como instrumento para reactivar
las organizaciones gremiales del campesinado. Esto debe
entenderse como la insercidon de los campesinos organizados
en papeles y tareas que antes les estuvieron vedados y que
ahora muestran la potencialidad de la gestion campesina para
resolver sus problemas.

i El Programa se ha orientado a atender a los sectores y zonas
realmente mas afectados por los fendmenos naturales, la
crisis econdmica vy la situacion de vioclencia politica. Si
bien es cierto que el contexto violentista en algunos
programas fue una restriccidn, vale manifestar gue de todas
maneras se atendid a esas zonas, consideradas las mas
deprimidas del pais.

- Adguisicidn de experiencia en la gestidén de recursos. Fara
los dirigentes antiguos vy los jdvenes dirigentes que el
Frograma de Emergencia promovid, la experiencia en la
gestidn de recursos ha sido muy positiva pues posibilitd la
validacidn de éstas v otras alternativas programaticas del
campesinado.

- El Programa ha propiciado que otras instituciones privadas vy
del Estado reconsideren su relacidn y tratamiento con las
organizaciones campesinas.

— El  Programa ha significado un avance en el proceso de
transferencia de capacidades de las ONG's & las
organizacionegs campesinas (de la cogestidn E la
autogestidn).

En cuanto a algunos temas especificos, las conclusiones fueron:

X Asignacidn de Recursos vy Seleccidn de Beneficiarios

Se planted v constatd la debilidad de los criterios de asignaciodn
de recursos a nivel zonal del PCE (porcentajes por zona), siendo
por ello necesario gue se modifique sustancialmente esta
practica, buscando gue la asignacidn de recursos sea parte de un
plan interinstitucional comin. Se constatd en relacidn a los
Frogramas Locales la existencia de diversos criterios de
seleccidn:

i Erm algunos se selecciond a los beneficiarios a traves de las
asambleas de base o de Federacidn.

= En otros como en Ancash, los criterios organizativos jugaron
un rol central en la priorizacidn de beneficiarios.

- Finalmente, alli dOﬂdE el nivel de organizacidn =3
relativamente bajo, asignd de acuerdo al impacto de la
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emergencia vy a criterios personales de los dirigentes.

b Cradito v recuperacion

La mayoria de programas tuvieron experiencias iniciales de
crédito a través de Fondos Rotatorios, Cajas Rurales, etc. La
experiencia no fue del todo exitosa con los fondos rotatorios.
siendo por ello necesario investigar las causas. Al respecto se
sefialaron algunos problemas referidos a la recuperacidn:

i Existen grupos de poder al interior de las comunidades que
rno gquieren devolver los insumos prestados.

£ B8e ha creado un  ambiente antidevolucidn azuzado por Senderao
Luminoso y grupos politicos que incitan a no devolver.

e lLa caida de los precios de los preoductos cosechadas como la
papa, aenerd problemas para devolver el importe de los
insumos guimicos, cuyo precio se elevd significativamente.

L El asesoramiento ha sido débil vy la tecnologia utilizada
para mejorar la productividad de las tierras, no garantizd
en todos los casos un nivel minimo de rentabilidad que haga
factible la devoilucidn.

* Fiscaliazacidn del FCE

Ge constatd gues en términos generales, (v dado el caracter de
ensrgencia del PCE) no se definid ni planificd mecanismos de
fiscalizacidn ad-hoc. Esta situacidon vy en alaunos casos la
debilidad organizativa de los gremios, llevaron a que se
produjera wun hecho doloso (caso Huancavelica)., posteriormente
corregido por la propia arganizacidn de base. 8Sin embargo, es
importante seflalar gue en la mayor parte de las zonas se
establecid algun nivel de fiscalizacidn gremial v/o de las ONGs
participantes en el Frograma.

Se concluyd recomendando la necesidad de establecer mecanismos de
control adecuados para programas como el PCE, siendo para ello
central que las bases cuenten con informacidn suficiente para
ejercer esta labor. asi como crear instancias de control
especiales. Sobre este mismo punto, se ratificd la necesidad de
sancionar ejemplarmente a los dirigentes responsables de alguna
accitn dolosa.

# Logros v avances en relacidn a la Organidzacidn Campesina

Se ha fortalecido la organizacidn campesina en la mayoria de las
zonas donde e ha implementado el programa. La experiencia de
participacidn en el FPrograma de Emergencia ha impulsado el
proceso de redefinicidn de objetivos v estructuras organicas de
la organizacidn  campesina (mayor preccupacién por aspectos
técnico—productivos, de gestion, de planes de desarrollo
integrales, etc.).
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Se ha revitalizado la relacién Dirigencia—Base vy a su ver se ha
ampliado la cobertura de la organizacidn, incluso en zonas de
violencia.

En algunas zonas se han creado organizaciones campesinas
especializadas y en otras se han fortalecido las existentes.

Asimismo, se puntualizaron algunos aspectos negativos (en base a
la euperiencia local), como la posibilidad de gue se generen
contradicciones v conflictos internos en  los gremios @i no se
tiene un manejo democrdatico v adecuado de los programas v si se
carece de acompafiamiento técnico que permita (en los casos en gue
la dirigencia gremial es ejecutora), planificar adecuadamente sus
actividades y definir criterios de ejecucidn.

X Necesidad de especializacidn del gremio

El gremioc tiene multiplicidad de funciones., debe tenderse a
egspeclializar cuadros campesinos para la gestién vy conduccidn de
provectos, combinando el cardcter rotativo de los cargos v la

mayor durabilidad en los periodos de direccidn.

Es necesario consclidar los organismos especializados existentes
en los distintos niveles (Fondo Rotativeo. Cajas Rurales.etc.).

El comité u organismo especializado debe ser una instancia dentro
de la estructura orgdnica del gremio.

11.2 EVALUACION EXTERMA

Entre los meses de mayo v junio se llevd a cabo la evaluacidn
externa del Frograma de Emergencia. Los evaluadores visitaron la
mavoria de programas locales, desarvrollando diversas formas de
acercamiento a las actividades relacionadas con el programa.
Finalmente redactaron un informe centréandose en los logros v
limites del programa, entre los cuales mencionaron los siguientes
aspectos:

o El Programa de Emergencia ha permitido dinamizar los
aspectos técnico-productivos, organizativeos, sociales vy
gremiales, legitimando a los aremios frente a los

beneficiarios v al Estado.

by El gremio supo dar respuesta a un problema secular de la
produccion  campesina, la presencia de situaciones de
emergencia.

s Los mayores problemas del Frograma se dieron en los aspectos
técnicos relacionados con la ejecucién del gasto (compra y
distribucidn de semilla e insumos agricolas) v la asistencia
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a los beneficiarios.

4 81 bien la blasgqueda de un protagonismo campesino es una
propuesta sugerente, aun falta construir mecanismos para una
mayor participacion de los gremios campssinos.

Estas v otras opiniones vertidas en el informe de los evaluadores
fueron recogidas y analizadas por la Coordinadora, la cual emitid
algunos comentarios al respecto:

= Los programas de emergencia no buscan rescatar una
produccidn campesina gue sea sostenible en el mercado. La
légica campesina prioriza la seguridad de la semilla vy el
capital pecuario, Yy en este aspecto el Programa si ha
logrado sus objetivos.

s La premura del tiempo v la escasezr de semilla en el mercado
no  permitid una planificacidn adecuada de la provisidn vy
distribucidn de las variedades de semilla que el campesino
utiliza normalmente en su  produccidn. De igual forma. las
deficiencias mostradas en cuanto a la asistencia técnica
devienan del cardcter extensivo del programa.

™ El informe no ha logrado expresar las diferencias
cualitativas entre el Frograma Campesinc de Emergencia de la
Coordinadora vy otros programas estatales o privados que se
han ejecutado en el Perd con motivo de la dltima segudia.

12. REFLEXIONES FINALES

El dinvolucramiento de organizaciones gremiales vy ONGs de origen,
dimensidn, especializacidn vy localizacion genaeralmente muy
diferentes en un programa tan complejo como el de emergencia
agraria, generd sin lugar a dudas una dindmica gue absorvid buena
parte del tiempo v los esfuerzos de la Coordinadora.

La falta de experiencia de los gremios campesinos (y de algunas
ONBGs) en asumir este tipo de tareas de organizacidn para la
produccidn condiciond su accionar, cometiéndose algunos errores
en la gestidn de los programas locales. En los programas locales
conducidos exclusivamente por los gremios, la concentracidon de
funciones en una sola persona (el responsable del gremio, gque
generalmente era responsable local del partido, terminaba siendo
también responsable del programa de emergencia en esa zona)
generd problemas de nepotismo, clientelismo, malversacion de
fondos vy malas relaciones interinstitucionales.

La implementacidén del programa ha fortalecido a los gremios gque

tenian un minimo de organizacidn efectiva vy ha debilitado a
aguellos gque 80lo mostraban un  aparato sin Wwna base campesina
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activa. Esto nmnos muestra que la transferencia de recursos no
puede ser la base sobre la cual se articule la ogrganizacidn
campesina.

L.os resultados de un programa de recuperacidn productiva, no sdlo
deben medirse por el mero cumplimiento de las metas establecidas,
sino esencialmente por su impacto eéen la realidad. En  esste
sentido, la dotacidn de insumos productivos permite reiniciar el
proceso de produccién agricola, pero los resultados de éste
volveran a depender de las condiciones climdticas existentes, vy
en un medio tan dificil para la agricultura como el altoandino,
lo mas probable es que tarde o temprano vuelva a interrumpirse el
ciclo productivo por algun fendmeno climatico.

Entonces, las acciones que se deben implementar son aguellas que
permitan a la agricultura adaptarse a condiciones climaticas
desfavorables, tales como recuperacidn y difusidn de variedades
con mayar tolerancia a fendmenos climédticos adversos, v sobre
todo la recuperacidn de infraestructura productiva con probados
efectos benéficos en cuanto a las posibilidades de resistencia de
los cultivos producidos con esta tecnologia (i.e. terrazas,
andenes, cochas, waru-warus etc.).

Los flujos (insumos) tienden a perderse ante la pobreza de los
recursos, el mejoramiento de los stocks (infraestructura)
potencia estos recursos vy hace gue los impactos sean mAas
duraderos.

For otra parte. los logros conseguidos por el programa de
emergencia, tanto en los aspectos productivos como organizativos
(recuperacidn del capital agricola de un numerc importante de
campesinos, gestidn de los mismos productores,
institucionalizacidn de la Coordinadora de gremiocs y ONG' s,
movilizacidn de recursos técnicos vy econdmicos a favor de la
produccidn campesina,etc.), han hecho gue esta experiencia sirva
como el paso inicial hacia una propuesta de desarrollo desde la
agricultura comunera y las economias campesinas de la sierra.

Es cierto que se requiere afinar los diagnésticos vy planes de
intervencidn, perfeccionar los sistemas de gestidn y monitoreo,
una mayor adecuacion a las condiciones externas adversas vy un
mejor funcionamiento institucional de la Coordinadora, no
obstante, la Unica forma de ir mejorando nuestros métodos de
trabajo es continuar las acciones conjuntas iniciadas con el
Frograma Campesino de Emergencia.

Teniendo en cuenta el modelo de desarrollo (o subdesarrollo) de
nuestro pais, € muy probable gue nuevas v peores situaciones de
emergencia nos togue enfrentar. Sin  embargo, la experiencia
acumulada durante este tiempo servird para evitar gue en lo
sucesivo "lo urgente desplace a lo importante'.

CDI - LUM



PROMOCION Y CAMPESINADO ANDINO

Carlos Monge

{Este cocumento ha sido impreso para fines exclusivamente de
discusion en el proceso de Evaluacion-Planificacidn anual del
I1AA)

1. INTRODUCCION

Esta propuesta de balance de las actividades de promocidn en
el campo andino en los ultimos 25 aros pone el acento en
cambios =n la préactica de los organismos no gubernamentales
de desarrcllo que sélo pueden ser entendidos a partir de una
redefinicidén sustancial de, por lo mencos, dos aspectos
centrales de la vida de las poblaciones campesinas andinas:
su comportamiento en tanto productores y su comportamiento en
tanto actores sociales. Junto con estos dos factores, bhay
que tomar también en cuenta las redefiniciones globales de
las estratégias de cambio social de las qQque las actividades
de promocion son parte y los cambios operados en las
practicas de la cocoperacidén internaciocnal.

Propongo entonces para la discusidén que la experiencia de 295
anos de actividades de promocién del desarrollo debe ser
ubicada =n el contexto de un doble proceszo vivido por las
pocblacicnes campesinas andinas:

a) La transicion capitalista y la crisis en ia agricultura,
que pDara los efectos supone una masiva insercidn del
campesinado a un mercade interferido en grado extremo por
oligopolios ¥ monopeolios orivados ¥ estatales, con
términocs de intercambio crecientemente desfavorables a la
agricultura campesina, y crecientes niveles de pobreza;

b) Ei desmoronamiento de las estructuras de poder tra-
dicionales en el campo andinc ¥y la no existencia de
alternativas de reordenamiento ecstable y sélido, y 1la
consiguiente creacitdn de un vacio de poder que busca ser
llenadc por distintos actores spciales, politicos vy
militares de acuerdo 3 proyectos globales de
reordenamiento de la wvida nacional.

No esta demas precisar que ésta es una propuesta que se
centra en algunas determinantes de los cambios ocurridos en
la promocidén en el campo andino y que, por tanto, no pretende
agotar el tema. Es. ademas, una reflexidn a partir de una
ubicacidén peculiar en las tareas de promocidn caracterizada
por la relacidn con un numero amplioc de gremios y organismos
de promocién en diversos lugares del pais, Yy no por una



presencia constante y en profundidad en una zona o proyecto
en particular. No pretende tampoco, entonces, reflejar todas
las experiencias particulares posibles; 2jala sirva si de
ayuda en la reflexidn sobre sus propias particularidades.

2 De campesinos en lucha por la tierra a productores y
consumidores en lucha por un lugar en el mercado y una
posibilidad de sobrevivencia.

El procesc de la transicidén capitalista en 1la agricultura
peruana s2 1inicid ya desde los afios 40 y 50 con la insercion
campesina al mercado, las migraciones, una lenta pero segura
erosion del control econdmico y el poder politico de las
clases hacendadas y terratenientes, pero todavia a fines de
los 60 e 1inicios de leos 70 -cuando se iniciaron las
activicades privadas de promocion—- esa transicidn vy la
insercidn campesina al mercade enfrentaban unma barrera de
importancia en la existencia de la hacienda.

En esos aros la preocupacion fundamental del campesinado
andino seguia siendo el accesc a la tierra, preocupacidn gue
habia sido el eje en torno al gque =se habian articulado las
organizaciones y las movilizaciones campesinas de estas
partes del pais desde los afos 50 y gque habia recobrado toda
su actualidad e importancia =n el contexto de la reforma
agraris implementada desde Junio de 1967 y de la movilizacion
campesina & la que ella hapia dado lugar.(l) Tanto 1la
actividad reformista del Estado como la 1inicial accioén
privada de promocién campesina también hicieron del tema de
la tierra su preocupacién fundamental.

Mas concretamente, la movilizacidn campesina ce es0s afos,
asi como la actividad estatal v 1la actividad privada de
promocion, se centraron en torno & tres temas eje:

a) la afectacidn de los gamonales y hacendados y el reparto
de la tierra (velocidad, gprofundidad, etc.);

b) la organizacidn de las poblaciones campesinas y su rela-
cidn con el Estado (organizacidn autédnoma, cooptacidn
corporativa);

c) las propuestas programaticas de fondo gque daban proyeccién
y sentido ultimo a la acciones inmediatas en el terreno de
la reforma agraria y la organizacidn campesina.

(1) Sobre 1ias relaciones entre la reforma agraria vy el
movimiento campesino ver Carlos Monge, "Movimientos
campesinos y reforma agraria", Debate Agrarioc 7, 1990.
La bicliografia ahi presentada contiene una referencia
amplia a trabajos gue ilustran sobre 1los movimientos
campesinos de los 70.




a)

Resulta importante destacar para ios fines de esta
discusitn la estrecha relacidn que entonces se hacia,
tando desde la experisncia campesing como desde la
actividad de promocion v la accidn estatal, entre los tres
temazs eje propuestos: toda propuesta i1inmediata tenia
correlatcs organizativos y referencias programaticas a
propuestas mas amplias de transformacion social. La
ideologiz, el programa, y la propuesta organizativa, eran
entonces aspectos considerados inherentes al trabajo
concreto en torno a problemas especificos, incluyendo a la
propia actividad de promocidn.

25 afos despues, eliminada va la intermediacidn de la
hacienda gque entorpecia 1la transicidn capitalista, se
pueden anotar algunos cambios importantes en las
caracteristicas econdmicas Y productivas de las
poblaciones campesinas andinss:

Se trata ahora de un campesinado ya plena y directamente
integrade al mercado, sin mediacidon de la hacienda y el
patrén y para el que., con excepciones, el problema va no
es acceder a la propiedad de l1a& tierra, sino vivir de
ella. La revisidn del procesc  histdricc y de la
informacidn estadistica disponible indica que
efectivamente, a través de un triple fendmenc de
recuperaciones directas de tierras de haciendas, de
afectaciones por reforma agraria y de colonizacion de

nueveos espacios agropecuarios, se ha dado ura
democratizacidén de la tenencia de la tierra.(2) El
resultado es el abrumador predominio de la peguefa
propiedad (campesina, ~irvada, parcelaria, etc.} en todo
el pais.

En la sierra, ésto ha significado la practica desaparicidn
de la gram y mediana propiedad privada. estando ahora
inclusoc en cuestidn la existencia de la gran propiedad
estatal v/o asociativa como consecuencia de 1la lucha
comunera por la reestructuracisn democratica de las
empresas asociativas y los atagques llevados adelante por
Sendero Luminosc en Puno y 1a sierra central.

(2)

La nocién de la democratizacion de la sociedad rural es
planteada por Fernando Eguren en "Democracia y sociedad
rural”, en Jorge Parcdi vy Luis Péasara, Democracia.
sociedad y gobiernoc en =: Feru, CEDYS, Lima, 1988.
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EXPLOTACIONES AGRJUPECUARIAS EN L& SIERRA

Tamaro No. (%) Riego Secano Pastos
Menor de 9.9 3.2 78.9 2.8 6.6
de 10 a 17.9 5.3 8.0 11.6 4.5
de 20 a 49.9 L.3 £1.2 9.8 6.4
de 50 a mas 0.2 1.9 5.8 82.5
Total % 100 i00 100 100
Total (miles) 1057.2 397:2 1570.7 6791.0

Fuente: Fernando Eguren, "Los nueveos grupos dominantes en la
agricultura peruana”, Debate Agrarioc 7, 1990.

b)

Como consecuencia de =su insercién al mercado. el cam-—
pesinado andinoc enfrenta ahora un abanico de problemas -
cada uno con determinades niveles de especificidad- que
tienen que ver con las posibilidades y dificultades que
enfrentan para vivir de la tierra. Se pueden ordenar de
acuerdo a ciertos ejes tematicos:

i) Freservaclion y manejo del recurso productivo tierra vy
agua (ecologia, cuencas, tecnologia);g

ii) Condiciones externas de produccidn gue tienen que ver
con las politicas macroeccnémicas v agrarias
{precics, creditos, accesuo a insumos productivos,
competencia de alimentos e insumeos importados, etc.);

1ii) Condiciones int=rnas de produccién gue tienen gue ver
con su capacidad de competir en el mercado nacional vy
externc (tecnologia y mecanizacidn, productividad,
capitalizacidn, crganizscidn y gestidn productiva,
etc.);s

iv) Comecializacidon y transformacidn de los productos del
campo.

Tanto desde el punto de vista de la légica de las unidades
productivas como de aquella de la movilizacidn social,
estas nuevas preocupaciones aparecen y se desarrollan de
manera desiqual en el tienpo y en zonas geograficas vy
sectores sociales distintos. Sin embargo, =i es posible
sefalar que la preocupacidén por las "condiciones externas”
de produccion es la que presenta en la actualidad mayor
capacidad de convertirse en eje articulador de la
movilizacidn campesina. Asi por ejemplc, mientras que un
38.3%4Z de todas las demandas vy reclamos campesinos
consignados por la prensa escrita entre 1956 y 19264 se
centraba en problemas de tierras v solo un 1.6% se referia
a problemas econdmico-productivos, de acuerdo a los
informes de bases de la CCP asistentes a su VI Congreso de



1982 t(incluyvendo un sobredimensionamiento de la demanda
por tierra motivada por la importante presencia de
delegados punefnos) dan sdlo un 24.2% de demandas por
tierra frente a un 26.6% de demandas econtmico-
produc*tivas.(3) Un reciente estudio sobre las
motivaciones econdmicas de las protestas agrarias
ocurridas entre 1985 y 1989 tiende a confirmar esta
hipdtesis, demostrando cémo un 42%Z de las exigencias a la
base de todas las manifestaciones de proteste agraria en
ese periodo se referia precisamente a problemas de
creditos, precios. etc.(4)

DEMANDAS CAMPESINAS

Demandas 1956-64% 1982%% 1985-89% KXk
Tierra . S 24 .2 10.6
Econ—-Prod. X6 26.6 42.0
Estado 2.7 16.7 —
Otras 30.4 42.5 —_—
Fuente:

¥ y %X Virginia Guzmén y Virginia Varcas., El campesinado en
la historia. Cronologia de los movimientos campesinos, 1956—
1954, IDEAS, Lima, 1981, e Informes de Bases al VI Conagreso
Nacional de la CCP, procesados en Carlos Monge, "Movimiento
Campesino y Reforma Agraria”, Debate Agrarioc 7, 1970C.

XXX Velazco, Velazce y Sulen, “"Movilizaciones agrarias 1985-
198%9. Un analisis economico”.

La predominancia de motivaciones econdmicas y productivas
en la movilizacidn campesina s pues un fendmeno propio de
ios afocs B0, que marca una distancia importante con una
dinamica social campesina de los 70 centrada en la
cuestidn de la propiedad y redistribucidén de la tierra a
su vez directamente ligadas a propuestas organizativas vy
programaticas de largo aliento, mds no en las condiciones
inmediatas de produccioén ni en las politicas agrarias vy
macro-econtmicas que de una u otra manera condicionan Sus
posibilidaces comeo productores.

Desde el punto de vista de la actividad de promocidn, la
amplitud y wvariedad de problemas puntuales y especificos
de los campesinos en tanto productores insertos en el
mercadoc ha llevado a especializaciones tematicas y a la

(3) Ver Monge, "La reforma agraria...” y "Las demandas de los
gremios campesinos en los 80", Debate Agraric 5, 1989.

(4) Jackeline Velazco, Tatiana WVelazco, Fesliz Sulen Lau,
"Movilizaciones agrarias 1985=-1989: un analisis
econdmico”, Serie Documentos de Trabajo, No. 89,
Publicaciones CISEPA, PUC, 1990.




definicién de una 1nmensa multiplicidad de lineas de
accidn posibles. Si la actividad de promocién en los 70s
tenia como objetivo expliticeo contribuir a la formacion de
actores sociales con pretension de integralidad, la
dispersidn y la fragmentacidn parecen ser caracteristicas
inherentes a la actividad de promocidén en este nuevo
contexto.

c) Se trata ademas de un campesinado que, comoc resultado de
ias caracteristicas especificas de ia transicidn
capitalista de la agricultura peruana y de su insercidn al
mercado, es tambien un cornsumidor vy, mas aun, un
consumidor que presenta en algunos casos graves problemas
de sobrevivencia. Comoc se ha zefalado lineas arriba. a lo
largop de las Ultimas décadas el campesinado se ha
articulado como productor a un mercado fuertementes
intervenido y signado por una alianza entre el Estado vy
los oligopolios agroindustriales en la definicidn de las
grandes opciones macroeconomicas y de politica sectorial.
El resultado ha sido una continuidad de politicas pro-
oligopdlicas Yy pro-urbsnas que hamn resultado en una
constante de términos negativos de intercambio y de
creciente pobreza campesina.

Cuatro decadas despues ce iniciaca la transicidn
capitalista vy va plenamente lograda la insercidn campesina
al mercado, la informacidn disponible sobre la "pobreza
cratica" en el Peru indica cue los mayores niveles de
pobreza se concentran en ias zonas de poblacidn
predominantemente rural. andina, campesina.
POBREZA CRITICA EN EL PERU
Las 10 provincias méds_ pobres
Provincia Cepartamento % PEA Agropecuaria
1. Cotabambas Apurimac 86.41
2. Paruro Cusco 88.10
3. Chumbivilcas Cusco 83.47
4. Paucartambo Cusco 86.26
5. Acomayo Cusco 88.15
6. Acobamba Huancavelica 85.49
7. Mrcal. Luzuriaga Ancash 83.89

8. Quispicanchis Cusco 69.46

9. La Mar Ayacuchco 78.59

10. Canas Cusco 79 .64

Fuente: PNUD-INP, "Distribucicdn territorial de la pobreza en
el Peru"”, Lima, Julio de 1989.



En base a esta cornsideracitdn general, es posible precisar
algunos elementos més puntuales:

1)

b4 )

_a insercién al mercado no ha significado sdlo que el
~ampesinado andino redefina sus demandas puntuales vy
=ies de organizacidén y movilizacidén en tornoc a los
problemas de la produccidn, sino que le ha planteado
—al campesinadoc y a la actividad de promocidén como
tal—- el reto de disputar un espacio en el mercado Yy
provectarse como producteor capaz Zde competir con
otros agentes economicos en un contexto globalmente
adverso. Ante esta urgencia de afirmar sus actuales
posibilidades como productores en 1 mercado -y a
diferencia de lo acontecido en los 70— aparecen como
ciluidas, stlo implicitas, o & veces explicitamente
rechazadas, las consideraciones de tipo organizativo,
ideoliogico y programatico. Se impone lo inmediato:
producir y reproducirse en las condiciones que impone
el presentado estado de cosas.

ta opcidn peor el campesinado como productor y el
ernfazis puesto en sus peosibilidades de un adecuado,
por no decir exitoso, desempeno en las presentes
condiciones de mercado, ha llevado a orofundizar -o
guizas solo a nacer explicita— una opcidon de trabajo
que privilegia a aquellos sectores del campesinado
aque efectivamente tienen algunas ventajas. relativas,
algunas posibilidades reales de @xito. Fuera de
consideracidn gquedan -—-guizds mas alléd del discurso
siempre lo estuvieron- los sectores méas pobres que
carecen de las cendiciones minimas oara insertarse
con alguna posibilidad en estratsgias de promocidn

productiva viables. En el campe andino hoy. salbo en
las actividades que mas propiamente son de asistencia
o compensacidn social, no hay promocidn del

desarrollo desde los més pobrecs.

La insercidén al mercado nha ido tamoién abriendo paso
a la autopercepcidén de 1lcos Pproplos campesinos como
consumidores de insumos productivos (creédito,
semillas mejoradacs. pesticidas, fertilizantes,
creditos, herramientas y repuestos, alimentacidn para
ganado, et.c}), de una amplia variedad de alimentos, ¥
de utiles de consumo dom@cstico Yy de recreacion, de
los que la reproduccion de la Tfamilia campesina no
puede ahora prescindir. Mas aun, el empobrecimiento
que ha acomparnado la insercidn campesina al mercado,
y de 1las sequias, inundaciocnes y plagas y otros
desastres naturales experimentados en los ultimos
afios, han 1llevado a que en muchos casos el problema
del campesino como consumidor se plantee como uno de
soborevivencia.



Elle o8 ha becho mas oaoue reforzar el enfasis en
alternativas inmediatas ¥ estrategias urgentes de
sobrevivencia incorporandc incluso formas organizativas
como los clubes de madres y los comedores hasta hace poco
tiempc pensadas como privativas gde los medios urbanos. No
es cor ceoincidencia que en los dltimos afos. especialmente
cartir de las sequias e inundaciones de 1782/33, buena
parte ge las organizaciones de promocidon con actividades
en ! medic rural andiro hayan incorporado la nocidon de la
"emergencia" ( fondos, planes, programas, ayudas) como
compcrente central de sus preccupaciones v sSus
actividades. Hoy, en un doble conitexto de seguia y shock,
se produce una redefinicivn sustancial de mucha de la
actividad procmocional encamindndeola vya de manera directa a
la compensacidn social y gue se derive masivamente hacia
actividapes definidas como de asistencia mas gue como de
promocidn productiva y de desarrcllo. En esta situacidn
se afirma aun mas la perspectiva de ubicar las actividades
de promocion en =21 espacio de la reproduccidn inmediata de

(]

las pocblaciones beneficiarias. recusando de manera
explicita la articulacion de estas acciones con propuestas
programdticas. referentes organizativos y discursos

ideologicos mayores.

En conclusion, las actividades de promocidn en el campo
andirno han tenidoc como contexto -a lo lergo de los ultimos 25
anos— una redefinicidn nada despreciable del comportamiento
econdmice y productivec de sus poblaciones beneficiarias. De
urna poblacidn campesina cuya motivacidn central era la
recuperacion de tierras vy la definicidn de sus formas
organizativas, relaciones con el Estado, = inserciones en
propuestas de cambio social de largo aliento, se ha pasado a
una poblacidén campesina que enfrenta una multiplicidad de
problemas inmediatos desde su condicidn de propietaria de la
tierra y productera inserta en e! mercado. Esta redefinicidn
del comportamiento econdmicoc y productivo ce las poblaciones
campesinas andinas ayuda a entencer dos de las
caracteristicas actuales ma&s importartes de la promocidn del
desarrollo. que va hemeos adelantado: el gnfasis en lo
inmediato vy la dispersion y especializacién de los ejes de
actividad y de las linmeas de trabajo, como parte de una
propussta mavor de aparente des-ioeologizacion del trabajo de
promocidén. Una nuesva "parcelacidn del desarrollo” en
palabras de Paniagua.(3)

S. Del poder gamonal y el Estado intervencionista al vacio
de poder, y las varias tentaciones de llenarlo.

(5) Alberto Paniagua, "La parcelacidn del decarrollo”, Debate
Agrario, Neo. 3, 198%.



La tranzicidn capitalista enp 13 agricultura peruana se ha
dade en el contexto de un colapse de las estructuras
tradicionales de poder en el campo andird S1n gue ningudn
sector social logre definir e imponsr una alternativa capaz
de incorporear a los demas de manera estable, sin que se
construya una nueva hegemonia a partir de nueves actores.

Resumc mi argumento de la siguiente manera: la combinacion
de movimientos campesinos, reformas agrarias, desarrollos
economicos y de mercado, etc., contribuyeron todos a la

destruccidn fipal del sistema de poder en =21 campo, Que se
ordenaba con claridad en torno & 1a hacienda y el ejercicio
gamecnal desl poder. Ferp ni la organizacidn campesina ni el
estado central oue cuesticnaban & la hacienda y al poder
gamonal, ni los ex-hacendados y camonales gque sobrevivieron a
la reforma amparados en otras actividades, ni 1los nuevoes
arupos de poder surgides al amparc del transporte, el
comercio o el propio aparato 1local del Estado, lograron
reemplazar de manera estable y permanente el sistema de poder
destruido entre los afos 60 y 70.

Asi, desde mediados de los 70 -cuando en la practica termind
la iniciativa estatal hacia 21 campo- hasta el presente, lo
que se ha creado en el campo andino es un importante vacio de
poder que pretende ser llenado por un plural conjunto de
actores sociales y politico. ]

a) Los campesinos crganizados.
Si bien la reforma agraria cred el contexte propicic para
un auge de la organizacidn campesina, no menos cisrto es
que dicho procesc de organizacion neo se ha detenido
después de paralizada la reforma como accidérn estatal., sinc
gue se ha extendido y gprofundizado a casi todas las zonas
del mundo andino. A la base de este procesc intensco de
organizacion se encuentran una serie de praoblemas
econamico—-productives gque han Sido mencionados antes.
Perc este prcocceso ha encontrade urn ferrenco fértil de
desarrolloco en el derrumbe del orcsn gamonal y 1a no

existencia de otro orden constituido. Puede incluso
sefalarse que es vacioc ha sido la condicidn de su
desarrcllo. S6lo en este ceontexts =e puede entender lo

generaiizado del procesc organizativo en el campo.

b) Los nuevos v viejos grupcs de poder.

Desde finmes de 1los afios 7¢ todo anuncio oficial de
revertir el proceso de reforms agraria vino acompanado,
desde el campo, de guejas scbre 21 irminente "retorno de
los gamonales”. En sentido estricto, =21 retornoc de los
gamonales no fue un fendmeno social generalizado; sin
embargo, si hay ahi un elementc de importancia que remite
a la persistencia de !as practicas gamonales ya no en base
a la tierra y la hacienda ni nescesariamente ejercida por
los viejos gamcnales, sino ahora en basz al comercioc y el
transporte y el control de las instituciones estatales en
manos de nuevos grupos de poder.
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Una novedad en la problematica campesina de los 80 -—-que
por lo gema&s contribuye a la revicsidn historiocgratica mas
amplia de 1a importancia relativa de la hacienda y la
tierra en la vida y el conflicto rural- es que el tema de
la Zzezmocracia y la ciudadania no es mas dependiente de la
cuestidn de la tierra: democratizada la tenencia se
mantiene y reproduce el ejercicio gamonal del poder ahora
asocliado a dos factores claves: la etnicidzd vy la cultura
y el control de la intermediacidn politica y econdmica con
la sociedad nacional (el Estado, el transporte y el
comercin!. Esta forma gamonal de presencila del Estado en
el campo se da ademds 2n el contexto de una restriccion
casi teotal de su capacidad de brindar servicico aiguno a la
poblacidn.

Esta percepcidn de la cuestidn del Estadc parece ya o __
estabiecida en el propio campesinado. Por ejemplo, de los
informes de bases presentadeos al VI Congresc de la CCP, el
16.7%. contenian protestas y reclamos relativos a las
formas de presencia del Estado en el campo. De las
demandas al Estado, 373/ eran contra practicas de
corrupcion y abuso, y otro 254 se referia a casos de
represion. (&) Pero al mismc tiempo, un buen 20% de las
demandas *otales expresadas en el Congreso se refieren a
la necesidad de contar con servicios {educacion, salud,
vias de comunicacion, electrificecidn, &agua y desague,
etc.) brindados por ese mismc cstado represive y abusivo.
Es decir., 1la protesta frente a lo que hace el Estado
(represictn, abuso) viene ascompafada del reclamo de que el
Estade hapa lo gque, en la vision de leos campesinos, se
debiera hacer: desarrclio.

El Estado central y la regionalizacidn.

Si un actor en esta sords disputa por =! poder en el campo
es el Estado entendidoc comc =zus representantes locales,
mediante l1a regioconalizacion tambieén el Estado central ha

entrado a taller en este proceso. Desde la perspectiva
del reordenamiento nacional de ias sstructuras de poder en
el agro, la regiornalizacian dispuesta por las

disposiciones transitorias de la Constitucion de 1979 e
implementada lentamente a través del Plan Nacional de
Regiconaliizacion, Leyes de Bases de Regionalizacidn, Leyes
Orgédnicaes de Creacidn de las Regiones, =tc.., etc., es una
consecuencia loégica de la reforma agraria. Una suerte de
segundo paso indispensable parz que el reordsnanio
la tenencia de la tierra sea secuido del rsordenamiento de
la institucionalidad v la creacidn de instancias
descentralizadas para canalizacidn ¥ solucidon de
conflictos en los medios ruralies.

{6) Monge, "Movimiento campesino...

"



Desde =1 puntoc de vista de la dinar.ca scocial de los
campesincs, Y pese a tpoas sus deficiencias, 1 proceso de
regionalizaecieon bha creado (y seguira creandoc con la
implementacidn de los Consejos Subregionales) una serie de
10 a la participacion de la representacion campesina

tos de poder regiocnales vy locales, La existencia
= = nuevas instnacias para "hacer polatica" en los
espaclios regicnales esta motivando a las organizaciones de
los campesinos -—pero  también & las  ONGs—- a definir
propuestas para esos ambites y subregicnales a partir de

’

sus experiencias puntuales de promeocién del desarrollo.

d) Los grupos alzados en armas y las Fuerzas Armadas.

A1 igual que en el caso de las organizacicnes campesinas,
la actuacior de 1los grupos alzades en armas y de las
Fuerzas Armadas en el campo andine a lo largo de la ulitima
década expresa y se explica por la existencia de dicho
vacio de poder, al mismo tiempe que expresa la existencia
de estrategias que pretenden lienarlo por fuera de todo
marco institucicral no militar y prescindiciendo de la
voluntad vy participacién demccratica de ios actores
sociales locales.

De la misma manera como la redefinicion de las ldgicas
2contmicas y productivas de ics campesinos a1l calor de la
transicidén capitalista ha oranteado a 1a promocion aoel
desarrollo una serie de nuevocs retos, la conetataciédn de gque
su accionar se de =n el contexto de esta mé&s amplia disputa
spobre el poder en =21 campo plant=a también nuevos desaTtios:

a) En primer lugar, el proziema mismo de _& oosibilidad de
permanencia Yy continuidad cdel! tracajc en las zonas mas
afectadas por la wviolencia gpolitica. 41 respecto. el
balance es mas bien negativo. quea=n en las zgonas de
emergsncia no mas de une auincena de CONGs, gue ademas han
tenido gue adaptar sus activigada2s a 1a3s limitaciones del
medic, reduciendo la cantidad y amoitoc de acciones Y
constantemernte redefiniendo objetives a 1la luz de las
posibilidades de cada covuntura. Estas ONGs esxperimentan
adem2s y de 1a manera mas cruda el problema de tomar
opciones practicas =n un contexto de gueserra respectc de
sus relaciones con el Estadoc y las organizaciocnes de lea
sociedad caivil. El caso del CIDRA de Ayacucho y su terca
apuesta por trabajar con la Federacion Agraria lecal
asumiengdo todos los riesgos gQue =llc implica es un hermoso
ejemplo de la persistencia de una aouesta por la sociedad
civil y sus componentes populares aun en condiciones de
extrema dificultad.

b) Para aguellas zonas ubicadas en zconas menos afectadas
=como Cajamarca, Cusco v Punco- los problemas no son mencs
complejos pues se trats de definir de que manera es
posible contribuir 2 eviter gue se llegue a la situacidn

de las zonas de emergencia antes sefaladas. lo cual supone
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una «omplicada toma de posicion frente a las diferenties
estrategias (v sus actores) gue se pecstulan para encarar
la violencia politica.

0

c) En ess:s otras zonas, s& plantea también el problema de la
ubicaci¢n de las organizaciones de promocidn en el
confiicto gue =se da entre campesines Yy poderes locales de
diverso tipo por afirmar un orden politico cotidiano.

+ N

S

d) En todas parte, el procesoc de la regionalizacidn plantea
un nuevo reto, al definir wuma nueva instituciocnalidad
frente a la gque las organizaciones campesinas Yy lias
propias ONGs debe definir sus modalidades de insercidn,
ademas de demandar de los gremios y de la propia actividad
de capacitacidn propuestas concretas de politica sectorial
aplicables a escala reqgional.

Lo gue estad en cuestion 2n todos 1os casos -—aungue  ern.
circunstancias especificas muy variables de caso en caso—- es
la actitud de las organizaciones de promocidn frente a la
cuestidn del Estado vy la institucionalidad er =1 campo. En
los afpcs 70 existia una suerte de certeza de gue ias ONGs
eran instancias desde las cuales se contribuia a la
conformacidn de sujetos sociales populareses autdnomos del
Estado que a su vez eran el scporte de proyectes globales de
transformacidn y de una nueva institucionalidad. ¥, dada la
certeza de esa apuesta, 1as OnNGs eran percibidas comno medics
para el fortalecimientc de actores, pero nc como actores
spciales en si mismas. En 1a actualidad tal certeza {como
muchas otras) no existe, y més bien -3 partir de un
cuestionamiento de 1a propuesta central Ze construccidon de
sujetos =ocisles populares en =1 campo- se generalizan un
conjunto de interrogantes. En queé medida es posible, en el
desarrcllio de las actividades sn ftorno a proolemas econdmicos
¥y productivocs abstraerse de 1lcos conflictos de poder en el
plano iccal? Es posible seguir pensarnde =2n la constitucidn
del campesinado como sujeto =ocial! y., desde =u accionar,
llenar el wvacio anotado con una institucionalidad gue parta
de "abajo hacia arripa”? Ez la rezgionalizacidn la respuesta
a este dilema permitiendo apostar por une institucionalidad
democratica definida desde el propio Estado zentral? Si1 ello
es asi, cual ss el rol de las aorganizaciones populares y de
ias propias ONGs? 0 son las propias ONGs las llamadas &
llenar no sdélo los vacics dejagdos por el Estade en la
prestacitn de servicios y la promoci®on del desarrollo, sino a
definirse como las intermediacdoracs institucionalizadas entre
las poblaciones beneficiariaz y el Estado nacional y regional
realments existente?

Es importante precisar acd que el surgimiento de estas nuevas
practicas de la promocion campesina y l1as interrogantes que a
ellas se asccian noc surgen exclusivamente de los nuevos retos
que las actuales dindmicas econdmicas y sSocliales de las
poblacicones beneficiarias plantean, sino guese también tienen
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relacion con cambios ocurridos en las tendencias
internacionales de Tinanciacion del desarrolle y -en 1lsa
medida en onue incorporan interrcgantes relativas al rol de
los csectores populares y el Estado en una estrategia de

cambio—- con la propia crsis de! proyecto sgcialista en el
Peru.

Al respecto, deos comentarios breves. Las actividades de las
CNGs en el campo andino y en todo el pa:s se iniciarcn
generalmente en base al esguema de cooperacion directa por
parte de 0ONGs del norte. Sin embargo, a lo largo de los
ultimos aros, las modalidades de la cooperacitén internacional
se han compleijiizado y, por una cserie de razones (eficiencia,
transparencia, cercania a poeoblaciones beneficiarias, etc.)
las ONGs del sur bhan terminado manejando fondos de gobiernos
e instituciones gubernamentales come las Maciones Unidas, el

BID, =1 BM, etc. Esta tendencia., que <se ha acentuadcoc
enormemente con el manejo de fondos para programas de
emergencia, empuja a las ONGs 2 realizar actividades

casi-estatales.

Al mismo %“iempop, es evidente gue el replantzamiento de temas
Yy propuestas en torno al Estado y 1los sujetos sociales
populares es parte de un debate nacional mas amplio sobre las
estrategias de cambio socaial. Imclusc, seria posible afirmar
que muchos de los cambios en las practicas de la promocidén
surgen nc tanto de cambios en las poblacicones beneficiarias,
sino de cambios en las manera como -al calor de
redefiniciones idecoldgicas y politicas—- desde las 0ONGs se
aprecian, =se leen. escs cambios.

4., Conclusiones

A lo larzo de 1les ultimo=s 2% arfos, 1lss actividades de
promocién en el campo anrgino han experimenitado cambios de
gran importancia. Estos cambios se refieren fundamentalmente
& una reprigrizacion y una ampliacidn de= los aspectos de la
vida campesina en los que se incide desde "los proyectos”
ooniéndose ahora énfasis en los aspectos productivos y de
sobrevivencia a traveés de una csorporendente amplitud de lineas
de accidén.

En este proceso, se han redet.nicdo también las relaciones
entre obietivos inmegiatos y estrategias de medianc y largo
plazo, siendo crecientemente relegadas las actividades de
capacitacidon gue se autodefinen como aspectos parciales de
estrategias mas globales, programéticas, de cambio social.
Por el contrario, de manera cr=ciente se afirma en la
promocidn del desarrcllo el 1logro de objetivos inmediatos
vinculados al desempefic productivo y la sobrevivencia de las
poblaciones beneficiarias. En este sentido, se produce -en



la med:da de la opcidn por =1 trabaje =n torno a los
campesings como productores y consumidores- una suerte de
despolitizacion ¥ desideclocgizacidn de la actividad de
promocisan, © mas bien una redefinicidn de las maneras de
entender =1 guehacer politico de ia promocidn.

Tants la disperseidn y la especializacion del trabajo de
promocidn como esta desligazén con propuestas programaticas
de largo aliento <ce2 reiaciona directamente con cambios
ocurrigos en las definicicnes ague desde las ONGs s hacen
frente ai tema de lose sujetos sccialies y el Estado. En
efecto., los cambicos en las actividades de promocion ascociados
a 1las moogificaciones habidas en la ldgica econdmica vy
productiva de las poblaciones beneficiarias, tienen directa
relacidén con cambics ascciados a la creciente percepcidn de
gue la promocidn del desarrollo efectivamente se desenvuelve
en =1 contexto de un vacio de poder en el campo y la
necesidad de hacer opciones concretas en este terreno. Desde
mi puntc de wvista, el #&nfasis en la atencidon de oroblemas
inmediatos v la especializacidn de lineas de =2ccidén npo deja
de tener relacidn con una revalorizacidn global del rol del
Estado como el espacio central! de referencia para pensar la
politica pensada como ejercicioc integrador y totalizante.
Entonces, 2 la bDase de la disgersidn y especializacidn de la
actividad de promocitdn estaria no sodlo una respuesta a
determianntes que surgen de las propias poblaciones
beneficiarias, sino también ce una revaloracion —-2n este caso
desvaloracion- de 1la propuesta de construcci®n del sujeto
social popular campesino como sujeto politico.

La desoclitizacitdn aparente de la activiced de promocisn
tiene en realidad mucho de regefinicion de la visidn gque del
Estado v los actores scciales se tiene decsde la capacitacidén,
en la gue los actores sociales se fragmentan y politica, como
respuesta y como Dropuesta con pretensicon de totalidad frente
a los iendmenocs soclales, regresa al Estado o s2 gueda en ia
"clase politica"”.

Finalmente. parece pertinente en la realizacidn de estos
balances de la actividad de promocicdn, preguntarse yva no sdlo
por la evolucidn de los ejes centrales de esta actividad a la
luz de cambios ocurridos en diverspos plancs de la wvida del
pais, sino también interrogarse pcr el "impacte” constatable
de 25 afcs de promocidn en el medioc rural andino. A la luz
de 1la pobreza actualmente existente en el campo vy de la
permanente precariedad de los niveles de organizacion
campesina logradoes, no es posible seguir evadiendo el
interrogarnos en torno a la efectividad del trabajo de
promocién gue realizamos. A la luz del dessastre econdmico,
social, peolitico ¥y militar gue se vive en el campo andino,
son el correlato de miles y miles de muertes entre sus
pobladores. cabe preguntarse para gqué han <csa2rvido tantes
anos, tantos recuirsos, tantos esfuerzos personales
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invertidos. No se trata. ni mucho menocs, de peostular 1la
inutilidad de las actividades de promocion, pero ciertamente
si de recordarnos constantemente que nuestras acciones, VY
nuestras omisiones, no son realmente tan determinantes para
los destinos del agro y los campesincs: gque los resortes del
poder se ubican y se activarn desde otras esferas de la
realidad politica del peis. gue son otreos les actores gue
tienen en <cus menos los destinocs del pais, 1incluidos los
nuestros.

CDI - LUM



Editorial

alrededor de dos polos: la liberalizacidon completa del sector y el

continuismo. Por continuismo entendemos la prolongacién ad in-
Sinitum en el tiempo de un régimen de proteccién a la actividad
agropecuaria expresado principalmente a través de subsidios, restriccion
de importaciones, limitaciones al mercado de tierras y a las modalidades
de propiedad.

Cabe calificar el término «proteccions. En realidad, las medidas pro-
teccionistas adoptadas por diferentes gobiernos han velado una
desproteccidn constante del sector agrario manifestada sobre todo a través
de los mecanismos de precios; la evolucion de los precios agricolas
domésticos ha sido desfavorable respecto a aquellos de los productos de
origen no agrario, gracias al sesgo urbano de las politicas agrarias y a los
precios subsidiados de las importaciones de alimentos (véase en esta
edicién el informe sobre la utilizacién de doélares MUC).

En este contexto, los subsidios otorgados a través del crédito, precios
de garantia ylo precios de insumos, que caracterizaron durante muchos
anos a las politicas agrarias, han servido mds bien como compensaciones
parciales a ese proceso de descapitalizacion, que como una proteccion
real. El saldo final para un gran mimero de productores ha sido negativo.
El «continuismo», es decir, la reivindicacién del mantenimiento de los
mecanismos de proteccién mencionados —los cuales fueron sostenidos
hasta la irresponsabilidad por el gobierno aprista de 1985-1990- actita
sobre las manifestaciones mas no sobre las verdaderas causas de la
postracién de la agricultura.

Ademds de lo ya indicado, existe una altisima proporcion de agriculto-
res, entre ellos posiblemente la mayoria de campesinos, cuyas productivi-
dades son bajas y sus costos altos. Es decir, que prdcticamente ante

I E lactual debate sobre las politicas agrarias se mueve aparentemente




cualquier nivel de precios de sus productos, scan éstos determinados por
¢l mercado o por alguna forma de concertacion entre productores y el
Estado, no logran cubrir sus costos.

Esta paradoja —continuar produciendo a pérdida durante largos aiios—
s posible gracias a varias razones: a que el objetivo econdmico principal
de los campesinos es su propia reproduccidn y la de sus familias, y no la
obtencidn de ganancias; a que, en base a un variado portafolio de cultivos,
consumen parte de lo que producen; a que obticnen ingresos de otras
Sfuentes; v, finalmente, a que carecen de otras alternativas econdmicas
mejores, dado el escaso dinamismo de otros sectores econdmicos y, en las
actuales condiciones, alarecesion. A este vasto sector social, que se cuenta
entre los mds pobres del pafs, el continuismo no le ofrece nada en el
mediano plazo, y en el corto plazo sélo un alivio temporal a costa de gastos
fiscales que demostrablemente no pueden ser mds soportados.

Las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo en los iiltimos meses
pretenden enfrentar el problema del estancamiento del sector agrario
rompiendo radicalmente con las opciones continuistas. Algunas decisiones
importantes que sefAalan esta ruptura son las siguientes. Se liberalizan las
importaciones, pero suprimicndo ¢l déolar MUC, aplicando tasas y
sobretasas arancelarias. La finalidad de esta medida es proteger la pro-
duccion doméstica, elevando los precios de los productos extranjeros (ver
en esta edicion el articulo sobre franjas de precios). Las empresas
comercializadoras del Estado, ENCI y ECASA, fueron desactivadas, libe-
ralizdndose ast la comercializacién de los productos agrarios que aiin
estaban intervenidos por ¢l Estado.

Una de las medidas mds importantes y que ha suscitado la reaccién
adversa de los productores concierne al financiamiento de las campanas
agricolas: se han suprimido los créditos subsidiados del Banco Agrario
-principal fuente institucional de financiamiento del sector—, y se ha
reducido significativamente los montos. Ademds, se recortan sus funciones
poniéndolo en desventaja respecto a otras entidades financieras, al no
estar antorizado a recibir depdsitos. Finalmente, se ha dispuesto su inte-
gracion, junto con los demds bancos estatales de fomento, en una sola
banca de fomento.

Mds importantes atin son las normas que derogan la ley de reforma
agraria de 1969 y modifican sustancialmente el régimen de propicdad de
la tierra y los limites inafectables (D.L. 653, de agosto del presente afo y
su reglamento, el D.S. 0048-91-AG, del mes de noviembre).

A la liberalizacion econdmica del sector agrario se suma asi la libera-
lizacion del mercado de tierras. Ahora éstas pueden ser transferidas
libremente, arrendadas ¢ hipotecadas. Se autoriza a las sociedades ano-
nimas a ser propictarias de ticrras y se abren las puertas a lareconstitucion
de latifundios. Admite el arrendamiento a terceros de las ticrras de
comunidades campesinas de aptitud forestal y estatiza sus tierras eriazas
con la finalidad de adjudicarlas a eventuales inversionistas.



Ademads estas normas delegan en la iniciativa privada las responsabi-
lidades de investigacion y difusion técnica.

La fragilidad juridica de varias disposiciones contenidas en esta legis-
lacion reside en que violan la Constitucion en lo referente a la obligato-
riedad de la conduccion directa de las tierras y el no reconocimiento de
las sociedades andnimas como propietarias de tierras (articulo 157); la
prohibicion de la formacién de latifundios (articulo 159, inciso 1), la
inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad de las tierras
comunales (articulo 163); y la obligacion del Estado de apoyar técnica y
econémicamente al sector (articulo 158, inciso 1).

Pero mds alla de los problemas juridicos que la nueva legislacion
suscita, conviene reflexionar sobre su significado.

El Poder Ejecutivo ha mostrado iniciativa en dar respuesta a problemas
reales que las organizaciones politicas, el Parlamento, los gremios y los
especialistas no han sabido afrontar.

Algunos de estos problemas son los siguientes:

a. La intervencion del Estado en el agro ha sido incapaz de conducirlo
a un desarrollo, sea cual fuere la definicion que uno dé a este término. El
modelo de intervencionismo estatal aprista fue la gota que colmé el vaso
de los desatinos de las politicas destinadas al agro, y levo al extremo el
desprestigio del Estado como agente promotor del desarrollo.

b. A pesar de las restricciones en el mercado de tierras, éste nunca dejo
de existir. Durante la década del ochenta, por lo demds, hubo procesos
redistributivos en la posesion de la tierra de primera importancia, motiva-
dos por la descomposicion de las empresas asociativas tanto en la costa
como en la sierra. Enestailtimaregion, de la que se supone que las trans-
ferencias son casi inexistentes, hay sin embargo un mercado activo (ver
Debate Agrario N° 8), asi como en las otras dos regiones naturales. La
legislacion vigente de la reforma agraria era insuficiente para normar esta
realidad.

c. Por lo demds, el sector agrario en su conjunto debe generar exceden-
tes suficientes para satisfacer demandas globales de alimentacion, de
abastecimiento de insumos a la industria y de divisas. Se deriva de ello
responsabilidades no sélo del Estado para encauzar y fomentar el desa-
rrollo del agro, sino también responsabilidades al nivel de los gremios y
de los propios productores. La funcion social de la tierra no sélo tiene que
ver con su justa distribucion, sino también con su eficiente explotacion. En
el Peri las elevaciones sistemdticas de productividad son mds bien la
excepcion que laregla. Eranecesario, pues, algiin mecanismo de seleccion
de productores capaces de explotar adecuadamente las tierras, evitando
al mismo tiempo los despojos de quienes por razones ajenas a su res-
ponsabilidad no pueden hacerlo sin apoyo externo. El derecho absoluto
sobre un recurso tan escaso como son las tierras, independientemente del
uso que se le dé, puede ser un factor de estancamiento econdmico. Ni
siquiera las tierras comunales deben susiracrse de esta responsabilidad.



d. A mediados de los ochenta empicza a surgir con cierta fuerza una
agroindustria no tradicional de exportacidn. La naturaleza y magnitud de
las inversiones necesarias hace de la sociedad anénima una adecuada
forma de organizacién de la produccién y son efectivamente sociedades
andnimas lamayor cantidad de empresas dedicadas a ese riubro productivo.
Aunqgue la agroindustria puede opcrar adquiriendo los insumos de agri-
cultores, en gran mimero de casos ¢s mucho mds conveniente técnica y
ccondmicamente el control directo de al menos una parte de la produccion
agropecuaria. Lo cual implica la posesion directa o propiedad de tierras
agricolas.

e. La escasez de recursos pliblicos serd una realidad por varios aiios.
En particular, esto impide una politica agresiva de inversiones. Uno de los
rubros importantes de inversion es la ampliacién de la frontera agricola
en tierras eriazas, la mayor parte de las cuales se encuentran en la costa.
El fomento de la inversion privada con ese propdsito es pues una necesi-
dad.

[ Los subsidios indiscriminados no sélo son insostenibles para el fisco,
sino tienen efectos perversos sobre la produccion al distorsionar la estruc-
tura de costos, cuando los subsidios son utilizados efectivamente para la
produccion (lo que frecuentemente no ¢s ¢l caso).

Debemos preguntarnos si la respuesta que da el actual gobierno a los
mencionados problemas es la adecuada.

Anotemos primero lo obvio: el agro peruano es en extremo heterogéneo,
no sélo fisica y climdticamente, sino cultural, educativa, social, tecnolo-
gica, econdémicamente y en la distribucidn de los recursos naturales,
particularmente tierra y agua. Esta heterogeneidad ha sido acentuada por
la concentracion de inversiones y de otras medidas de apoyo en ciertas
regiones.

Estas diferencias son ignoradas por el conjunto de medidas aprobadas
por ¢l gobierno. Asume implicitamente, por el contrario, que el agro es
homogéneco vy que el conjunto de los productores estdn en similares con-
diciones para afrontar los retos productivos a través de su vinculacion al
mercado. Bajo este supuesto, los productores que tendrdn éxito serdn
aquellos capaces de utilizar a su favor dichos mecanismos.

Sin embargo, es ya posible, en términos gruesos, definir quiénes serdn
los «no eficientesy: la inmensamayoriade productores, quienes no pueden
competir ventajosamente simplemente porque no existen las condiciones
bdsicas a partir de las cuales la «carreras por la eficiencia y la
competitividad puede tener algiin sentido. Algunas de estas condiciones
bdsicas son: acceso a las vias de comunicacién ylo el abaratamiento de los
fletes; informacion sobre mercados, niveles educativos minimos generali-
zados, y orientados a la produccion, posibilidad de acceso a recursos
financieros; acceso a conocimientos y tecnologias apropiados a las par-
ticularidades regionales; acceso a fuentes de energia; alternativas de
comercializacién. Es fdacil colegir que muchas de estas condiciones depen-



den sustancialmente de la intervencion del Estado, sobre todo en las dreas
que no garanticen el retorno de inversiones privadas en ¢l corto plazo.
Estas dreas incluyen lamayor parte de la sierra y amplias zonas de la selva.
La propuesta de desarrollo agrario contenida en la nueva normatividad es,
por consiguiente, excluyente de aquella parte de los productores que
precisamente constituyen el meollo del problema agrario.

Las recientes décadas han dado muestra de que, en circunstancias
favorables, pequenos productores y campesinos potencian sus capacida-
des productivas. Mencionaremos tan sélo dos ejemplos. Basto la carretera
marginal de la selva y una cierta seguridad en los mercados —gracias a la
intervencion de empresas comercializadoras estatales— para que decenas
de miles de campesinos migrantes transformen la selva alta en importante
zona productora de arroz y maiz industrial. En los aios 1986 y 1987 los
pequeiios agricultores y campesinos respondieron con incrementos de
produccion ante una reactivacion de la demanda y la elevacion del precio
de sus productos.

Las politicas sectoriales deberian, pues, incentivar a todos estos produc-
tores por varias razones: puede esperarse de ellos una respuesta positiva
expresada en incrementos de produccion; la elevacion de ingresos consi-
guiente mejorarta los niveles de vida de un importante sector de la
poblacién ademds de que reactivaria la demanda de bienes no agrarios;
enelcasode laselvaalta, reduciria la expansion de laproduccion cocalera
por los productores de cultivos legales, que encuentran en la coca la
compensacion econdémica a su actual depresién economica. Serifa, ademds,
una opcion efectiva de contencion a la expansion de la subversion politica.

Paralograr estos objetivos hay que tomar algunas decisiones evidentes.
En primer lugar, deberia rehabilitarse el sistema de vias de comunicacion
vial, de modo de abaratar los costos de transporte tanto de la produccion
agropecuaria como de los bienes de produccion y de consumo empleados
en las dreas rurales. Esta deberla ser la primera prioridad en las inver-
siones piiblicas posibles gracias a créditos externos. Tal accion proba-
blemente sea el principal factor de estimulo a la produccion.

En segundo lugar, el Estado deberia mantener una banca de fomento
agrario que, sin restablecer subsidios, llegaria a productores que no serdn
servidos de ningiin modo por la banca comercial. Entercer lugar, el Estado
deberia reforzar su sistema de informacion estadistica, hoy dia en crisis,
yprestar un servicio de informacion de mercados a los productores, el cual
podria financiarse en parte con autogravdamenes a la produccién agraria,
cuyo destino actual es de poca wtilidad para los productores.

En tercer lugar, debe crearse un clima de seguridad para los produc-
tores —clima que el actual gobierno se esfuerza en crear tan sélo para los
grandes inversionistas nacionales y extranjeros, a costa de la inseguridad
de los pequenos—, reglamentando el mercado de tierras. Este deberia
desarrollarse prioritariamente entre productores agrarios y excluir la
formacion de latifundios, posibilidad ésta abierta con la nueva legislacion.
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