PARTIDO UNIFICADO
MARIATEGUISTA

PUM

PARTIDO UNIFICADO MARIATEGUISTA

P.U.M.

Documentos de trabajo -
1985 - 2000 - Parte 2 (2/2)




Partido Unificado
| N U Mariateguista

"SE HA PERDIDO UNA BATALLA ELECTORAL,
PERO NO LA VIDA NI LA CONDUCCION DEL
MOVIMIENTO SOCIAL™.

Altiplano, Noviembre de 1986

Comisién de Organizacién Nacional

111986



‘.

SOBRE LA EVALUACION DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES

EN PUNO 1986

s = - €COMQO EXPLICAR, cue el movimiento -democrético

popular regional puneiic, que hasta julio del presente
afio venia aglutinando y forjando una oposicién de masas al
gobierno aprista ~ con triunfos parciales- no haya terminado
como naturalmente se ‘esperaba, con un triunfo electoral en
noviembre? . :
En Puno, el ¢ de noviembre el PAP ha logrado al igual que el
14 de abril de 1985, un nuevo triunfo electoral.. Pero esta
vez lo hace después de estar 15 meses al mando del Estado
peruanc; y cuancdo a lo largo cde 1985 y 1985,.el pueblo de

'PUNO con sus nacionalidades Aymara y Quechua, ha realizado

combates contra ‘el poder local, los gerentes y el propio
gobierno aprista; para avanzar en la lucha por un Gobierno
Regional, la Reestructuracién Democrédtica y contra el proceso
de Militarizacién cue tiene como protagonistas a los altos
mandos de las Fuerzas Armadas cue cesarrollan una concepcién
genocida de Seguridad Nacional, como respuesta al accionar
militarista de Senderc Luminoso y al que se¢ suman bandas
para-militares vinculadas al partido de Gobiemo -gue hicieran
del PUM- su blanco principal.

No obstante, de gque los porcentajes de las elecciones
municipales de 1986, dan cuenta -vomo wveremos més adelante-
de una ligera disminucién en la votacién del Apra y un ligero
aumento en la votacién de IU con respecto a 1985, las
caracteristicas de ambas confrontacioncs son bastantes
diferentes, porque ha pasado un afio donde ha corrido bastante
agua bajo el puente y ha permitidc ver con mucha mayor
claridad las visioncs estratégicas y técticas de las diferentes
fuerzas politicas quc pugnan por la direccién del pueblo



de Puno.

Encontrar las causas y las razones de la victoria aprista y por
consiguiente de la derrota electoral de IU, es de suma
importancia, no sblo para comprender la naturaleza del cnemigo
gue hoy tienc en sus_-i‘nanos el gobierno y de su gran
capacidad de maniobra estatal; sino también para entender: les
Ifmites del trabajo revolucionario de nuestro partido v de la

IU, en esta zona Altiplénica.

Este balance se hace i'ndisgaensable también, para responder
serenamente pero con ‘firmeza, a Guienes simplistamente fuera
y dentro de! partido, vienen pregonando gue la derrota electoral
en PUNO, &s fruto de una supuesta iinea ultraizouierdista que
se aplicé en nuestra regibn, o al decir del Diario Markaqe .la
derrota se explice por quc nos diferenciamos’ de Sendero
Luminoso; o quienes llevando ¢l debate al ridiculo aforan
Barrantes cn Puno.

La victoria del Apra es una victoria nacional y PUNO es

parte de ello y en cse¢ marco analizaremos PUNO, para
desarroilar nuestiq autocritica,.

EL APRA MONTA LA CONTRA OFENSIVA MAS GRANDE
DE LA ULTIMA DECADA CONTRA EL MOVIMIENTO
REGIONAL PUNENO. | :

2 En ¢l mes de julio, ¢l Apra y en particular Alan Garcia

comprende que en PUNO, si la lucha de clasecs sigue el
curso favorable al movimiento popular y gque hasta cse entonces
se venia configurando; la tendencia objetiva era que la
oposicién forjada sc oxpicse también victoriosamente en las
urnas en el mes de noviembré. Habla guc buscar a cualquier
recio la modificacién de esta perspectiva y el Gobiemo se
propuso hacerlio. PUNO es una picza vital para la aplicacién
de sus planes rcformistas y contrainsurgentes. - Al mismo

_tiempo, esta zona se constitufa en un centro de enszyo de las



tcndencias que posteriormente podrian plasmarse en el conjunto

cel pais. Es que, en el curse dc 1985-1986, en Puno ya no

"solo estaban cen dispute cstrategias polfticas, sino también

estrategias politico-militares dzl Apra y Sendero Luminoso; en
medio de las cuales sc abria pase un movimiento democrético
popular regional, o cual, cada vez més se vefa la necesidad de
incorporar su propia violencia de masas para poder scbrevivir y
desarroilarse, y cuyo punto de partida es la autodefensa de
masas. PUNO era para ¢l Apra un problema nacional y dispuso
sus fuerzas para ésto. Como contrapeso U y el propio Partido
no comprendimos ¢l problema de esta manera. Asi PUNO es

aislado y es més, cada departamento va con su propia légica.

.3, El partido Aprista para mejorar sus condiciones en la

aplicaci__.én_ de sus planes, escoge las elecciones municipales

como ¢l escenario més propicio para realizar una contracfensiva

politica, econémica y militar. Todo ello ‘en la medida que en

¢l terreno del control de las fucrzas sociales sus posibilidades
eran altamente difucultosas, por su politica autoritaria, por las
caracteristicas de poscer un partido intimamente ligado al
poder local y porque en el curso del afic habian fracasado sus
planes de contrel y divisién del Movimiento Popular.  Ganar los
municipics (a cualquier precic) era la consigna, lanzada por el
partido apriste. Adem&s era ¢l fnico cspacio,aparte del militar,
donde podian mejorar y recuperar cl terrenc perdido; al més
breve piazo, )

Para ellc, dispone, moviliza y realinea -en funcién de esta.
contracfensiva- tedos sus recursos politicos, econbmicos y
militares; poniéndose al mando de la el piopic presidente de
ia Reptblica, gque tiene como jefe de campafia al tristementé
célebre Rémulo Lebn, gue meses atras ya habfa iniciado una
campaiia macartista contra la izquierda y centra el PUM, una

de cuyas accicnes fue la sancién al c. ALberte Quintanilla:
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La victeria politica electoral alcanzada por el Apra,

que inducablemente le trae un mejoramientb de sus

cendicones para su accionar politico y par iniciar una nueva

ofensiva contra el movimiento ocrganizado; es resultado directo

de esta contracfensiva gue implementa el Gobiernc, El Estado

'y el Partido Aprista, con redoblada fuerza en los meses de

agosto, setiembre, octubre y noviembre. Los rasgos principales

de esta contracfensiva son:

&N EL PLANQO POLITICO

.

Zl Apra encara politicamente y nacionalmente el proceso,

En Punc, come en el conjuntc del pefs, le da a las eleccic-
ncs Municipales, un carécter plebisitaric alrededor de la
cjecuria- de su gcbierno. Sabe que si quicre gana:r tiene
que darie un contenido gue esté més alla de la problemética
vecinal, Su campafia publicitaria 2 través dc los medios de

comunicacién que controle, trabajan en esta direccién.

El Apra recoge demagégicamente las banderas de Cobierno
‘Regional y ofrece Tierra. :

Alan Garcia. -en su discurso del 28 de julio- promete
convertir & Punc en la primera regién piloto del pais y
hace el ofrecimiento de hacer entrega de 1 millén de
héctareas como consecuencia directa de los "D.D. 005 y
008 cue i masas campesinas arrancaron con sus luchas.
Su aceitade maquinaria clectoral y- su fabuloso aparato
publicitario, presentan 2 Alen y el Apra, ante les ojos del
pueblo como les abanderades de estas luchas. Estos heches
logran confundir a importantes sectores de menor' conciencia
y  organizacién del campo y la ciudad, que nc logran
percibir -a diferencia de vanguarcdia pcpulai- el carécrer
utilitaric clectoral y reformista que el Apra le da a estas
bandcras. [Estos sectcres no logran visualizar que para el
Apra, regionalizacién sélo significa dar mayor autonomia 2

la CORFUNO y- guc la reestructuracién que propicia se

. basa en una alianza con los gerentes para mantener las

machec asno empresas, entregando las tierras de mener
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calidad a los campesino® y que descarta a la Ceomunided
Campesina -vla empresa comunal- como ¢je del desarrolio

"

agraric en Punc.

Ast, para importantes scctores de masas -que tiencn menor
grado de conciencia y organizacién- no existia mucha dife-
rencia entre la IU vy el apra,frente a las principales banderas
del pucblo punefio. Y osto debido a que las confunden o
neutralizan graciéms’ al aparats publicitario, a la maguinaria
cstatal que esta al servicic de la campafia, a2 la demeagogla
y audacia con cue Alan Garcla enfrenta la campafia elec-
toral muniéipal. Como cl presidente' Garcia -sabfa lo que
se jugaba 'en Puno- nc vacila'un instante en asumir el
mismo Ia campafia en nuestro departamento. Recordemos,
que ni on la campaia presidencial de 1985, bajé .tres veces -
en ‘menos de 35 dias, como lo hizo en estas elecciones
municipales; dqzide ademds presidié mitines, particularmente
en las prévincf"as gue para ¢llos eran prioritarias (Puno y
Juliaca). En Pei colmo de' la cspectuacularidad el aparato
estatal mchta teatralmente un supuestc y fallido atentado,
haciendo aparccera a Alan Garcila como el héroe de la
pelicula; y frente al cual el presidente declara "que estd
dispuesto a dar 'su vida por Puno".

e El Apra se replicga en ¢l Hstado después de: los

- golpes gquer recibe desde el PMovimiento Popular, y
dosde ahi lanza una ofensiva corporativa.

Desde el Estado lanza una ofensiva corpqi'ativa.

En PUNO no hay un Apra fuerte, lo gue hay es

un Hstado autoritario dirigidc per el Apra y al
_ servicic del procesc -electoral.
¥ :

EN £L. PLANO ECOMCMICO

El Apre concentra las inversiones de la CORDE PUNOC en los
meses agosto, setiombre, octubre, por el monto de cerca de
250 millones' de intis; quc es 64 millones més de lo que
originalmente pensaban invertir en tdc_io_ el afic (Presupuesto de
original de 1986 de la CORDE PUNO es de 186 millones de
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intis). Via ¢l Banco Agrario y a través dc partidas destinadas
al fondc de apoyo a las Comunidades Campesinas, el fondo de
desarrollo rural comunal, al Fondo agrafio andinc, y el Fondo
dec reactivaciébn de magquindria agricola; el Gobierno realiza
inverSiones en el agro, concentrandolas a partir del RIMANACUY
de PUNO (seticmbre). De manera paralela y desde agosto
desarrolla el PAIT oue lo pone al servicio de sus candidates.

Desde fines de julio y de l!a nroche a la mafana, las
Microregiones triplican sus presupuestcs. Veamos la inversién
estatal cn cstos 3 meses:

ESTIMADC DE LAS INVERSIONES DEL ESTADO EN LA’
| CAMPANA ELECTORAL .- PUNO 1986

Ver cuacic pagina siguiente
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ANEXO 1

ESTIMADO DE LAS INVERSIONES DEL ESTADO EN LA

CAMPANA ELECTORAL - PUNO

i : ! SR G
| | INVERSION | INVERSION
E |  TOTAL | "aco. SET. .OCT;
1/. I /.
1. INVERSION CORPUNO 458'772, , 251'000,
. Presupuesto regular 186'000, |
. Ampliacién presupuestal. \ 272'772 7 A
2. PAIT - . 16000, 16'500,
3. . FONDOS* 84'835, 52'500,
. Fondo de Désarrcllc Rural 29'357,
. fondo Agrario Andino 25299,
. Fende de. Reactivacién de X
Maguinaria agriccla 9'083,
. Fondc de apoyc a
comunidades campesinas 21'105, '
4, MICROREGIONES 26'313, 21'200,
. Presupuestc re'gular 6'230,
. Presupuesto suplementaric 20'083,
5.  PRESTAMOS DEL BANCO % :
AGRARIO 434'000 127000,
TOTALES _
L COMPARADOS 1020420, 468'200,
ot o o il erimy gl i g A o P 0 e it e i e S g o S e e e o e e
L PCRCENTA JES (100%) (45.88%)

o ——————— o

54%

NOTA: Lo invertido en la regién de PUNO durante lcs meses de Agcstc
~ Setiembre y Octubre, es equivalente en délares a: $ 27'541,176 |
servicio de

cantidad puesta al

* Para el Trapecio Ancinc estes fondcs son del orden de 158 millones de
intis, de los cuales en PUNOC se invicrten 84'835 intis, lo que significa

campafia electoral.




Tocos estos recursos son empleacos, con uvn criterio cde abierto
clientelaje politicc electoral. . Nunca antes hemo0s visto ' en
Puno circular tanto dinero del Estado con fines electorales y
que estan ajenos a planes de desarrollo que realmente superen
o ayuden a avanzar en solucionar los problemas de nuestro

pueblo.

Al igual que en los viejos ti.em‘i)oé dc los gamonalcs, cstd vez
¢l Apra con dinfro del Estado, ba ai)_licado a la "moderna", la
politica del pisco y la butifarra,

Pero lo cue cs mAs grave, cstos recursos han sido utilizados
con una clara crientacion de chantaje clectoral. Los candidatos
aprista, Jos funcionarics de la CORDE PUNO, se acercaban a
las comunidades y barrios populares, para entregar una parte
del dinero para la realizacién de algunas obras, 2 los cuales
les decian y prometian ontregar la otra parte .del dinero, el
~dicz de nobiembrc, siemprc y cuando voten por el Apra. En la
Gltima semana de Ia campafia clectoral Radio Nacional, . hace
circular la versién de que si el pueblo vota por 1U, nio habré
recursos para PUNO y por .eso, "'Pue'alp, Municipio y‘Gobiemo
deben estar juntos'. :

Indudablemente, qire los sectores del pueblo deé menor conciencia
y organizacién, no logran visualizar a profundidad el carficter
utilitario -clectoral que hace el Apra con los recursos del
Estade. Como tampoco logran visualizar que después del 9 de
novimbre, PUUNO serd tratada con la ncormalidad- acostumbrada
de un gobiemc' centralista, comc es el de Alan Garcifa. Por
e}emplo, en el proyeoto del presupuesto de 1987 a PUNO se le
asigna 201 millcnes de intis, gue tomando en cuenta la
covaluacién de 12 moneda y la inflacién, no serd sinc la cuarta
de lc que se entrege para 1986.

Asi los candidatos del Apra han contado con recursos del Estado
para darles un uso estrictamente clectoral, lo que les ha
permitido distorcicnar la conciencia 'y el vote de importantes
sectores Cel pueblo. Y gquien crea gque todo esto cs ajeno
a. Alan -Garcia; no sélo se cquivoca, sino peca de ingenuo,



porgue ha sido el propio presidente, el Qua mediante una reso-
lucién. a través del ministerio de la presidencia ‘-imparte cn
agosto- las directivas para que log _fondcis de las Cerporaciones,
en ecspecial los del ilamade Trapecio Andino, sean usadcs ‘con
eficacia en el marco de la campafia electoral. |

. .
EN EL PLANO MILITAR

ficompafa a .esta contracfensiva politica y econdmice, una

campafia de amcdrantamientc contra el pueblo, ‘2 través de la
amennza de militarizar nuestro\' departamento y' mediante el
desarrolllo de accicnes punitivas ‘de bandas para-militares
vinculadas al partide de Gobierno.

»

Hstas acciones tuvicron . ofcctos  desastrdsos  en  sectores
Gomocréticos tradicionalmente comprometidos en las campaiias
y tembién cn un sector de la vanguardia que cs efectivamente
- neutralizado.

-

El' 16 de julio, la CORDE PUNO, acusa al puebic punefic de
pre-~senderista, por cl séle hecho de levantar sus reivindicaciones
v enirentarse a la militarizacién de facto que en ¢l mes de
junio sc impiomeutaba en las provincias de Azangarc y Melgar.
'Si bien, en el paro del 17 de julio logramos frenar
transitcriamente la militarizaciéﬂ', el partido aprista no ceja de
pedir y exigir quc en Punc se implemente la emergencia
politico~-militar. De estos peﬂidos sc l';ace eco cl Minisiro de
Guerra y todza la prense nacional adicta al Gobierno.. ' De
manera simultanca 2 cstas acciones, a partir cdel mes de agosto
aparecen en PUNO las bandes para-militares del Apra. Estas
a parte dc buscar el freno y el amedrentamicntc de las luchas
del pueblo; realizan acciones,y atentados contra el local de la
FDCP y su congreso, la iglesia, dirigentes populares y candidatos
de IU. También ‘realizan la wvoladura de la antena dé Racdio
Onda Azul, que ahcra a la ez del desarrollc del proceso
electoral, vemos con niticez Ggue este operativo tenia cl objetivo
de acallar e inutilizar esta emiscra en el prccesé 'electo-xjai;l ya
.gue cs la Unica que estd al servicio del pueblo y tiene caracter

departamental. : .
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A 20 dias de cierre del proceso clectoral y cuando el PUM
aprestaba iniciar la campafia celectoral, las bandas paramilitares
nucvamente inician su .campafia de amedrentamicntc ‘contra
instituciones y dirigentes pepulares. Cuando realizamos la
Asambica Popular Regional ¢l 3 de Noviembre, hacen atentados
contre un dirigente de IU y contra le casa de un funcionario
de la CORDE PUNO, con la clara intencién de amedrentar a
los cirigentes locales para cuc no asistan a la Asamblea y por
otro lado, dc vincular a nuestros dirigentcs nacionales, que
l!egabén para la Asamblea, con ¢l reinicic .de los atentados.
4 partir de csa fecha; Radic Nacional, presenta al PUM como
autor de dichos atentados. El candidatc Duefias -con un cinismo

increfble- acusa ai PUM do ser autor de dos atentados contra
- su vida, calumnias gque son difundidas prcfusamenie por la
emisora estatal.

Queremos destacar que esta campafia de amedrentamiento y de
actcs de las bandas para'—militates, rinden frutos; al lograr que
scctores de la vanguardie y scctores intermedios no participen
en la organizacién de la campafa y si finaimente lo hicieron
en los Gitimos dias, ha sido gracias al empuje c¢ la campaiia
gue el partide impulsé y oue logra -en parte-~ romper esta
parélisis.’ ' '

Por todas estas razcnes =arriba anctadas, quererﬁos decir, que
este triunfc electoral coﬁseguidc por el Apra en PUNO nc es
un triunfo de sus candidatos, ni mucho menos del Apta punenia;
sinc que es un TRIUNFO DE ALAN GARCIA Y DE LA
MAQUINARIA ESTATAL, cue ha hechado’ mano a cualquier
recurso sea legal o ilegai. Es decir se ha procucido una victoria
" electoral del aparatd cstatal manejade por Alan Garcla que
aprovenchadose del hambre y la falta de trabajo de importantes
sectores dc huestro pueblo ha logrado montar una maguinaria
estatal clectoral -al servicic de 'su partide. La votacidn que
¢l Apra alcanza en estos scctores, no es un voto cde adhesién
ideclégica~crgénica a su partido; es un votc cargado de
clientelaje electoral y en muchos casos scbrecargadas de demagé-
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gicas promesas; y quc podremos rescatarlas si aplicamos la
tdctica de accrralamiento y jagueo, mediante el desarrollo de
la contradiccién discursc versus realidad. El pueblo puede ser
~cngafiade una, dos  vec@S..., pero no todos los di'aé, ni

cternamente.

A 1U Y NUESTRO PARTIDO PIERDE INSTRUMENTOS
IMPORTANTES PARA LA LUCHA POLITICA, como -son los
Municipics, PERO MANTIENE SU CAUDAL ELECTORAL
ACUMULADO Y NO PIERDE TODA SU CAPACIDAD PARA
SEGUIR FORJANDO LA OPOSICION AL GOBIERNO APRISTA.

£

e La primera consecuencia directa de la derrota nacio-
pal = de IU, es que el pueble ha perdido instrumentos vitales
para la lucha politica, como es el casoc de les municipios de
PUNO, Huancané y Mclgar. Hoy esta pérdica la construccién
de la Asambiea Popular Regicnal encuentra mayores dificultades
jf tendrenmts municipics sometidos al centralismo del gobierno,
con escasa vecacién dc servicio al pucblo y al campesinado,
que es la ma'yori'a de nuestra poblacién.  Sin embarge, este
empeoramiento de cendiciones y de nucvas dificultacdes derivada
de la derrota electcral, no son imposibles de supérar, por que
nc hemos side derrotadcs en el control y dircccién de las
principalcs - organizaciones. De este tema hablaremes con més
profundidad cuando analicemos las perspectivas de la situacién
pelitica regicnal. eae

Per otro lado, si bien hoy tepemos mayores dificultades. para
nuestrc accicnar, tecnemos que sefalar que en cste proceso
electeral la U ha mantenidc su fucrza, aglutinando
‘electoralmente a2 la = vanguardia. e importantes .sectores
intermedios del campq .y la ciudad. Veamos los resultados
eloctorales, que en algunas provincias son resuitades finales y

en otras sblo proyeccicnes.

Estos resuitados los comparamcs con el proceso eclectoral del

14 de abril de 1985; gue si son datos oficizles del JNE.



12
< 0(-;_' 4-
JoF J_‘:: JS
U APRL Iy - APRA
@ BULIC 27 452 25,154 00,375 ] 27,874
SN ROIAAM L2372 15,606 2,635 14,894
SANDIA 2,945 3,692 - 3,703 2,499
Z“-IfU;-'\.TIL‘.-;"',I-TE 1G,50¢ 11,205 10,10¢ 11,00
MBLGAR 5,820 6,608 5,523 7,665
‘_.AI iPA _ 2250 5,423 3,647 5,316 .
CARARAYA 2,754 3,805 2,864, 3,505
HUNGUYC 3,336 2,547 097 3,130
CEYCUITO 11,696 17,605 10,760 ). 16,609
CATANGARG 11,5¢1 13,252 11,804 12,495 - .
i
TOTALES 81,030 106,838 80,15¢ | 107,191
* Datos finaies
DIRERENCIA 1286 25,E08 DIFEREMNCIA 10885; 27,032

La IU, consigue 3 municipios (Azdngaro, Sandia y Yunguyo) y
el Apra los 7 restantés, au;nque gueda en sus manos los més
importantes (Puno y juliaca). = Hay gue destacar que 1985 la
IU sélo logfé ganar en la provincia de Sandia, a diferencia de
este ” afio que logra triunfar en 3 provincias y lo que es
sumamente iﬁiponante, ‘censerva su caudal electoral, despu'égs
de haber recibidc y resistidc una de las més serias
contraofensivas, que gobicrno burgués alguno haya realizado en
la Gltima década, en nuestra regiéﬁ. A '

‘Nuevamente el cordén campesino de la zona norte de PUNO,
es el que hace mds resistencia a la contraofensiva aprista. En
Melgar de 9 distritos se gané en 5 y es la ciudad -nuestro
talén de aquiles- dendec el Apra saca la ventaja de cerca de
1,300 wvotos. También es altamente reconfortante el triunfo

provincial de Azangarc donde sc sobrepasa el control represivo
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y la préctica militarizacién, que puso serics obstéculos para la

campafia y donde ademés de 19 distritos, 9 cstédn en manos de

U, en especial ¢l més importante: Asillc, baluarte campesino
de la FDCP. '

" En la provincia de Sanqlia, la IU no hace sinc ratificar su
triunfo de 1985. '

EL PUM. SACA LA CARA POR IU Y POR LA VANGUARDIA
DEL MOVIMIENTO REGIONAL PUMENO

6. - E_n' la pgeservacidn del- espacio electoral de IU, el partido

ha jugadc un papel decisivo. Pcdemos decir -sin jactancia-
que el PUM ha sacado la cara per Ul, En lcs Gltimos 20 dias
del procesc’ electoral, el partido ha'side el motorI‘imp’_ul_sc‘r del
repunte, de la, ca'mpaﬁa, a .ilal'l puntc - que los apristas se
. desesperan porgue creen gué se ha revertido la derrota, lo que
les lleva transgredif con maycr impunidad las reglas electorales
‘como o§ cl caso, de hacer prop&gahda radial y por televisién
ol mismo sdbade 8, no sélo premovicndo a sus cancidatos, sinc
atacando dircctamente a2l PUM.  El. domingo _-'9; cl propic
candidato aprista, reparte desayuncs y hace mitines ‘en Chucuitc
y Pléteds;,

2l partido pinta la ciudad de Punc y_ realiza una ardua pegantina
de afiches_, enbandercla "la ciudad, se abrq un prcgrama radial
(Amauta) y se difunde spots (en 6 emisoras); y el 6 de
noviembre realizamcs una marcha de bafderas, con emtorchals, :
con banda de diablacdas sicuris, cientcs de bande_ras Ide. ey
"que al decir de la opinién piblica, como actc de masas, fue lo-

mejor de la campaiia electoral de Puno.

Es necesaric -sefialar que el UNIR no ha cocperado . casi en
nada. Ell PCP -aunque un pocc mejor gue el UNIR- tampoco
sc " ha ‘destacado por su participacién, - La llamada Corriente
(Ricarde Chdvéz y Témas Montoya) han jugado a la derrcta del

PUM . v han realizado un boicot pasive (casc Acora). Aunaue
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si bien, cn la dGltima semana participaron, fue por el empuje
- del PUM- y por que iba a quedar en evidencia 'su accionar

" practico dec no hacer casi naca.

EL PARTIDO NO PUDO FRENAR VICTORIOSAMENTE ‘LA
CONTRA OF‘E,NSIV!‘. APRISTA

[ Es indispensable a.naliza_r y encontrar las causas de porque
¢l Partido 'é IU nc pudo frenar victoriosamente la contracfensiva
aprista. NOSOStIos pensamcs que hay causas externas ¢ internas,
" gue nos puedan dar ‘los eleme_ntds de juicic para ensayar un

interpretacidn:

A NO SOLO CONTAMOS CON UN LIDERAZGO NACIONAL
SIN QUE ADEMAS ESTE ESTUVO EN CONTRA DEL
MOVIMIENTO REGIONAL PUNERO

Ccmenzaremes por la primeta (la externa), es necesario
femarcar que es un factor relativamente externo.  Nos
estamos refiriendc al hecho préctice que el movimiento
regional’ de PUNC no conté con un liderasgo nacional, a
: diferencia de lc que ocurrib en 1983, donde Barrantes
hize campania electoral con caracter piebiscitario y, expre-
sé con nitidez una pclitica de oposicién al Gé.bie;no de
turnc de- ese entonces. - Objetivamente - PUNO estaba
. aislade nacionalmente y no conté con una fuerza nacional
cgue recogiera e hiciera ecc de sus planteamlento. _-Los

intentos quc en este sentido realizé el Encuentro Prepara-

toric de la Asamblea Popular Nacicnal v -los esfuerzos |

“del Partide, finalmente, han side sumamente insuficientes
e incapaces ce revertir la campaiia nacicnal gque el Apra

“habia montado contra el movimientc regional de PUNO.

Pero no solamente h\.mcs carccide de un liderazgo nacio-
nal, sinc guc crpresamente oste ha actuade en contra
del Movimiento Regional Altipldnciac. - Radio Nacional
del Perd -¢n tcde - momentc y durante tocda la campafia-~
se - encargé de  difundir ampliamente las pesiciones de

Barrantes sobre la militarizacién - y su coincidencia pale-
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ciega con Alan Garcia, sobie !z Regionalizacién. Lo que les
dié la oportunidad. a los apristas de presentar la campana de IU
en Puno, como expresién de divisibn y de una linea que no la
compartia Barrantes, yue ¢s el presidente de IU.  Sobre este
punte &l partido debe reconccer que desce el CEN y la Comisién
de Campafia no encard ssta ofenciva’ v en el plano lccal el
deslinde con esta ofersiva fue insuficiente 2 pesar del desarrollo

de la Asamble Regional.

B. - NO  LOGPAMOS  CONSTRUIR  LAS _ FORMAS
ORGANIZATIVAS 'DE MASAS PARA 'DERROTAR LA
CONTRAONFENSIVA DEL APRA

Las causas inteinas, que a nuestro critetic son las
fundamegtales'y que exnlican LA DERROTA, provienen
de la naturaleza del tipc de partidc que estamos
construyendo y de sus relaciones organizativas con la
: vanguardia del movimiento popular; y' de éste  con el
conjuntc del movimiento. ; :
Nosotros hemds afirmadc inicialmente que hasta el mes de julio
el Partido. lideré un movimi=nto opositor que logra arrastrar a
importantes sectores de masas a accicnes de lucha ‘y a algunos
niveles organizativos expresados en la construccién de la Asamblea
Popular. A la luz de los heciios, podemos- afirmar que este
mevimiento opo.sitor_ no estaba lo suficientemente consclidado y
que detras suyc existia sélo un débil movimiento politico
organizado. Pofque a pesar de conseguir victorias parciales de
envergacdura, tenemos gue dastacar que este mevimietne  tiene
yna débil estructura organica, cue no =abrié los canales para
aglutinar a la vanguardia, a los cectores intermedios y a la gran
masa; a través de formas organizativas que estén . en
correspondencia directa a las principales bandera politicas que
eparbolames. « Para la gran masn, la lucha por el Gobierno
Regicnal sélo significé una consigna, que si bien expresaba la
necesidacd del pueblo, de FUNO de autegobernarse; no tenia _sin
embargo-" las redes v ni la experienciz organizativa propia que
la hicieran vivir en contreto el sigaificade prictico de la lucha

por el poder regicnal. Lamentablemente,el municipio controlado

'
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por IU, no jugé’ un papel preponderante en la fecrja de estas
formas orgénizativas de autc gobierno de masas. De la misma
manera, en la lucha per la tierra, séic las provinéias de Melgar
y Azingarc han creadc las formas organizativas gremiales gque
'les ha permitide liderar ia lucha per la reestructuracién
-demccrética del agro; aungue es me}lester, reconccer que estas
han estado débilmente ligadas 2 ia forja de Asa:rqbleas Populares,

de los Concejos Distritalés y Prcvinciales de esta zona.

De otro lado, en el terrenc politico podemos sefialar que en la
lucha anticentralista se avanza en la prcsvincié de PUNO, pero
perdem&s terrenc en el interior. '-C'-tt,c factor que contribuye a
la derrota es que la -Reeétruct_gracién Democritica no lecgramos
-generalizaria .a ésca.la_ departamental. De alli que  mantenemos
vigencia en nuestras bases principales del norte y perdemcs en

otras riberefias al lago y la zona aymara.

UN factor politicc es el.partide e IU. ' Es tedavia muy lento
nuetro accicnar en el terrenc- politice a -diferencia de nuestra
accién en el terreno sindical, en donde si hemos logrado un
grade de hegemonia y legitimidad. - Por experiencia no siempre |
se expresa en el campe politico electeral
Nosctros créeemcs gue si la contraofensiva aprista hubiera podido
se frenada si _3s que encontraba al pueblc con niveles
crganizatives' diferentes a las que actualme‘nte tenemos. Cosa
muy diferente hubiera side si la contracfensiva encuentra él
pueblc de PUND organizade en una Asamblea Popular Regicnal
enraizada desde abajo, desce los barrios, desde las ccmunidades
campesinas, gue son células naturales de autogcbierno. Otra
cosa hubiera side si la contracfensiva nos encuentra en el campo
nc cocn séle 2 éomiges de liguidacién «de las empresas, gue son
instancias que unifican a los cumunercs y parcelercs; sino con
43 comites de liguidacién.

Por otre lado, el propic Paftidc nc cuenta con las instancias
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estables organizativas, ni con un sistema de direccién regional
gue haga eficaz y colectivo su Iaccio'nar. Y lc gue es mas
grave, esta debilmente organizadc como un 'espacio contra estatal,
y conspiradcr y subersive. Lamentablemente gran parte de la
militancia no ha participadc activamente en la lucha politica
electcral; y cuandc ha part'icipado activamente lc ha hecho en
forma incividual, agrupados en comisiones de campafia QUe,‘
precisamente nc se apcyan en las estriicturas orgénicas. '

Si bien es cierto, qﬁe hay un conjuntc de errcres como la
falta - de una eficiente aplicacién de linea de Frente Unico , de
no haber desarrcilado “desde los municipios que controlames una
adecuada polfica de servicios al pueblo; nosotrcs consideramos
.que la causa principal estd en la débil crganizacién partidaria y
en su relacién con la vanguardia popular. En estos problemas
estdn las Ilaves que explican, porque en estos 3 Gltimos meses
-no hemos pedido desarrcllar y fredar victoricsamente la
contraofensiva aprista.

A

»

19 Noviembre de 1986

Nota;

Bste documento fue redactade por Sebastian en base a

la Resolucién Adoptada por el Comité Ejecutivo del

A T L S R

Comite Regicnal de Puno.
i il
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19 de mayo: EL MOVIMIENTO CAMPESINO PUNENO

HA REALIZADO LA GESTA MAS GRANDE POR LA TIERRA Y LA VIDA

El 19 de mayo, serd un di4 que no sélo pasard a la historia

ael pueblo peruano, sino Gue para Puno, serd la pagina més gloriosa
cue el campesinado comunero en alianza con los feudatarios, ha
escrito en los inacisos andiros que cobijan en su seno a las pamnpas
ce la aluplanfa. iLa tierra cue es la viea misina y componente
funcainental ce la utopia andina ha sidoc el motor de esta gesta,
para cue 15 mil familias aymaras y quechuas recuperen al PACHAiw,
gue ayer nos despojaron los hacencados y que hoy esta todavia en
manos ce los abusivos gerentes, que son la nueva maldicién cue

pesa sobre las espalcas de los noinbres cel campo.

Las acciones de inasas en $ y 10 provincias, ¢ue recuperdn 324 wmii
nas.; el 1Y ce mayo, por la accién victoriosa de i64 comunicaces,
es la continuacién cel camino gue abriercn nuestros herinanos «e
racari y Santa osa, el i3 de diciemibre de 1%85. (i[sa iucha, gue
sorteaba wiles de obstaculos, €ra coino un rayo en cielo sereno,
anunclanco que detras de los cerros y imontaiias cei ande, estaba
gestdncose los tortellinos de nuevas cleadas campesinas. Como
nunca anies esta lucha conducida por la FUCAIL, habfa despertaco
tantas esperanzas en el conjunto gel campesinado punefio. Era
pues, ia chispa Gue comenzaba a encencer las praderas altiplédnicas.
Asi los pututos coinuneros anunciaban en las albas koilavinas y a
los 4 vientos, que el pueblo campesinu, se echaba a andar por las

rutas ce la via campesina-coniunera.

Al igual que anora, en esos meses los gerentes - como fieras heri-
das- clamaban y exigian cue nuesiro movirmiento sea crueimente
aplastado' por la repiesién y las Lancas ce natones Gue estos 6rgani-—
zaban. Pero tambien, igual cue ahora, mds pudo la fuerza campesina
y la justicia Ge su causa, cue termindé arrinconanco y aislando a
los gerentes, en el victorioso parc regional cel 13 de dgicieinbre ae

€Se misSinc ano.
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©l goblerno aprista, cue hasta ese entonces no tenfa ni la menor
igea ce la ancestral reivindicacién por la tierra, asustados por el
movimiento que venfa gesidndose con el afan de desvirtuar su conteni
deniocritico-revoiucionario, se vié obligado ha reconocer la justeza
cainpesina ce la reestructuracién emite el D.S. 006. Esto constituye
el priiner avance legal del movinento campesino, por Gue logra dar
cobertura a la reestructuracion que siempres habfa siao negado por
los gerentes y el pocer local.

Perc al mismo tiempo, particularmente Su vanguarcia, €s conciente,
que la reestructuracién prowmovida por el gobierno, no iba extirpar
ge 1diz a los gerentes y a su accién nefasta, ni tampoco liquidar
las maciiu asno enpresas. La vanguardia delcampesiné.do, sabe que
el Apra solo quiere entregar de las empresas porciones de tierras
(las 1mproductivas) a las conunidaces y Gué no va tener en cuenta
la participacién con voz y voto ae las comunidacdes y de la FDUF,
en el proceso de¢ reestructuracion.

DUS CONCEPSIONES DISPUTAN Bi LIDEKASGO

& partir de febrero de 1556 hasta la fecha, en el campo se abre
la iucha entre aos vias: LA VIA CAMPESINA-COmUNERA, que
ievarnia la FUCP y la [U; versus la via BUROCRATICA, AUTORITA-

RiA gue en alianza con los gerentes, lmpulsa el gobierno aprista.

Jesce esa fecha, la FUCP organiza sus fuerzas porque comprence
¢ue la tucha por la tierra, no es solo ya un problema de las provinci
ae imelgar y Azdngaro, sino que ha aGquirico un caracter departa-
mentail. (wds ain, sabe cue la lucha por la tierra es un problema
cue estd lipaco intimnaitente a la produccién, al desarrollo de la
geinocracia camipesina y cue Labfa cue presentar alternativas cue

dieian curso al movimento canipesino-Comunero.

£1 3u ce mayo de 1%89, la FUUP, organiza un semninano en el
o

featro fMunicipal de la ciucas ae Puno, donce presenta sus tesis

sobre la liquicacién y la wmpresa Comunal. 4 fines de agosto

e
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a cabc su Ill Congreso, donde aprueba cefinitivamente sus orenta-
ciones para la via campesina-coinunera. inel mes. ae setiembre,
en el Rimanacuy gue comvoca el presiaente, cerrota al gobierno
aprista, por que ete evento aprueba los acuerdos principales cel I

Congreso ¢e la FOCP.

¥n ese mismo lapso el gobierno aprista, luego de varios meses Ge
entrampamiento burdcrético, se ve en la necesidad de organizar una
contra ofensiva, para dar respuesta al victorioso PARO REGIONAL
UEL 17 de juho, a la nueva disposicién cel movirmiento campesino
gue se enfila nacia la liguidacién dc las EEAA y por razones ae
cainpaiia electoral. Hsta coinienza, cuanco ei 2t de julio de 1906,
el presicente Alan Garcfa promete la entrega ce i millén de has.,
la. conversién Gc Puno en la primera regién cei pals y reitera la
realizacién de unga uete de proyectos para el cesarrollo regional,
prometienao hacer Ge la agriculiura el centro principal de la inver-
s16n estatai (ver comunicado Puno:  Lito al Prosenderismo el 16
ce julic). ©sta contia otensiva va coinbinaca con ¢l cesarrollo de
bandas paramilitares, como parte G¢ su estrategia de iraude electo-
ral,

Después’ ce las ciccciones: A LA TIERRA ECHALE TIERRA Y
OLVIDO

Conciufcas las clecciones municipales, ia entrega ce tierra se hace

swinamente lenta y a finales ce iebiero, nos encontrain0s con la
dura rcalica¢ de que la reestructuracién se ha paralizado por obra
y gracia del pacto Apra-gerentes. No sc¢ cntregé el milién de
hiectarcas prometicas por Garcla Pérez.  Acl proceso sélo daba
cuénta ce la entrega de 350 milnec., que apcnas es el 2U% cel

total de tierras cue esta en manos de los gerentes.

&n otras palabras la dupia gerentes-iegidén Agraria XXi, hacia io
gue le venfa cn gana: paraliza la reestfuCturacién, entrega las
peores ticrras a las comunidades, liacc grandes negociados y acuellos
feucatarics que se¢ unifican con las comunicades, para liguidar las

WiAA, los reprime con ias fuerzas UTA, como €s caso de los ifcuca-
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tarios de la central riuacauta de la EXPS ZLunurana. Las autoridades
ael gobierno central (iinisterio ce Agricuitura), no tenfan ningin
interés por ¢l proceso, por gue ya habfa pasaco las elecciones
munictpales y por que crefan que con su triunfo clectoral, podian
inanejar a su antojo al movimiento campesino.  ©s decir, son su
olvido, incapacidad, eran tambien céinplices cirectos de ia paraliza-

ci6n de la reestructuracion.

Por otrc lado, el pueblo de Punc va comprebando, que rHi‘en el
presupuesto ¢ la Corpuno, ni en los presupucstos de los 1nISterios,
habfan los recurscs suficientes para realizar ios proyectos que se
hatfan prometico en la camnpafia eicctoral.  También comprucba
Gue la ley cebascs de la regionalizacién, no es sinc un centralismo
Chinascaraco, oonde los gobiernos regicnaies, frutos de esta ley,

estan castracos en su autoncinia poiftica, econémica y administrativa

A 4z meses Ge gobierno aprisia, el pueblo de Puno, estaba cansado
con tanta promesa incuinplica, ce la prepotencia aprista, Ge tener
alcaldes genuilcxos al pocer central y que cstan convertidos en
voceros dei centralismo aprista; Ge tener funcionarios de la ikegion
agraria XXl que cestilan corrupcén por todos los poros. Con todos
¢stos nechos, nabfan llegaco el momento para lanzarce a la accién
cirecta. Incucabiemente, que ese motnento para expresar nuestra
indignacién y para car paso a nuestras iormas Qe lucha,. era pues,
¢l i¥ ge mayo. Y juntos con tcdo el pueblo peruane, nos lanzamos
& la conquista Ge nuestrc sagraGo Gereciics LA TIERRA Y LA
VIDA.

451 S8 GESIU ¥ ASl SE KBALIZO NUSSTRO GRAN mOVIMIENTO

Y 1Y ge mayo

A lo largo ce los i4 iweses, gesde que se abrié cl proceso conel
2.5, Wo, hiasta mayo aci oY, venfa incubandose dos factores en la
conciencla Ge la masa campcsina. £l prunero, estd relacionanco
con ia scnsacién Ge Gue estabainos sienco engahados y cue con el
cotrer del tiempo comprobamos cue la motivacién cel gobierno por

la tierra provenia de necesicaces estrictamente eiectorales, y como



en i%u7, no nabfa clecciones ae por medlo, no tenfa la necesidad
Ge cumplir lo prometido. &l seguhdo, que es lo m$ importante, es
cuc la inasa campesina acquierc conciencia de que el proeceso,
s6lo 1ba a caminar st es cue ocabamos pasc a nuestra fuerza organi-
zada. @£ra necesaric cue csas fuerzas se Gesplegaran, no sélo para
acstrabar el proceso Gue esta siendo amarrado por ios gerentes y
el Apra; sino, que con la tuerza organizada ael campesinado (Alianza
comuneros-icudatarics) desborcaramos los estrechos marcos Gue

imponian el .5, LGS y la propia politica agararia gel Régimen.

Un anuncio al desarrolio ce esta gran fucrza de masas, e¢s la lucha
cue en febrero y marzo realizan los comuneros Ge oSanta osa Yy
iwsacari, que sobrepasanco la primera entrega Ge tierras del gobierno,
toman nueves funcos, que avanzan hacia la liguidacién de la ERPS
Lunurana. Hs parte también de estc anuncio las tomas de tierras
cue realizan coinunicaces - en el mes ce marzo- a la Sais wvanazo,
la CAP Santa oucfa y la gran warcha campesina cue realiza la
FUCA a la SalS Aricoma (Carabayaj.

£i IV Conccje ce ia FDCP, que se realiza a principlos ce abrilen
la ciudad de Azangaro, recoje esc sentimiento, esa voluntad desarro-
ila los factores quc se manifestaban en la conciencia campesina,
organizando las nuevas tomas Gue cebian ejecutarse el 1% ae mayo,
afa el Paro Nacional. FPerc LAT& asegurar su <xito, se planteaf la
necesidad de uniticar el campo y la ciucag, programanco la realiza-
cibn de Asanbleas Populares provinciaies en Puno, [selgar, Azdngaro,
Séndia, Yunguyc y juliaca.

Para tener una iaea més precisa de la magnituc del novimiento

desplegado €l 1Y de mayo, presentaincs ¢i siguiente cuacro.
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%PHOVI:‘&CIA i? DE HECTAREAS EMPRESAS ACCIORES
| 2 COMUNIDADES| TOKADAS URBANAS
i. Carabaya 28 68,5%0 Z Sals: Aiicona mitin  en  Crucero.
17,500 Ficotani Las campesinas Giri-
£5.670 gicas por la FUCA,
4 rescatan 70 detenidos
por las rrAA.
2. Iuelgar OZ GO,L 4 BrPS,z Dais,3 ricas. Paic total en la pro-
2% SUO Munoa, aunurana, Jma- |vincla. mitin centrai
e b o AN ' - &w o
G OOUE cinri, <olgue pargue, Avavirl, En Sta. nosa
i Poscceni, ilenamari. mitin y paran tren 40
l+:€endoza, imacedc,ban (vi- | minutos.
; guel.
3. Puno 25 43,700 % Sais: suenavista, o | Paro  total enm,
Lrance, [v.afnazo clucad. witin gran
en PYiaze ce Arnas
4. [zéngaro 39 46,215 7 Sais,l Erps,Z Ceps, 1 |Paro total en la
rida: lmacaya, &ricc,r.a, ciucac. iitines en
lliary, =.C ”:,,.\enaaa- Lzangaro, Aslio ¥
mary, Jmoén, S.josé San Anton
pufica, Asuncién, M.
Capac. walguini
5 ampa 16 39,532 3 Caps: Sta. Lucfa, hi. Paro total en la ciu-
San flomag Capac, 7anaricc cad. fuitin en juliaca
con marcha. Mitin
Calaputa
G, Sandla 4 15,930 1 Sais Sais
Picotaini
7. yivancané 1 5,104" 1 Sais fitin rivancané
erre rance Pusi-Taraco
& CJinuculto i i Cap.
Tupala
{Tota
i?rcvmma...
f g 164 324,000 Se toinaron ce Iz
i Sinpresas y 4 macien-
! Gas.
i
‘ i
* nas. en tomas ce tieira
EeL

rrarchas sobre ese nlinerc e iec:’



iste cuadrc ccl movimiento urbano-rural, cue csta desagregado por provin-

cias, nos revela las cimensiones Gel mvoimiento desplegaca el 1Y de

mayo. Seiialemos las caracteristicas desGe un dngulo provincialk:

2l movimiento campesino ce la provincia de Carabaya, conducigo por
la HUCA, ha sido el mejor. dsta afirmacién la deducimos no sélo
por el tiecno deser ei movimiento gue inas tomas de tierras lia realiza-
Go {05,000 has.); sinc por cue ha sido el mds centralizado. Logré
-con un perfil oicnsivo- quebrar ¢l cerco militar y poiicial que tendid
el govierno, en cefensa de la Sais Aricoma, y de los intereses del
gerente harolc Ratael Chavéz, presicentc ce la central ce gerentes
de Puno.

Por otro lado, es una ce las luciias gquc mds nha countriouico a ai
ampliacién del wmovimiento, ya cue en los dos Gltimos anos la luciia
por la tierra venfa reduciencose, de manera peligrosa a las provincias
ce iveigar y Azéngar; logranco con ello también, cue lar epresién que
venfa anidandose en esas provincias, se desfocalize. Este movimiento
sobrepaso sus limites provinciales, ya cue la FUCA, atrajo a varias
comunicades Ge la provincia de Sandia para cuc tomaran tierras de la
SAlS PICOTANI, en los fundes que estan ubicacos en es provincia
selvatica.

©l movimiento campesino tieigarino, dirigico por ia FUCAM, iniciador
ce la iucha por la Reestructuracién deimocrédtica, na despiegacdo su
fuerza recurrienco a otras formas de lucha. Si bien, las tomas ifueron
vastante significativas (27,000 nas.), la fucrza campesina se expresé
en la organizacién cc marchas scbre cerca de 73,000 has. e las
empresas Umaclarir, €olguerparque, Nufica. Kl 19 ce mayor, desce
la 3 am. hasta las 6 pm., Clentos GC Cainpesincs organizacos en colum-
nas marchan sobre las pampas y cerros de las einpresas, golpeando
desce las profuncicades ce las tierras, cuc stempre fueron suyas.
Desce la ciudad de Ayaviri se divisava, comno cientos de howbres del
campo acoinpahades de sus iamilias, por los cuatrc puntos carainales,
como horirigas organizaCas avanzaban y trepaban los cerres de la

caGena, Gue entraiia en sus seno el majestucso nevaco: el Lunurana.
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5. d4i movimiento cempesino de la provincia ¢e Puno, es otro de les

nuevos contingentes cue ainplian geogrdaficamente la lucha por la
rcestructuracién,  En esta zona, gue es ia cabezera de puente entre
cuechiuas y aymaras, las masas campesinas concenran su accién en la
Sais Duena Vista, conce las comuniGaces nuata y Coata recuperan
tierras ¢el funco hioro (6,500 de un total ae 16 mil has.), que es el
mas ilmportante, debido cue en céi s¢ cncuentra la central de la
Zmmpresa, 4l sector aymara, en especial cel distrito de sacora, concen-
tra sus fuegos en la SAIS Rio Grance, retomando una vieja lucha
contra esta empresa. La organizacibn ce estos inovimientos han

tenido en sus feaeraciones distritales los canales para pocer expandirsc.

La importancia dc¢ este movimientc resice -come lo volvemos a repe-
tii- en que se ha constitufco en el nudo més importante de unifica-

cibh con los ayinaras, contribuyendo a que la iucha por la tierra no

sea un probiewa eclusivo Ge los uechuas, cue estan ubicades en la

zona norte del cepartainento.

Las boncades ce este iaovimiento, pucae ser medico tambichi cesde
otro énguio. Punc ha side la provinca conde el movimiento urbano,
se expresé con mayor contungencia. @l paro. totai y el mitin que se
realizea en esa ciudacd el 19 de mayo, con la participacién de importan-
tes contingentcs campesinos, son testimonios ce lo afirmado lineas
arriba,

szangaro, corazén geogrdiico del departamento y de larga tracicién
de lucha por la ticrra, fuente de numeroscs heroes, y martires y
hotbres iiustres, cesarrcllo un movimientc a la altura de sus antece-
gentes.  Se toman aproximagamente 40 mil pas. El campesinado de
San Antén pone su inirada y su accién en la Sais Aricoma. El movi-
iniento feudatario de esta provincia, que tienc una larga ceta histérica
por ia separacibn ce los funcos ce las empresas asociativas, se unifica
con las comunidades pafa consoliéar su propio camino, en especial en
las Bais ce iiacaya, Hlary y San josé, A cstos tradicionales contin-
gentes se suma toma de tierras en la  Cap's duvayna Capac, ubicada

i
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por la modificacién racical ce ia tenencia de la tierra, permite por
ceclr ce alguna menera la nhomogenizacién oc los intercses ce Clase

Ce estas ¢cs nacionalicaoes que se asientan en la aitiplania.

Pci primera vez, a escala cepartamental, la unicad campesina avanza
anuevos niveles, pero csta ver cesce el dnguio gue estanubicados enla
procuccién agropecuaria, {(omunercs y feudatancs uniicacos se lanzan
a la ceonguista ce la tierra. fodriamos cecir cue se ha dGacdo un
golpe ae embergadorua a la polftice ce manipulacién gque ios gerentcs
cesarrotlan con los trabajadoies icudatarics, que siempre los enirenta-
ron a las ccoinunicaces y cue les poraitid manejar ias emrpesas por

mds ce )Y ancs.

iste nueve nivel de umicac, por otre lade, ensencha las posibilicaces
Ge caminar con pasos uuchic mds consciicaces hacia la hiquicaciCn ce
ias empresas,

il moviuiento cel 1§ Ge mayc por su embergacura y ifuerzas, ha
abierteo un procesc irreversible hacia la figuicacién ce las inal llamadas
ciprosas asociativas. LO que hace ung fio gparecfa ser un objetive
imposible a reaiizar, con las luchas campesinas eapresacdas ¢l cla del

parc nacicnzl, comicnzan tener sentico y se grafican las condicones

cara pooer plasmar este postulado. Lemos una nraGa a oste procesc.
: o [

in széngaro, cesce los afivs U se genera el mterior ce las empresas
asociatives un oviniente feucatario ques inicia la separecién ce los
funcos integranics ce las Sais y Caps. Un ejémplo, a fincs ce 1965,
la fais iliary cue incialaente contabz cop 40 mil has., s¢ quede
comiG unica¢ procuctiva controlaca per los gerentes, con ia canticad
e 242 mil hes. Bste wmisac fenémeno se procuce aparte c¢e la Sais
moncionaca - en la Sais de lsacaya y Sanjes. &n los ailos 66-87,
gste proceso intemsitica al sumentar el asccic campesing, alc esarroliar
SCAGEIC LUMInGSc 2Ccicnes G ICparta Ge §anaGo, Gueina Ge funcos y
aCcicnes Iepresivas contia ios aparatcs acministratives, lievancc & gue
s¢ desarticuien y cstensin mande gerenciel. wa lucha del movimiento
cemuneic de la provincia ce Azfngarc de los Gitimes ineses, pese a
GUC 2cCiones e SEncGerc Luminoso perturcabar ei desarroilo, terminan
imponiendo con su fuerze ia via que habia imiciacc afivs atras. oS

estas tres cmpresas estan practicamente lguidadas y sus tierras en
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cn ¢l aistritc de ivunanl, en aonGe es asesinado €l c¢c Pecro Laura

OcCLochioque, NUEVo martir campesino,

Fara cdimensionar la cailac de este movimicnto,iay ¢ue tener en cuenta
cue cstas accicnes se realizan en la provincia docnce el goblernc ha
repartida una buena proporcién Ge ce tierras, conGe ¢stan concentra-
cas la ruerzas UiA (policia imilitarizacda). £l conceic Provincial, cue
csta bajo la direccién de IU, organizé conla FUCAPEVA un miun

cnla ciudaq, parantizanco asi el parac provincial.

5. &n la zonal agropecuaria de iampe - San oman, las puntas ce lanza
lan sido las comunicaues upicadas en ios cistritos ¢e Santa Lucfa y
MNicasio-Calapuja, cuc cercaron vy luego golperon a las Caps Santa
wucia, sianco Uapac y Yanarico. La Caps Gigante, cue se subdivicié
cn "5 muluicomunales" ¥y gue ¢l gobierno con los gerentes quiere gue
pase como reestructuraca, no ha suirico, ni na sico objeto del asecio
Ge la mancha campesina por la escaza presién comunal.  Pero incuca-
Ulemente, en las préximas acciones de masas, las comunidades Ge
provincias ¢e alta concentracién cainpesina, como Azdngarc y rivancané,
cceerdn organigdr ia lucha contra csta einpiesa, cuya especiallac es la
procuccién pecuaria {(aipacas).

Lo LJina dTRE 20S VIAS: UiNA nlSTORIA A FAVOR DEL wmOVI-

PUEITO CalaPESINO

Serfa un error ver la magnitud ce este movimientc Solo teniendc en

cucnta sus elementos oc orcen cuantitative.  Su significaco esta més
alla cc esta perspectiva, por gue tienc cue ver con la naturaleza ce un
uioviiniento gre contiene nucvos tactores, ics que a su vez son portadores

ce posibilicaccs cc acumular {ucrzas ce crcen estratégico.

LCS rasgos cualitativos e este movinilento son:

1. La tucha gor la ticria ua cadc uns altc muy luportante al convertirse
€n una luchia oe corte departamenta, permitienco que su fuerza se
ccspliegue con estas caracteristicas.  Sin embarge, sus aspectos cuali-
tutives se aprecian al involucrar cnesia iuche a las nacignalicades
aymaras y guechuas, dancoies lazos de unicad cue afiantan sus intere-
S¢S Ge clase. 1sto .ismo cortz los margencs de manicbra de guienes

Como el gobierno cuieren enfrentas a guechuas y aymaras. wa lucha
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Mancs e cownuneros y fcucatarics.  £n esta misma sntuaciQn se
encuenira ia Sals Jnidn. La Sais Pososconi, cue es una ce las més
capttalizacas, por ciccios de la reestructuracién cel gobierno, soio se
cueca en manos oe los gerentes la canticac de 7,000 has.,la presién
Cc ias coirunidaces cei valie de Orurillc y ce Asillo, llevé a2 que el
gobierno proceca a una répica entrega de tierras ae esta Sais.  Sin
cinbargo, las canticaGes d¢e tierras roparticas son insuficientes y ce

wala calicac, gor lo cue la presibn ce las comunicaces siguenvigentes,

EBn carabaye, por la accién cel 1y las comunicacdes toman 6L,0UU hLas.
ae Sals Aricoinz, cejdndcle soic 2 csta solo i1 mil bas., cdonde se
cncuentra la central (funco Ajoyami). £ste iaovimiento sobre esta
empresa cel presidente ¢e la central de gerentes Ge Punoy ha sido
el proceso mé répido hacia ia licuicacién y por el grado de organiza-
cibn que tiene aliccecor ce la FUCH es une ce les moviinientos més

SCstenicos en esa cireccion,

Zn i.elgar, le 2rps dunurena ce 3% wmil has, sclo quece en manos ce
la. empresa 4,30y hs. {tunco dondc esta ia central ae suacauta). La
alienza con los foucatarics Se expresa en acias conde reafirman su
cecisién ce licuicar la empresa, buscando que la central ce riuacauta
S¢ convierta en una cocperativa dge servicios para ¢l servicic de les
empresas comunzcles cue se estan fcrmandc en les comunicades ce

lcs cistrites ce wacar y Santa i.osg.

En Punc, la licuidecidén ha caminaco fundzmentalmentc cn la  Sais
sucna Vista: Las comunicaaes c¢e Pusi {nuancané}, ticnen ACUrces

para avanzar en la licuicacién,

dsta brecna que bewmos abierto por la aincuicacibn cue impiica haber
cesbercacec los estreciios marcos del US. CUb,nes ceja en las puertas
de una nueva etapa c¢e lucha por la tiera., SU continuidac exige
nuevos niveles de unicac con los feucatarics y el pueblo urbanc, pero
Scuie tols, nuevos niveles ce cigamzacién y autcdefensa, por cue
encontrareincs a un  gobicrno mdés decicido en iz defensa ce  los

gerentes.
Otic rasge cualitative cel movimiento, es que el campesinadec punefo

ta camminaco por los ricles organizatives ce la incepencencia politica

ce clase y de luchia centr la politica ce corporativicacién que impuisa
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¢l apra. Con estas luchas hemos desaparccido a fa fantasmal FENCAP
gomcmista.. La #uCP ha aumentacc en autcricac politica y intiuencia.
isto también nos QG €L mejores condiciones para convertir a la fDCP en
una e ias columnas vertebrales de la construccién ce las asambieas
pepularcs, canco contimu’uaé a al unidad urbanc-rural, que ¢l 1y ce

mayo tuvo una alta expresién.

La iuchiz campesina punefia y €l movimiento comunerc cel 1% cGe mayo,
cuc esta trayence la més importante wcditicacién ce la tenencia Ge la
tiefra en nuSsStIo cepartamentc y cn la sierre; nos esta lievaico 2 abordar
Ge (nancra practica otrcs picblemas de la econoinfa campesina, cue
antess los tenfainos presentes come crientacién y cuc ahora son ya ce la
vica concreta.  La lucha por ia eliminaicén ce la concentracién moencpé-
lica ¢e la tierra cue estamos realizancc, va poniencc al agrc y campesi-
nacu pUnELO Ge inanera cirecta fremte al actual patrén ce acumulacin
capitelisia,c gue os fmalmentc €l cue explica ia pobreza caiapesina y €l
atrezo regional.  @sto necesaricmente lleve a que la acumulacién Ge
fuerzas se entroncue como pafte d¢e un moviigiento nacional-popular,
comic cundicién para su desarioiio, comoe v.fa campesina comunera. =S
centrc ce esta visién que ublcamos la luche por la forja ce la empresa
Comunal, gue estfé ligaca al cesarrclio de asemtamientos teriitoriales y
cue s¢ empatan con ia icrja e la autcdeiense Ge masas y el desarroiiio
ce la cemocracia campesing, La lucika por gebierno fegional y popular,
no se¢ pucte entencer cesligaco ce ia conguista de un goblerno nacional

cemocrético popular hacia el socialismo.

6. La licuicacién cel poder Ce los gerentes y €l consecuente cebilita-
mientc cel pocer local, pone como nueve actur polftico sccial, al
campesinace, contribuyenco asi, al cesarrclio ce ose nueve Ieic ©
inmmejorabies conciciones para la luckha por el gobiernc regional. oy
coinc nunca la lucha per la reestructuracién se acecrca a ia lucha por
la  regionalizacién cemccrdtica y popular, un  contenide ce  clase.
Come ya lo dijins, €l problema agraric nc es un problema sectorial,
sinG que estd colocaco en el centre misme ce las relacicnes y cestino
Ge nuestra regién. o es posibie habler ce desarroilo  eccnémice
regicnai si es guc no tienen ccime centic iz eccnomia cainpesina
ligada 2! Iortaleciciientc Ge la comunicag; comec NG es posibie hablar
Ge Ceinociacie regicnal, s1 €s cuc el centro mismc cel pecer peliticg,

2l campesinace no juega un rol pictagdnico.
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Detrds de cada camién llega nuestra pobreza. En

esta frase, acufiada por los campesinos del cusco en su Con-
greso de Octubre de 1988, se resume la experiencia cotidia-

na de millones de familias andinas.

Desde hace varias semanas, primero en el oriente
y hoy en Cusco, Puno, se ha levantado una fuerza multitudi-
naria y democrdtica que apunta a poner de pie lo que la co-
lonia primero y el capitalismo semi-colonial después han

puesto de cabeza.

No es casual, aunque esto escandalice algunos, que
el odio de las masas se halla canalizado bloqueando carre-
teras, levantando puentes, clausurando ferias y mercados
para ello el " intercambio desigual" es mucho mas que un
dato estructural de la realidad, mucho mas que una fria ca-
tegoria de analisis. Es la causa directa de tasas de mor-—
talidad infantil smilares a la de los paises mas pobres del
mundo, de analfabetismo y desercién escolar, de sobre ex-

Plotacién familiar y agotamiento de los recursos naturales.

El fin de semana pasado tuve ocasién de ver, tras
un viaje lleno de dificultades, el despliegue de esta enor-
me fuerza rebelde y democridtica. En Yanaoca, Yauri, y par-
ticularmente en Sicuani, a la ciudad mis importante de la
Provincia antes del Cusco, miles de campesinos se moviliza-

ban en las carreteras y en las plazas ratificandec su deci-
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sién de luchar hasta conquistar precios justos, créditos
y apoyo técnico, medidas de emergencia para el campo y so-
bre todo democracia. Nunca como en estos dias en las pro-
vincias del Sur andino se ha puesto en cuestién con tanta
fuerza 1los razgos gamonales y autoritario que el estado
articula y reproduce. Decenas de ''pequefios sefiores' gamo-
nales-funcionarios han sido cuestionados, lograndose en va-
rios casos su destitucién. Desbordada largamente, el des-
pliegue campesino, las fuerzas represivas prefieren ence-
rrarse en sus cuarteles y comisarias. LAs actividades cen-
trales, duramente golpeadas por la denuncia de la masacre
de Pucallpa se ven obligadas a negocios con los dirigentes
de un movimiento que ha ganado el protagonismo en toda la
regién. Que llena a voluntad las plazas, que se ha abier-
to un espacio en las radios y que cuenta con las simpatias

de los trabajadores y los pobres de la ciudad.

La crisis del agro tiene como contrapartida el de-
sabastecimiento alimenticio del pais entero. Para salvar
al Perd del hambre es fundamental derrotar al gobierno
aprista e imponer una nueva politica agraria, esto requiere
conjugar la fuerza democridtica del campo con la de los tra-
bajadores y el pueblo en su conjunto, con la de quienes vi-
ven y dependen del endeble mercado nacional. Las luchas
campesinas del oriente y el sur que han avanzado a trans-
formarse en luchas regionales exigen hoy centralizacién na-
cional tanto a nivel gremial como a nivel politico. La CCP
debe retomar iniciativa en el CUNA y la ANP a fin de que
se articule un Plan Nacional de Lucha. Sin embargo la ta-

rea central esta en manos de IU. si se quiere impedir que



el pais en los afios cruciales que tenemos por delante sea
un pais famélico y desabastecido. Toca hoy centalizar en
torno a una polftica agraria y popular de emergencia las
luchas campesinas y urbanas. Si se quiere ser poder popu-
lar vigoroso es fundamental aportar a su forja al calor de
la lucha directa, ampliando el ejercicio del autogobierno
que se expresa en la vigencia de las comunidades campesinas
y la autodefensa de masas. Si se quiere ser altermnativa
de gobierno es necesario demostrar con claridad ante el
pafis que IU sintetiza las propuestas y las fuerzas sociales

capaces de derrotar al hambre y sus responsables.



EL GOBIERNO APRISTA DE ALAN GARCIA Y LA NUEVA SITUACION
POLITICA

(Elementos para la discusién dv la tdctica del Partido Unifi
do Mariateguista).

“ .
1. Perf 1985 : Un nuevo momento dentro de una crisis no
resuelta.

e Bl final del régimen belaundista y el comienzo del =-
gobierno aprista de Alan Garcfa, marca un punto de .
giro en la situacién polftica nacional. Después del
28 de julio, el Perl asiste a un importante cambio =
de pol%tica gubernamental : desde la orientacién abier
tamente reaccionaria, antinacional y antipopular que
llevaron adelante las derechas "democriticas", hacia
una propuesta que en propiedad debe ser calificada °
como reformista y nacionalista de contenido burgués,
con fuertes rasgos de populismo. EIl primer impacto-
de este cambio de politica, ha permitido que el go
bierno pueda ganar la iniciativa, reforzar e pectatl
vas y descolocar a la oposicidén de izquierda y dere
cha.

1.2, Con las primeras medidas dispuestas por. el gobierno
aprista se han introducido un conjunto de significa-
tivas modificaciones en el cuadro econémico y politi
co del pais :

1.2.1. A nivel de la economia

a) Se ha puesto en movimiento un proceso de confron-

" tacién-negociacidén con el capital extranjero. El
gobierno ha abierto wun conflicto limitado en -
particular en los asuntos de deuda externa y pe
tréleo, buscando ganar una mayor participacidén en
Jos excedentes y un margen de autonomfa para la =
aplicacién de sus planes reformistas ;

b) Se viene ejecutando un "plan de emergencia", diri
gido a reducir y controlar la inflacién, mediante
mecanismos de . congelacidénc¢ de los precios prin-
cipales. Este tipo de planes que por su propia =-

. naturaleza sdlo pueden tener resultados en plazos
més o menos cortos, se ha ido transformando en una
orientacién permanente del gobierno aprista;

c) Se desarrolla ademis, de manera simultdnea, un -
"plan social" que otorga atencién a los sectores
de la poblacién que sufren las peores condiciones
de miseria. El gobierno ha establecido partidas
especiales para impulsar programas de empleo tem=-
.poral para personas sSin ocupacién en las ciuda -
des y zonas rurales, y se ha lanzado a una inten-
sa campafia de crédite dentro del campesinado  po
bre de las sierras altas, La idea que domina el
" plan social® es la de propiciar el reparto de -
fondos phblicos hacia los sectores econémicamen-
te deprimidos, sin ninguna estrategia de cambio =-
de las estructuras.
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1.2.2., A nivel de las relaciones politicas :
g

a)

b)

d)

Se estd préximo a cuaplir el primer semestre bajo
el gobiernc aprista de Alan Garcfa, y lo cierto -
es que no sélo ha conseguido mantener las ilusio-
nes y el apcyo popular que lo llevé a Palacio, si
no que ha logrado acrecentarlo al paso del tiempo.
No se ha iniciado la curva del desgaste, Hasta -
la fecha el gobierno ha podido enfrentar con re
lativo éxito las coyunturas més dificiles que se
le han presentado a su paso;’

El gobierno aprista ha venido adoptando un caréc-
ter cada vez més cauvdillista, El presidente con
centra las principales decisiones, relegando a
los ministros, parlamentarios y al propio partido
oficial, TLas diferencias de opinién dentro del=-
Apra han tendido a resolverse a través de golpes-
de mano del Alan Garcfa, que marca el ritmo y a
la vez arbitra a los componentes de su gobierno.

Los primeros meses del nuevo -gobierno han servido
para presentar la imagen de una APRA "izquierdiza
da", que se adUSig del lenguaje de la "revolucién",
el "socialigmo", el "antimperialismo", y la " prio
ridad de los pobres", Mediante este juego ha 1o
grado cerrarle atn més el espacio a su princip
fuerza de oposicidén : Izquierda Unida, Los parti
dos de derecha, por su lado, minimizados electoral
mente, han mantenido una actitud de repliegue =
tdctico, en preparacién de una contraofensivaj;

Hay en marche un profundo esfuerzo de cooptacidén-
y asimiTacidén dentro de las capas m4s pauperiza-
das de la poblzcion en una perspectiva de afirmar
una base social de sustento mds alld de los 1fmi-
tes organizativos del partido aprista. La figura
del caudilio es el centro de esta movilizacidns
Hacia el fusuro este enrolamiento de masas puede-
ser redirigido para enfrentar a quienes resisten
la polftica gubernamental inclufdos los sectores-

populares independientes;

El tipo de Istado que propugna el gobierno apris-
ta de Alan Garcin,se ha ido manifestando a través
de los siguientes elementos cgracteristicos :

- Es autoritarioc, adopta decisiones por si 'y ante
sf{, y las impone a la sociedad;

- BEs hipercentralista, €l poder se ha concentrado
en el caudillec y er su circulo de allegados in-
mediatos. ILos poderes legislativo y judicial -
se encucuntiran debilitados y no hay voluntad de
dar paso a la regionalizacidng

- BEs totalitario, porque intenta copar toda la vi
da politica y social, sin dejar lugar a las orga
nizaciones de maturaleza independiente, esfor -
zéndose por extender su maquinaria hasta las zo
nas més apariadas del pais; ; %
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Existe en marcha un intento de reorganizar el apa
rato_estatal para adecuarlo al proyecto. aprista.
Las primeras acciones se han concentrado en  los
puntos siguientes :

- Reducir la plana de altos oficiales de la poli-
cfa, cortar la cadena de enfrentamientos entre
sus componentes, y gestar una nueva actitud de
la poblacién hacia la institucidén responsable -
del orden pliblico; '

- Golpear a la burocracia administrativa,. presen-
t4ndola como culpable de todos los defectos del
Estado y recortar sus escasas conquistas labora
les, lo que probablemente prepare un despido ma
sivo; _

- Poner en la picota algunos personajes del gobier
_no anterior, como evidencia de una voluntad mo-
ralizadora, gue sin embargo ha evitado hasta hoy
tocar a los peces verdaderamente gordos (caso =
Ulloa).

El control militar sobre la llamada "2ona de emer
gencia", dentro de la cual se aplican los prine’
cipios de la doctrina de contrainsurgencia ("gue-
rra sucia") .y se ha hecho inoperantes a las auto-
ridades civiles, se mantiene bdsicamente incdlume.
En setiembre, se produjo una grave crisis en . las
relaciones entre el gobierno aprista y el alto -
mando que concluyd con la destitucidn de algunos-
jefes y el anuncio de un cambio de orientacién en
Ayacucho y otras provincias militarizadas. Des =
pués de algunos meses se ‘puede decir que no ha
habido ninguna variacién significativa y que los-
militares han logrado afirmar la diectadura locali
zada que ejercen sobre esta parte del territorio-
nacional.

El nuevo momento de la situvacidn polftica abierto =
con el ascenso a la funcidn de gobierno del Parti-
do Aprista Peruano, liderado por Alan Garcfa, se ins
cribe en el perfodo histdérico que se extiende cuando
menos desde la calda del primer reformismo, a media-
dos de la década del 70, y la reinstauracién de la
democracia parlamentaria (1978-1980), hasta la fecha.
Bajo el gobierno que juramenta el 28 de julio de -
1985, continfian presentes las tendencias principales

- que han dominado la sociedad peruana durante diez -

afios. . La crisis econdmica no ha sido resvelta. El
régimen polfitico sigue enfermo de inestabilidad. El
tejido social se desintegra, dando lugar a la quiebra
de instituciones y valores, y a formas de violencia-
anarquizadas.

El ciclo reformista : De la cafda de Velasco, 2l giro -

de derecha de Morales y 'Belatinde, a la propuesta de -

Alan Garcfa.

La crisis del Perl en los Ultimos diez afios, es ante

todo una crisis del ré§imen de la dominacidn Eolitica
El gobierno del general Juan Velasco cumpll a tarea
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de eliminar los Gltimos vestigios de poder polftico-
y econémico de la vieja oligarqufa; amplid el espa -
cio para el desarrollo del capitalismo nacional, a
travgs de nacionalizaciones y enormes inversiones pf
blicas, medidas de proteccién de mercados y otras ac
ciones en favor de los empresarios nativos; e inten-
to ‘limar por via de algunas reformas, las aristas -
més agudas del conflicto social.

El resultado estuvo muy lejos del esperado, La bur-
guesfa no respondid a las egpectativas gubernamenta

les, colocéndose en posicién hostil a la propuesta -
industrialista y nacionalista de Velasco, complotén-
dose finalmente con la restauracidn proimperialista-
de Morales Bérmudez y el gobierno de extrema derecha
de Fernando Belatinas. Del reformismo militar no =
emerge una hegemonia de clese definida, que pudiese-
aspirar a ordenar y dirigir el pafs por un plazo més
0 menos prolon%ado. Lo que surge es mas bien una
comedia de equivocos, en la que una burguesfa sin =
proyecto nacional, marcada por el inmediatismo y la

especulacidn rentista, la suicida identificacidn de
intereses con el imperialismo y la desconfianza per-
tinaz en todo tipo de cambios, concluye peleada con-
los liberales antindustriales de AP y PPC, que ayudd
a encumbrar, reclamando las prerrogativas de mercado
que les brindé Velasco, al que ayudaron a derrocar,

Historia que se repite con el endose prematuro de -
ilusiones al candidato Alan Garcfa, para a pocos me
ses de iniciado el nuevo gobierno, hallarse otra vez
lamentando su suerte : y expresando sus angustias =-
ante los gestos populistas y las reformas del actual
oficialismo.

La pretensidn de lograr una suerte de "distensidn so
cial" que se combinaba con un esfuerzo por sustituifT
las organizaciones independientes de las masas por =-
estructuras bajo control estatal, tampoco tuvieron -
éxito. FEl movimiento de obreros, campesinos y demis
sectores del pueblo oprimido desbord$ los intentos -
regimentadores, En 1975, cuando se realiza el gol=-
pe de Tacna, dirigido por Morales Bermudez, el go - -
bierno militar habfa llegado a una situacidn de grave
aislamiento, sometido a la presidn del imperialismo-

- a la hostilidad de la burguesfa y al acoso del movi-

miento de masas.

A partir de 1975 el pafs inicia un giro hacia la de-
recha que se ha prolongado por una década., En sus -
primeros dos afios el gobierno de Morales Bermfidez de
sarrolla una apertura basada en crecientes concesio
nes al imperialismo y al gran capital nacional, y se
enfrenta al mismo tiempo al movimiento de masas. E1
Estado de emergencia nacional 1976-1977, fue la pun-
ta de lanza de esta ofensiva, que finalmente fue de=-
rrotada por los trabajadores, Después del gigantes-
co aro del 1° de julio de 1977, y en un momento en
que el escenario naciomal empieza a ser ocupado por
las masas movilizadas, el gobierno de Morales comien’
Za un recule y anuncia el cronograma de trasferencis
de gobiernc, como fmica salida. posible a una situa -
cién que se tensaba diariamente, con grave riesgo pa
ra el Estado, e | A

4
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Convocando a elecciones para la Asamblea Constituyen
te en 1978 y para nuevo gobierno en 1980, los milita
res hacfan, por una parte, un reconocimiento abierto
de su incapacidad de imponerse al movimiento social,
cediendo una serie de libertades polfticas que eran
reclamadas en las luchas; y ponfan en marcha, de otra
parte, una operacidén de "salvataje" del sistema, a -
través de la cual, la institucidén militar pudo reali
zar un retiro ordenado del poder y se madquind la =

‘constitucidn de un gobierno reaccionario, con envol-

torio "democritico".

El gobierno derechista de Fernando Belalnde es un =
producto de la naturaleza contradictoria del llamado
"retorno a la democracia". Es una victoria parcial

de la reaccién que logra reemplazar a Morales, por -
un grupo afin m4s proimperialista y antipopular; pero
es a la vez un gobierno esencialmente débil, flan =
quea por el poder militar, replegado pero no redu

cido, y por el movimiento de masas, contenidas pero
con sus organizaciones y capacidad de lucha intactas.

' -Cuando la principal apuesta del belaundismo : poder=-

contar con un flujo continuo de créditos e inversio-
nes extranjeras, a partir de sus relaciones y de las
concesiones al imperialismo, fracasa, el gobierno se
viene en picada. A lo largo de 198%, se acepta so-
meter al pafs a todas las presiones del capital ex =~
tranjero y del FMI, en un ultimo esfuerzo por lograr
su colaboracidén para responder a lacrisis. Los re-
sultados econdmicos de dicho afio fueron los més desas

 trosos de la historia del Perfli ( la inflacién pasd -

de 70 a 125%; la devaluacién alcanzd el 150%; el défi
cit plblico crecié hasta comprometer el 11% del PBI;
el producto cayé en 12%, que representd un retroceso
de 7 afios).

BEn 1984 se hizo imposible mantener el paquete de me-
‘didas del afio anterior y aceptar las nuevas presiones
impe;ialistas que implicaban un mayor endurecimiento
sobré una economfa que sufrfa los estragos de una -
brutal recesién y una cafda vertiginosa de sus ingre

_sos. La Carta de Intencién suscrita por Rédriguez™

Pastor y Webb en febrero del '84, y que aceptaba a -
pie juntillas el nuevo programa del FMI, quedd sin -
efecto a la vuelta de tres meses., De esa fecha en a

“adelante, la politica econdmica del belaundismo queda

a la der .. Impone las recetas del Fondo hasta =
donde le es posible y retrocede en los puntos donde=-
percibe mayor tensién social., El resultado es una -
profundizacién del deterioro econdmico. Lo cierto -
ess que veinte mesee antes de dejar el poder el 1i
beralismo econdmico se encontraba totalmente agotado.

3, TElecciones en una coyuntura de emergencia nacional. E1

iy

Per( que recibe el APRA

-

El Pertli de 1985 es un pafs que atraviesa por una si-
tuaciqn de emergencia econdmica, cuyas manifestacio=-
nes mas evidentes son las siguientes :
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3.17.1. Previsible colapso del sector externo :

a) E1l pafs se encuentra en incapacidad material pa
ra cumpli con las obligaclones derivadas de la
deuda externa. La renegociacidén de 1983, sélo e-

. 8irvid para transferir a un alto costo y-con « una

- . - severa condicionalidad, vencimientos a uno o dos
afios: por delante, Durante el segundo trimestre-
de 1984 el Perl reduce dristicamente sus pagos,
hasta una cifra simbdlica y voluntaria, cuyo ob
jeto es mostrar que no hay intencidn de descono=
cer los compromisos, aunque no existan posibili-
dades de cumplirlos.

En 1984 el gobierno peruano debid pagar 2,492 mi
llones de d 1ares, de acuerdo al programa de la
deuda externa, de los cuales 865 millones , corres
pondfan a 1ntereses. De haberse podido cumplir -
con este servicio 'se habrfa debido invertir un-
equivalente al 80% de las exportaciones y al 90%

- del presupuesto plblico de dicho ‘afio. En la rea
lidad se abond 624 millones, que inclufan 375 =
por concepto de intereses (43% de lo pactado) y=2
249 de amortizaciones (15% de lo pactado). El
servicio efectivamente pagado comprometid el 20%
de las exportaciones .y el 40% del presupuesto.

En 1985, los vencimientos de la deuda pfblica al-
canzaban los 3,700 millones de dflares, con un
‘\1mpacto del 120% sobre las exportaciones y 140%~s
sobre el presupuesto discal. Estos montos, abso
lutamente inmanejables, no han hecho sino elevar
el volumen de incumplimientos, que a julio habfan

sobrepadado los 3 100 millones de délares,

Los flujos crediticios de largo y mediano plazo-
permanecen interrumpidos por lo menos desde fina
les de 1982, fecha en que a rafz de la primera-
moratoria mexicana, la banca mundial corta sus
desembolsos para América Latina. Las lineas co-
merciales de .otra parte se han reducido a un ter
cio, reflejando la desconfianza de los proveedo=-
res respecto a la capacidad de pago del gobierno
peruano.

En los Gitimos dos afios la balanza internacional-
ha dispuesto de un componente cada vez menor de £
financiamiento externo. De 1983 hacia adelante
el pals se convierte en exportador neto de ca=-
‘pitales. 3 3

Tras la suspensién del Gltimo acuerdo con el ¥MI,
susctito en febrero del 84, el Perl se mantiene =
al margen de compromisos con esta agencia del ca-
pital financiero, La ubicacién en los ratins -
bancarios mundiales ha declinado velozmente. Y-
hasta el cambio de gobierno, pendfa de un hilo 1la
declaratoria de la deuda peruanan como "valor de
teriorado", a un sélo paso de considerarla capi -
tal perdido.
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b) Existe un estancamiento estrutural de la potenciali-
dad exportadora de la economia peruana, Desde los -
afios 60 al finalizar el auge de la harina de pescado
concluye la historia de los grandes "boom" de materias
primas. No ha hnbido un nuevo producto que ocupe =
el lugar que en su tiempo tuvieron el ;guano y el
salitre, el algodén y el azficar, el cobre y el petrg
leo, y la harina de anchoveta.

El comercio exterior del Perid se ha rezagadd cuando-
menos quince afios. En este lapso, salvo el pequefio
tramo 1979-1980, los precios de los distintos produc
tos ofertados por el _pafs han sufrido un notable de
terioro. De 1981 a 1985, el volumen ® vendido ha de
bido incrementarse  constantemente para obtener ingre
sos bésicamente iguales cada afio.

TLas necesidades del pais frente al mercado externo-
‘han seguido de otra parte un curso ascendente. El
déficit de alimentos ha sido cubierto con importacio
nes, en montos que sobrepasan actualmente los.400 mi
1lones de délares anuales, lo que equivale a inver =
tir poco més de la octava parte de los ingresos por
exportacién, La industria y la agricultura moderna-
requieren de un creciente stock de insumos y bienes-
de capital, adquiridos a los paises de mayor desa -
rrollo, Apreciables volfimenes de productos de consu
mo se han venido importando, especialmente en los -
instantes de la mayor apertura liberal de Belalndismo
(gabinete Qlloa), desperdiciando valiosas divisas.

El saldo de las relaciones comerciales entre el Perd
y el exterior es técnicamente deficitario, dado el
estancamiento de Tas ventas y el aumento persistente
de las compras. Entre 1981 y 1982 la balanza marcé-
en rojo por cifras sobre los-500 y 400 millones de =
délares. :

De 198% a 1984, las importaciones fueron obligadas =
-a - bajar hasta en un 40%, para liberar recursos para
el apgo de la deuda. Esta orientacidn se tradujo en
una profunda depresidn econdmica y un golpe decisivo
sobre las condiciones de vida de la poblacidén.,

En 1985_el saldo serd todavia positivo, pero bastan-
te inferior a los aflos anterioeres. La perspectiva
es, sin embargo, hacia un franco desequilibrio, que
se tornarid tanto mds dfficil de manejar cuanto la =
economfa interna haga - el mayor esfuerzo por reacti
varse,

c) Al 28 de julio de 1985, la posicidén de reservas de =
moneda extranjera era sumamente precaria. Mientras
las fuentes de ingreso estin debilitadas o cerradas-
(no crecen las exportaciones, se ha reducido al mini
mo el crédito, no se .registra inversién extranjera);
al mismo tiempo aumentan los egresos ( mayor demanda
de exportaciones, vencimientos de la deuda y pago de
intereses, remesas de utilidades de empresas extran-

jeras y treslddo de fondos por nacionales hacia el
exterior ). '
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Adicionalmente, la altfsima dolarizacidén de los aho-
rros internos, que en el momento del cambio de go =
bierno comprometia el 70% de la liquidez del sistema
financiero, hacfa aln mds inestables las cuentas del
Banco Central, Los délares reales colocados en las-
bdvedas del BCR y las entidades financieras del pais
no llegaban a cubrir en alrededor de 1,500 millones
de délares ( una cifra equivalente al 50% de las ex-
portaciones) sus obligaciones con ahorristas parti-
“culares. FEs de imaginar lo que habria ocurrido si-
los titulares de los depdsitos hubiesesn demandando
en un momento dado su realizacidén  inmediata. Los
bancos y agencias financieras hubieran debido cerrar
sus ventanillas y el banco Central habria sufrido una
irreparable merma de divisas.

Los graves problemas del sector externo han sido en
carados, en el transcurso de los #ltimos diez afios,
en base al recetario cldsico del FMI, cuyo instrumen
to principal es la devaluacidén del signo monentario
que sirve para mejorar la rentabilidad y alentar a
los exportadores y para comprimir las importaciones.
Se afirmaba adem?ds que el délar caro desanima su
compra y la dolarizacidén del ahorro, pero lo cierto-
~ fue que ocurrié exactamente lo contrario: la e pecta
tiva de una divisa cada vez mds cara aumentd la velo
 cidad de circulacién del dflar y otras menedas duras.

S8lo en 5 afios de gobierno de AP y PPC, el sol gerug
no perdid 60 veces su valor frente al ddlar norteamg
ricano. Esta demolicién monetaria se cristalozoen un
proceso de inflacién-recesién en la economia nacional

3.1.2.‘Un Estado desfinanciado :

a) E1 Estado de los Gltimos afios recauda cada vez mg
nos recursos para sostener sus gastos. El descen
so de la produccidén y del consumo impactaron se-
veramente al Tesoro Péblico. Al mismo tiempo, un
régimen tributario regresivo otorgé ventajas excep
cionales a las grandes empresas, principalmente -
extranjeras, reduciendo la contribucidén que tenian
frente al fisco.

De 1980 a 1984, la partida de ingresos corrientes
se contrajo en un 25% en valores reales. Los im
puestos directos, que afectan la renta y el patrl
monio, disminuyeron en un 35%; los que inciden -
sobre el comercio exterior lo hicieron en un 50%

y los que tocan la produccidén y el consumo en un
15%, a pesar del aumento de la base impositiva.

El finico impuesto que experimentdé un crecimiento-
fue el que recae sobre los combustibles, que Sal-
t6 un 60% en.valores reales, en el plazo de 5 -
aflos, pasando a constituir un tercio de los fondos
presupuestales,

b) El nivel del gasto pliblico ha sido afectado por -

dos tipos de presiones. De un lado se ha obligado
a caer, dentro de la llamada "auferidad", los ==
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egresos referentes a remuneraciones (los trabaja-
dores pfblicos son los peor pagados dentro de la
fuerza laboral: .estable en el -pals), bienes ¥y
servicios (el sistema de salud y educacién ha su-
frido un abandono criminal; los gobiernos locales
se han visto estrangulados por falta de rentas) ;=
e inversién (lo que ha acentuado la recesidén y la
postergacién de las provincias). Y de otro lado-
se ha hecho subir rubros como el de la deuda, cuyo
servicio crecid en un 90% en 5 afios en valores rea
les, la defensa nacional y la policia, ‘que mejora
ron por lo menos en un 40%.

Entre 1980 y 1984 el gasto plblico global se incrg
menté solamente en un 0.3%, lo que niega la tesis
que sostienen que este es el ori gen de los défi-
cits y del desorden econémico. Abstrayendo el =
gasto financiero (deuda), los egresos del fisco -
han sufrido en realidad una disminucién de 30%.

c) La brecha fiscal desde 1982 hacia adelante equiva

" le a un 10% del PBI, lo que se considera una ci -
fra de dfficil manejo, mucho més dentro de una -
econom{a con muy escaso ahorro, como es la peruana
dg los afios recientes.

De otra parte, las pérdidas econdmicas y financig
ras de la meyoria de empresas pilblicas se ha acre
centado sistemidticamente., Los: afios del libera=-
lismo belaundista fueron especialmente nefastos.

Incapacitado de marchar a una desnacionalizacidn

franca de la economfa y a la reprivatizacién de -
empresas del Estado, el gobierno se decidif a em-
pujarlas a la bancarrota para lo que recurrid a -
negarles aportes de capital y obligarlas a un gi-
gantesco endeudamiento; las subordiné a las gran-
des -empresas privadas; les absorvié sus utilidades
cuando las tuvieron, impidiendo la reinversién -
las entreg8 a administraciones corruptas e inefi-
cientes y las sometié a una feroz campafia de des=-
prestigio y desestabilisacién. Nadie puede extra
flarse que las empresas plblicas en'vez de ser un

instrumento de desarrollo, se hayan transformado

enn una carga para el fisco y la economfa nacional.

3.1.3. La inflacién tiende a desbocarse ':

a) La caracter{stica central del proceso inflaciona-
rio que se desata alrededor del afio 1976 y se pro
longa sin pausa hasta nuestros dfas, esta dada -
por la posibilidad de los gobiernos de turno para
administrar su evolucién. E1l mecanismo de los
precios relativos ha sido el prineipal instrumen-
to de redistribucién de ingresos en el cuadro de
la crisis econdumica,

b FEl primer elemento inflacionario es sin duda al--
guna la devaluacién masiva, que traslada recursos
de la economfa interna al sector exportador. Ac
to seguido el Estado aumenta las tarifas oficia =
les (electricidad, agua y otros servicios) y 1los
impuestos indirectos, en particular el de los com
bustibles, en un esfuerzo por financiarse, Final
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mente, se decreta el incremento de las tasas de =-
interés, que encarece los capitales productivos
y alienta la especulacidn.

Pueden distinguirse tres momentos claves del .pro
ceso de inflacién administrada en la Gitima déca-
da, que corresponden a los grandes "schocks" de
contraccidn de demanda, que segin sus propugnado-
‘res debian haber signifieado la estabilidad-
de la econoumia : :

- En 1978, el dfio Silva Ruete- Moreyra, aplicé un
: paguete que hizd saltar la tasa anuval de infla=-
cidn de %0 aT70%;

- En 1983, el banquero ministro Rodriguez Pastor,
acompafiado por Richard Webb desde el Banco Cen-
tral, lanzdé una nueva andanada alcista que hizo
subir los precios sobre los tres digitos;

- En 1985, el ministro Garrido Lecca y otra vez -
el mismo Webb, impulsaron un tercer gran paquete
que puso la inflacidn en camino de 250% anual.

Todo esto - -significa que hubo verdadera polftica
antiflacionaria, y que mis bien el gobierno, a -
través del Estado, fue el principal propulsor de=
14 carestia general. Por via de los precios se #
redujeron los salarios reales, se hizo atin mis -
pobrex a2l campo, y se debilité a la pequefia y uwg
diana empresa, obligéndola en muchos casos a ce =
rrar. Asalariados, agricultores y empresarios no
monopolistas fueron las ~ . victimas de la infla-
cién administrada. A su vez los exportadores, =
banqueros y grandes monopolios (con capacidad pa
ra fijar precios) son los beneficiarios netos.

b) Al ingresar al afio 1985 los precios producen un -
salto hacia un rango entre 200 y 3%00% , y Se mani
fiestan claros sintomas de una transicién de 1la
inflacidn bajo control gubernamental hacia una de
los tipos auténomo. La perspectiva de un desbo-
camiento de los precios (hiperinflacién) se hace

- evidente desde el momento en que la velocidad de-
indexacién de los agentes econdmicos, se acelera-
y deja de estar determinada solamente por el in=-
dicador de las tarifas oficiales.

Cuando las empesas empiezan a ajustar sus precios

dos, tres o mds veces en un sdlo mes, el desorden

econdmico y la desarticulacidén productiva son ine

vitables, Esta es la situacién que han vivido su

cesivamente Chile, Argentina, Bolivia, y la que se
insinuaba en el Perl a inicios del presente afio.

3.1.4. Recrudece la recesién productiva :

a) La declinacién de las economfas de exportacidn, ha
.tenido para el pafs el significado de privar de to
do elemento dindmico al aparato productivo. A lo
largo de los afios 70 y 80 no ha habido motor de =
crecimiento, a lo que se debe sumar el fracaso de
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1a estrategia de industrializacién por sustitu -

cién de importaciones, y la cafda continla, por un
espacio de casi teinta afios, del sector agropecua

rio.

A crisis que arranca en 1976, se encuentra fren
te a una estructura productiva carente de vitali-
dad., Es sobre este terreno que operan las orienta
ciones fondomonetaristas,que buscaban reducit el
consumo de divisas, el gasto fiscal y redistribuir
el ingreso, por una via inflacionaria-recesiva,

En 1983, se alcanza el punto mds critico del detg
rioro, El producto desciende en menos 12% y se
registra un retroceso a los niveles de 1976 y que
en cifras percipita implicaba un nivel equivalen-
te a mediados de los afios 60, Esta profunda de-
presién, con una secuela desvastadora de cierre -
de empresas y despidos masivos, no ha podido ser=
remontada. En el segundo semestre de 1984 se ob
servé un - ligero reanimamiento que permitié con-
cluir el afio con un “egistro de 3.5%, que era ape
nas la cuarta parte de lo peridido en el ejercicio
anterior, En el primer semestre del 85, sin em-
bargo, recomienza la cafda. En particular, los -
sectores manufacturero, construccién y también la
minerfa, que depende de los precios internaciona-
les, se mantienen recesionados.

En la 18gica de la inflacidn-recesién, se comprug
ba que la mayor parte de las empresas sufre un =
atenazamiento . entre una estructura de costos

en constante ascenso y en permanente desequilibrio
(hay encarecimiento excesivo de los combustibles-
energfa y agua; de los bienes importados; de las=-
operaciones financieras), y un mercado que Se €S
trecha por la reduccidén de la capacidad adquisiti
va de la poblacidn., Por cierto estos problemas =
no existen para los monopolios ubicados en las ra
mas bésicas, como la alimentacidén, productos farma
cefiticos, materiales de construccién, muchos de -
los cuales son meras filiales de empresas extran
jeras. &

En el campo, el fendmeno de inflacidén-recesidén se

traduce en un reforzamiento de su condicidn de -

subordinacién a las economfas de las ciudades. Pa

ra la parte moderna y comercial de la agricultura

los afios de la crisis han representando la obliga

cidn de aumentar el costo de sus insumos, inclu?z

dos los intereses bancarios, frente a precios siem
pre inadecuados, que en muchos casos han resulta=-
dos en enormes pérdidas.

Para las economfas altoandinas de tipo campesino-

la crisis no ha hecho sino acentuar el agbandono y

la pobreza. La terrible sequfa del sur diezmé-

el ganado y agravd los problemas de fertilidad de

la tierra. En las 2zonas deprimidad de la sierra,
subsisten segin cifras oficiales alrededor de 5 -

millones de personas, un sexto de la poblacidn que
sufre una postergacidn histdérica, que pasa mise -

ria y hambre, y que perciben al Estado como una =

presencia extrafia y hostil.

¢
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¢) Los componentes mds notorics de la recesidén produc
tiva, pueden ser envnerados de la siguiente manera :

- Existe una gran capacidad productiva ociosa. Se
calcula que en 21 sector llamado moderno de la
economfa la :subutilizacidén alcanza un nivel so
bre el 50% de 1z media histdrica;

- Bl desempleo y sobre todo el subempleo han cre=-
cido vertiginosamente, Se estima que en la ac
tualidad la PEA adecuacdamente empleada alcanza
solamente a un 37%;

;. = Hay un desPIazamJento de capitales desde la pro
duccidn hacia las actividades de especulacién,
principalmente financieras. TLa rentabilidad de
este tipo de ~pneraciones gue nc generan riqueza
real, alimenta 1le inflacidng

- No existe seguridad en el abastecimiento alimen
tario. ILa agriculiura nacional se ha ido rezag
gando ante el crecimiento de la deémanda alimen=-
ticia y ha ido aimentando la obligacidn de reali
zar importaciones en un cuadro de escasez de dl
visas y de restriccidn de créditos.

%

3,2, En el plano politico, la coyuntura del cambio de go=-
bierno estaba marcad=s.por vna grave inestabilidad, =
» © qQue’encerraba explosivos c conflictos i

3.2.1. Desencanto hacia Le_dewocracia rg;lamentarla :

El gobierno de Belaunde fue elegido en medio de enor
mes iludiones. Mucha gente llegd a creer que el "re
torno a la democraciuct, la pesibilidad de elegir aufo
ridades y el reestablecimiento de las libertades po-
“‘1{ticas, abria el espucio para la solucién de la cri
sis y el mejoraniento ce sus condiciones de vida.

La verdad fue muy distinta., Il gabierno derechista-
del arquitecto se desarralld en oposicidn a kla gran
mayorfa de sus electo'eb ¥ 2l pueblo peruano. Incum
p116 desde el primer dfa, sus promesas de trabajo ¥y
blenestar, de privilegiar la educacién y la salud, ¥y
_afin su aparente respecto por los nr1n01plos democré—
ticos, fue traicionado con La mllltarlzaCLOn de Ayae
cucho y una larga ceadcna de actos represivos.

La ineficiacia para admin.sbrai- ¢l pais se convirtid
en enfermedad endénica. Nadiz cree en un gobierno y
un Estado que no pueden cumplil sus nropios planes,

La inmoralidad . eu quz_rn puslica creci hasta 1{-
- mites aberrantes. Las melverssciones, negociados,=-
- estafas, comprometiewnn > 1wrcriontes ministros de -

Accién Popular y el °7C Zo3 altos funcionarios-

del gobierno centrzl 7. npresas publicas, Las

trafas denunciades ro recilucron ninguna atencidn.,

La poblacidn asombrada espox=id por cinco afios una CQO

rrupcién desenfrenaca de¢ idivi‘uos que parecian ha

ber recuperado el consrol fdel Tstado para saquearlo-
lo més rapldamepte posibl ‘
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La inmoralidad generalizada fue corrcyendo todas las
instituciones. El caso de las tres ramas de la polf
cfa es quizds la muestra méds elocuente de la descom-
posicidn del aparatc de Estado. ©Los policias delin-
cuentes se han convertido en unza de las amyores ame-
nazas a la tranquilidad pGblica. La indisciplina de
'las fuerzas del orden, es uno de los principales fac
tores desordenados de la vida social. TLa extorsién
¥y la coima, se han hecho tan cotidianos que a nadie
sorprenden ni esgantan, '

La militarizacidén de una zona muy extensa del terri-
torio nacional, y la entrega de facultades plenas a
los jefes para manejar los derechos y la vida de la
poblacidn segin su criterio, hizo que-a partir de =
1983, los uniformados volviesen a tener presencia di
recta en las decisiones politicas. El belaundismo -
elegido como respuesta al militarismas , demostrd to
da su cobardfa al capitular ante las botas y asignar
les el control de Ayacucho y otras provimcias de los
andes sur-centro. '

Finalmente, ‘el gobierno de Belaunde, no tuvo pudor -
alguno para legislar en favor del capital extranjero
y para actuar como primer garante y defensor de 1los
intereses foraneos sobre los nacionales. Los tres -
fltimos afios, el pafs fue conciente como nunca gque -
las medidad econdmicas y log sacrificios que se les
imponfa, respondian a una orientacidén proimperialista.

El gobierno 80-85, hiz. todolo posible para demostrar
que la democracia podia llegar a ser todo lo contrak
rio de lo que esperaban las ilusiones populares. -
Evidente,ente en la nedidad que pasaba el tiempo y -
Se acercaba la fecha- del recambio se fueron recrean=-
do expectativas sobrz la posibilidad de que el voto
sirviese .para modificar el rumbo nacional.

Sin embargo ; la situacidén ya no puede ser la misma
que cuando la demccracia goZaba de su virginidad. Un
nuevo engafio descarado como el que ocurrid el 80; un
choque entre ilusiones y promesgas; un nuevo grado en
el desencanto; tendrfsz, sin duda, efectos desvastado
res para el funcionamiento y continuidad del sistema
No es fdcil imaginar que un pueble deblemente frus -
trado, pudiese estar dispuesto a esperar otros cinco
afios para ver si esta vez acierta en sus decisiones.

3.2.2. Entrampamiento de reivindicaciones :

Durante cinco afioe del belaundismo el movimiento so-
cial, obrero, campesiro y popular, permanecid entram
pado. Bl gobierno reaccionario no logré en ningfn =
momento reunir la fuerza suficieance para imponerse.
Los golpes parciales coatra lus amsas no alcanzaron=
continuidad y no pudo giebrar svs crganizaciones,

La resistencia sociel, (¢ su parte, no pudo conver -
tirse en contraof>'3ive . In ningtn momento el go -
bierno aceptd modificer su orientacidn antinacional-
y antipopular, a pesar de ser visible el repudio del
pueblo. Aquf también se¢ itrataba de un asunto de -
fuerzas y direccidn. Después de los combates de -
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1977-1978, las organizaciones de masas no han podido
lograr recuperar toda su capacidad de movilizacidn.
En ello juegan los siguientes hechos :

- Cambio en las condiciones de lucha. No es 1lo mis=-
mo enfretarse a una dictadura aislada, que chocar
contra un gobierno elegido mediante el voto y que
tiene plazo de retiro;

- Cambio en las condiciones sociales. Las jornadas
de finales de la década del 70 de producen cuando
la crisis estaba comenzando y se inicia el ataque
contra los niveles de ingreso de los trabajadores,
Afios después esos mismos trabajadores se encon
traban Dbrutalmente pauperizados, cuando no habfan
sufrido la perdida de su empleo. Las huelgas gene
ralizadas por el salario, han sido progresivamente

" reemplazadas por resistencias .aisladas, llenas =-
de herofsmo y desesperacién, para mantener el pues
to de trabajo. :

- Cambio en las condiciones de direccién., TLa repre-
sién de Morales Bermudez logrdé barrer un importan-
te contingente de cuadros sindicales forjados du =
rante la década del 70. Hasta hoy parece no haber
cristalizado un equipo de recambio al nivel de =
aquellos afios, no obstante la existencia de valerg
sos luchadores y lficidos dirigentes en el comando
actual., Un cambio clave en el asunto de la direc
cién es, sin duda, el giro de polftica de los par-
tidos de izquierda a partir de 1980. Hasta ese &
instante la izquierda era sindicalista y gremialis
ta. En ese afio empieza a convertirse en parlamen
tar;s{as y legalistas, alejdndose del movimiento
social.

Bajo el gobierno de Belalnde, las masas no lograron-
conquistar ninguna reivindicacidn significativa., Se
convocaron hasta tres paros nacionales, sin ningfin -
resultado. Hubo un gigantesco paro del agro 1982, =
que fortalecid la organizacidn y unidad delcampo, pe
ro no pudo imponer una modificacién de la polftica -
gubernamental., Las largas y violentas huelgas de
trabajadores estatales, acaudillados por la CITE, no
pudieron doblar el brazo del acciopepecismo, que de
j6 que la administracfod se paralice por meses, =
Las marchas de sacrificio de los mineros hacia Lima,
se convirtieron en una ocupacién permanente de la
ciudad, y en la transformacién de los rudos obreros
de los socavones en mendigos capitalinos, en medio =
de la indiferencia oficial.

3.2.%. Crece la violencia polftica :

Entre 1980 y 1985, la insurgencia 1ocaliz%da de "Sen
dero Luminoso" ha logrado los siguientes éxitos :

- Convertirse en permanente;

- Establecer una guerrilla que actfa sobre un vasto=-
territorio y mantiene bases de apoyo en la pobla -
cién rural; ‘
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- Adiestrar y poner en accidn equipos de sabotaje y-
. terrorismo urbano en ciudades importantes, princi=-
palmente en Lima.

La violencia en las zonas mds pobres de los andes, =
tiene como caldo de cultivo el abandono ancestrales
de estas 4dreas y la represién sistemdtica del Estado
los poderes locales, los delincuentes (abigeos y més
recientemente narcos) protegidos por una justicia co
rrupta. El senderismo se ha intriducido en un esce-
nario de interminable violencia, intentando dirigir-
lo polfticamente.

El paso al terrorismo urbano se produce en el transe
curso de la lucha, El nficleo insurgente crece sobre
1la base del desencanto hacia la democracia y el en =
trampamiento de las reinvidicaciones, recogiendo la
impaciencia de la juventud y de los sectores més po
bres entre los pobres, capitalizando, finalmente, =
amargas de decepciones hacia la polftica democratis-
ta de IU.

Con la aparicidn de "Sendero Luminoso" , la violencia
polftica ha tomado carta de ciudadanfa en el pafs, =
la pempectiva apunta hacia un aumento en espiral de
la accidn armada, con la posibilidad de que en algln
gomento a la insurgencia de "izquierda" le siga una
de derecha, tanto o més sanguinaria y desesperada.

Hasta hoy el tratamiento del problema de la subver =
sidn armada hasta en manos de los jefes militares ,
que han venido actuando sobre los criterios” de estra
tegia contrainsurgente aplicados por 1osnorteamericgr
nos en Viet Nam y Centro América y que los conducen=-
a operar como ejército de ocupacidén, desarrollando =
las orientaciones de "tierra arrasada", "todo sospe=-
choso es un culpable", "las libertades polfticas favo
recen al adversario", Esto es lo que se ha dado en
llamar la "guerra sucia" que ha exacerbado brutalmen
te las condiciones de violencia y ha costado miles de
vidas inocentes,

Todo indica que el violentismo senderista y milita =
rista tienen un objetivo comin que es el de durar Yy
que ambos eluden una confrontacidén decisiva. En la
mentalidad de los seguidores de Abimagl Guzmén, esté
la idea de qie la mayor presencia militar les favore
ce, porque desenmascara la entrafia - prepresiva
del Estado. Los uniformados por su parte se valen de
la subversidn" para sostener su intervencidn crecien
te en la vida polftica nacional., Las "zonas de emer
encia® bajo control militar, son espacios de poder-
%a la vez que pingues negocios), que no sSeran abando
nados fécilmente. Se puede decir, a estas alturas,
que sino existiera "Sendero", los generales rlo in =
ventarfan . La 18gica de la violencia sacude y aho-

ga al pafs después de cinco afios de desgobierno be-
latndista.

3.3.Entre las elecciones realizadas el 18 de mayo de 1980 y
que ungieron presidente al Arquitecto Fernando ' Belafinde
con cerca del 45% de los votos vilidos, y la que se pro
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duce el 14 de abril de 1985, dando el triunfo al joven
abogado Alan Garcia Péreu, con Poco mds del 50% de los
votos vAlidos, se establecen algunas diferencias que -
son claves para comprender el cambio de situacidn:

3.3.1.-En 1980 s2 pais se encontraba en el tope de las
: ilusiones democrédticas. En 1985, se ha extendi-
do la desconfianza y existen fundadas dudas en
la posibilidad de resolver los problemas del pa
{s, por via del sistema de elecciones periddi--
cas y divisidn de poderes. Esto conduce a Alan
Garcia a proponerse como objetivo de gobierno -
la defensa de la democracia, entendida como pre
servacion del sistema politica, y a adoptar un
conjunto de medidas que apuntan a recuperar cre
dibilidad y autoridad ante el pais.

%3,3.,2. Bn 1980 el Arquitecto es elegido por un voto cu
yo contenido esencial es una censura a la dicta
dura militar saliente y una esperanza de que la
dembcratizacidn favorezca al pueblo.. En 1985,
el candidato aprista recibe un mandato explfci=
to para el cambio de politica econdmica. Puede
afirmarse que la cosecha electoral de la oposi-
cién (APRA e IU) que alcanzd cerca del 80%, mar
caba un repudio al liberalismo y a los planes
fondomonetaristas, '

2.3.3, BEn 1980 al tiempo que se elegfa a Accién Popular
" como partido y recambio, con un partido del or-

den como es el APRA, que reunid cerca del 30% -
de los sufragios. En 1985, es precisamente el
viejo partido fundado por Haya de la Torre el -
que Se alpa con un extraomdinarie triunfo, que
sin embargo se hace a costa de la minimizadidn e-
lectoral de las oiras opciones de order burgués,
constituidas por Accidn Popular y el PPC, Frente
al APRA de Alan Garcfa, aparece como primera o=
posicidn y eventualmente como capitalizador de_ =
sus errores, la Izquierda Unida, en la cbal el
el sistema se resiste a confiar sus destinos.

4.~ REPRESENTACION DE CLASE: BDOQUE DE FUERZAS EN EL PODER
T INICIATIVA POLITICA

4.1, Bl gobiermo aprista de Alan Garcfa presenta como =
sus caracter{sticas bésicas las siguientes:
- Es un régimen profdundamente caudillista, constru
{do sobre la imagen del lider gue se esfuerza por
construirse una base social propia;

- Y es, al mismo tiempo, un gobierno de partido co
mo no ha existido antes en la historia naciamal.

Es un hecho que el ascenso al poder de Alan Garcia
comienza con su victoria al interior del partido a
prista' La organizacidén de Alfonso Ugarte le brin
da el espacio politico y la estructura nacional pa
ra lanzar su campafia por la presidencia., El1 joven
caudillo es ademds un vistago de la azarosa histo-
ria del APRA: nacido de una familia de militantes
que viveron la represidn odriista, educado por vic
for Rafil Haya de la Torre que lo convirtid en uno
de sus discipulos prédilectos. -

pero siendo el nuevo jefe del APRA, Alan Garcfa se
propone mucho més que eso, Es conciente gque a lo
sumo su partido contribuyd a la victoria del 14 de
abril, con su famcso "tercio histérico". Hay casi
un 20% de votos, ganados en la campafia, valiéndose
del carisma del cendidato y de la oferta de ampli-
tud democridtica hecha ante el pueblo.
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g wochol'€S COMO LOS PUCDLOH JOViacn dv Swe pewomn-

"des urbes, la sierra sur, la juventud y las mujere s,

que nunca fueron sostén aprista y que votaron por
el hombre de la paloma blanca

La preocupacidn por movilizar y organizar a estos
sectores, para lo cual se hace uso y abuso de la -
maquinaria estatal, prancipalmente Cooperacidn Po=-
pular, y se relega al Partido, revela el afin de -
forjar un nuevo tipo de liderazgo diferente a las
tradiciones apristas que se asentaban fundamental-

- mente en la pequefla burguesfa pobre.

La oposicién caudillo-partidoj la ha podido manejar
Alan Garcfa a su favor, como ocurrid en la confor-

.macidn del gabinete y la designacién de los princi

pales cargos pUblicos. Igualmente ha ocurrido en u
na serie de decisinmes politicas como las referidas
al petrdled y mis recientemente al presupuesto. En
cada caso, el:.presidente convod a las masas a la =

. Plaza de Armas y desde el balcédn de palacio hizo -

annncios dando por consumados asuntos que parecfan .

. no resueltos. Escogid Tacna para rescindir los -=-

contratos petroleros y Areguipa para denunciar la

estafa de Majes., Un estilo de populismo desbordan-

““te que no ha permitido que la magminaria de parti-

do, manejada por Armando Vilzanueva pueda imponerle

" condiciones, a pesar de sus esfuezos,

El gobierno aprista de Alan Garcifa se sostiene una

base social pliriclasista, marcada por profundas -
contradicciones. E gobierno pretende el contrasen
tido de que es posible- actuar "para todos los.perua
nos"y hacer al mismo tiempo "un gobierno para los —

‘'m&s pobres", El resultado es que mientras Alan Gar

cfa agita desde el balcén a los pobladores de los

pueblos jévenes y rpparte créditps entre los campe
sinos serranos, en las altas esferas del dpoder se
encuentran enqubtados hombres del imperialismo y -
del gran capital, como es el caso de los Delgado =-

* Parker que hacen el puente con Manuel Ulloa.

Mientras el presidente discursea sobre la importan
cia que le da su gobiermo a las zonas depridmidas,

" en las provincias actlan los poderes locales con =

carnet aprista manteniendo la opresidén y margina-=-

" cién de los campesinos.

Mientgas se habla de moralidad y entrega al servi=-
cio del pueblo, el gobierno aparece representado en

"“los gremios profesionales, sindicatos, organizacip

pretende

4.3,

nes campwsinas, por personajes con trayectoria de
corrupcidén y amarillismo,

Es verdad, por otra parte, que el APRA cuenta con
con una base popular, hecha de pequefios productores
y artesanos, trabajadores, agricultores, profesio=
nales y jévenes, dentro de los cuakes hay un bue -
porcentaje que ha tomado en serio las promesas de
cambio. Los electores no apristas de Alan Garcfa
estdn llenos también de esta fe, que el caudiklo
convettir en un ditirambo permanentem y que even--
tualmente podria representar un refwerzo fundamen=- -
tal a la tarea revolucionaria.

En el terreno de las relaciones polfiticas, el APRA
aparece como un campo de agramente, sacudido por =
mil ¥ una rencillas que enfrentan intereses perso=
nales y criterios polfticos. Quizés el ala mejor =-
estructurada sea la derechista, que cuenta con la
autoridad de fiuis Alberto SAnchez, y que no oculta

. sus vinculos con los grupos de poder econémico y -

con el mids importante agente del capital extranje=-
ro , el expremier Ulle.
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La maquinaria organizada, condiicida por Villanueva,
se caracteriza por disfrazarse de izguierdismo, ha
cer declaraciones radiacales en polfitica internaw=
cional y en filosoffa, y por actuar en fomma cony-
servadora frente a asuntos cruciales eammo las nego
ciaciones con el capital extranjero (Villanueva se
jugé un compromiso con las petroleras, superando =
las concesiones otorgadas por el pobierno anterior)
la cuestién de la "guerra sucia" (Villanueva se ju

g6 a evitar que los militares fuesen juzgados por

sus crimenes en Ayacucho).

El nfcleo ‘tecnocratico que se grupd en torno al --
hoy primer misnistro, Luis Alva Castro y que form§
el llamado CONAPLAN, configura sin duda una tenden
cia de contornosddefinidos. Dentro de ella se all
nean un conjunto de profesionales, la mayor parte
formados en elexterior y con experiencia en orga=-=-
nismos internacionales, y que expresan un punto de
de vista antiliberal. Este grupo ha sido el encar=-
gado de elaborar el "Plan de Emergencia" y de hg==
ber conducido las negociaciones con las compafifas
petroletas, en oposicidn al conciliacinhismo del -
ministro Huayta y de la direccidn de PetroPerfi.
La caracteristica de los conaplanistas.es gue no -
fomman parte de latradicidn partidaria, algunos =-
vienen de las filas disidentes del "casismo" y Ce=
tros nunca militaron en el APRA, Su vigencia depe¥
dg de Alva Castro .y de la disposicidn de Alan Gar-
C al

Fuera de los marces del APRA, el gobierno ha esta=-
blecido un sistema dealianzas aue alcanzan hasta -
el SODE, pequefio grupo de empresarios vinculados =
alccapital finaciero internacional y gue controla
el diario La Reptblica. La propuesta econdmica del
SODE es, evidentemenbg, opussta a la orientacidn -
que Se ha venido.siguiendo; sin embargo el hoy se-
nador Silva Ruete ha impussto el silencio de sus -
filas a la espera de los primeros fracasps.
También estd la Derocracia Cristiana, a la que se

. le ha otorgado la responsabilidad de manejar el -=

sector Pabajo" para evitar que sea el APRA el que
tenga que hacer frente a la presidén de los trabajéd
dores. Finalmente puede mencinearse al grupo pri-
mafdsico "Socialésmo y Participacién" que otorga
asesorfa a alto nivel al presidente y al premier,
y que mantiene muy buenas migas con los conaplanis
tas, Carlos Franco sin ocupar cargo algunos, es U
na suerte de idedlogo del gobierno, lo que estable
ce un puente histérico con el velasquismo,

-

5.=- Bl programa econdmico del gobierno aprista

Sele

Renegociacidn con el capital extranjero

El 28 de Julio se produce un cambio importante en

las relaciones don el capital extranjero. EL dis-
curso presidencial anuncid que sSe modificard la po
1fitica de tratamiento del problema de ladeuda ex=--
terna, las condiciones de los contratos petroleras
y las modalidades de actuacidén de los monopolios,

Estps anuncios se han materialimado luego a través

.
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de un conjuni: deidecisiones:;
5.1.1. Sobre la deuds

El gobierno definié una orientacidn basada

en tres puntos:

- Se renonoce lg deudas;

-Se adviertedque el pals no estf en condi=--
ciones de pagarla y se fija a2l servicio e=-
quivalentc al 10% de las exportaciones:

-Se rechaza toda intermediaciacidn del FMI

Y se plantea la negociacidén directa con los
acreedores,

Debe tenerse presente que al momento de e=e
laborarse este planteemiento, el Perf se en
contraba en incumplimiento por espatio de =
mas de un afio y habfa Suspendido sus acuer-
dos con el FMI., E1 £obierno aprista de Alan
Garcia pretende dar una Salida polftica al
“impasse internacional,

En una situacién en la que no existen ni re
motamente los medios para cumplir con los
vencimientos y mucho menos para cubrir los
atrasos acumulados, el fnico camimno que po
dfan ofrecer los acreedores para una nueva
refinanciacidn era lasuscripcidn de otro -
programa de estabilizacién y austeridad, que
con seguridad hubiera sido mis duro que ==
los propuestos én 1983-84 ¥ jue el propio
gobierno belaundista no fue dapaz de reali-
zar. La vecina Bolivia, bajo' el mandato --
del senil Victor Pa Estenssoro, se convipre=
tid en escenario de 1la ejecucidn de esta al
ternativa, lo que ha conduecido a una violen
cia social,

La opcidn de wmarchar a una negociacién con
Fondo, era absolutamente contradictoria con
los m3s elementales proyectos reformistas,
Bs inconcebible que lps tedricos del mone-
tarismo a ultmanaa, acepten un plan social
come el que lleva adelante el APRA, gastan-
do dinero no recuperable en dar empleos tem
poralea o repartiendo crédito a campesinos
pobres, De iguaZ modo las medidas no orto=-
doxas para conjurar la emergencia econdmica
hubieran sido objetadas. EIl reclamo de no
negociar con el FMI subraya un esfuerzo por
gauar autonomfa para conducir 1a polftica e
coindmica interna. &1 probiiema es que si =
Se produjern ura negociacidn directa con los
acreedores, estos también reclamarfdn inter

. venir en las determinaciones macroecnndmie

ces a las que consideran fntimamente vincy-
ladas a sus irtereses,

La clave del planteamiento aprasta es que -
Su punto de partifia se centra en el recono-
cimiento de Ja duda, tal cualeella ha dido
pectada con tedas sus 2legalidades, injusti
cias. ¥ a fesar de que en muchos casos los =
pagos realizados- han sunerado largamente el
valor de capital otorgado, Hecho el recono
cimiento el gobisrno ha procedido a una mo=
ratoria virtual, no declarada, sobre el ===
grueso de sus adeudss., El 10% que represen=
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ta alrededor de 320 mildones de délares anua
les, viene a ser m4s o menos una sexta par-
te de los vencimientos anuales, sin condide
rar 1ncump11m1entos gque se arrastran desde
1984.

Esto sdlo permite cumplir ajustadamente ==
con los organismos jnternacionales (Banco -
Mundial, BIL, AID) y con parte de la deuda
de gobiernos y agencias oficiales. La ban-
ca quedarfa impaga. En su 8ltimo tiempo, -
el goblerno de BelalUnde aboné una cifra de
peco més de 600 millones de délares, compre
metiendo un 20% de las exportaciones, afir-
mando/que esto era todo lo que se podfa pagar.
Puede afirmarse que el gobierno aprista ha
rebajado este monto, para poder retener par
te de los recursos fiscales y divisas para
financiar su politica, mientras se mantiene
la sefia del 10% como reiteracién de una vo=
luntad de honrar compromisos.

Vista en perspectiva la polftica sobre deu-
da del APRA, no conduce a ninguna parte. Con
pagos que cubren:.apenas la cuvarta parte de
los ‘intereses pactados, es inevitable una -
acumulacidén de adeudos que haran crecer ine~
contenible el monto global de obligaciones
sin que se produzcan nuevo desembolsos. Se
ha calculado que al ritmo alctual la deuda
peruana se duplicaria en 8 afios mediante el
mecanismo del 10%.

En el corto plazo, por cierto, el gobierno
aprista ha dado un paso adelante, haciendo
frente a la pr.sién implacable de los acree
dores, La reduccidén de pagos y el rechazo al
FMI, son dos actos de soberanfa, que impli-
can ‘onflicto con el imperialismo. Es evi--
dente que el gobierno norteamericano y sus
aliados occidentales, as{ como la gran banca
mundial, no pueden estar de acuerdo con que
el goblerno de un pais pobre adopte unllate
ralmente este tipo de desigiones. De aqui
que deban esperarse sanciones y maniobras -
para doblegarlo y hacerlo retroceder. Una =
primera muestra de la dureza imperialista =
fue la declaratoria como "valor deteriorado"
de la deuda peruvana. Luego vino la condena
abierta del secretario del tesoro de los Es
tados Unidos, James Baker, a la posicién pe
ruana a la que calificd de aislacionistas =
durante la conferencia del FMI en SEUL, Las
autoridades del Fondo por su lado han optado
por ignorar a Alan Garcia y Alva Castro, ra
ra hacerles sentir su poder. Para 1986, por
lo demés se esperan acciones alin mis convin
centes,

Nadie sabe si se producird la negociacidén =
directa con los acreedores que postula el -
APRA. Sin embargo no hay tampoco bases para
un eventual acuerdo con ellos. Bl 10% no ==
permite un compromiso. En las circunstancias
actuales supondria que los acreedores acep=
ten una modalicad de pago, a una tasa de. in
terés de 1% anuval y a un plazo de 100 afios.,
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Lo finico que podria esperarse es un emtrampa-
miento de negociaciones, donde las fnicas al-
ternativas posibles serfan que el capital fi-
nanciero haga retroceder al gobierno y lo 0==
bligue a ir entregando posiciones, lo que im=-

" plicarfa un viraje general en el conjunto de
la polftica oficial; o que se:llegue a un ==
punto de ruptura, con tremendas consecuencias
polfticas.

5.1.2. Sobre el Petrdleo :

La polftica petrolera del gobierno de Alan Gar-
cfa ha atravesado en apenas cinco meses, por =-
cuatro momentos cruciales :

- En el discurso presidencial del 28 de Julio,
se hizo el anuncio de la entrega al parlamento
de un proyecto de ley para derogar la Ley 23231,
llamada ley Kuczynski, lo que implicaba dejar
sin efecto para el futuro las ventajas tribu-
tarias por reinversién aprobadas' por el gobier
no de Belalnde;

- E1 29 de Agosto, en acto tatalmente sorpresivo
durante las celebraciones de la provincia de
Tacna, el presidente Garcfa, informé al pafs
la rescisidén de los contratos petroleros con
las empresas Occidental Petroleum, Belco Pe=--
troleum, y el consorcio Oxi-Bridas, firmados
al amparo del D,L, 22774, en los Ultimos meses
del gobierno de Morales Bermfidez. La causal =
arguida para esta inesperada decigidn se resu
mfa en una acusacién a las compafifas por haber
incurrido en "abuso de derecho" 2l emplear los
beneficios de la Ley Kuczynaski para la explo
tacién de reservas probadas y né para inver=
siones de riesgo en exploracién. Mediante un

decreto publicado a las 48 horas, el gobierno
fijo’ un plazo de 90 dfas para negociar nuevos
contratos, cuya precondicién debfa ser un com
promiso de reinversidén por un monto cercano a
los 650 millones de délares;

- Tras la rescisidn y contra la opinidn de algu
nos sectores del gobierno que calculaban la =
creacién de un escédndalo internacional y el =
endurecimiento de las empresas, se dé inicio
més bien a una negociacién silenciosa, llena
de presiones, abiertas y sutiles, movilizando
aliados dentro y fuera del gobierno. Cuando -
las conversaciones ingresaban en sus Gltimas
semanas parecfa inminente una capituacién, que
hacfa temer que los nuevos contratos fuesen -
més negativos que los rescindidos, Se empezd
a hablar de un monto mal utilizado bastante =
menor que el que se sefialaba al principio y =
de plazos prolongados para cumplir con la rein
versién, También se decfa que las compafiias =
recibirfan nuevos campos para ampliar sus ope
raciones, Cediéndoles lgtes seguros que esta=
ban a cargo de Petroperd, El Ministro de Ener
gfa y Minas, los directivos de Petroperfi, apa
recieron encandilados con el nuevo acuerdo, y
los jerarcas de Alfonso Ugarte, empezaron a -
subrayar que el gobierno se guiarfa por el =-
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"realismo" en su decisidén final.

Bl 24 de Noviembre a cuatro dfas del primer =-
plazo, el presidente Garcfa volvié a escoger =
una,plaza provinciana, en este caso la ciudad
de Ica, y la Conferencia Anual de Ejecutivos -
(CADE), para operar un nuevo brusco cambio de
timén en el resbaloso asunto petrolero. Para -
desconcierto de las petroleras y prabablemente
de la mayor parte de los funcionarios que toma
ban parte en las negociaciones, el discurso del
primer mandatarié dio por nulos los decretos -
No 105-82-LFC, 106-82-EFC, 601-83/EFC, 303-85=
EFC, que reducfan las obligaciones tributarias
de las compafifas, més alld de los alcances de
la propfa Ley Kuczyski.

La nulidad se entiende en el sentido que las:=-
normas nunca tuvieron efectos legales, y quel-
tanto las compafifas estén obligadas a reinte-=-
grar al fisco los impuestos dejados de pagar.
La deuda tributaria no es negociable ni condo=-
nable.
El exabrupto iquefio generd una alteracidn ine-
vitable en los términos de la negociacién, Las
compafiias tenian, ahora, que admitir la exis=-
tencia de una deuda con' el Estado, Esto obligé
a un nuevo plazo, esta vez por un lapso de 30
dfas, y al inicio de un proceso de valorizacidn
de los efectos de los cuatro decretos, que Se
calculan en varios cientos de miles de'dglares;

- Al momento de escribirse este docum’'nto esti -
préximo a vencerse el segundo plazo de la ne-
gociacidn. En esta ebapa se ha mantenido el sg
creto y la exclusién de los sectores polfticos
gubernamentales en el conocimiento de las tra-
tativas. Ha trascendido, sin embargo, que las
relaciones han sido menos amistosas y més con-
flictivas., Subrayando su iniciativa frente al
problema, el presidente ha .ido precisando con
diciones ,para lo que serfan los contratos :
no habrfan beneficios tributarios; deberfan =-
reinvertir en explotacidén; tendrfan que devol=-
ver los impuestos dejandos de pagar; deberfan
aceptar que el Estado incremente su participa-
cién en el precio del crudo; tendria gue cons-
t;uirse nuevos oleoductos a cargo de las compa
ﬁ a.sn

Por su parte, las empresas han puesto Sobre la
mesa sus planteamientos. Dichas en estos menes
teres, entendieron la rescisién y la renegocia
cién, como la ocasién de ganar nuevas ventajas,
aunque para ello deban aceptar el agresivo .lemguaje

nacionalista de? Gobierno. Fn 1978-1980, hubo una discugiGh similar,

con Morales y Silva Ruetej que envolvid en proclamascé nacionalismo
un conjunto g benefici gg para las empresas. Por ello, no debe

1lamar la atencidn la campafia para mostrar las
ventajas de los-modelos de explotacidn més en-
treguistas del continente (especialmente del -
colombiano), para asustar con el fantasma del

agotamiento de reservas y para sostener la su-
puesta incapacidad de los peruvanos para aprove
char sus propios recursos, Tampoco puede SOIr'=-
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prender que la Occidental, la Belco y la Oxi-
Bridas, hayan reclamado beneficios afin mayores
a los de la Ley Kuezynski, pidiendo entre ==
otras cosas una mayor participacién en el pre
cio, pasando del reparto 50-50, del "modelo =
Peri", a una 'férmula 60-40, a su favor,

En los Gltimos dfas de 1a negociacidn no habfa

.acuerdo, Las opciones a la vista eran la de =
forzar el compromiso para lo que se hablaba de

un contrato de asociacidn (empresa mixta) en-
tre cada compafiia y Petroperfi, para una explo
tacidn compartida.El e@presidente Belatinde, gran
conocedor y amigo de las empresas extranjeras,
especialmente de las petroleras, denuncid que
existfa "acuerdo bajo 1a mesa", sosteniendo -
que probablemente se esconderfan conseciones,
como hizo en su primer y segundo gobierno.

La dirigencia oficial del APRA que no oculta
Su profunda aprehensién sobre 1la posibilidad
que se llegue a una ruptura en la negociacidn
con las compafiias, se ha encontrado, sin em-=
bargo, tras el fkase presidencial de Noviembre,
én la imposible tarea de encontrar una propues
ta que pueda conciliar la necesidad guberna=-
‘mental de mejorar los contratos (en lo que se
conjuga necesidades econdmicas y polfticas) y
Satisfacer las exigencias de las empresas, ==
qQle, por cierto mo son mancas, ‘podrfh discutir
lo que sea y el Tiempo _que sea, pero son per=-
fectamente ‘concientes de.su poder internacio=-
nal. Fn las dificpltades casi insalvables para
un arreglo petrolerosatisfactorio, naufraga -
claramente la vieja tesis del "Estado antimpe
rialista fuerte", creada por Haya de la Torre,

La opcibn a la que estd empujando el gobierno
de Alan Garcfa para no rendirse a la presién

de las grandes empresas y destruir toda su «-
imagen nacionalista en sus primeros meses en

el poder, es la de no firmar ningin acuerdo,

tomar los campos y expropiar los activos de -
las compafiias, Esta posibilidad no puede des

cartarse, E1l presidente 1a ha considerado un

‘Cami .0 posible. Por supuesto que una decisidn
de este tipo constituirfa una victorig para -
todoeel pueblo Peruano, no obstante todas 1las
1fmitaciones reformistas en las queé con segue
ridad estarfa envuelto; reconocimiento de jus
tiprecios por las instalaciones, no cobro de
los montos recibidos por concepto de 1a ley -
Kuczynski, etc. La expropiacidn del petrdleo
Subirfa el fono de las contradiceciones con

el gobierno norteameficano ¥ los representan-
tes del capital internacional.

Tampoco puede desdefiarse 1a eventualidad que
el gobierno recurra a una nueva prérroga, que
tal parece es el punto de vista actual de -
las empresas. De esta forma continuar{a 1a -
incertidumbre 1y el juefo de presiones. Pro-
seguirfa ademds ®# el sabotaje cada dfa m&s in
tenso que las empresas vienen realizando cont

tra la produccién nacional,

Para deslindar 1o que est4’ en Juego en el in
cendario tema del petréleo y las grandes come
pafiias , es fundamental considerar de una par
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~ te la importancia econdmica de la produccidn
del oro negro y de otre lado la Ssignifica =
cién polftica del control extranjero sobre 1
las reservas energéticas del pafs.

El petroleo es actualmente la fuente energéti
ca mayoritaria, representado alrededor del 60%
del consumo de energfa nacional. TLa electri
ficacién de numerosas ciudades y pueblo, 12
actividad industrial, agrfcola, minera, los =
Sistemas de defensa, y por Ssupuesto el transe
porte de carga y pasajeros, dependen de los -
hidrocarburos. El pafs se mueve en base a =
petréleo, sin embargo caso el %70% de la pro=-
duccidn esti en manos de empresas extranjeras
¥y la polfitica.de todos los Gltimos gobiernos,
ha sido debilitar sistem&ticamente a Petropert,

El 30% de los ingresos del fisco dependen ac#
tualmente, dado el abusivo impuesto a los com
bustibles,de la fuente petrolera. E1 20% de
las exportaciones provienen de la venta de -
crudo y productos derivados al BxXaextranje
ro. :

En el lapso que v4 de 1981 a 1984, las utili-
dades declaradas por las compafifas contratis-
tas alcanzaron los 300 millones de délares, =-
siendo los mejores afios el de 1981 (158 millo
nes) y el de 1982 ( 82 millones), . S&lo con
recursos de esta magnitud podrfa sustentarse-
un’ programa de inversiones en exploracidn con
enormes posibilidades de &xito.

Las remesas totales de las empresas hacia el

exterior entre el 81-84, por conceptos como u
utilidades, depreciaciones, servicios, amorti
zaciones e intereses, alcanzan los 1,660 mi =
llones de délares, lo' que implica un promedio
anuval sobre los 400 millones,

Esta cifra representa un tremendo forado de -
divisas, mayor incluso que el famosos 10% de

las exportaciones, que en su mayor parte no =
saldrfen de procederse a nacionalizar la ac-
tividad petrolera. '

Puede comprenderse que para el gobierno de =
Alan Garcia sea vital intervenir en esta deci
Siva fuente de riqueza. Ya en €l tramo de =
las negociaciones, prohibié las remesas de -
. las compfifas, con lo que logrd ahorrarse un -
buen lote de divisas; y consiguid imponer una
cotizacidn transitoria por barril extrafdo, a
costos de operacidén, lo que incrementé los-
ingresos de Petroperd.

La definitiva, el gobierno podrfa disponer que
la empresa estatal asuma los pozos de Occiden

tal, Belco y Oxi-Brindas, haciéndose de las =

utilidades y reteniendo las remesas, sasin -

que para ello haya gue arriesgar un sélo cen-

%S - “ ¥ uroceage. TiwE'c L 7 oes

: -« yuc ius compafifas trataron de vacear

los a toda velocidad en los filtimos cinco afios
con la complicidad del belaundismo.
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Por cierto, plantearse romper con las compa==-
HEeB, 5 il B . obliga a asumir cier.
tos riesgos. Estas no ‘Son cualguiera empresa
o cualquier capital. Son el imperialismo mis
concentrado. Que se apoya en el poder econdmi
co, polftico y militar de sus metrdpolis, Son
responsables del derrocamiento de numerosos -
gobiernos del "tercer mundo" y de la corrupe--
cidn y degradacién de sus autoridades, Son -=-
las promotaras de lag sanciones ¥ los cercos
internacionales.

¢Serd capaz el gobierno de Alan Garefa de 1le
gar a nacionalizarlas? ;Podri hacer frente o
las presioges de las compafifas que Se ejerce-
. rdn desde todos los frentes, mnclufdo desde -
interior de su partido y su gobierno?

5.1.3.80bre los monopolios:

. También en el discurso inauvgural de fiestas pa
FIS trias, el presidente Garcfa sefiald que uno de
Bus objetivos consistird en dictar las normas
para "reducir el foder y los beneficios de los
grandes monopolios en sectores claves de la e
conomfa? En esta 1lfnea afirmé que se crearfan
restricciones para la constitucidn de monopo-
lios y oligopolios dentro del mercado nacional
que se controlarfan las utilidades excesivas
Yy que se harfa tributar a los grupos de mayo
res infresos, Finalmente, el nuevo mandatario
- hizo engrega de un proyecto de ley, destinado
a ejercer la regulacidn de precios y utilida-
des de las empresas gee exhiban una posicién

dominante sobre el mercado.

Del 28 de Julio hasta la fecha, m&s all4 de -
algunos arranques histriénicos de la presiden
cia, como cuando decretd 1a baja del precio =
del cemento y cuando denuncié a la leche "Glo
ria" en Arequipa, preséntandole un ultimatum™
- que la filial de la Perulac Internacidnal no
acaté sin ninguna consecuencia, lo fGnico que
ha ocurrido en materia de monopolios, fue la
promulgacién de un decreto del Poder Ejecutivo
con el tenor del mismo proyecto que se encon-
traba en el Congreso Y que se encontraba en
pleno de reformulacidn y debate,

La norma cayS§ como una censura sobfe el pariia
mento y en particular sobre 1a mayorfa apris-
ta. Sus alcances "antimonopolistas" son sin -
embargo, extremadamente limitados., E1 gobier
no Establece ‘que las empresas que ejerzan "dc
minio" entre el 75 y 100% del mercado, estar™
Sujetas a regulacidén, para lo cual deberin pie
sentar declaracidm jurada de costos, FEste ==
"dominio"™ mne ha sido defirido con claridad y no
se ha establedido sobre qué nfmerg de empresas se uedevefec
tiwamente estimar una ‘posicidn monopdlica u oligopdlica. .Se
olvida adem&s que, dependiendo de las ramas de que se trate
el control del mercado puede ejercerse con mucho menos del
75% de las ventas. Esto particularmente ocurre con la produc
cidn de alimentos industriales. 4 las empresas la desagra
dan las regulaciones como que les molesta cualgquier ingeren
cia en los santos dominios de 1la propiedad privada, Lo esen
cial es sin embargp queel poder econémico,que nace del con=
trol de los medios de productidn, no estf en cuestidn, y no
Eretende ser destrufdo y mucho menos expropiado. Hasta hoy
& gran empresa est§ a cubierto, y por lo mismo conserva los

nés fuertes argumentos paif]fyioneg-iff ndiciones,
| - - LUN
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5.2« Plan de emergencia: :

A pocas horas de conclufdo el discurso inaugural del go
bierno alanista, el pafs fue estremecido por el anuncio
de la suspensi6n de actividades bancarias, con interven
cidén gubernamental en las oficinas principales, por un
lapso de 48 horas, de manera de dar paso a la aproba-
cidn de un programa de medidas de emergencia econdmica.
Cumplido el plazo, el premier ALVA CASTRO acudibé anfe -
la televisidén para informar un conjunto de decisiones —
gubernamentales:

- Se decidib devaluar en un 12% el Sol peruano y.  esta
blecer en acto seguido un tipo de cambio fijo hasta™
nuevo aviso . Se crea simultaneamnete un ddlar libre.
que se puede comprar y vender en un nuevo mercado llu
mado  llamado "financiero", del cual participan los =
bancos y casas de cambio y que debe canalizar la par
te de dlvisas aue retienen los exp. rtadores ( a un i
nicio era 15% para no Tradicionales), Lo que ingresa
POr turismo y por importacifide los Nacionales, los -
rondos de’ orgadismos_con vinculos inTernacionalés

aunque no se diga- 108 que provienen dé negocios I1If-

c1t0s, principalmente dél narcotr&fiéo. Se dispone

finalmente, suspender por 90 dias (luego se prolongé
por 6 meses) la redencidn en moneda extranjera de los
certificados y demls depbsitos en este tipo de valo-

res; .

- Se decide subir, de un sblo tranco, el precio de 1la
gasolina en un 30% hasta alcanzar el equiwalente a un
délar veinticinco por galén. Para los meses siguien=
tes se declara congelado este precio, cancelindose el
sistema de incrementos mensuales. ILas btarifas de -
energia eléctrica, agua y teléfonos aumentan en alre-
dedor de un 20%, y se establece también un congela-
miento (en el caso de la energia eléctrica para Lima,
se viold la norma con el "tarifazo" de setiembre, que
fue achacado a los funcionarios de Electrolima Yy o0
rre%ido a medias por gestidn presidencial). El trans
porte sufrid un pequeno reajuste y fue tambidn establ
lizado en sus tarifas, especialmente en lag urbanas,”
La leche, el arroz y el maiz, fueron gjustados y con-
gelados seguidamente; SRR b e

= Se dispone reducir la tasa de interés, ajustando 1la
tasa activa que hasta julio "alcanzaba un 280% a ‘un
110% . Se reduce el spread (distancia entre tasas ac
tivas y pasivas) y las comisiones bancarias. Poste~-"
riormente la tasa cayo a 75%, para finalmente quedar
en 45% a partir del mes de octubre;

- Se aumentan sueldos y salarids en el sector pliblico
(con un mayor porcentaje a favor de los maestros) y
en el privado no sindicalizado, sefial4ndose que esta
serd la Gltima mejora del afio., Se incrementa en un
50% el salario minimo vital, hasta un monto de 540 mil
soles (menos de 40 dflares).

La. caracteristica matriz del plan de emergencia se ubi
ca en las disposiciones que apuntan a lograr la estabi=
lizacibn de los costos de produccidn, como mecanismo pa
ra controlar la inflacidén. Al detener la devaluacidn =
y congelar tarifas y precios bAsicos, y reducir las ta
sas de inter®es, las empresas pueden, en principko, pla
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near sus actividades en un ambiente de'menor-incertidqg
bre y fijar sus precios sobre Pautas mle moderadas de =
lo que venfan haciendo., Se reduce el terreno para 1la
especunlacidn y los capitales deberan regresar al sec-
tor productivo,. : '

Otro componente importante de 1a emergencia es la pre-
sién fiscalista. Antes de 1la congelacibn, se incremen
tan dristicamente los brecios claves para asegurarse
financiamiento hasta fin de afio,

A inidios de octubre el gobierno dictd medidas comple-~
mentarias al plan de emergencia, - Se prolongb el conge
lamiento del tipo de.cambio Yy de los precios bisicos
hasta fin de afio., Se rebajd precios para algunos pro
ductos de primera necesidad retirandoles el impuesto =
general a las ventas (kerosene, aceites, fésforos, cal
zado y otros), Se aprobd partidas especiales para el
programa de crédito del Banco Agrario, y los de desa-
rrollo en micro-regiones Y zona de emergencia. Se eli
mind el impuesto a las remuneraciones para permitir un
incremento del 4% en los ingresos a los trabagadores

y Se autorizbé un préstamo especial de un millon de so
les para 10s trabajadores pGblicoss Se aprobaron al
nos Certex y se dietaron disposiciones de aduana para
impedir el ingreso de algunos broductos importados que
tienen similareg nacionales.

El plan de octubre se denominaba de reactivacién, sin
embargo su aspecto capital era 1la prolongacibn de la
congelada de agosto., Las .medidas "reactivadoras" -
han sido calificadas de timidas e inconsistentes. En
la diseusién-presupuestal, a fines de noviembre ¥ prin
cipios de diciembre, se confirma la opinibén de que eT
gobierno Privilegia el objetivo de mantener reducido -
el  Indice de inflacién J resta importancia, o carece
de criterios claros, para reactivar 1a econbmia. Al
terminar 1985, se sabe que 6l dblar y la gasolina se
guirén congelados 6 meses més, pero se desconoce  que
el Bobierno. tenga un bProyecto para reinvertir en.el de
sarrollo productivo las divisas y recursos fiscales =
qué se ahorran en deuda Yy petrbleo, y los ingresos que
podrian obtenerse con una politica tributaria agrasiva
hacia las grandes empresas, '

-

El primer mes del plan de emergencia la inflacién mar
c6 10.8%, reflejando los ajustes inicales decididos =
bor el gobierno, De setiembre en adelante el indice
general de precios ha ido declinando, pasando de 345%
a 3%y a 2,7%%. En Diciembre el registro debe oseilar
Sobre un 2.5%., Este &xito gubernamental, ha servido,
por cier?o bPara certificar el papel que el propio go
bierno ven{a Jugando en la_conduccién‘del_proceso in="
flacionario J Para matar en embridn el desbocami ento
ge precios Ehiperinflacién) que se vefa venir a inicios
e ano. .

La- reduceidén de la inflacign después de diez afios  ha
-Tenido un vigoroso impacto sobre la opinibén plblica,

Ha servido para bajar tensiones sociales que estaban =
én grado de ebulliciGp. Ha frenado el acelerado dete~
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La congelacifn es por definicibn una politica de corto

plazo. Es, si se puede usar el término, un schock anti
liberal, que husca hacer reaccionar la economia, para™
luego introducir correctivos de fondo. TIa congelacidbn

supone un importante sacrificio fiscal, Al inicio, el
gobierno pudo precaverse con los fuertes reajustes de -
agosto que se los imputé a su predecesor. Pero al pa
sar el tiempo, se vA creando un forado inevitable, que
sblo podria conjurarse ‘sl el gobierno se decidiera  a

afectar los grandes intereses econbmicos., =38

La congelacifin, es como su nombre 1o indica la estabili-
zacidn de una determinada stuacidn econdmica. Esto -
-gignifica que ‘a su interior estAn -presentes todos los
desequilibrios e injusticias que vienen del pasado. ILa
congelacifn no suprime. ni- micho menos, la lucha entre
los distintos agentes econbicos y sectores sociales.
Los grupos mis poderosoc: los grandes exportadores, los
monopolios, €l capital fintnsiero, presionan con todos
gus medios para consolidar y.ampliar sus privilegios.
Mientras los grupos mas débiles,  especialmente los asa-
lariados y los agriculterszs pugnaban por mejorar su in
greso. Si el gobierno aprista,. se cupefla, como lo ha =
hecho hasta hoy, en ser nsutral en ol conflicto, en go
bernar supuestamente "para todos los Peruanes"'y en tra
tar de mantener su indice de precics tan bajo como sex
posible, desafiando las leyes de la economia.y la polf-
tica, lo que conseguiri es acumular conflictos que 1le
estallardn en las manos y.en los gue como suele ocurrir
seran los poderosos los que tendrin las mayores posibi-
lidades de hacep valcr Sug ranores. . - :

El caso del precio del ncllo fue sunamente aleccionador
en relacidn a este punto., Intre mantener el precio ; a .
15 mil soles, ceder a las exigencias del oligopolio de
la carne de aves,y sacrificar a los agricultores de -
maiz duro, el gobierno definid wuna linea de conducta
en la que la soga se rompid por el lado evidentemente
mis débil. E1 lider populista pudo seguir hablando de
Su capacidad para bajar los precios en su baledn de la
plaza de armas, los Nicolini 7 Tagakalis siguieron go-
zande de sus enormes utilidades. Yy los maiceros fueron
duramente golpeados por la baja del arancel Yy la caida
de sus precios.

En el futuro pueden repetirse situaciones de este tipo.
Y 10 que es peor, la congelada puede hundirse finalmen—
te desbordada PQr. los acontecimientoq Y.avrir paso a
una ofensiva’ de lds grandes empresas contra la economia
popular que podria relanzar la inflaciba hacia registros
inusitados. En la actualidad es ‘isible el sabotaje em
presarial en und serie de ramay donde se han ido vacian
do los almacenes hasta agotar stocks y creando un desa=
bastecimiento intencional, #1l gobierno no hace nada,

En el ministerio de industriag- bay solicitudes para au
mentar los precios de 50 mil productos. Esto a pesar =
de la congelada, iy : :

Exiten claros -sintomas ‘d¢ que el-gubierno pretende . ha
Cer permanente la "emergencis" y que va a tratar de man
tener la tendencia descendente en ¢l indice de inflacidn
cualquiera sea el costo Que Teaga que pagar por ello.
Esto puede ser un grueso error, . Una 1aflacibn reducida
no'es un fin en gi siem- “A mara d31 Perd no ruede ger
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circungerita.a lograr un 1 o 2% de incremento en los -~
precios al consumidor cada mes, si es que esto no signi
. fica un mayor erecimiento productivo y una mejor distrl
bucién del ingresd. Los salarios deben ser aumentados
Yy los precios agricolas deben ganar en relacibn a los
urbano-industriales, todo lo cual supone una incidencia
-sobre el nivel de precias globales. +’Si el gobierno se
comproméetiese con los sectores histdricamente posterga-—
- dos, iniciarfa la descogelacibn a su favor, rechazando
“las presiones de los monopolios. '

Habré crecimiento econbmico?, Todo indica que, hasta -
bhoy, el equipo econdmico, responsable de manejar el plan
de emergencia, y los encargados del presupuesto plblico
han estado dominados por un temor a que la gituacién se
les escape de las manos. ILa polftica de aliento a la -
produccion es conservadora y vacilante: A pesar de ha
- ber abaratado el crédito, se mantienen firmemente 1a®
restiicciones monetarias y el BCR se preocupa de reti-
rar la liquidez del mercado, pagando buenos dividendos
a los bancos por los fondos 'que agreguen al encaje obli
gatorio :

El critério para el manejo del gasto plblico parece -
guiarse por un fiscalismo trasnochado. Una de las tran
pas .del presupuesto 86, es que esconde una reduccidén =
del nivel de gasto _en valores reales, que alcanza alre-
dedor del 8%. Esto significa que el ahorro en deuda no
ha sido desplazado completamente a otros rubros, sino

-que se le ha dejado simplemente .sin uso. Esta decisidn
v& sin duda a tener una incidencia sobre la evoluoidn —
del’'producto nacional, y su explicacidn no parece ser

otra que una sécreta csperanza de poder usar este ddto

como una constancia de buena’'s intenciones a. mostrar a
los acreedores si se iniéian las negociaciones para re
financiar 1a deuda. 2 &

En cuanto a remuneraciones, 1o que-se observa es que la
'politica oficial sigue siendo de contencidn, Ni el au
mento de agosto ni el ridiculo 4% de octubre, pueden =
considerarsé compensatorios ni-pueden estimérseles como
ertalecedoreS'del mercado. La actitud del gobierno ha
cla los sindicatos, que ha sido el principal factor re=
gulador de salarios en los afios recientes, es de franca
hostilidad. E1 gobierno pretende calificar a la® remu-
neraciones de los trabajadores de las empresas del sec-
tor moderno como un costo de produccibdn mis, que por 1o
- mismo debe mantenerse congelado hasta donde sea posible
Para no dar pretexto al aumento de precios. Por ello -
la acusacibn brutal contra el sector organizado de la

fuerza laboral sefialdndolo como "privilegiado", lo que

?g Erovocado.un no - disimulado alborozo entre los capita
istas. : : ' &%

Alan Garcia, se bropone oponer a. 1los seckores organiza=-
dos con los grupos mis empobrecidos. Es hacisa estos 141
timos que se desarrolla una transferencia de recursos
Provenientes del Estado, que deberfan crear un consumo

entre estas capas que se han mantenido en la mAs preca-
ria subsistencia. Lo que puede esperarse es que los .°
muy pobres inviertan.los pequeriog fondos que le gotean

desde el gobierno para incrementar la demanda de alimen
toss Esto podria finslmente derivar en un cuello de bo
.tella si’no hay un abastecimiento adecuado, 1o que de=
terminaria un~ espirsl) nlcista ¥ un reshitado abhsolut---
- - - r

.’_.. .I"—“ ~ ] .}(. .. 1 _._:“ ....'.
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En cuanto al trato del sector agrario, el plan de emer
.gencia no integra medidas para cortar y revertir la fa
ga de recursos desde el campo hacia la ciudad. Peor

atn, los controles y regulaciohes, han venido afectan-

do a los agricultores, agravando la descapitalizacidn

de las empresas como es el caso de los azucareros, Y. -
creando precios artificialmente bajos y anticampesinos,
como en elsmafz duro y la papa, y en el caso de las = -
Carnes. - g ;

Como confesidén de sus pocas esperanzas de lograr una -
reaccidn positiva del aparato productivo durante 1986,
el gobierno ha hecho sus planes sobre un supuesto de
crecimiento de apenas 3.5%. Esto significarfa que pa
ra el. afio préximo aln no se habri superado la depresidn
del 83, y habria que esperar un afio mi4s para que, de
lograrse un registro similar, se pudiese lograr un pro
ducto al nivel de 1982, en un momento en el que por =
cierto la poblacibn seria mayor en un 15%. No hay es=
trategia ni ambicidén de crecimiento econdmico. E1 plan
de emergencia cojea seriamente de la pierna reactiva-
dora, mientras se vislumbra que los &xitos antinflacio
narios no podrin perdurar indefinidamente. La politi=

- ca econdmica.se ha entrampado en el corto plazo y care
ce de solucibn de continuidad.

Phrrafo aparte merece la discusibén sobre el mercado fi
nanciero, que ha creado una situacibén de semicontrol =
de cambios o dblar semilibre, segln se le mire. El go

- bierno lo ha empleado para comprar a un alto precio =
(alrededor de 17,500 soles) los dblares que no puede -
conttolar a traves del sistema bancario, con lo que ha
conseguido mejorar las reservas. La gente vende porque
no espera devaluacidn a corto plazo. El1 Estado plerde
dinero en tanto compri a precio financiero y vende a
los importadores a la cotizacibn oficial.

En octubre, para compensar la congelacidn del tipe de
cambio, se¢ amplio de 15 a 20% el monto de diwvisas que-
los exportadores no tradicionales podian retenef en bi
lletes verdes y por cierto vender a precio de mercado
financiero. A los tradicionales se les autorizb a
guardar un 5%. Actualmente hay una fuerte presién pa
ra subir las cuotas, Algunos hablan de un 50% para el
exportador, _ .

El aumento de la moneda extranjera que ingresa libre-
mente al mercado financiero hace siempre mls débil el
sistema de control de cambios. En un determinado ins-
tante las transacciones en este mercado serfn mayores
que las oficiales. El Estado ademfis puede ir enviando
a un numero creciente de exportadores para que hagan
sus compras de divisas a precios financieros, Por es
ta via se produciria una devaluacibn efectiva de la mo
neda y una nueva salida de divisas, en una circunstan=
cia en que el sector externo sigue caminando en la cuer
da floja, bordeando el colapsoe on

LY

5.3« Plan social: . g
: -

El tercer frente ecmbmico importante en el que se ha -
comprometido el gobierno aprista de Alan Garcia, es el
que se refiere especificamente a los programas de ‘aé”
cibn hacia las zonas donde se concentran 1os sectores
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més ehpobrecidos de la poblaeidn fundamentalmente en -
los pueblos  jbébvenes de las grandes ciudades y en la re

"

gibn altoandina.

La idea del gobierno es inyectar recursos econdmicos
en favor de familias sin ingresos, desocupadds 0 sub=-
ocupados urbanos, campesinos en fase de economia de
autosubsistencia y trabajadores rurales sin tierras.
La premisa bisica se centra en la conviceibn de que en
una primera etapa un plan social sobre este .tipo de =
personas ho requerirf un costo excesivo para el Estado.

Los componentes del plan social son los siguientes:

5‘_3.1'_

5.3:26

L

Empleo témporalz

El programa de apoyo al ingreso temporal (PAIT)
consiste en la creacibn de un nimero de puestos
de trabajo en las ciudades y zonas rurales, g -
ra la realizacidn de obras diversas de interés
comunal, El pago de remuneraciones corre a -
cuenta del Estado y la direccibén de las activi=-
dades es responsabilidad directa de Cooperadidn
Popular, entidad manejada por Victor Lbpez, uno
de los intimos de Alan Garcia, y actual jefe -
del CONAPLAN,

Las obras consideradas en el programa incluyen
la construccidn de caminos vecinales, defensas
riberefias, pequefios drenajes, reforestaciones,
en las zonas de campo. En la ciudad se reali-

-zan afirmados y asfaltados de calles, limpieza

de los barrios, embellecimiento de ambientes Yy
otros. La remuneracibn alcanza a un salario mi
nimo vital que se paga una parte en efectivo ¥
otra en productos agrarios alimenticios. El em
pleo dura por el tiempo de ejecucidn de la obra,

Reserva alimentaria:

Una de las decisiones econbdmicas mis significa-
tivas-del gobierno aprista de Alan Gareia, ha
sido la reduccibn selectiva de las tasas de in
terés a aplicarse al sector agrario. En las =
freas de economfa campesina los cr&ditos osci-
lan de un costo que va desde un 19% hasta 9.5%,
cuando se trata de lugares declarados oficial-
mente en emergencia econdmica o pol{tica. Esto
representa una transferencia neta de recursos
hacia productores que en muchos casos no habfan
tenido experiencia previa en materia crediticia.

El programa de reserva alimentaria ha sido crea-
do para apoyar a campesinos de la zona altoandi-
na. Se propone habilitar créditos sobre una su-

perficie de 43,175 His. que corresponden al 6.2%

del Area a ser aviada por el Banco Agrario en
1986. ELl monto pensado alcanza a los 131,051 ‘mi,
llones de soles, Qque viene a ser apenas un 1.7%
de todo el crédito agropecuario. Estas cifras

.dan una idea de los restringido del proyecto, a

pesar de su considerable impacto social. Y es
que creditos que en costa o selva, en Areas de
Produccidn moderna no tendrian significacibn, =

*con cifras que van de 2 hasta 10 millones, resul

tan absolutamente novedosas para los eampesinos

pobres. . .
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En teoria el programa de reserva alimentaria,
sigue determinadas pautas para hacer eficiente
¢l uso del erédito. Se han establecido un gru
\pe dé einco productos incluidos en la reserva:
mafz blanco, trigo, quinua, arberja, y cebada.
El crédito-se reparte entre ellos,. con priori=-
dad para el trigo y el maiz. . it

Los fondos en manos del campesinado deben . ser -
empleados para comprar semillas mejoradas e in
sumos modernos, ajustindose-a los criterios de
los paquetes de tecnologia elaborados por . los
técnicos ‘del ministerio de agricultura. Esto
implica en muchos casos que "el Banco-Agrario y
. el ministerio, amarren a los campesinos a de=-.
terminadas tiendas proveedoras y a determinados
productos de fabricacidn nacional o extranjera.

El crédito supone una obligacibén de parte del
Ministerio de Agricultura de prestar asistencia
técnica a los campesinos para evitar que fraca
ce su produccibn.  Esta supérvieibén y apoyo =
exige un trabajo de campo, para el cual deberia
haber el personal suficiente y debidamente ca=
pacitado. . :

Iuego de la cosecha el campesino tendria la op-
cibén de llevar sus productos al mercado si « en
cuentra buenos precios, o entregarlos a la em
presa estatal Enci, que los.compraria a precios
de garant{a que ya est&n fijados desde el momen
to de la siembra. El Estado acopiaria'los gra=
nos para su venta. Lo que supcne. disponer de
-almiacenes en nfmero y en capacidad adecuada pa#
ra la faena, y de administracidén aceptada.

Cuando faltan tres o cuatro meses para la cose=
cha de sierra, lo finico que ha ocurrido es el

. reparto de crédito, que en muchos casos ha sido
tardio y desordenado.. El resto del programa s
t4 paralizado. Los insumos para los paquetes -
téenoldgicos son escasos. No hay semillas dis
poniblese. : i :

En el Ministerio de Agricultura sigue discutien
dose si va o no haber salida de personal. Los
extensionistas del CIPA que se cuentan con 1los
dedos, no logran ponerse de mcuerdo con los in
genieros sobre las pautas a seguir para mejorar
la produccidn. B

Por su parte Enei no ha empezado. siguiera a cans
truir la infraestructura de almacenamiento, nI
ha organizado los sistemas de compra y venta de
productos garantizados. .

- Advertido de los riesgos de que por apresuramien
"to0 los créditos campesinos puedan hacerse irre=
cuperables, el Presidente Garcia hizo un céle-
.pre comentario: "no importa, hay que darles el
dinere y que lo usen como puedan, que esto ten-
_dr# efectos estimulantes sobre la economia.
_Este Keynesianismo primitivo, sin embargo, pue-
"de perder de vista que pueden ser otros®grupos
econbmicos, fundamentalmente los.situados en .
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las ftedes del comercio los que podrian captar fi
nalmente los fondos entregados a los campesinos.,

La papa que es el principal producto de sierra,
no estid integrado a la reserva alimentaria, en
consideracidn seguramente a su naturaleza alta-
mente perecible. El crédito a favor de la papa
ha sido engrosado significativamente. Como  no
cuenta con precios de garantia, el .gobierno se
ha comprometido a defender su cotizacidn en el -
mercado adquiriendo una parte de la produccidn,
con fines de regulacién, para lo gue ofrecerf en
su momento un precio denominado de refugioc.

5.3.3. Microregiones:

Para responder a la situacibén de atraso y aban@g
no del Area rural, el gobierno aprista se ha =
Planteado elevar a categorfa de programa oficial
los que hasta hoy han sido proyeetos experimenta
les de desarrollo en pequefios espacios de sierra
apoyados por gobiernos y organismos internaciona
les. La microregionalizacidn responde a la con
cepcibén de que se pueden fiscalizar aceiones en
algunos distritos y provincias Yy generar una di
némica desarrollista. Desde la d&cada del 60, =
cuando los norteamericanos lanzan su "revolucidn
verde", que pretende oponer los ddlares y la tec
nologia, a la "revolucibn roja" de las masas ex
plotadas y oprimidas, se empieza a hablar de es
tas zonas de accibn concentrada.

En los afios 70 se.trato de afirmar la reforma -
agraria con inversiones para el desarrollo de
los espacios rurales aledafios a las haciendas ex
propiadgs. En la época del belalndismo, queda-
ron algunas miecroregiones y proyectos especiales,
como islotes confiados a la cooperaeibdn extranje-
ra, y a través de los cuales se realizaron algu-
nas obras y se transfirieron algunos recursos a
la poblacibn. .

Lo peculiar de la propuesta aprista es que inten
ta difundir las microregiones hasta eubrir la ma
yor parte de las provincias serranas de altura,
teniendo especial cuidado de abarear aquellas -
que son o podrian ser objeto de intervencidn sen
derista. La microregibn aprista ademis pretends
¢rear una nueva instancia de poder loeal, distin
ta a los municipios y a las mismas subprefectu—
ras y gobernaciones dependientes del ministerio
del interior. El jefe microregional, serfa un
representante del poder ejecutivo y del Presiden
te de la Repiiblica, dotado de medies para reali=
zar obras y de capacidad para adoptar decisiones.,
El Estado prolonga sus brazos hasta las zonas -
apartadas y paradéjicamente lo hace fortalecien-
do el centralismo gubernamental.,

La microregidn tiene la caracterigtica de eonsti
tuirse en franco divorcio de una concepeidn de
regidn y de organizacibén equilibrada del territo
rio nacional. El gobierno utiliza el localigmo™
como arma contra la regionalizacibn, Esto condu
ce a una inevitable caotizacibén del pais y de
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sus podibles polos de desarrollo. Esto es afin
mis grave si se ofrece en subasta la opcibn de
diversas entidades financieras extranjeras de -
asociarse a cada microrsgidén por separado, in-
troduciendo sus politicas e intereses particula
Tres.

El desarrollo de sierra tiene que ser integral,
S6lo se pueden tratar los problemas locales den
tro ‘de una gran estrategia. De otro modo nunca
se pasari de esfuerzos puntuales y aislados, -
sin visibn de perspectiva.

Hay una notoria dicotomia entre el ‘tecnicismo del plan
de emergencia y el populismo del plan social. Por lo
mismo no hay puentes entre uno y otro. El inmediatis—
mo de la politica econbdmica podrfia dejar sin recursos
a los programas de empleo, de crédito agrario y de in
versiones rurales. Por la inversa, se guede decir que
los objetivos sociales serfin cada dfa mis costosos v
tendrén inevitabples consecuencias sobre el fiscalismo
¥ la austeridad presupuestal.

La succidn de recursos a través de los precips agrarios,
puede igualmente esterilizar las transferencias. As{
lo que se*dA con una mano, irf4 desapareciendo con 1la
otra, En este punto la introduccidn de precios de ga
Tantia es una conquista, que desgraciadamente aparece
mediatizada por la tramposa determinacidn de las coti-
zaciones finales en base a rendimientos totalmente -
irreales para la situacibn del agro-sierra, lo que d&
lugar a que las garantias nc sean atractivas y que en
los casos del trigo y la quinua, impliquen gruesas -
pérdidas al productor que acuda a Enci. Se puede ob-
servar que aun con intervencibén de Estado, se vuelve a
estafar a los campesinos y se les sacrifica en sus jus
tas expectativas de ingreso. =
L

Marcado de .populismo, el plan social del gobierno apris
ta no pretende tener un impacto sobre las bases estruc
turales de la pobreza urbana y rural. Quizés su mayor
importancia y los mayores riesgos, sea el hecho de que
empuja a intervenir en politica un sector popular que
habia sido relegado. Alan Garcfa quiere construir su
base politica entre estas masas miserables. Pero como
sucede muchas veces, 1los que siembran vientos pueden -
~cosechar tempestades. Las esperanzas e ilusiones que
se levantan entre los pobres pondrin a prueba las posi
bilidades y. los limites del gobierno aprista. y"

6. Perspectivas del proyecto apfista

6.7. El discurso que el primer ministro Alva Castro presen-
t6 ante el Congreso a fines del mes de agosto, consti-
tuye el Gnico documento oficial del gobierno aprista,
én el que se proponen un conjunto de objetivos centra-
les que se supone serfn la gufa de los siguientes cin-
CO afios: :

= Superar las precarias condiciones de vida...combatir
el h2mbre,..satisfacer...las necesidades bAsicas a -
nivekes compatibles con la dignidad humana,

= Transformar la estructura productivas...compatibilizar
la con las demandas socialesS...garantizar el emplec
productivo.
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- Priorizar el desarrollo de la sierra y PPJJ

"= Transformar al Egstado én agente de desarrollo nacional
esesdescentralizar su gestidn...sin perder concepcidn
unitaria de la replblica y el principio de autoridad
democritica.

- Consolidar la democraciae.

- Afirmar la soberania y defensa naCionél.;,poli?ica ex
terior independiente...basada en el no alineamiento.

- Restablecer el principio de autoridad demoeritica
= Moralizar el pais.

- Afirmar la identidad nacional y su forma cultural pro
pia. :

- Restituir la seguridad personal y la tranquilidad pt
. Blicas

De este listado puede afirmarse gque estld claramente =
orientado por una idea redistribucionista (primeros
tres objetivos), por un criterio de reforzar el Estado
como "agente de desarrollo" (cuarto objetivo) y por el
planteémiento de reconstituir su autoridad (seis flti-
mos objetivos). Lo quer estén definitivamente ausen-
tes son los.problemas cruciales de la nacibn: la depen
dencia econbémica del exterior, la altisima econcentra-
cién de la propiedad y la exclusibn de las mayorias de
la gestidn econdmica y de la conduccibdn del Estado.

81 estos objetivos pudiesen realizarge, el Peri no ha
bria dejado de ser un pafs oprimido por tanto ineapaci
tado. para vencer el atraso y la miseria., Los abismos

sociales no sehabrian cerrado, asi se lograse realizar
el milagro de mejorar las condiciones de vida de las
-mayorias, sin quebrar el poder econdmico de las mino="
rias. ILa sociedad peruana seguiria esperando su verda
dera democratizacidn asi se guarden determinadas for—
mas de la democracia parlamentaria, como envoltura de
una relacidén Estado-pueblo, que oscila entre paterna-

lista, manipulatoria y represiva.

El proclamado antimperialismo de Alan Garefa, sale muy
mal parado de esta suma de objetivos del quinquenio,
por lo que podria entenderse que las primeras confron-
. Yaciones con el capital extranjero estin proyeetadas
‘para el primer tramo gubernamental. Si al final la re
negociacidn no progresa y la posicidn imperialista se
gndurece, eso no serid sino la evidencia de la inviabi-
lidad de las tesis gubernamentales.,

El plan aprista no tiene futuro. Sus estreehas miras
no hacen mis factibles sus objetivos. ILa historia ya
ha dado su veredicto sobre 15 intentos "tewcemistas",
“la "via intermedia ep*-~ CaPitalismo y sogialismo" de
la cual el APRA * <~lan Garcia es una variante particu
dar. PPet-~ >~T Ul gobierno colocado en las g tturas, =
admin-. c~ando y conciliando a toda la sogiedad eseé—
=10 al proceso implacable de 1a lucha de clases y a
48 opciones de 1los grupos sociales, constituye una -
apuesta irremediablemente condenada al fragaso,
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6.2, Contradicciones en el corto plazo:

Al APRA no habréd que esperarla, sin embargo, a que cum-
pla con los objetivos .genéricos enunciados por el Minis
tro Alva Castro. Mucho antes, el gobierno deberid en- —
frentar agudas contradicciones que habrén de marcar su
verdadero rumbo, Para el afio 1986, son Previsibles los
Siguientes puntos de conflicto: :

R

6&2.20

6.295.:

Presiones imperialistas:

4% petroleras y se ve Precisado a la exXpropia-
cibn y si se reafirma en la posicibn del 10% en
el pago de 1a deuda, es mis que probable que el
gobierno norteamericano ponga en marcha su maqui
naria punitiva. ILa primera medida podria seT
echar a correr el plazo de aplicacibn de la en-
mienda Hickenlooper, que suspende toda ayuda al
pais sancionado hasta tanto no se compense los
intereses que Se juzgan afectados. Otpas accio-
nes se ejercerfn sobre el crédito internacional
que se encuentra sumamente restringido. Y algu-

se desate la avalancha de Presiones. Alan Gar-
cia serid empujado una y otra vez a capitular, a
entregarse como lo hizo anteriormente Alfonsin -

en la Argentina. En el afio 1986 se jugarf una
batalla .ecrugial con el imperialismo, Las masas
obreras, campesinas Yy Populares deben tomar sy -
lugar en primera fila. No se puede dejar en ma
nos de los caudillos nacionalistas burgueses,_gg
pulistas y balconeros, el resolver el futuro de
las relaciones con el capital extranjero Y la po
sibilidad de .avanzar en el camino de la verdade=
ra independencia naciona . '

¥ ¥
El 'sabotaje productivo de los empresarios gran-
des y medianos se encuentran en pleno desarrollo
desde hace varios neses., Se prepara un fuerte -
desabastecimiento cuyo primer objetivo es debili
tar la congelada de emergencia y abrirle brechas
para subir los precios industriales, Ios monopo
lios han logrado arrastrar tras de si a 1a mayo-
ria de la clase burguesa, convenciéndola de 1a
necesidad de imponerle condiciones al gobierno
bara pomerlo a su servicio,
Hacia mdelante la continuacidn del sabotaje pro-
ductivo podria convertirse en instrumento de la
oposicién de derecha y afin en un elemento de apo
Yo para la creacibdn de un clima golpista, s

Expectativas agrarias:

El desaforado agrarismo verbal del presidente ha
alimentado enormes expectativas entre los Agri-
cultores costeros Yy los campesinos seryanos, La
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-politlca, sin embargo, estd muy lejos de los

enunciados. El tema de los precios siguen an

~ gustiando al productor. El Ministerio de Agrl

cultura no apoya a conseguir buenos precios y
por el contrario se confabula con el prefecto
y el Ministro del Interior para mantener coti-
zaclers oficiales que no reflejan los costos
ue son expoliadores del campe. Una eventual
ca da de precios en los mercados durante 1986,
por lo menos para algunos productos como la pa
pa, maiz duro, menestras y hortalizas, 51gn1£1
cdria un desastre de 1ncalculables consecuen=
cias. :

Otros productos como el arroz,. sufririan esca-
cez por 1las sequias nortefas. -

El crédito serrano puede hacerse irrecuperable,
dado la falta de condieciones minimas para. una
cosecha éxitosa. Si tal cosa ocurriera habrin
muchos campesinos endeudados y en mora, para =
la siguiente campafia.

"El choque de expectativas con el gobierno pue-
‘de dar lugar a graves enfrentamientos.

LA lucha por la tierra:

El gobierno se ha hecho responsable de haber. -

atizado' el conflicto entre agricultores parce-
“leros y an§}culto*°s ‘cooperativistas. En un
¢

inicio co nd todo reparto de tierras y puso
en suspenso e investigacibdn todo lo actuado so

. bre esta materia. Meses después dib un giro =

en redondo, anuld la suspensidén de parcelacio=-

“nes y les did luz verde para continuar adelan-

te. Al principio chocd con los parceleros,

tratanrdo de obviar la realidad de que el campo
costero’ ha sufrido una profunda Yy en gran medi
da irreversible lotizacidn por el fracaso de

muchas cooperativas burdcratizadas y corruptas.

En uﬂ‘segundo momento, se corrid a la. otra ban
da “para convertirse en adalid de la pequena =
propiedédd, abandonando todo compromiso para el
fortaleclmlento y defensa de las empresas aso=-
ciativas que guedan en. ple? y sobre todo para.
alentar formas de cooperacibn de nuevo tipo -~

-dentro de losiparceleros.: En este ir y ve 1r,

Alan Garcia démuestra que se mueve por ingtin-
to y que carece de una linea coherente y prin-
01plsta.

En el caso de Puno, el gobierno aprista .ha que
dado nuevamente en la encrucijada, por no decl
dirse a optar entre la burocracia de las grane

‘des empresas agrarias que administran.,el 88.8%

de las tierras-adjudicadas en el departamento,
hanteniendo inmensos lotes. sin explotaclén, Y
marginando a laes comunidades,K campesinas que -

subsisten con peguanismmas propiedades, en los
térrenos mis infértiles, ILa toma de tierras -
en Ayaviri a inicios de diciembre ha terminado

‘con el tiempo de las vacilaciones. El gobier—

no tendré que definir'si cede a la pre316n de
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la empresa Kunurana que reclama represién contra
las comuneros a los que califica de usurpadores,
o aceptar un procedimiento democrético de rees-

tructuracibn, que con toda seguridad harfa avan-
zar a campesinos de otros distritos y provincias
punefias en su reclamo ancestral por la tierra.

_,6.2.5.'Movilizacién de los sindicatos:

6.-2‘6.

Todo indica que el gobierno marcha a choecar con
los grandes sindicatos obreros y con los secto=-
res mAs organizados de los empleados como es el
caso de los bancarios. Para 1986, el gobierno
intentari muy probablemente, fijar un tope de in
cremento salarial que se ajuste a sus metas de =
inflacibns Esto significaria un abrupto corte
en el ritmo de incremento salarial de los Glti-
e . . T \

mos afios, que dificilmente seri aceptado por los
sindicatos, especialmente en el caso de los de -
mayor poder de movilizacidn y presibn.

Puede esperarse un afio de gran agitacibn sindical
y una posicidn intransigente de parte del gobier

no, Podria llegarse al extremo de intentar mover
las masas no organizadas, beneficiarias del plan -
social, contra los trabajadores organizados que

luchan por el salario. '

Uno de los choques gque se promete mAs violento -
seré .el que oponga al gobierno con la organiza-
cibn de los trabajadores plblicose. Aparentemen-
te el APRA esti provocando el conflicto, como pue
de verse en el asunto del horario de verano y en
la constante estigmatizacibn de los estatales co

~mo holgazanes e improductivos., Se busca forzar

renuncias y precipitar huelgas de desgaste, que -
pudieran gustificar-acciones de despido y la re
composicidn de la burocracia a partir del aparas
to aprista? Hay indicios razonables de que algo
de esto podria estar ocurriendo.

Reivindicaciones regionales:

El parlamento aprista ha postergado, no se sabe
hasta ‘cuando, la aprobacidn de la ley de regiona

~lizaecidn, manteniendo el esquema de corporaciones

departamentales, como delegadas del poder central
que pretenden sustituir los gobiernos regionales
autonomos, libremente elegidos a que obliga la
constitucibdn. El presupuesto del 86, a su vez,
ha dejado sin partida una serie de proyectos que
son banderas centrales de la lucha de las distin
tas regiones del, pais. : 3%
Todo esto preanuncia dificultades entre el gobier
no y los mowimientos regionales. ILas autorida-
des designadas desde Lima para dirigir las corpo
raciones y microregiones, las prefecturas y sub=
prefecturas, y los demAs organismos pfiblicos en
las provincias, son en muchos campos personajes
repudiados por diversas inmoralidades y por actos’
contra el pueblo. Esto crea descontento y podria
derivar en movimientos para derribar a tal o -
cual autoridad. :
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6e2e7e Militériiacién_z_violencia armadas

Es privisible la continuacibén de la "guerra su-
-cia" en Ayacucho y otras provincias, y la accién
de guerrilla y terrorismo de "Sendero Luminoso".
La tendencia de la situacidn es al crecimiento
de la violencia, no sblo la que responde a moti
. vaciones politicas, sino la 2ue,tiene origen en
1la delitcuencia y 1la corrupeion policial.,

6.2.8. Contradicciones denﬁro del APR&:

" La unidad del APRA es una de las claves de la -
fortaleza del gobierno. Sin embargo, el viejo
partido de Haya de la Torre esti corroido por -
apetencias personales y de grupoy, y por el cho-
que de intereses contrapuestos. Hasto hoy Alan
Garcia ha logrado doblegar a su.partido e impo-
ner el curso reformista-populista que sigue su
gobierno. Esto no significa que la cGpula se =
queda tranquila o que el sector mis derechista

.con vinculos con los grandes capitalistas deje
desinfluir en favor de una politica de concilia
cibn.

El APRA anciana y apurguesada puede terminar -
cortando las alas ‘a su jbven lider. Esto es
algo que estd alin por verse.

6.3. Alternativas de evolucidn del gobierno aprista:

8in pretensiones de adivinar los acontecimientos, pue-
de sin embargo establecerse las principales hipbtesis

gobre los posibles desenlaces de la actual situacibn -
politica: :

6.3.1. Yna dificil, pero no imposible, radicalizacibn
en la orientacibn nacionalista y reformista del
gobierno aprista, lo que podria ser resultado -
de las presiones imperialistas y .de lamoviliza-
cibn de masas. Una alternativa de este tipo su
pondria una crisis en el APRA que probablemente
se reflejaria en el parlamento y en el gabinete
ministerial, todo lo cual podria ser utilizado
por el partido revolucionario para conducir a
las magas a ganar posiciones en la lucha antim-

-perialista, antimonopolista y democrética.

* 6.3.2. Una capitalizacibn, en definitiva, a las presio

. nes del imperialismo y la gran burguesia, lo =

. que supondria un profundo giro hacia la derecha

y un franco enfrentamiento con las masas. En

tal caso, el partido revolucionario deberia in

troducir en el momento preciso las orientacio-~

nes para desarrollar el choque frontal con el
gobierno. )

6.3.3. Un empantanamiento sin remedio, en un punto en
: que el gobierno no se atreva a dar un paso ade-
Iante para no guebrar su partido, y no se deci-

da a ir para atris para evitar la confrontacibn

con las masas. Es en este tipo de pantanos que

se descomponen las situaciones politicas. Esta

1la la hiperinflacibén como manifestacibén del de

sorden econdmico y revienta la lucha . social =
muchas veces in perspectivas. El golpismo se
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nutre de estos impases., Para el partido revolu
cionario, un desenlace de estas caracterfsti-
‘cas, obliga a una téctica sumamente dfficil di
rlglda a rebasar y .derrotar al gobierno burgu@s
sin favorecer a 1a extrema derecha y al mlllta
rismo. ey

6.3.4. Lo 'que no parece posible dentro de todo lo di-

; cho, es gue el proyecto aprista, expresado en
los objetivos a cinco afios logre estabilizarge .
y tener éxito. Para que ello ocurriese tendria
que producirse a un mismo tiempo, un trénsito
pacifico hacia la solucidén de la crisis econé-
mica ¥ la reconstitutcién del Estado; la derro
ta de la oposicidn de derecha e izquierda y la
liquidacidén de la insurgencia armada; el con-
trol sobre las -fuerzas armadas y la preserva-
cién de la unidad del APRA. Son demasiadas co
sas juntas y ni el voluntarismo de Alan Garcfa
podr% hacer la proeza de extraer agua de las =
piedras,

_Para quienes especulan sobre la posibilidad -
- que el APRA se constituya en un nuevo PRI a
la mexicana, es conveniente recordarles que el
dominio que ese partido ejerce sobre el Estado
y la sociedad, es consecuencia de una revolu-
-.-=cidn,> Por ello hay un Estado PRI y un ejéreci-
“to PRI, que no se dan en el Perfi. Por las mis
mas razones los partidos de op091cién estén me
diatizados, no hay izquierda ni derecha, lo -
que es bastante diferente en la ‘tierra de Alan
Garcfa. Es cierto que la idea de priizar el
Perfi y el APRA esté en la cabeza del: j6ven pre-
sidente y de sus allegados. Pero pasar a los
hechos puede resultar una apuesta mgy arriesga
'dam

El gobierno del APRA que algunos desean o te-
men que dure 20 afics, no tiene ni siquiera ase
' gurado alcanzar los cinco afios. . Después de
Alan Garcfa el pafs puede volver a sufrir un -
nuevo gobierno reaccionario que capitalice los
errores del APRA y de la izquierda, o puede in -
gresar a una etapa de confrontaciones decisi-
vas como antesala de un perfodo revolucionario,

T I derecha liberal en la nueva situacién polfticas

7 1, Las elecciones del 14 de abril, representaron un duro
- golpe para los dos grandes partldos de derecha, compro -
" metidos con el nefasto régimen 1980-1985. Minimizados
en las urnas, los lfderes de Accién Popular y el PPC,
se hicieron concientes que estaban obligados a un re
pliegue transitorio que permitiese recomponer sus par
tidos ¥ preparar una respuesta al nuevo goblerno.

El poder real de las derechas, por cierto, no se redu
ce a sus espacios electorales, parlamentarios y muni=
cipales. Su poderfo depende, ante todo, de sus vincu
los con el imperialismo y eI)gran capital, La dere-=
cha puede mover inmensos recursos econdmicos y abrir-
Se paso en sus obaetlvos. Puede contar ademis con el
control invisible que ejerce sobre el aparato del Es-
tado, a través de los Jefes militares, jueces y altos
funcionarios.
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Bl sector mds moderno 'y méds zudaz de la derecha, aquel

.~ qQue encarna el inefable Manuel Ulloa ha intentado el

“icopamiento por dentro-del gobierno aprista y ha logra-
de ganar algunos espacios, aunque no los suficientes

. para que Su 1nf1uen01a sea decisoria,

“E1 PPC por su J gsaya a ser la cabeza'derechlsta.
Después de unh ilencio de cinco wesés, 1ds seguido

res de Bedoya haﬂ puhlicado -uns dliro ~comunicagdo de critica

al gobierno, reafirmendo su perspectiva economica li-
" beral y su anticomunismo.patolégico, 'Este es el primer
acto de la campafia municipal del 86, en la gue el PPC
apostard la cabeza nuevamente, en lo que con seguridad
- serd una aplastante derrote para sus colores, -

Bl ex-presxdente Belaunde, zorro- polftico, con muchas
horas de‘vuéelo, ha mantenido Una mayor distancia del
acontecer pol tico cotidiano. . Calculando el fracaso
pepecista, ha venido insistiendo sobre la necesidad de
que AP no ‘intervenga en las elecciones del 86, De es
ta manera-espera pasar a liderar luego un movimiento

por la necesaria unidad derechista, en la que &1 podria
" dictar las condlclones ‘

7.2, .La actual situacién ha dejado un enorme espacio para -

- el terrorismo de derecha, El terrorismo desquiciado
. de "sendero" y el aventurerismo del MRTA, han dado la
cobertura para operativos de la reaccldn que también
necesita crear inseguridad en la pob1a01on para avanzar
en sus proyectos. La voladura de un coche bomba en el
'aﬁrOpuerﬁo en navidad, o*el incendio de una fébrica, -
podrian ser 1gualmente obras del "senderismo" como del
facismo, .Esta es una comstatacidn tréglca, pero abso=-
: lutamente véaledera.

'El terrorismo ‘de derecha puede encontrar fécilmente su
tropa en los policfs.echados de su institucién y que
~han acumulado resentimientos. También los excombatien
tes de,la’'zona de emergencia, son potenciales mercena- -
rios dé las derechas, Todo este andlisis est4 a nivel
de posibiljidades, pero la experiencia de otros pafses
ensefia que la.violencia armada gesta su contraparte.
Lo peor- seria conflapse.

8+ 1% nmerda Unlda- una crisis de programa y conducclén poli-
Eié ¢

3Tca:

8.1; .La.crisis de’la IU no comienza el 14 de abril conlla

3

“victoria electoral del APRA. BEs una crisis mucho més
antigua, cuyos hitos claves pueden ser enumerados de la

L% ‘slgulente maneras

_ 8 1 1. BEn las vfsperas de las elecciones municipales -

del afio 1980 -se constituye la Izquierda Unida, °
como alianza electoral de los partidos de filia-.

" cibn de izquierda que contaban con inseripcidén
Legal, para llevar como candidato para la alcal
"afa de Lima a Alfonso Barrantes. La votacidn =
que 8e rebege-supéra -tddos 208 célcutos y colo=
caa"la candidatura izquierdidsa en'el segundo
lugar de las preferencias., TILa.IU adquiere una
presencia nacional y la mantencidén de la alian-
za Se conyierte en una obligacidn de cada uno de
sus integrantes que empieza a entender su vigen
cia como parte del bloque de partidos.
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8.1,2. Entre 1980 y 1983, la Izquierda Unida hace es-
fuerzos por encabezar la oposicién al gobierno
de Belaude. E1l terreno de enfrentamiento, sin
embargo, se reduce al parlamento,adonde llegan .
los proyectos de ley y se presentan las denuns
cias. Las tareas de organizacién y movilizacibn
de masas son desplazadas a un plano totalmente
secundario. Prima la accibn individual sobre 1a
colectiva, La publicidad sobre las tareas de -
preparacidn de la lucha.

En el pleno tebdrico, surge.la tesis que la izé-

quierda debe comprometerse con la "defensa de la
democracia", entendida como el sistema.democri=-

tico parlamentario y no como la defensa de los

derechos y libertades conq:istadas por las masas
a su interior,

8yle3. En 1983, con la espectacular victoria de la ize
quierda en las elecciones municipales que le =—e
permite acceder al municipio de Lima Metropoli-
tana y de otras importantes capitales departa-=-
mentales, se alcanza el momento cumbre. La IU *
habia conseguido cortar eloperativo del APRA o}
ra presentarse como la {inica alternativa viable
a_la derecha acciopepecista. Al mﬁgoa de dos me
anos del cambio de gobierno el Perf se izquiers
dizaba. E1 control de los municipios y la fuerza
ganaba en las urnas deberfan haber permitido te
ner a la izquierda en la iniciativa durante to=
do el afio 84 y hasta el mes de Abril del 85. No
ocurrid asf{. A pesar de haber hecho campafia a-w
firmando que el voto de noviembre del 83 era un
plebiscito para repudiar la politica econdmica
del gobierno, lo que la IU hizo después de la =
victoria fue enfriar la situacién y permitip —e
que el Belafindismo se zurrara limpiamente on —-
los ¥Yotos populares.

El alcalde limefio y presidente de IU, no convoos
al pueblo y“denunci8 1la terquedad del gobierno
al insistir en el liberalismo eeonémico Y las <
recetas tipo FMI, ni condend la represibn y el -
‘militarismo. Muy por el contrario lo que hizo -
apenas llegado a la plaza de armas, fue desarro
llar una politica de coexistencia con el gobieT
- 00 repudiado por el pueblo. Evité toda accibn =
movilizadora. Eludid los pronunciamientos fuers
tes. Y justificéd la . intervencibdn militar en Ay
cucho y la zona de emergencia, Una linea de cd%
ducta orientada a colaborar con el fupeionamied .
to de la precaria democracia, guardando las <=
formas necesarias para que las contradicciones
no_Be agudicen y se puedan alcanzar los hitos =
del cronograma eleatoral. -

Cuando se estaba en el punto més alto del ascen
S0 de la izquierda, su lider mis importante, se
encargh de transformarla en una fuerga del sis-
tema, a la que burgueses y militares no debian
tener miedo, porque no se proponia mi exporopiar
los ni‘“desarmarlos. ; e
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‘Se desperdicibé 1984, Peor afin , Se acumularon

gestiones municipales negativas y relaciones =
conflictivas con la poblacibn. A esto, por cler
to, debe hacerse las honrosas excepolones del
caso. Sin embargo el balance general fue desfa
vorable y gravitd sobre el voto presidencial ¥
volverd a pesar en las municipales del 86, don
de la Izquierda puede sufrir una@aplastante de
rrotae.

El resultado electoral de 1985, dfistaliza el
estancamiento sufrido desde l9é§; La IU se de=
tiene sobre el nivel que habfa alcanzado, mien
tras el APRA se despunta y consigue una victo=
ria rutilante. Con un 25% de los votos la Izc
quierda, es alin una fuerza considerable, con -
una fuerte vigencia entre las masas, Pero ha =
fracasado como alternativa de goblerno. Y esto
porque no convencid a las mayoriam no organiza
das. Una ibquie®da que guizo tomar una modalidad
centrista y moderada, se encontrd frente a un
centro que buscaba apoderarse de las banderas
nacionalistas y populares de la izquierda,

El APRA gan8 la batalla,

El 14 de Abril la IU complet® su eiclo como ==
bloque electoral. Desde este punto se inicilaba
el descenso que la direccidn presintid sintien
dose obligada a abandon#r 1la 1id electoral an
tes de la segunda vuelta para no perder Votos§ .

‘ acto que cualquiera sean sus justificaciones =

" por ello ni siquiera un inicio d&

8.2¢ '

fue una capitulacibn sin principios ante el APRA,.

La IU sufrid una dura derrota eomo proyecto.e-
lectoral. Sin embargo su mayor frutracidn es -
no haber conseguido organizar elcaudal de ilu
siones y de voluntad de combate ‘gue recabd en
las justas de 1980, 1983 y 1985.8lNo pudo haber
transito des
de el bloque electoral de partidos, hasia. el

frente de masas dirigido a la toma del poder.

La presencia del nuevo gobierno que cambia brus
camente el panorama pol?tico, toman medidas na
cionalistas y reformistas que mantienen un pa=
recido notable con propuestas de la IU, y que
cuenta con un presidente que pretende tomar pa
ra si todo el lugar de la izquierda, colocd en
aprietos a los seguidores de Barrantes.

Probablemente muchos mantUvieron la secreta es
ggfanza de gye el APRA fuqsgun nuawp gobiernd
d@ la reaccibn, que se.sacarie la.car una -

' wez oom la bandd presidencital y que traiciona-

ria sus promesas. De esta manera habria un ful
minante desgaste y la izquierda se afirmar{a =
como alternativa de oposicién. Tras las prime-

- ras medidas empezaron los desconeiértos.

Para la IU, el reto del APRA implicaba casi un

terretoto interno. Por una parte se ubicaron -

aquellos que siempre han pensado que esta es -

la &poca de las reformas, y que es a través de
: 7
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. mente sus promotores se sie . enlecampafia, dis

SUe

ellas gie se evoluciona hacia modificaséiones -
mhs profundas. Bajo esta perspectiva no hay na
da de eXtrafio en las coincidenclas que se vis-
lumbran con el goblernos " |

Desde orillas muy prbéximas hay también quienes
piensan que lo fundamental es hacer que funcio
ne el sistema y se cumplan los crono§ramas exgc
torales. Es la Gnica forma =segln ¢llos~ para
que la izquierda pueda tener su oportunidad de
§anar las elecciones, lo que obliga a evitar =

as olag que pudiesen desestabilizar al gobidernos

Hay de otro lado, gquienes sostienen que frente
al APRA se impone un riguroso deslinde progras
mAtico que muestre a los ojos del pueblo la di
ferencia de proyectos entre los Memederos de =
Haya y de Maridtegui. Se ponme en enfasis en el
Procapitalismo. aprista y el socialismo isquier
dista. Es un radicalisme enunciativo, que puede
servir para dar charlfs y eseribir comunicados,

ero -que no define una-politica eonmcreta, Este
%ipo de diferenciacibnes propagandisticas no -

-egthn ex ontz. de cretinismd glectoral. Final-

s 4 -——

putando alcaldfas, senadur; diputaciones
y son concientes que su adversario mayor serh
el APRA de Alan Garcia, con lgpeual tratan de
marcar las mayores distaqciasm

O%ra variante radical, que paxy: momggég;lﬂ*i
registra como un fendmeno.extra g}t da ‘Wodda,
es la del Ultraizquierdismo sindic que pre=
tende llevar las huelgas hacia wtia vlolenta ea
1isién con el gobiernocs y que mantiene un cier

to parentesco politico con el Toquismo milita=
rista. El ultraizquierdismo estd creciendo por

1a ciisis de IU, y vale la pepa tomarlo en .cuenta.

Existe un espacio finalmente para gque el parti
do revolucionario, el PUM, pueda sentar las ba
ses de una polfitica realmente revolucionaria =
que no se someta al goblerno n{ a las reglas
del sistema, y gque pueda permitir a las masas
avanzar a partir de sus experiencia -eon el re=
formismoe Es miy diffeil pensar gque IU pueda =
poner de acuerdo a sus componentes para dar una
lucha conjunta en el terreno antimperialista y
democritica, contra el APRA. Lo mis probable -
es que la tendencias de disolucién tras el re=
formismo y las de repliegue sectario radicalig

ta, sigan desgarwando el ‘precario frente de las
jzquierdas. Por ello la apuesta del PUM debe =
estar dirigida-a las bases, a organizarlas, a
sacarlas de la apatfa y la confusibébn ep la que

las han sumido los errores ¥y fracasos izquierdistas.

La crisis y el entrampe de IU, probablemente se
rolongue hasta la vispera de‘la elaboracibm de
gas listas de candidatos para las municipales
del 86. En este punto pueden producirse difiea
cultades en la dterminacibén de las cabezas y -
en el reparto de cuotas, lo que sin embargo no

=
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deberia impedir que haya una participacibédn uni

ficada. El riesgo verdadero se plantea para el

caso de una derrota significativa en las urpasd.
Quebrando el débil lazo electoral que ha mante
nido reunidas a las principales partidos de ig"
%uierda, serd incontenible la aceleracibn de =:
as fuerzas centrf{fugas que conducen a la rup=-
tura o liquidacibdn de IU.

En los mesem" que vienen la IU habré de vivir
su prueba de fuego. Su capacidad de sobrevivir
a la ofensiva aprista y de conservar el espacio
politico y social ganado en cinco afos, depen=
derd cuspdo menos de las siguientes considera-
ciones bésicas :

De la superacin del ¥rograma (Plan de Gobier

no) con la que se acudif a las elecciones del

14 de Abril .,Lse documento, elaborado por una
Comisidn de té:aicos izquierdistas, fue concebi

~ do como una propuesta para un obierno de emer

geneia econdmica, de orientacidn antililiberal
que se combinaba con uns fuerte sello asisten=
eial redistributivo(estratégia de sobrevivien='

. ‘¢ia) « Por exigencia de algunos partidos prin-

cipalmente del PUM , se injertaron algunos plan-
téamientos antiimperialistas, que sin embargo=
no modificaron la 1fnea general del Programndgy

Revisado en las actuales circunstancias el pro=-
grama de IU, no ofrece una visién alternativa a
la que propone el AFPRA . En deuda puede ENCon =
trarse una enorme similitud entre la moratoria
selectiva izquierdista y el 10% alanista. Frente
a la concentracién de la Propiedad 1@ IU no sus
tenta la expropiacién de los monopolios por 1o

que se desliza hacia las pretendidas regulacio=-
nes que tambieén postula el APRA, Sobre los pre=-
cio% Agrarios el programa reitera en la ambigue
dad de intentar conciliar con los intereses de

1os productores con los de los consumidores de
~“1as ciudades, lo que conlleva siempre al sacrié&

ficio final de los hombres del campoOe

" En cuanto a.la obganizacibén del Estado,el Plan~
~de IU Presenta como una gran novedad ei
‘to-de "

concep—
autogobierno) que se concibe bajo la forw
ma de instancias de participacidn popular que m
deben nacer desde las bases, a través de las A=
sambleas locales, creciendo hasta la constitue
cién de una /Asamblea Nacional. Son ideas que en-
ol contexto en que estan formuladas implican un
camino para la democratizacién del Estado Bur a
gubs y la ampliacidn del sistema de representa-
ciones. Lo que no dice en el texto, es que la ta
ren bésica de quienes pretenden camblar la socie
dad y el Estado, paéa por la construcciln del -
poder popular auténomo y revelucionario, cuyos: -
orgonos embrionarios, aparecen @&~ la vista en =

. 1os frentes de Defensa 3 Comités de Base,Rondas
T

Campesinas, Niveles de ganizacibn que son ig =

norados por el Programa .
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El Plan de gobierno de IU, no es fitil para la’lu-
cha contra el APRA . ;

La Izquierda ya no guiere un catflogo de promesas -
sobre 1o que harfa en caso de ser gobierno. Lo, que
nocesita es una respuesta urgente a_ lo quf ésté ha

- ciendo el actual gobigrno Aprista, La tarea de los

revolucionarios es forjar en el mls breve plazo un
programa para la accifn de masas, que establezca
eon toda claridad los puntos de acuerdo y desacuer
do entre la Izquierda que busca la transformacidn-
de las estructuras sociales y la Construccibn de un
nuevo espado, y el AFRA que propone reformas y SO8
tiene la vieja maguiharia estatal burguesae ]

8+4%+2 De la derrota de la tendencia Yeformista, acaudi
llada por Barrantes, en la direccibn de IU, y del -
surgimiento ‘de un liderazgo de combate,que no haga
concesiones ni al gobierno ni al ultrismoe

Entre decgnas dg miles de igguierdiatas ha crecido

. un sentimiento contrario a una conducciln que en =
trega, casi a,diario, posiciones a los enemigos de

. 1os trabajadores y del Fueblo Peruano. Ha habido ma
nifestaciones de repudio muy elocuentes, Sin cmbare
go dentro de la Dirigencia de los Partidos y de las

_ altas personalidades de la IU se guarda silencio =

" cuidadoso y se mantienen las cortesfas diplomfticas,

Existe un temor injustificadc para llevar adelante

1a lucha ideol8gica contra el reformismo de izqui -
erda, lo que por cierto nada tiene gueé Ver con las

Campafias de insultos y ligerezas, El cuento de la-

digeiplina y de 1os "trapitos se lavan en casa"

sofi s0lo pretextos para silenciar las criticas.ror

1o general ha sido el mismc Barrantes el que ha a=

busado de la tribuna pfblica para atacar a otros -
miembros del frente, sin que nadie le pare la mano.

Hay “una cierta tendencia a pensar que las diferen
cias en la escena de IU se ganan mediante correla=-
ciones previamnete pactadas con los miembros del =
Ejbcutivo. Este es el juego de las maniobras y con
tramaniobras,. que hace correr el tiempo sin ningu-
na clarificacién polftica. Las bases sufren un pro
gresivo debilitamiento y la Izquierda se convierte
on sinfnimo de eatirilidad e ineficacia en sus Tes
ponsabilidades politicas :
8,%¢3Del avance de la democratizacibn interna del fron=
; té. Esto 'implica por supuesto, no quedarse en tra-
mitap un pedido ante €l directivo para la convoca-
tcria a un ampliado¢En el directivo hay larga ex =
periencia de blogueo a este tipo de ‘pedidose Y aln a
anté una convocatoria formal, Barrantes y sus ami=
« gos podrian negociar los resultados previamente en
cada una de las partese

La finica posibilidad de salir adelante es hacer Qque
1as bases impengan las condiciones. Que hayan Con =
gresbs u Asambleas de Izquierda en cada Departamen-—
to y Provincia, y que S€ establezean acuerdos para
concurrir a una gran reunién democrética a resolver
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laécuestién de la 1linea programftica y la nueva direc
cidne : :

'E1 PUM debe comprometerse sin remilgos en esta tarea,
convenéido que sélo por esta via se puede evitar que’
. cunda d desbande y la desmoralizacidn,

8e3sle El método que no debe seguirsc para afrontar los pro

: blemas de IU es ¢l de intentar forzar comunicadeos "Uni
nitariog" sobre puntos en 1lllos que no hay criterios
comuness . Bs un reflejo del electorerismo, d afén por
exhibir en toda chrcuntancias unanimidades que todos
saben que no existen., Preferible fuera que haya ex -
presifn de mayorfas y minorias, o que cada partido -
se manifieste por su’ cuenta, antes de disfrazar dife-
rencias.que son crucialess : i

En la IU no hay acuerdo : la caracterizacién y en
la politica hacia el gobierno del APRA, Se€ tuvo que .
‘mantener una enorme tensién durante varias semanas, -
para obligar a la firma de un texto en el que , ®ntra
su voluntad, Barrantes y Bernales hacen deslinde pro-
. gramfticos con el APRA y condenan la militarizacion y
‘¢l atropello de los derechos humanos en Ayacuchoe A-
penas 24 horaes despfies de la aprobacidn, el presiden
te de IU, se ‘burlaba de su organizacién y dé¢’propia ~
inteleigencia, declarando que nadie lo empujaria a un
enfrentamientc con el APRA y los militares. Asf el -
documento de 1os mil desvelos era arrojado al divén de .
los olvidos. i :

El PUM, promotor principal del documento, sufrié un -
doble chasco: por un lado el desplmnate batrantista, y
por otro lado las concesiones radicaloides que hubo -
que mantener para mantener el bmo?ue con el UNIR. El
balance .es una completa frustraciln que nc deberia rg
petirse, :

-

L
s

9.~ "Senderc Iuminosc® y el desarrollo de la "guerra suct

" 9.1s "Sendero" frente al AFPIA:

* Desde la alucinada perspectiva de los jefes senderistas
cl ascenso del gobierno aprista no es sinc'muevo enga-
fio elaborado. por la reaccibén y el Imperialismo.Belatnde
y Alan Garcfa, son la misma cl-»3se explotadora y oprgsora
a cuyas espaldas se esconde ¢l aparato militar represivo,
La guerra prolongada, comenzada en 1980, continfla y se
redobla a partir de 1985

Ly dircccidn de"Sendero" no recongee la existencia de
contradicciones entre el gobierno Aprista y el Capi -
tal extranjero. Ye hecho los coches bombas que reven-
taron al dia siguiente de la rescisibn de los contra-
tos.petroleros y en las visperas del fin del segundo -

. plazo de negociacibn , podrian haber tenido inspira -

. . ©ién de 1a-CTA o del Pentfgono, y en cualquier caso los

efectos habrfen” sido los mismose

Querer parar con petardos y disparos un movimiento po- ._..
pulista es sumamente peligrosoe "Sendero ha ingresado

> en este curso. Con actos de sabotaje ¥y terrorismo pu~
ro, dirigiendo buena parte de sus ataques contra loca=
lossy militantes apristas. Abimael Guzmén, puede conver:
tirse sin proponeérs¢lo, en el provotor de un nuevo -~
martirologio del viejo partido, que podria. hacerlo
n&s fuerte y mhs unide, en desmedro de la estrategia -
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de la revolucidn gue requiere guebrar el apmaién del
APRA para abrir paso a la mis amplia movilizacién in
dependiente de masasSe 2 )

Fn ¢l campo, laguerrilla senderista y los militares
siguen eludiendo los combates frontaless, L& lucha en
tre comunidades; los golpes rapidos de "Sendero" con-
tra objetivos ecconbmicos ( sabotaje & las inversiones
del plan de emergencia y. mieroregiones).y militares;
y las campafias punitivas de los grupos de montoneras
apoyadas por el ejéreito conforman los ingredientes
bgsicos.de la guerra en Lyacucho y otras Prcvincias a
ledanass '

Es evidente que "Sendero Tuminoso" no ‘quiere ninguna -
pacificaeidn y que rechaza, la idea de buscar una Sa..
lida al terrible drama de la violencia polfticas. Qui

zas el ejemplo mAs gréfico del clego fanatismo que do

~mina sus cuadros sea la actitud de los presos Sende-

ristas que declararon gue mo acepbarian la amnistia y
que exigfan un status de Frisionoros de guerra, que-
subrayase su condicifn de combaticntes .

S8i en cinco afios de actividad armada el grupc "Sendero

Tuminoso introdujo elementos de provocacién y desorga

nizacibn entre las masas, justificd la represién y

1a cancelacidn de derechos democriticos; para los a&
flos que vienen los riecsgos sg¢ multiplican. El Impe -
rialismo y 1la reaccién,incluidos sectores francamente g
golpistas, tienen en la violencia anfrquica un excelcn
te parapeto para conspirar contra el pais y el Pueblo

Militarizacién :

St "Sendero Luminoso " no quiereé la paz, tampoco los .

-jefes militares quieren detener su guerra . Los unisgor

formados no quieren devolver las provincias que S¢ en=
cuentran bajo su control y a las que han conseguido pO
ner al margen de la autoridad del gobierno civil y de

1os alcances de la constitucién y las leyes no estan-

dispuestos bajo ningln punto de vista a facilitarles

‘a los polfticos la adopeibn de una decisibn de replie-

gue que pudiera interpretarse como una derrota fren-
te a la insurgencia,tampocc van a entregar sin force-
jeos los privilegios ¥ corruptelas que han construido
en torno " a‘la guerra suciae . o :

El poder del nilitarismc ha'sido sienpre una esplda de
Yamocles en la cabeza de todos los presidentas elegi
dcs de la historia Nacicnal, £1%4n Gapofa es-tan concien
te del Froblema que qulzo subrayar desde ol %dfa de

su juramentacidn su posicidén de mando sobre las fuerzas
armadas, .oblig8ndolas a que los juramenten como Coman -
dante Supremo y decidiendose a blandir el bastén de .
2i§ggsqu§i%9treqfirma en tal cgndicién. Pero las-rela-

: itares son muc j
tos Presidencialese o qompleaas g e e

CDI - LUM



40

El hecho¥que a las semanas de ingresado el nuevo gobier-

no, los. jefes de la zona d¢ cmergencia dispusieran eje--

cutar las masacres de ACCOMARCA -y PUCAYACU, dejaba estar

blecido que la conduccibil militar gde considera absolutamen:

te autdnoma para desarrolilar su cstrategia de contra-insur

gencia, o que enstodo ca3o se habfa decidido montar una -
. provocacién para ver hassa donde llegarfa el gobierno.

ACCOMARCA y PUCAYACU originaron una crisis en las relacig
nes con él alto mando que dura hasta el presente. Descu -
biertas las fosas comunes,y ante la'posibilidad de que =
parte de la sangre salpicara su gobierno, el presidente -
- Garcfa opto” por la destitucibén del Presidente del Oomando-
Conjunto y presiond al ejdército para el traslado del jefe
‘de la segunda Regién Militar a un nuevo puesto y el pase-
al retiro -del Comandante a Ayacucho. Este incidente abri
-graves heridas. A continuacidn vinc el trabajo de la Comi-
sidn del Senado que empezd a ser saboteado por el propio-
Partido Aprista que intentaba de esta forma, rehacer puen-
tes hacia los generales y e_vitar un deslinde politico a
fondo sobre las causas de las masacres ¢n la sierra sur -
~centro .

. Tratando de reducir. el poder Militar, ‘el Gobieﬁno ha,emgo
zado a reducir las frovincias bajo e&ergencla. a sido ‘el=-
caso de *ndahuaylas en el cepartamento de Apurimac. Sin -
embargo los militares ¥y sus grupos para militares ( monto
neras y ronderos) han venido extendiendo la "Guerra sucia"
hacia otros lugares, como ha ocurrido hdce muy poco en Vil

- cabamba en ¢l Cusco hoy los paramilitares wvenidos de afue-
ra se han . apoderado del pueble y de las tierras y piden -
a gritos la emcrgencia. La prensa de la derecha por su la=
do exagera los crimenes subversive$ y,crea el fantasma a-
decuadopara la militarizacidn,

943 Creciomes

ey

En definitiva, el crecimiento®de la violencia polfitica en
unaisituacidn en la que no aparecen salidas a la vista, e~
quivale a una cafda por un despedadero.” Una sociedad puede
descomponerse hasta los 1fmites de la abyeccidn sin gque ha’
ya revolueidn, sin las fuerzas de las masas no puede ser =
movilizada. :

Frente a la violencia quedan abiertas algunas opciones:'

9¢3¢1 La de la paz de los cementerios, impuesta por la fuerza-
de las armas y con los métodos de"la tierra arrasadal lo:
que podria conducir a la instauracibni,de un régimen fascisg
ta en todo el pais. ) '

9¢3e2 La de 1la paz con Jdusticia y democracia popular que S010 =
puede ser conquistada con la intervencién de las masas y -
gue supone la eliminacidn del militarismo y el aislamiento
de"Sendero", en un cuadro donde dcberfan resolverse las rei
vindicaciones populares y crearse un gobierno Regional e¢- 2
legido y cohntrolado por el pueblos : s

C9,3.3

?a de la coxtinuacidn indefinida de la violencia y su ex=
tensién a todo el pafs o : - '

-
-
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9.%.4. Lo que no-es posible bajo ninglin punto de vista

es tina victoria militar de "Sendero" sobre el =

- Estado burgués. No hay condlciones para que la
guerrilla ‘aislada y mucho menos 1o0s comandos te
rroristas urbanos, puedan sentar las bases de
un ejéreito popplar. "Sendero" es por defini-
cibn un fenbmeno de los grupos sociales més de
sesperados. No cuenta con medio para adumir el
liderazgo de lu mayoria nacional.

DPampoco es posible ésperar que las fuerzas re=
presivas puedan .realizar una- extirpacidn ascep-
tica de la insurgencia armada, Como sé -demues—
tra cada dfa, la contrainsurgencia militer crea
dafioss irreparables en el ordenamiento de la _ sQ
ciedad. : 4P 3

10. Las contradicciones centrales de la situacibn-politica ¥y

Tos ejes de la vactica revolucionaria R -

40.6._Principios de téctica:

10.1.1. Educar en todo momento a las masas en la descon.
‘fianza hacia el gobierno burgués nacionalista y-
peformista. Subrayar las limitaciones del pro
yecto aprista y establecer las diferencias con

. una perspectiva revolucionaria, haciendo enfésis
'sobpe todo en los puntos de ruptura radical com
el imperialismo, expropiacidn de la gran propie
dad y creacibn de un nuevo Estado basado en el
poder popular. Recordar que el gobierno apris-
ta de Alan Garcia no es un gobierno de los tra-
bajadores y del pueblo,

10,142+ Nunca colocarse en posicibdn neutral ante lag =
contradicciones, por mAs limitadas que ellas
sean, que opomgan al gobierno peruano con el im
perialismo. Enarbolando un programa propio, de
antimperialismo consecuente, los revolucionarios
‘deben meterse al conflicto para radicalizarlo-
hasta donde sea posible y para poder denunciar
paso a paso las vacilaciones y traiciones ™ del
gobierno. Ia sbla amenaza de sanciones imperia
Tistas debe conducir a los revolucionarios a OT
ganizar la movilizacibn indegendiente-de las ma
sas para enfrentar la agresidn externa, .

-Las contradicciones con el imperialismo avanza=-
vén en la medida de que las masas puedan ganar
la iniciativa. Abandonar 14 lucha nacional por
que el gobierno aprista ha dado uno o dos pasos
en este terreno, es un inescusable error, Es
olvidar la naturaleza del pais, cuyos principaw
les problemas estén asogiados a la opresibn ex

- tranjera., Es; en definitiva, creer que Alan =
Garclia y el AFPRA- puedenidar por agotadas las
banderas antimperialistas. : :

10.1+3. No olvidar jamis que la. dereaba, representante
: del imperialismo y de los grupos de poder ‘etonb
mico, sigue existiendo y actuando en el paiss™
No hay que ocultarle a las masas la presencia
derechista que ird haciéndose mls visible al pa
so del tiempo., Es sumamente peligroso confun-
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dir al gobierno' aprista con los sectores de dere~-
cha. La tActica revolucionaria, debe mAs bien
concentrarse. en denunciar los vinculos- ue el go=
bierno y en particular algunos de sus mis destaca -
dos personajes, mantienen con la reaccibn. En es
pecial sefialar la mano de Ulloa detrés de muchas
decisiones, el rol de agentes derechistas de los
hermanos Delgado PArker, los lazos de Gonziles Po

No dejar de tomar en cuenta los problemas que se
dan al interior del gobierno y en el seno del par
tido aprista. No se trata, por cierto, de andaT
buscando el "ala izquierdista" para ponerse a la
cala. Sin embargo tampoco puede ignorarse la ac.
cidn de grupos reformistas més o menos perfilados
y de sectores derechistas vy centristas en pugna
sorda por la djreccibn gubernamental, y mucho me
nos puede pasarse por alto lo que ocurra dentro
de un partido 'de la magnitud Y la importancia del
APRA.. . ; r : - .

Los revolucionarics debén estar convencidos que
una ruptura en el APRA y el gobierno, podria dar
origen a. la estructuracibdn de una fuerza antimpe
rialista y bopular como no se ha ¥isto nunca ans
tes. o ¥ :

Hay que rechazar la ¢onfusidn entre la lucha .demo
critica por el poder de masas, que se amarra. of
un s6lo haz con las banderas antimperialistas
antimonopolicas, co. las propuestas de democrati
zacibén y ampliacién de espacios al interior deT
Estado burgués. Tos revolucionarios.apoyan las
medidas de democratizacidn para ayudar a la movi

Jdizacibn de masas, pero no pueden hacer ninguna

ilusidn acerca de ia posibilidad de crear una -
verdadera democracia del pueblo donde prevalece
la dominacidén del capital. '

Hay gue impulsar la defensa incondicional de 1las
organizaciones Obreras, campesinas y populares,
frente a cualquier intento de regimentarlas, sus
tituirlas o dividirlas, de parte del gobierno y
del APRA como partido con apoyo estatal.

Hay que comprometer una firme_batalla'por'la Vi-

gencia de los derechos humanos y democréticos

especialmente en 1la llamada "zona de emergencia”
Los revolucionarios deben exigir el retiro incon
dicional de la fuerza armada de Ayacucho, Huanca
velica y otras provincias sometidas a la emergen
cia, y llevar adelante una campafia ' para que = un
gobierno regional, libremente elegido y de base
popular se hdga cargo de lograr la pacificacidn
Yy la justicia para los més pobres.

No'debe admitirse la impunidad de los responsables
de la "guerra sucia®. Que bpaguen por sus crime-
nes y que se les juzgue y sancione: sin ningin
privilegio.

El método de 1a lacha revolucionaria es la accidn
directa de masas. Es obligatorio que el partido
vuelva la cara hazia los sindicatos, las organiza
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10 1.9 No ‘son aceptables las concesiones al ultraizquier
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ciones agrarlas y de pobladores, hacia la juven
tud, y que las organice para una dura lucha,
Las denuncias parlamentarias y los comunicados
pfiblicos, no tienen porque desdefiarse, pero por
si sblos no cambiarén: jamés al mundo,

dismo en sus diferentes variantes. ILos revolu-
cionarios no pueden, de ningfn modo, callar an#
te los crimenes terroristas, as{ provengan de
grupos que Se proclamen "comunistas" y de "iz-
gquierda". :

Plataforma de lucha:

En las actuales circunstancias, teniendo en cuenta la po
1ftica econfmica que lleva adelante el gobierno aprista,
hay .que poner en juego un conjunto de reivindicaciones

antiuperialista, antimonopolistas y democriticas que se
fialen los 1fmites de la reforma y abran la via hacia 13

revolpcién, Los -puntos principales para una plataforma

de combate, pueden enumerarse ‘de la slgu1ente maneras

1-0;2.1.

10.2.2.

10'2. 3.

40,24,

i (0 e

104 2,6,

Por la suspensidn de pagos correspondientes a-
la -deuda externa, por tiempo indefinido, por .
emergencia econdmica. Investigacidn imparcial
sobre los origenes y precedimientos de la deu-
da actual, desconociendo todas las obligacio-
nes que fueron contraidas ilegalmente, usadas
‘indebidamente y cuyos servicios a la, fecha ha-

~ ya devuelto el capltal entregado. Rewvisidén de

‘la reflnancla01on de Rodriguez Pastor, -

Nacionalizacidn del petrdleo y 14 gran mlneria.
Que Petroperl, empresa del Estado, asuma los -
campos en actual explotacidn y se haga cobro

de los impuestos dejados de pagar por las com=-
pafifas, reteniendo los activos. Que el Estado

- asuma 108 yacimientos de Toquepela y Cuajone -

expulsando a la Southern.-

Por la estat12301on de la banca privada y la
creacidn de un' pull financiero fnico del Esta-
do que oriente los recursos ha01a los sectores
productivos prioritarios. :

Por la nacionalizacidn de los grandes monopo-
lios, especialmente los ubicados en ramas cla-
ves de la agr01ndustrla los medicamentos, ma
‘teriales de constru001on, quimicos y otros. Mo
‘nopollo estatal del acero y otro productos b=
sicos,

Por una modificacidn sustancial de la estructu
ra impositiva. Impuestos a las grandes empre=-
sas y a las principales fortunas., Eliminacién
de todo tributo a los productos de primera ne-
cesidad.

Bliminacidn del "mercado financiero" y 1la cuo=
tas de dflares para exportadores. Esfricto -
control de cambios. Prohibicidn.efeectiva de -
transacciones en moneda extranaera. Conver816n
de los certificados y depdsitos de ‘d§lares a =
moneda nacional. Monopolio estatal sobre el =
comer01o exterlor. :
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10.2.8.

1.0-2-9.

10.2.10.

5% -

Por una mejora sustancial de las remuneraciones
de los trabajadores, de modo que puedan recupe
rar la capacidad adquisitiva perdida en el cur
so de los filtimos diez afios,

Mejores precios para el agro. Regulacidn con-
certada con los productores. Precios de garan
tfa realmente justos que compensen costos y
aumenten los ingresos del campo.

Participacidn popular en el control -y regula -
cidén de costos y utilidadés de las empresas, y

‘en el abastecimiento hacia las ciudades.

Por la solucidn de 1las reivindicaciones regio-

nales., ‘Gobiernos para las regiones elegidog 5
por el pueblo, Reestructuracidn democritica
de la tierra en Puno.

10.%3: PFormas de Organizacidn :

10,31,

-La situacidn polftica ha creado la necesidad -

de trabajar sin descanso para forjar un frente
antimperialista, dirigido a intervenir con 10s
mEtodos de 1a movilizacidn de masas en la defi
nicidén de las contradicciones abiertas con el
capital extranjero. La idea es la de construir
un frente autdnomo, que exprese francamente su
desconfianza hacia los métodos de negociacidén
secreta que emplea el gobierno y hacia sus ilu
siones sobre la posibilidad de lograr una cola
boracidn leal y adecuada del capital interna-
cional, . ' :

Un frente antimperialista, hoy en dfa, sélo pue
de nacer de las organizaciones de base, en un

. movimiento como el de la Asamblea Popular Na-

10.3.2.

cional, ' Un evento de sindicatos, frentes de -
defensa, organizaciones populares, .podrfa lla-
mar a constituirlo en todas partes y otro even
to masivo podrfa proclamarlo.

La IU deberfa suparse a esta iniciativa y con
ella todes los sectores progresistas, No debe
rfa cerrarse la puerta a nadie, ni siquiera 2
gente del gobierno. Serfa formidable si el =
APRA se escinde entre quienes estin dispuestos

‘2’ dar la lucha contra el imperialismo y quienes

son incurables conciliadores,

Un frente antimperialista, comités antimperia-
listas en todo el pafs, estas deben ser las =
congignas del dia. TLos.revolucionarios del
PUM deben invertir todas sus fuerzas en’este
proyecto. : '

En el plano organizativo los revolucionarios -
deben por otra parte prestar atencidn a la re-
constitucidn y fortalecimiento de aqulla ins-

tancia creadas por las masas, y que -han existi
do como embriones dé un poder popular que ger-
mina en el pafs en lucha contra el viejo Esta-

do reaccionario, All{ donde exister o han . -

CDI - 1.UM
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existido Frentes de Defensa, hay que revitalizar
los y convertirlos en organizaciones masivas.

De igual modo hay que tratar las llamadas asam=-
bleas populares, los comités obreros y de barrlo%
la autodefensa camp931na.

Finalmente debe mencionarse la necesidad del par-
tido revolucionzrino. Yo se trata de, cualquier
problema, sino de.saber si el PUM estd prepara=
de para lidiar con un .APRA a la iniciativa, . en

plena ofensiva reformista populista; contra una

derecha que se prepara para regresar al escena-
rios contra una mayoria de la direccidn de IU
dispuesta a _conciliar y con otro sector importan
te que resbala hacia el ultrismo; con un "Sende
ro"-desaforado y mllitares que ho cejan en  la
"guerra SUCla“ :

Es evidente- que 1a situvacidén es muy diffeil y -
que el partido su@re de enormes debilidades.

Sin embargo, el PUM es la firnica posible direc-
cidn revolucionaria que puede llegar a las masas,
Si fracasa, contribuird a una muy- probable derro
ta.

Para responder a la situacidn polftica, el PUM
requiere las siguientes premisas minimas:

- Una direccidn profe51onal dedlcada a tiempo =

" .completo a la cowduccidén diaria del partido,
y que se funda con los més importantes comba=-,
tes de masas;. :

- Una redistribucidén de los cuadros medios a -
cumplir tareas organizativas en los sectores
“de masas, desplazindose a las provincias de -
mayor 81gn1f10a016n para él trabajo polftica;

- Una prensa de edicidn regular que presenta la

~ posicidn oficial del partido ante cada hecho
importante de la vida nacional., Cada militan .
‘te, cualquiera sea su -nivel y su tarea debe
vender y promover la discusidn sobre el conte-
nido de esta prensa; -

- Unc,concepto unificado de 1o que es la militan
cia, de los lugares y formas en las que se =
eyercita y de las obligaciones que deben guar
darse hacia el partido. Todo militante debe
pertenecer a una célula y llevar - una vida =
regular a su . interior, Asistir a reuniones ¥
cumplir tareas. Cotizar puntualmente,  Tios
que incumplen deben ser separados del partido

- 8in contemplaciones;

- Deben'guafdar&e normas de seguridad para 1la
defensa del partido y sus integrantes,-

El PUM debe acerarse. Si se acepta el desaffo
hay que prepararse para choques realmente fuer-

~tes, Si se creee en la révolucidn, se entende-

réa gque el partido no puede sucumbir en el parla
mentarismo y el legalismo, . La tarea es ahora.

REDACCION FINAL DE TEOFILO SO
BRE LA BASE DF DOCUMENTOS DIS
CUTIDOS EN OR- CUSCO.
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JCUALES SON LAS TENDENCIAS DE LA VIDA ECONOMICA, POLITICA Y
SOCIAL EN PUNO?

ALGUNAS TESIS, APUNTES, INTERROGANTES DE AGENDA PARA
RECONSTRUIR LA UTOPIA MARIATEGUISTA

1.- El NUEVO ESCENARIO ECONOMICO DE PUNO: (EXCLUSION Y
MARGINACION ECONGMICO - SOCIAL O VICTIMAS DEL MERCADO SALVAIJE
CENTRALISTA?

1.1 LA POBREZA EN PUNO.- Segin los datos estadisticos sobre el mapa de pobreza o
de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) elaboradas por el INEI y publicado en
1994, Puno, sobre un total de 284 842 hogares {poblacién 1 071 330 habitantes)
concentra 204 334 hogares (787 657 habitantes) con necesidades insatisfechas. Esto
significa que después de Lima, Pune es el departamento con mayor ntimero de familias
y habitantes con NBL Es decir, Puno ocupa el segundo lugar en todo el Peri con
relacion al mimero de hogares con NBL

¢ Si este cuadro de pobreza lo medimos en fincién al ingreso y la linea de pobreza,
. fambién revelara dramaticamente esta misma sifuacion. Adn cuando, no se tiene dafos a
nivel de Puno, sin embargo, podemos tener una referencia derivada de las encuestas
- realizadas en 1994 por el Tmstitmio Cuanto S.A.  Los estudios de esfa empresa
 encuestadora revelaron que del fofal de la poblacién de la sierra rural, el 68% se
enconfraba en la sifuacion de pobre y el 32% en situacion de exitrema pobreza. Lo mas
probable es que la pobreza y extrema pobreza, en Puno, estén por encima de estos
* porcentajes de la sierra rural.

Todos estos indicadores econdomicos y sociales revelan la pobreza en Pumo, se
constataban cuando, 21 modelo econémico neoliberal producia una recuperacién del PBI
Nacional y del PBI del sector agropecuario. Incluso en el afio de 1994, la tasa de
crecimiente del PBI fie la mds alta {13%) de los iltimos 5 afios (1993 - 1998) lo que
Hevé al Ing. Fujimori a sefialar que el Perti era el nuevo tigre de América Latina.

Abora, s1 tomamos en cuenta la politica Agraria y macroeconomica han sido hostiles a

situacién de las pequefios y medianos productores en ciclo de recuperacién de 93 - 98, si
- fomamos en cuenta que a partir de 1997 y 98, el sector agropecuario ha sido devastado

por efectos del FEN v la crisis asidtica, que han abierto un proceso recesivo y de crisi

financiera, es de alguna manera l6gico pensar v deducir, que los niveles de pobreza o Is

necesidades basicas insafisfechas han aumentado y que probablemente las cifras y
_ porcentajes se n a los RECORDS que s alcanzaron en 1991, como fruto del
18 &_ £ de 1490,

¥/( DETERIORO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

0n de la produccion agropecuaria en el departamento presentamos

¥
. ‘aj Los NO, CUSCO, y JUNIN, son los principales productores de

¢ pap fnes. E de P 9[3 es un producto que esta
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particularidad de que una parte se deriva al anto consumo y otra parte esta dirigida al
mercado.

Sin embargo, afin feniendo esta importancia para la vida del campesino y los pobladores
rurales v urbanos de la region Puno, la productividad de la papa se encuentra en
estancamiento. Segin el Compendio Estadistico Departamental del Ministerio de
Agricultura, el promedio entre 1979 y 1996 es apenas de 5,5 TM/H4 ; mienfras que a
nivel nacional el promedio entre los mismos afios es de 14.3 TM/H4. Esto significa que
Puno a lo largo de los Gltimos 17 afios mantiene un rendimiento, que estd clasificado
como produccion pobre v de baja calidad, hecho que no le da condiciones para competir
con otras regiones de mayor productividad y calidad comercial.

Lo mismo sucede con la produccion de la cebada que es otro producto de vital
importancia para la seguridad alimentaria  Asi entre 1979 y 1996 el promedio de
rendimiento fie de 0.78 ThM/hd : el rendimiento promedio nacional en los mismos aftos
fue de. ..

b) Con relacién a la produccién pecuaria, donde Puno es el primer productor ganadero
del pais y que el Ing. Fujimori declaré en 1995 y reiteré en 1997 (encuentro con el
Presidente de Bolivia, Hugo Banzer) que en su politica transformaria a Puno en un
productor pecuario de alta calidad, los datos estadisticos revelan por el confrario un
cuadro de deferioro y estancamiento. En términos de crecimiento de la poblacion
ganadera, los estudios del economista Dante Zurita {(mayo 1997) revelaron que entre
1970 y 1996, la poblacién vacuna tuvo un decrecimiento anual de menos - 0.25% y la
poblacion ovina de menos - 2.12%; mientras que la poblacién de alpaca tuvo un
exigno crecimiento de apenas (.7% amnal. En el caso de la produccion de camnes,
para fos mismos afios (1970 - 1996) la produccién de carne de alpaca decrecid
anualmente a una tasa negativa de -0.7%. Lo mismo sucede con la reproduccién de

leche que tiene una tasa anual negativa de - 1.12%. Con relacién a la fibra de alpaca
sn tasa de crecimiento anual en los ultimos afios fue solo de apenas 0.45% y en el
caso de la produccién de lana la tasa es negativa de - 0.5%. En resumen, Puno, tiene
cada vez menos poblacién ganadera, produce menos came, menos fibra y menos

queso.

Es bueno fomar en consideracién, que en el caso de Puno y quizds para toda la sierra
peruana, la produccién pecuaria es la actividad que le genera mayores ingresos a la
familia campesina y a los productores agrarios en general; los cuales podrian ser
mayores si es que hubiera un proceso de transformacion y los productores controlardn el
proceso de comercializacion. Esto significa que en Puno, el sector productivo que
proporciona mayores ingresos estd en declive o en lo mejor de los casos estancado, con
: mﬁmm para la transformacion y sin tener las posibilidades de mejorar sus
8 viz cuttos comerciales.

a produccién agropecuaria de Puno se hace més critica si
a de los precios que es un factor determinante en el ingreso de
o de Puno eta situacién involucra a los volimenes de papa que
p menor medida a la quinua v la cebada; pero sobre todo a la
wdestino central es el mercado, como es el caso de la camne, las
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Un estudio de CEPES, a soles constantes de 1990, mostr6é que los precios de la papa se
encuentran en ranco deterioro. En enero de 1990 el precio de una tonelada de papa era
de 80 soles v en enero de 1998 en términos reales el precio de una tonelada de papa era
solo de 41 soles. Es decir, el precio de una tonelada de papa se redujo en 8 afios de
politica neoliberal a la mitad. Este calculo es a nivel nacional y probablemente para
Puno la situacién de 1a caida del precio de la papa debe ser mucho mas agudo.

En el caso de la produccion de cames desde 1992 los precios estdn estancados. El
precio de la carne de ovino es de cerca de 6 soles como promedio en los Gltimos afios; y
el precio de Ia came de vacuno es de 5 soles como promedio en el mismo periodo. La
carne de alpaca su precio promedio es de 3.5 soles desde hace Safios.

d) ;Que ha hecho el fujimorismo para cambiar estas tendencias de declive y el
estancamiento de la produccién agropecuaria de Puno? Casi nada. Por el confrario
como revelan los dates v las cifras mostradas, todo indica mas bien que los ha
agudizado.

Las razones de este cuadro no solo hay que encontrarias en la ansencia de planes de

*desarrollo microregional o local, sino principalmente en las llamadas reformas

estructurales que ha reordenado la economia en fimcién de un acervado findamentalismo
de mercado que ademas ha potenciado el centralismo en la politica macroeconémica que

| regula la oferta y la demanda vy la asignacion de recursos; en los programas

asistencialistas como FONCODES, y PRONAA que superficialmente se vincula con los

" problemas productivos, los ingresos v tienen més bien um cardcter de control social y

clientelista

En otras palabras el problema es el tipo de mercado que impulsa el proyecto neoliberal,
v que én el caso de los mercados rurales que tiemen y se combinan con mercados
precapitalistas; agudizan v distorsionan ann mas las llamadas fallas estructurales de estos
mercados rurales. Sino veamos de manera répida y breve; los planes de promocion y
desmrrollo tecnolégico v de asistencia téenica para hacer viable la pequefia produccién,
han brillado por su ausencia; el crédito en los volimenes necesarios pricticamente han
desaparecido y el escaso crédito que existe circula con las altas tasas de interés con el
agravante que no se dirigen a [a produccién agropecuaria, las relaciones de intercambio
del campo v 1a ciudad se han profindizado atn mds en desmedro del primero.

1.3 ;Cudles son las caracteristieas del rol del Estado en la economia de Puno? ;Cudles
son los provecios de desarrollo en Puno y que impacto tienen en la vida econémica?
(Que impacto tiene el Proyecto PAMPA II? ;San Gabdn tiene que ver con el

“desarrollo de Puno? ;Cudl es el rol de PRONAMACHS en Puno y cual es la calidad
de sus proyectos hidricos y de cuenca? ;Se ha comvertido PRONAMACHS en

- Agencias Agrarias de Populismo Neoliberal?

1.4 ;Cudl es la naturaleza y objetivos del gasto social que implementa el gobierno? ;Cudl
es su i sobre la pobreza?

L5 ;Cémoes fa e la actividad comercial v de servicios en Puno y Juliaca?

i ha tiene mas que ver con la capacidad adquisitiva de la
B del turismo? JEI turismo ha pasado a constitnirse en la
economia punefia? ;Que sectores se benefician de esta
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1.6 ;Cudl es el rol de los municipios en el desarrollo rural y urbano de Puno? ;O son
solo constructores de pequefias obras y administradores de los recursos fransferidos
por el gobierno central? ;Tienen proyectos solo de desarrollo local o estin
involucrados con una vision regional?

1. EL ESCENARIO SOBRE EL REGIMEN POLITICO EN LA REGION:

2.1 Cudles son las caracteristicas del régimen politico centralista del fujimorismo? ;Puno
una regién oprimida por el centralismo o Puno wna regin con 13 satélites
provinciales que giran alrededor del centralismo neoliberal? El centralismo
fujimorista tiene las mismas caracteristicas que los centralismos de otras décadas?
;La sociedad pumefia (wrbana y rural) estd mas desarticulada o menos que en las
décadas pasadas?

2.2 ;Los gobiernos centralistas elegidos a dedo CTAR) tienen base social? ;O solo son

gobiernos basados en el aparato estatal? jCuél ha sido el rol de la FF.AA. en la
estructuracién del centralismo fujimorista? ;Han sido las FF.AA las que han dado
coherencia al centralismo neoliberal? ;En el caso de Puno, se puede afirmar que
hemos sido gebernados por una cipula civil - militar?

| I LAS NUEVAS TENDENCIAS DE LA LUCHA SOCIAL Y EL ESCENARIO DE LA

ACUMULACION POLITICA EN LA REGION

3.1 Puno, como parte del Sur Andino, ha sido el escenario de convulsiones sociales. En
ese cuadro la izquierda jugé un rol importante, en particular el PUM, que propicio la
transformacion radical de la tierra (se recuperd un millén de hectireas para las
comumidades campesinas) y se logré la conguista de wn gobierno regional. Como
gabemos a inicios de la década del 90, el movimiento regional suffié una derrota
politica de envergatlm-a, no s6lo como movimiento social, sino como proyecto
politico. Luego vinieron los uiltimos 8 afios de desarticulacién y disgregacién de sus
fuerzas sociales y politicas.

Ahora, nos preguntamos ;Ha desaparecido esa base social de la izquierda y en parficular
del PUM? La correa organizativa que se sustent6 con la importante presencia de cuadros
rurales y urbanos. (Han abandonado l1a lucha por un proyecto regional y nacional? ;0
simplemente estin sobreviviendo en espacios locales? ;Tendréan volhmtad para volver a
organizar un movimiento regional y nacional con un nueve y renovado proyecto politico -

- aomal? Tendrén Voluntad para organizarse politicamente y volver a reconstruir una

lizacion politica? La acummlacién politica actual encerrada en los marcos
iales y distritales, tendran perspectivas frente a las nuevas tendencias de la vida
polihca de la region v el pafs? ;Los movimientos locales podrdan inscribirse en el
proceso de transicién democratica? ;En todo caso cudles son las condiciones para su

ion? ;Cuadl es el contenmido politico y econdmico de la propuesta
inos en ia transicién democrdtica?.
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3.2 ; CUAL ES EL SIGNIFICADO DE LAS ULTIMAS ELECCIONES MUNICIPALES?

a) En primer término han significado una derrota categérica del gobierno. Ello se ha
producido independienfte de la voluntad de los candidatos, en la medida que la
movilizacién social que se produjo meses antes aislaron al gobierno. Vamos Vecino
solo ha ganado en Ia Provincia de Carabaya gue fiene escasa importancia respecto a
las demis provincias.

b) Somos Perit ha ganado el importante mumicipio de Juliaca, ciudad que constituye el
principal ceniro comercial de Puno. Ha triunfado también en Yunguyo v quizas logre
ganar en Huoancané. Ello significa que ha ganado un espacio nada desdefiable, sin
embargo no ha logrado convertirse en una fuerza regional, tal como se propuso y se
evidencia en su campafia, particularmente la realizaba a través de la televisién. La
UPP probablemente triunfe en la importante provincia agraria de Chucnito.

¢) Las ofras restanfes provincias has sido ganadas por candidatos independientes.
Indudablemente el triunfo de Gregorio Ticona, en Puno, es el mas significativo por el
contenido campesino gue representa y por ser la capital del departamento.

Los nuevos alcaldes independientes, si bien tienen un perfil con niveles de diferenciacion
. frente al gobierno y en menor medida frente a Somos Pert, no tienen sin embargo, una
# misma légica de desarrollo local ni mucho menos una propuesta de orden regional. De

- alguna manera son tan independientes el uno del otro. Pero la dificil sifuacién por la que
afraviesa la regién - crisis econémica, centralismo y extension de la pobreza - pueden
ser factores imporiantes para que los alcaldes independientes contribuyan a forjar un
movimiento regional.

d) Como va sabemos la lucha por la tierra abrié importantes espacios para que el
movimiento campesino ejerza con mayor amplitud sus libertades ciudadanas, tanto
desde el sngulo individual como colectivo. Esta irupcion campesina por la
participacién y control de los gebiernes locales se ha hecho presente con mucha
fuerza en las altunas elecciones municipales.

Afin cuando, todavia no se cuenta con Ia informacion completa y un analisis e ella, todo
parece indicar que pocos son los campesinos quien han alcanzado ganar municipios en el
-plano distrital. Es decir, el movimiento campesino no ha logrado conquistar gobiernos
locales como se planted en el VI Congreso de la FDCP.

Las razones de esta situacién estin en el hecho de que no se ha tenido propuesta de
desarvollo rural, i tampoco se ha temido movimientos politicos organizados que
respondan a los intereses agrarios v regionales y les haya permitido disputar el liderazgo

uw Al no contar con estos instrumentos, se dispersaron, se presentaron fras de
cualquier logro politico; v en muchos casos se enfrentaron entre si. Incluso eta forma de
pwhcrpac;dn ha afectado al gremxo

3.3 Si bien lmhlchw urbanas y rurales desarrolladas a lo largo de 1998, asi como los

resultados elec unicipales que significaron una derrota del gobiemo; muestran
a el desarrollo de resistencia civica y confribuir a la
Es bueno que el lado de estas fortalezas sefialemos las
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a} Se hace notorio la falta de hderazgo, con una propuesta anticentralista para el
desarrollo regional. La actual representacién politica alcanzada a través de los
alcaldes independientes, lamentablemente estan todavia inmersos en una légica local y
sin proyecto nacional. FEs decir, hay escasa vocacion de gobiernos regional vy
nacional. En el mejor de los casos aspiran a ser parlamentarios.

b) Los movimientos rurales y urbanos adolecen todavia de una orientacién que permite
que sus reivindicaciones propias que se engrapen con propuestas de orden regional y
nacional. De la misma manera su institucionalidad organizativa sigue con fiertes
debilidades.

¢} Los movinnentos politicos locales v los propios partidos se encuentran disgregados y
ninguno de ellos es portador de la unidad de toda la oposicion, que sabemos es la
condicion para la derrota de la dictadura.

IV. NUESTRAS ACTUALES TAREAS
4.1 ANIVEL DE LA FORJA DEL MOVIMIENTO REGIONAL

a) Forjar un movimiento regional que cree las condiciones para producir una nueva
crisis del fijimorismo. Este movimiento debe hacer converger la lucha por la
democracia politica y la democracia econémica descentralista y debe enarbolar como
orientacion lo signiente: DESARROLLO, DESCENTRALISMO, DEMOCRACIA,
EMPLEO Y TRANSPARENCIA. En este sentido, en Puno, los alcaldes
independientes, los alcaldes de Somos Peri, los partidos que se ubican en la
oposicién, las representaciones gremiales y sociales de la ciudad y del campo, deben
ser los abanderados del movimiento regional.

b) orgamizar para el préximo afio un paro regional y organizar nuestra participacién en la
marcha a Lima que ofras regiones del pais estdn planteando. Solo el movimiento
social y el desarrollo de sus luchas, es la mejor garantia para la transicién
democratica.

¢) Participar en las actividades del Foro Democritico en Puno, con la finalidad de
mpulsar, desde ahi, la fransicién democratica y la mas amplia unidad de las filerzas,
que desde distintos niveles de oposicién se ubican en la necesidad de forjar una
alternativa al fisjimorismo.

d) Organizar y participar en el espacio Mariateguista, caminando hacia el IV Congreso
del PUM, como uno de los centros que permita renovar la propuesta socialista.

s

_A.ZTAREASANIVELDEIAFDCP

a) Cmbﬂh& fque la FDCP forrnule wna propuesta agraria de los problemas sentidos
del mo : 8ino. para presentar al Ministerio de Agricultura vy la Regién.

b) Dotar -1 loes propic&eﬁP’DCP a pﬂ e enero de 1999.



¢) Implementar un programa radial “Voz Collaving” semanal a partir del 1° de
diciembre de 1998,

d) Elaborar una propuesta para presentar a la Coordinadora Rural, para la transferencia
de recursos vy capacidades.

e) Realizar en la 1° semana de una reunién con Gregorio Ticona: para a) organizar un
Foro Sobre el Desarrolle Agrario v Rural, organizado por la FDCP y el Municipio de
Puno; b) Sobre el local de la FDCP. C) Planes de trabajo conjunto.

f) Implementar 3 escuelas de formacién de lideres.

® Una en Azdngaro sobre el desarrollo agrario y rural en abril; - Una en Puno sobre
situacion nacional, regional y alternativas, en julio; y - Una en Huancane sobre
aspectos organmzativos.
g) La FDCP debe involucrarse en la tarea de forjar el movimiento regional. Al mismo
tiempo mpulsar el Foro Democratico.
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i. LUCILA SOTO CHIRA 25
2. MATEASA SEDANO ECHABAUDEZ 29
3, JUANA SOTO CHIRA i8
k., ANDRIA SEDANO MOSCOSO 47

5. VAEERIA REYMUNDO ESCOBAR 22
6. TEODORA ESCOBAR CARBAJAL 39
7. MARCILA CHIRA LEYME 48
3e CEPERIANA DELA CRUZ ARIAS 23
9, GENOVEVA SOTO TAIPE 43
§0, MARCESA DELA CRUZ ARIAS 33
i1, DIONECIA HUANCA PERIZ ' 38

i2,MARCELINA HUARANCCA HUANCA 34

i3, OFELIA QUISPE SOTO 22
ik, EMELIA TAIPE SULCARAY 70
i5. BoSA SOTO TAIPE 2l
16, GOMERCINDA HUAMAN DELA CRUZ 27
i7. ILDA TATPE VARGAS 25
18, FELECIANA CCENCHO TAIPE 22
19, JACENTA SEDANO CASTILLO 25
20, ANITA REYMUNDO ESCOBAR i5
2i. ROSA QUISPE SOTO 23
22. laxeemsxxx LORENSA CRISFIN S. 35
2%, MARIA TAIPE SEDANO 18
24. FORTUNATA CONDORE TAIPE 20
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g ‘%molr GENERAL_DE. ASOCIACION COMUNAL DEL SECTOR PUCAPAMPA AMBATO,

NOMBRES_ _Y _APELLIDOS ____________EDAD _ LEBRETA ELECTORAL,. Y FFR:
i. HERMENIO SENANO TAIPE 26 19995356, K eamak
2.VICITACION HUARANCCA HUANCA 28 L.E. N° 23207955, ¢.° -f-ﬁ'-."‘:’
3. TORIBIO SOTO CHIRA 26 L.E. N° 23251358 Hemelel
4~ FELICIANO REVMUNDO BARENTOS 45 L.E. N° 23249668.LUL 202..
5. TEOYELO SEDANO TAIPE 29 L.E. N° 2325i608 ‘ff;%- ,-
6. TOMAS HUARANCCA HUANCA 24 L.E. N° 2325i226... & ;'4‘ 2
7. FELIX FERNANDEZ SOTO 22 LeEa N° 232544113 . o450 Eoredlbf
8. EGNACIO NUNEZ BOZA i L.E. N° 23249657 4oudeliie

9. PIO DELA CRUZ QUISPE 28 LJE. N° 23252i7i..

i0. MARCIAL QUISPE ESCOBAR 47 L.E. N° 23252778
ii, JUAN CARBAJAL TAIPE 3 L.E. N° 23251374,
i2. JUAN DELA CRUS ARIAS 3 L.E. N© 2325152
i3, ALEJANDRO MAYHUA SOTO 36

L.E. N® 23252693
T4. RUBEN SOTO SEDANO 29 L.E. N® 23249265
I5, ANTONIO PAITAN MATAMOROS 37 L.E. N® 23250725
6. CRESANTO TAIPE SOTO 48 L.E.
7. BACILIO SEBANO TAIPE 7 s e
8. MARTIN CARBAJAL TAIPE R o Y
$9. PABLO PBRISPIN PERIZ 33 L.E.
20, EZEQUIEL NUNEZ BOZA 2 Tk
2I.. ARMANDO REYMUNDO ESCOBAR - B P A
22. ODON HUARANCCA HUANCA T8 LR
23, LAZARO HUAMAN ENRRIQUIS 37 L.E. M® 23200483..

24. ANDRES PABLO TAIPE SEDANO 23 L.E. N° 2325,%68..
25, HERMENIGELDO SOTO TAIPE - 23 L.E, N°
26, CIRELO CRISPIN TAIPR 26 L.E. N°

= ot /
27. BUSIBIO ACUNA ORTIZ B ER. W JEasTac M

29. SILVESTRE DELA CRUZ ARIAS (€ L.E. N© 2339 (34
30 . PEDRO SOTO CHIRA P2 L.E. N° 2325439
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