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PROYECTO DE LEY PARA ELEGIR

GOBIERNOS REGIONALES AUTÓNOMOS EN LOS COMICIOS DEL 2000

I

EXPOSiCiON DE MOTIVOS

La ley 26922: Involución y paralización del proceso de
descentralización.

La Ley Marco de la Regionaiización", Ley 26922, implica un retroceso,
contradictorio con el mandato constitucional, en materia de regionaiización.
La Constitución señala, en su Ait. 186, que "La descentralización es un proceso
permanente que tiene como objetivo el desarrollo del país." A su vez, su Art. 189
señala que bl teiritorio de la República se divide en regiones, departamentos,
provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se ejerce el gobierno unitario de
manera descentralizada y desconcentrada."
A su tiempo, la Disposición Final y Transitoria Sétima de la Constitución vincula la
formación de gobiernos regionales autónomos al establecimiento de la Jurisdicción
Electoral Múltiple al señalar que "El primer proceso de elecciones generales ... en
tanto se desarroila el proceso de descentralización, se efectúa por distrito único".
Asimismo la Disposición Final y Transitoria Octava dice que tendrán prioridad el
tratamiento de leyes de desarrollo constitucional que versen sobre "las normas de
descentralización y. entre ellas, las que permitan tener nuevas autoridades
elegidas a mas tardaren 1995".
Tras estos mandatos, la decisión política del régimen ha sido concentrar la
capacidad de decisión sobre el gasto y la inversión en el Ministerio de la Presidencia
y en un numero de organismos y agencias, sujetas a prioridades dictadas desde la
Presidencia de la República, lo cual lasa condiciona a las necesidades políticas del
Presidente.

Este es ei sentido de la Ley 26922, promulgada el 2 de febrero de 1998. La norma
confirma la reversión del proceso desarrollado entre 1984 y 1990, en el cual se
aprobaron ei Plan Nacional de Regionaiización, la Ley de Bases de la
Regionaiización y las leyes de creación de 11 regiones.
Las Asambleas y los Consejos Regionales elegidos bajo este marco, empezaron a
funcionar entre fines de 1989 y 1990. El Decreto Ley 25432, dictado 6 dias después
de, ooipe de Estado de 1992. disolvió las .Asambleas y Consejos Regionales
elegidos menos de 2 años antes. Esta norm.a prometía llamar a elecciones para
degT nuevos órganos de gobierno, "En tanto", decía, se nombraban a los Consejos
l iansitoi ios de ̂ Administración Regional -CIAR-, como dependencias de la
FResidencia del Consejo de Ministros. Posteriormente, ios Decretos Leyes 25841 y
26109 confirmaban la disolución, sin ningún atisbo de cumplirse ia promesa de
llamar a elecciones regionales.
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llHSfliií'centrálisfno es ¡ncapaz'paraenfri¡ftafi®^3
»»}ft«|ÍKg los problemas del país

El centralismo ha sido incapaz de desarrollar las provincias. Las mejoras estadísticas
en la disminución de la pobreza extrema se sustentan fundamentalmente en el
reparto de alimentos a sectores muy pobres, para los que los víveres significan el
60% de su canasta de consumo. Mientras tanto, la educación y la salud no mejoran.

Este apoyo asistencial realizado mediante el presupuesto público ha sido también
manipulado electoralmente.

El centralismo ha sido incapaz de enfrentar necesidades regionales urgentes. Una
clara evidencia la dio el Fenómeno de El Niño de 1997-1998, cuando no se
efectuaron las obras preventivas necesarias y otras se ejecutaron desechándose las
objeciones de los gobiernos municipales, como fue el caso del Dique Mampuesto en
Trujillo. cuyo colapso causó la inundación de grandes zonas de esa ciudad.

No se puede describir en breve las consecuencias trágicas en vidas y destrucción de
propiedad pública y privada que implicó esta concepción centralista y burocrática de
enfrentar situaciones graves, pero previsibles.

En las obras de rehabilitación se vuelve a manifestar el problema. A más de un año
de los desastres, en Piura las obras de reconstrucción son prácticamente
inexistentes. Los sistemas de drenaje se mantienen colapsados y no se
reconstruyen los puentes destruidos. La ciudad de Piura permanece dividida en 2
zonas, vinculadas por un puente privado sobre el Río Piura, ya que no se han
rehabilitado los puentes afectados. 1,100 Hs. de cultivos del Bajo Piura, 300 Hs. de
algodón y 800 Hs. de pan llevar, se han destruido por no repararse el dique El
Arenal. Mientras tanto, las obras de reconstrucción siguen siendo planeadas,
ejecutadas y supervisadas desde un organismo interministerial en Lima.

Las Regiones queremos Autonomía

El objeto del presente proyecto es proponer una norma que establezca la autonomía
de las regiones, permitiendo abrir un proceso que vaya hacia la descentralización y
desconcentración de la gestión del Estado.

Este proceso está hoy entrampado. Los presuntos organismos de dirección de las
regiones, las Comisiones Transitorias de Administración Regional -CIAR-,
constituyen dependencias del Poder Ejecutivo desde el Golpe de Estado de 1992.

Nuestra propuesta no pretende ser una Ley Orgánica, en la forma en que prevé el
Art. 198 de la Constitución, que señala que "La estructura organizada por las
Regiones y sus funciones específicas se establecen por ley orgánica". Proponemos
más bien que dicha norma brote de la misma propuesta de los gobiernos regionales
autónomos que se constituyan, fijándoseles plazos y responsabilidades para elevar
propuestas al Congreso.

Intentamos democratizar, con la autonomía que requieren y reclamarn los pueblos, la
actual "regionalización" transitoria, basada en la departamentalización. Se propone
entregar a las regiones la capacidad de autogobernarse, con sus propios dirigentes
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electos, para permitirles la administración de sus presupuestos y la gestión de las
obras y programas de desarrollo definidas para sus regiones, pero además para
abrir el cauce a un proceso que. a partir de los pueblos mismos, vaya moldeando las
características de la Regionalización.

En tal sentido se propone entregarles tanto la administración de los presupuestos
manejados desde el Ministerio de la Presidencia, como los manejados por diversas
agencias y organismos del gobierno central, que se dirigen a las regiones.
Se propone aceptar la base territorial definida por la L.ey 2S922, como un punto de
partida para el proceso. Las modificaciones a ese marco territorial deben surgir de la
propia decisior, de ios pobladores, mediante procesos de decisión popular. De esa
manera se ejecura el Art. 190 de la Constitución, que señala que "Las regiones se
constituyen por iniciativa y mandato de las poblaciones pertenecientes a uno o mas
departamentos colindantes. Las provincias y los distritos contiguos pueden asimismo
integrarse o cambiar de circunscripción."

Los pueblos y municipios del Perú se movilizan por la
descentralización para el desarrolloautosostenido

sínf situaciori queda demostrada en la permanente movilización, en los últimosanos de movimientos ciudadanos y diversas autoridades municipales En estas
movilizaciones e iniciativas las exigencias y propuestas de las regiones juntan tanto
la demanoa de autonomía regional con la solución a problemas de desarrolló

qSrní'sltn '5''^ ha generado la política económica actual y han llevado a
2articula-mentP ^ coordinaciones macroregionales:particjid, mente hoy en la amazonia, en e! centro y en el sur del país.

ha^ habido reformas realizadas en la segunda gestión del gobierno actualha naoido un nilo conducror en la reiación entre los efectos del proceso de

d^mtndt'draobtrnfr'^^'^ ^ marginación de las regiones y lademanda de gobierno regional autonomc por parte de las mismas, ai no haberse
«. nci „ a o e mandato constitucional de elección de gobiernos regionales en 1995

f^aVcS^ami^nto cuestionable proceso det accionamiento y diversas ventas y concesiones de PETROPERU La resistencia

e ■Ss° nSoí demostraciTrit bsSnvértt ^RffíXiLf- ^ propuestas que incluyen la deS~n;rfas ho" prtatLidís" ^ P-cedimiento con
íambien en Loreto se realizó una importante acción de resistencia a ia privatizaciónde la empresa petrolera, que luego ha permitido un destacado papel en rdefer^sade la soberanía nacional, tanto ante la apertura extranjerízame del r^odeto

m  P'diddoio de Rio de Janeiro frente a los acuerdese,actuados por el actual gobierno con Ecuador. Ei pueblo loretano realizó una
ortmarnS'l''p°'"'d P"'' han acordadrelegir, r I presidencia Regional como una intercolución legitima ante el
regtón ' ' Participativa y concertada en la
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Igualmente importante fue la lucha realizada por el pueblo de Cerro de Pasco junto
con las autoridades municipales de esa gestión frente a la decisión de la
privatización de CENTROMIN PERU que incluía la afectación de un área habitada
de un centro poblado, que no debía seguirse ejecutando por un compromiso logrado
y por un acuerdo municipal que lo refrendaba, pero que ahora es nuevamente
motivo de angustia y conflicto en la zona.

Igualmente, la privatización del servicio eléctrico ha traído conflictos sociales
diversos. Entre 1997 y 1998, en Arequipa, Tacna, Puno, Huancayo, Piura, en Lima
se desarrollaron movimientos de defensa de los usuarios por los atropellos que las
concesiones de distribución hechas al sector privado.

La lucha del pueblo de Cusco alrededor de sus propuestas sobre la explotación del
Gas de Camisea abrieron un espacio de concertación regional que luego ha
permitido que tanto pobladores, organizaciones sociales, colegios profesionales y
autoridades municipales promueven una iniciativa legislativa que presentarán en la
próxima legislatura ordinaria para impedir la privatización de la Hidroeléctrica
Machupicchu, iniciativa que cuenta con la movilización de respaldo de movimientos
cívicos de los pueblos de Puno, Arequipa, Madre de Dios. Apurímac, Tacna, Cusco y
Moquegua.

La Cabalgata de los Andes desde Huancavelica con sus banderas de gobierno
regional electo y canon energético, fue realizada durante una semana por el pueblo
huancavelicano y su gobierno municipal en 1998 y afiató el actual proceso de
elaboración concertada entre población, organizaciones sociales, municipios y otras
entidades del Estado tras una propuesta regional común de desarrollo próximamente
a aprobarse.

Ahora mismo los pueblos del centro del país se están uniendo para defender la no
venta ni concesión de la Hidroeléctrica del Mantaro, también con una iniciativa
legislativa y con la demanda de lograr una compensación económica por esta
explotación, tomando como base las utilidades disponibles de la empresa. En esta
lucha están participando los frentes regionales y autoridades municipales de los
pueblos del centro: Cerro de Pasco, Junín, Ayacucho, lea y Huancavelica.

Los pueblos de Amazonas, Ucayali, San Martín e Iquitos han constituido una
Coordinadora Amazónica que tiene la finalidad de promover el desarrollo sostenible
en la amazonia y establecer lazos inclusive con otros pueblos que geográficamente
pertenecen a la selva.

La última gesta que ha habido ha sido la reciente marcha de sacrificio durante una
semana, que han realizado el municipio y 100 pobladores de Huaraz en junio del
presente año para demandar canon a la explotación de la mina Pierina.

Este proceso nacional de los movimientos regionales y diversos municipios, ha
llevado a que se constituya en marzo del presente año, la Coordinadora
Descentralista de Frentes Regionales -promotora de la presente iniciativa
legislativa- que agrupa a todos los frentes, comités y mesas de concertación del
país, y que - a partir de la Reunión de los Cuatro Suyos en Cusco el 3 de julio entre
sus dirigencias- pondrá en práctica la campaña nacional para lograr que el Congreso
apruebe y el Poder Ejecutivo convoque a elección de gobiernos regionales en los
mismos comicios del 2000.
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Sobre este importante proceso tenernos además la confirmación referencia! de tres
encuestas nacionales realizada por el Grupo Propuesta Ciudadana entre 1994 y
1997. Los resultados aproximados que aquí resaltamos corresponden a esta última,
realizada entre octubre y noviembre de 1997 en cuatro lugares: Gran Lima, Cusco,
Huancayo, Iquitos y Piura.

El Cuadro N° 18-B confirma que un 80,44 % de ciudadanos considera que la
formación de regiones es importante.

El Cuadro N° 9-C confirma que un 86,18 % de ciudadanos desaprueba que ei
gobierno intente postergar ia formación de regiones.

El Cuadro N° 10-C confirma que más de un 87,06 % de ciudadanos piensa que
debía elegirse por votación ai Presidente Regional en lugar de el gobierno nombre
una CTAR.

Democracia es a Autonomía regional, como autoritarismo
es a centralismo

En la historia de las Constituciones el tema regional ha estado presente desde la
primera Constitución. Una revisión muestra coincidencia entre los periodos de
apertura democrática que produjeron constituciones liberales, con el establecimiento
de gobiernos regionales dotados de autonomía. Asimismo, las coyunturas que
produjeron constituciones autoritarias coinciden con periodos de neutralización de la
autonomía regional.

La voluntad política del gobierno de turno de respetar un genuino proceso de
descentralización se manifestó en la mantención de la autonomía presupuestal,
garantizando rentas a las provincias. Por el contrario, en periodos autoritarios, como
el de Leguia, la descentralización -existente formalmente- fue neutralizada
presupuestalmente.

Por último, cuando el gobierno central permitió la existencia de los gobiernos
regionales autónomos, aún con todos sus problemas estos contribuyeron a
procesos de desarrollo regional, corno lo evidencia el periodo comprendido entre
1829 y 1834, o, en otra forma, el periodo entre 1860 y 1920.

Por eso afirmarnos que la lucha por la autonomía regional contra el centralismo, se
Vincula a la lucha por institucionalidad democrática. Esa es la razón por la cual, no
obstante el mandato constitucional contenido en la Disposición Final y Transitoria
Octava, que otorga prioridad a la discusión de normas de descentralización y, entre
ellas, a las que permitan elegir autoridades regionales a mas tardar en 1995, el único
esfuerzo real dei régimen ha sido concentrar más poder.
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ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

a) Costos
El proyecto propone, en su primera parte, que recursos que se concentran en el
gobierno central y que se administran por el Ministerio de la Presidencia y por
diversas agencias estatales, pasen a ser administrados -y los proyectos
ejecutados- por los gobiernos regionales. En cuanto a ello no implica ningún
gasto no presupuestado ya.

La mantención de un mínimo equipo regional ejecutivo, encargado del
seguimiento de los proyectos de inversión del Estado, ya está presupuestado en
gran parte y, en todo caso, su incremento será minimo.

b) Beneficios.

Es de esperarse una mayor racionalidad del gasto público, al poder supervizarse
en el mismo lugar de ejecución las obras publicas,

berán los mismos representantes electos de las regiones -en contacto y bajo la
sLipeiv/isión de sus representados- los que tengan a su cargo definir las
prioridades del gasto, con lo cual se optimizará la inversión del Estado y el
beneficio a !a población.

Los beneficios para la construcción de una cultura democrática y descentralista,
tampoco son desdeñabies.

III.

SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La creación de los gobiernos autónomos regionales busca impulsar el desarrollo del
mandato constitucional de regicnaiizar el país, descentralizando el Estado y
desconcei itfando sus decisiones. Como un producto de la concertación de los
gobiernos regionales el país tendría una propuesta de nueva ley orgánica de
regionalización, legitimada por la amplitud ciudadana que respaldan a las
autondeaes que tendrían a cargo su elaboración.

En consecuencia el proyecto no excede el marco que la propia Constitución ya se
ha puesto y, mas bien beneficia la plasmación de la misma.

6
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IV.

PROPUESTA LEGISLATIVA

Ley para constituir Gobiernos Regionales Autónomos

Artículo 1.- Objeto.

La presente ley norma ¡a creación de los gobiernos regionales autónomos, para el
desarrollo integral de las regiones, con la autonomía política, económica y
administrativa, que establece el Capitulo XIV del Título II de la Constitución.

Los gobiernos regionales autónomos se regirán por lo establecido en la presente
Ley, en tanto no se dicte una Ley Orgánica de desarrollo del Art. 198 de la
Constitución, de acuerdo con la Disposición Transitoria Tercera de la presente ley.
Articulo 2.- El Tet ritorio de las Regiones.
Los gobiernos regionales autónomos establecidos por la presente ley se constituyen
sobre la base territorial de los departamentos, en donde existan Consejos
Transitorios de Administración Regional, teniendo como sede la capital
departamental.

Cualquier modificación territorial -tanto de provincias y distritos para pertenecer a
otra circunscripción regional, como de departamentos que quieran unirse
confotmando una sola región- requiere de la opinión favorable de la mayoría de los
electores de la zona involucrada, expresada en referéndum solicitado por el 20% de
dichos electores. Una nueva consulta similar sobre la misma zona sólo podrá
solicitarse luego de 5 años.

Artículo G.- Instancias del gobierno regional
Son instancias del gobierno regional las siguientGS.

•  La Presidencia Regional
•  El Consejo de Coordinación Regional

Articulo 4.- Elecciones regionales.

Las e.ecciones de gobiernos Regionales, es decir de Presidencia, Vice Presidencia
y representantes de los Consejos de Coordinación Regional, se llevarán a cabo
simultáneamente con las Elecciones Generales Ordinarias. El Poder Ejecutivo queda
facultado para convocar estas Elecciones mediante Decreto Supremo.

Al entrar en vigencia la presente ley, el sistema electoral del país, reglamentará,
planificará y ejecutará este proceso electoral.

Articulo 4.- Presupuesto.

Constituidos los gobiernos regionales autónomos, el Poder Ejecutivo les transfiere
los fecursos asignados hasta antes de esta ley al respectivo Consejo Transitorio de
Administración Regional en el pliego presupuestal del Ministerio de la Presidencia.
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El presupuesto de las regiones constituye un pliego del Presupuesto General de la
República.

Los pliegos correspondientes a los diversos proyectos a cargo de Ministerios u
organismos públicos descentralizados son iguaimente transferidos, a excepción de
los que correspondan a Defensa y Seguridad Nacionales, Relaciones Exteriores,
Administración de Justicia, Sistema Electoral y Economía y Finanzas.

Además de los que podrán crearse en ia Ley Orgánica, las rentas correspondientes
al canon son recursos de la región. También lo son las correspondientes a
compensaciones como porcentaje sobre las utilidades operativas de empresas que
explotan recursos hidroenergéticos, de hidrocarburos o minero de la región.

Articulo 6.- Obras de reconstrucción.

Los gobiernos regionales autónomos asumen la dirección, gestión y evaluación de
los programas de reconstrucción de los daños producidos por el Fenómeno de El
Niño, en sus respectivas jurisdicciones. En cuanto se instalen, el Poder Ejecutivo les
transfiere los recursos y partidas del tesoro público, así como los recursos
provenientes de la cooperación internacional que correspondan a éstas.

Artículo 6.- Organos del Gobierno Regional.

Son gobiernos regionales autónomos:

■  La Presidencia Regional, elegida en votación universal y directa por un periodo
de 5 años. Junto a ella se elige también una Vice Presidencia que reemplazará a
la Presidencia en caso de impedimento temporal o vacancia.

■  El Consejo de Coordinación Regional, órgano deliberativo y normativo, integrado
por la Presidencia, la Vice Presiaencia Regionales, representantes elegidos en
un mismo comicio por votación universal de la población de la región y las
Alcaldías Provinciales. El número de representantes elegidos junto con
Presidencia y Vice P.esidencia equivale al 120% del número de alcaldías
provinciales.

"  El Comité Ejecutivo Regional, órgano ejecutivo nombrado por el Coordinación
Regional a propuesta de la Presidencia Regional.

Articulo 7.- La Presidencia Regional.

t-a Presidencia Regional es la máxima autoridad y representanción de la Región. Es
titular del pliego presupuestal. Preside las sesiones del Consejo Regional y del
Consejo Ejecutivo Regional.

Entre sus actos ejecutivos esta la facultad de dictar Decretos Regionales,
estableciendo normas de gobierno de carácter general y la reglamentación de leyes
regionales, y Resoluciones Regionales, estableciendo disposiciones de carácter
individual.

La Presidencia Regional presenta al Consejo de Coordinación Regional el proyecto
de presupuesto de la región y los proyectos de desarrollo regional.

Sustenta ante el Pleno y las Comisiones respectivas Congreso de la República las
iniciativas legislativas que la región respectiva presente y requieran este trámite.
Durante su gestión, su encausamiento crimiinal por delito en el ejercicio de la
función, requiere de la autorización del Consejo de Coordinación Regional con el
voto favorable de los dos tercios de sus miembros.

8
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Artículo 8." El Consejo de Coordinación Regional

El Consejo de Coordinación Regional -CONCOR- tiene a sli cargo las funciones
legislativas dentro de la región. Dentro de estas facultades aprueba el presupuesto
de la región y los proyectos de desarrollo regional. Ejerce asimismo facultades
íiscalizadoras sobre la marclia del gobierno regional.

Las leyes regionales son publicadas, para entrar en vigor, en el diario oficial por el
Poder Ejecutivo, en el plazo de los siguientes quince días a partir de su remisión
Adicionalmente se publican en un diario de circulación regional.

Durante el plazo para su publicación, el Poder Ejecutivo puede formular
o servaciones sobre estas leyes al Consejo de Coordinación Regional Acogidas
las rnismas o insistiendose en su propuesta, el Consejo de Coordinación Regional la
remite nuevamente al Poder Ejecutivo, el cual deberá publicarlo. En caso contrario
el Consejo de Coordinación Regional ordena su publicación en el diario oficial y en
un diario de c^culacion regional. La última de dichas publicaciones determina la
fecha de entrada en vigencia de la norma regional.

T-nvlSí! regional observada, el Poder Ejecutivo puede promover unPioyecto de ley derogatorio o modificatorio en el Congreso.

Artículo 9." Comité Ejecutivo Regional

El Comité Ejecutivo Regional tiene a su cargo la coordinación y ejecución de los

rnmn^iT^^ ''egionales aprobados por el Consejo de Coordinación Regional así
Trt 1Q7 H inherentes al Estado que se le transfieran conforme alConstitución, y la concertación de planes de desarrollo regionales
respectivos con los sectores sociales, profesionales y productivos de la región.

Su número de consejeros y sus funciones es aprobada por el Conseio de
^ propuesta de la Presidencia Regional y no excederá eli.5 ̂  del numero de miembros del Consejo.

Articulo 10.-Organización interna y denominación.
El Consejo de Coordinación Regional es autónomo para decidir la organización
interna de los órganos de gobierno de la Región, dentro del marco de esta ley y del
IPV n^n '''' Art. 43 de la Constitución, en tanto no se dicte unaley orgánica de regionalización.

Se usará el nombre oficial genérico de "Gobierno de la Región Autónoma " para
referirse a cada gobierno regional.

Articulen.- Competencia regional.

se apruebe una Ley Orgánica de Regionalización, los gobiernos
g  3 es autónomos son competentes para la administración de su

presupuesto y de los programas que se le transfieran del gobierno central así
como para establecer tributos de alcance reoional.

11.2) Los gobiernos regionales autónomos tienen capacidad de iniciativa legislativa
con proyectos de ley que apruebe el CONCOR o mas de un gobierno regional
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de manera concertada, que será presentado y sustentado ante el Congreso
por la Presidencia del Gobierno Regional respectivo.

11.3) Los gobiernos regionales autónomos pueden concertar planes de desarrollo
macroregionales con las regiones vecinas con las que tengan afinidad y
potencialidad común o complementaria a nivel de recursos naturales, polos
productivos.

11.4) La competencia de los gobiernos regionales abarca la administración de los
servicios públicos, a excepción de los siguientes;

1. Defensa y Seguridad Nacionales, pudiendo, sin embargo, normar y ejercer
competencia sobre la organización popular de autodefensa y protección.

2. Relaciones Exteriores.

3. Administración de Justicia, pudiendo, sin embargo establecer mecanismos
para la elección y remoción popular de jueces de paz, en tanto no se dicte
una ley de desarrollo del Artículo 139 inciso 17 de la Constitución, que
permita ejercer esa facultad popular en otros niveles.

4. Régimen penitenciario, pudiendo, sin embargo establecer mecanismos de
tratamiento penitenciario, rehabilitación y resocialización, dentro de la
normativa nacional establecida.

5. Materia electoral, nacional y regional.

6. Régimen económico nacional.

7. Regulación del comercio exterior y de las telecomunicaciones.

11.5) El sistema educativo regional se adecuará tomando en cuenta las
características idiomáticas, de potencialidad económico-productiva y
culturales de la población de la región, promoviendo un sistema educativo
participativo e interactivo entre familia, escuela y sociedad. En las zonas
agrícolas, el cronograma escolar tendrá en cuenta el calendario agrícola
regional.

11.6) El sistema de salud regional se adecuará para prevenir y curar el tipo de
enfermedades regionales.

11.7) Una o más región, según corresponda al usufructo correspondiente, pueden
crear empresas regionales que exploten sus recursos hidroenergéticos, de
hidrocarburos, mineros o agroforestales. Pueden decretar una compensación
como porcentaje sobre las utilidades operativas de empresas que explotan
estos recursos.

Artículo 12.- Creación del Fondo de Desarrollo Descentralizado

Constitúyase el Fondo de Desarrollo Descentralizado -FONDDES- conformado por
los recursos respectivos de! Presupuesto General de la República.

El FONDDES estará orientado a desarrollar proyectos de agua, desagüe,
saneamiento ambiental, habilitación urbana, programas de vivienda básica,
electrificación, pequeñas irrigaciones y apoyo a proyectos productivos desarrollados
por la pequeña y microempresa.

10
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Tanto los fondos de carácter retornable, como los no retornables, serán distribuidos
entre los municipios y regiones del pais, basándose principalmente en índices de
pobreza y población. Los beneficios directos participarán en la administración,
ejecución y supervisión de los proyectos específicos.

iilÍF Disposiciones Transitorias y Finales

Primera." Cese de los OTAR y transferencia provisional de la administración
regional a las Asambleas Regionales de Alcaldías.

A la entrada en vigencia de la presente ley, cesan los Consejos Transitorios de
Administración Regional, y los recursos asignados a sus actuales ámbitos pasan a
ser administrados de inmediato por la Asamblea Regional de Alcaldías normadas
con las mismas funciones. La Asamblea de Alcaldías estará conformada por las
Alcaldías Provinciales y el 50% de las Alcaldías Distritales de las zonas con índices
de extrema pobreza y/o menor población, y la presidirá la Alcaldía de la capital
departamental.

Esta Asamblea administrará los fondos correspondientes al Presupuesto General de
la República hasta la elección de los gobiernos regionales autónomos. Cesan en su
función al instalarse el gobierno regional electo, presentando un informe-balance al
Consejo de Coordinación Regional.

Segunda." Propuesta de Ley Orgánica de los Gobiernos Regionales.
Dentro de un plazo máximo de dos años a partir de la instalación de los gobiernos
regionales, las Presidencias Regionales, reunidas en Asamblea, aprobarán una
propuesta de Ley Orgánica de Regionalización para su discusión en el Congreso,
propuesta que deberá haber sido concertada a lo largo de ese tiempo en cada uno
de los gobiernos regionales autónomos.

La propuesta de Ley Orgánica contendrá, por lo menos, los siguientes aspectos:
•  Presupuesto y tributación regional.
•  Competencia regional y facultades popular de jueces, desde el nivel de vocales

de la Corte Superior para abajo.
•  Mecanismos de nombramiento y revocación popular de jueces, desde el nivel de

vocales de la Corte Superior para abajo.
•  Mecanismos de nombramiento y revocación de autoridades regionales y

municipales.

La propuesta asi aprobada será presentada a la Presidencia de la República y
sometida directamente al Congreso.

Disposición Derogatoria .
Unica." Deróguese la Ley 26922.

Cusco, 3 de julio de 1999.
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Ptafluut. PutLi. {22.3.1t
GARANTIAS Y OBLIGACIONES DE LAS CANDIDATUITAS EN LA

INSCRIPCION DEL MOVIMIENTO

La ubicación de representantes en ta lista parlamentaria garantizará

1. Aproximadamente, 1/3 del total como representación mínima del conjunto de
sector políticos, gremiales o cívicos que participan en el movimiento.

2. 1/3 de representación departamental. Para el caso de Lima, diferenciamos
entre Lima-Metropolitana y Lima-provincias. . . . ,

3 Entre 10 y 11 representantes de sectores que irán sumándosenos en el
' proceso con aprobación de los 2/3 del Comité Directivo, lo cual significa dejar

estos lugares libres para este propósito.
4. Hasta 5 representantes que ratifica el Comité Directivo, a propuesta la

presidencia de la plancha presidencial electa en elecciones primarias.
5. Un 25% de mujeres del total de la lista, c j>o s }

33 representantes políticos, gremiales y de presión
f

I  f ,
•  ̂

Representantes de
corrientes políticas

A f

i

2 Feo. Miró Quesada

2 Jaime Salinas

2 Alberto Borea

2 PC

2 DEMOS

2MN1

2PÜM

Representantes de
bases gremiales

1 CGTP

1 Construcción Civil

1 CCP

1 SUTEP

1 Jubiladas

1 Médicos

1 Colegios Profes
1 nativos

Representantes de
grupos de presión

1 de mujeres por la dem.
1 de DD.HH

1 de ecologistas
1 ce discapacitad Qs

1 de industriales

" 1 de grupos juveniies~~
1 ce comunicadores

1 de usuariíois

1 de evangelistas
1 de artistas

Aunque varios representantes de este primer tercio ocupen una representación
nacional en el pais, muchos de éstos tienen una mayor representación en Lima,
por lo cual, con la finalidad de no recargar esta, asignamos un número menor a
Lima Metropolitana a la que correspondería si sólo nos basásemos en la
población electoral.

í  76 representantes departamentales, combinando las variables del peso

t

y
V

Tumbes 1 ; Lima ó ; San Martin 2; Callao 2;

Piura 5; lea 3; Huánuco 2; Apurímac 2;

Lambayeque 3; Arequipa 4 ¡ Amazonas 2; Griteo 5;

La Libertad 4; Moquegua 1; Pacsco 1 ; Puno 5;

Ancash 3; Tacna 2; Junln 4; M. de Dios 1 ;

Lima-Provs. 4; Cajamarca 4; Huancavelica 3 ; Ayacucho
Loreto

Ucayati

2;

4;
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Apreciaciones sobre el documento:

A CATORCE MESES DE GESTIÓN MUNICIPAL
DE ALBERTO ANDRADE Y "SOMOS LIMA"

(documento de trabajo, núcleo de Lima-PUM, marzo 97, por encargo del CDA

La gestión municipal do Andrade tiene una aceptación alta en la opinión ciudadana, pues
ve en él a un alcídde con autoridad y decidido a resolver los problemas de Lima; pero esta
consolidación rápida empieza a presentíir algunas fisuras que va generando cieila
desconfianza en algunos sectores de la población, pues la efectividad alcanzada se lia
hecho con un alto precio, que ha significado el desalojo violento de los comerciantes
informales de Lima cuadrada y una jxilitica arbitraria de Tributación Municipal.

Se empieza a percibir a un Alcalde que sólo atiende las necesidades de Lima Cercano
mas no orienta su política municipal a la gran Lima Metropohtana, a concertar esfuerzos
con los alcaldes distritales para solucionar los problemas que afectan los ciudadanos de

\  la periferia, para el cual también fue elegido. Las obras monumentales que Ira
emprendido para la recuperación del centro histórico está concebido para presentar una

^  imagen al exterior, en la captación del ingreso que deja el turismo, que relrabilitaria el
comercio y por, ende, un incremento de los recursos municipales.

I  De dar resultado dicho plan, ésto no resolverla los problemas estructurales de Lima, que
se ha ido agudizando con el paso de los años y el incremento de la población. La
tugurización de la viviendas y el deterioro de las mismas, la falta de nuevas vias de
acceso para la descongestión del tránsito vehicuhu", el incremento de la delincuencia, la
carencia de centros de promoción cultural y educativa, la contaminación ambiental, son
algunos males crónicos que parecen dejarse a un segundo plano o muy bien se tiene
pensado resolver con medidas represivas de impedimentos y desalojos.

El estilo auíoritano con que se quieren resolver las cosas empiezan ha mostrar el rechazo
de la población, la actuación de la Policía Municipal, a la que el pueblo empieza a
llamara "los casco azules", no p)or pacíficos sino por violentos, es un ejemplo de que
estamos frente a un Alcalde "mandón" e intolerante a la concertación. La pohtica
municipal impuesta viene agudizando los problemas sociales, pues empieza afectar al
bolsillo de los contribuyentes, el empleo y la subsistencia. El despido de trabajadores
municipales, el desalojo de ambulantes, el cierre de locales artísticos de corte andino, la

^  prohibición a los taxistas que usan VoUcswagen a circular por Lima, sectores con la que
se identifica la ciudadanía, empieza a preocupar y despierta la inquietud de preguntarse
de lo que viene más adelante. Esto de alguna forma a repercutido en la baja de la
popularidad que Andrade ha tenido en las últimas encuentas.

Nadie está en contra del progreso, pero ésto debe ir aparejado con una política municipal
que beneficie a todos por igual, sin exclusiones ni marginaciones. Lima tiene una
población de más de 7 millones de habitantes, que esperan también ser beneficiados de
una eficiente gestión municipal. Por ello nuestra justa critica. Hay aspectos que nos vair
diferenciando y que alimenta mía oposición de principios.

Es evidente que Andrade representa un pehgro para las aspiraciones reeleccionistas de
Fujimori, pues el éxito de uno puede representar el fracaso del otro. Frente a la
arremetida gubernamental de recortar competencias al Municipio Metropohtano, la
respuesta del Alcalde ha sido débil, que no ha pasado más de algunas acciones legales y
de breves escaramuzas, como el de los parques zonales, pero que finahnente se convirtió
en una completa retirada. Andrade ha sido incapaz de darle una pelea al Gobiemo
Central por una distribución equitativa del Presupuesto Nacional; por el contrario,
apuesta a mejorar su gestión con la consecución del crédito internacional y obtenerCDI - LUM



mayores ingresos en la tributación municipal, una simple repetición de la política físcal
de la SUNAT.

Itiísta que punto Andrade puede ser un conqietidor real a la Presidencia de la República o
es que estamos ante un retiro táctico, de apaciguar las confi-ontaciones y esperar el
desgaste de Fujimori. Antes del 200Ü habrá que pasar primero por las elecciones
numicipales de 1998, y Andrade da jwr descontado su continuidad por un periodo más al
trente de la Comuna limeha. Esta actitud sólo puede darse en quien comulga con las
reformas económicas neoliberales. Es claro que Andrade de ser candidato presidencial se
convertirá en un Fujiinorista sin Fujimori. De ésto debemos estar advertidos.

La i)é3Ímas gestiones de la gran mayoría de alcaldes distritales, tmito de "Somos Lima"
como de Cambio 90 - Nueva Mayoría, abren condiciones favorales pai'a la reactivación
de los movmuentos locales, que se ve expresado en las movilizaciones contra el
desgobierno municipal y los abusos tributarios, j)or la exigencia de moralización y de
revocatoria del mandado de sus autoridades, que conlleva a la búsqueda de alternativas
independientes y de corte progresista. Esto ha jiermitido que se estimulen mecanismos de
participación ciudadana, que alientan un proceso de democratización v reactivan sus
órganos de representación.

De otro lado, la centralización de los recursos estatales en manos del Ejecutivo, con la
que el Gobierno Central liace obras en los sectores jxipulares, le da a Fujimori mi amplio
margen de |X)pulandad y segundad en su pretendida reelección. En ese sentido, no le
interesarla una conlfontación municipal con Amdrade por cuanto jxmdria en riesgo su
capital i>oUlico y electoral. Esto indicarla que Cambio 90 - Nueva Mayoría no se
presentarla a las elecciones mmiicipales del 98, en todo caso dejará en libertad a sus
mibtantes para que lo hagan de la fonna más vanada sin que ello los comprometa
oíicialraente.

Existe la jxisibilidad de que Andrade ante el desgaste de sus alcaldes distritales pailicipe
solamente como mía o^x^ión metrojxiütana, pues con ello mejorarla sus relación con
distintos sectores sociales que le vienen demandando mía moralización al interior de
"Somos Lima".

De ser asi las cosas, que sentido tendría un acercamiento con Andrade, a sabiendas que
en liada contribuirla a mía acumulación propia desde el movimiento social, que es
factible a nivel local.

En la orientación táctica, es correcto que nuestras fúeizas deben estar centrada en la
ludia contra el Fujimorismo, pero ello no nos debe llevar a pasar por alto la critica a
aspectos que no consideramos positivo en la gestión mmiicipal de Andrade.

La experiencias de centralización tienen que desarrollarse con autonomía e
inde].iendencia tanto del Gobierno Central como del Gobierno Local, que plantee
demandas al mío y al otro, se convierta es espacios de reinvindicaciones sociales y
económicas y fortalezcan una propuesta alteniativa al neoliberalismo salvaje.
Es prematuro definir alianzas electorales. Lo que se deberla avanzar es mi diagnóstico
inicial de las realidades en que actuamos y de definición de orientaciones generales que
puedan ser aplicados a realidades especificas. No olvidemos que en algunos distiitos la
conÍTontación es con Cambio 90 - Nueva Mayoría, mientras que en otros es con Somos
Lima; y liay casos que se dan contra ambos, como es en el Rimac.

Rimac, 11 de Marzo de 1997.
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A CATORCE MESES DE GESTION MUNICIPAL
DE ALBERTO ANDRADE Y "SOMOS LIMA"

(Documento de Trabajo, Núcleo de Lima - I'UM, Marzo 97, por cncaigo del CDA)

l.QESTXÓN MUNICIPAL DE ALBERTO ANDRADE SE CONSOLIDA CON PERSPECTIVAS
ELECTORALES MUNICIPALES 98 Y PRESIDENCIALES 2000.

1.1. Transcurrido 14 meses de la gestión da Andrade, esta se ha
consolidado con el apoyo de la opinión ciudadana, teniendo cono basa
la "recuperación da la autoridad y de Lima"; que encierra los
principales temas o problemas que vivé Lima cuadrada, tales como | ®1
comercio ambulatorio, obras de Lima, limpieza pública, segundad
ciudíjd^lna, principalmente.

1.2 La gestión de Andrade esta concebida con perspectivas
electorales, es así como desde la campaña Municipal plantea un segundo
período de Alcalde que se enmarca dentro de la mira presidencial al
2000 como posible alternativa a Fujimori,

l."^ Andrade en este primer año ha priorizado niveles de relación
con la población de Lima-Cercado (encuentros, inspectores) y
Metropolitana, en función a su enfoque y lógica de IMAGEN DE ALCTiLDE
CONCERTADOR Y ALEíUTAdOR DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA y no enfrentarse
con al Fujimorismo que lo quiera ahogar.

1.4. El despido da los trabajadores vienen teniendo impacto
negativo en la imagen de 'Alcalde concertador" ; la protesta de los
trabajadoras y sus familias fueron aprovechado en contra del
Burgomaestre a través de la mayor cobertura en los medios da
comunicación, y ahora con la decisión judicial esta obligado a reponer
o llagar a un acuerdo con los trabajadores despedidos a través da las
llamadas evaluaciones.

1.5. El Fujimorismo ve en Andrade un peligro para los fines
í^lí^ctorales, para lo cual lleva a recortar competencias como: Vaso de-
Leche, Parques Zonales, Titulación; cuyo propósito es debilitar
políticamente la gestión Metropolitana, por ser Lima un espacio de
grandes definiciones políticas. Frente a estas mevdidas contra el
gobierno municipal de Lima, Andrade responde en forma conciliadora y
mantiene una actitud de resignación presentándose como victima • del
au toritarisrno.

1.6. El bloqueo político del fujirfiorismo al Alcalde -de Lima con
el retiro de competencias y del aval para el préstamo solicitado
tienen propósitos neutralizadores 'al reconocimiento o apoyo de la
ciudadanía a la gestión metropolitana ", no habiendo concluido al
parecer las medidas del gobierno. La cual debería ser aprovechada
adecuadamente para enfrentar al autoritarismo fujimorista desde los
diferentes espacios al fuero municipal.

1.7 La campaña de desprestigio a través de varios medios a la
estión de Andrade no ha impactado en la población; salvo caso el

de la problemática de los trabajadores despedidos y  los9'
manejo
aiTibul antes

1.8 La política de "concertación" que buscó Andrade con el
Fujimorismo en la Asamblea de Alcaldes de Lima Metropolitana como
órgano de gobierno de Lima no funciono. En los primeros meses del 96
tuvo relativo éxito, pasando después ha ser un espacio de
confrontación entre las decisiones del Ejecutivo y las competencias
municipales; cuya razón tiene que ver con la posible candidatura
presidencial del Alcalde Andrade para al 2000.
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2.¿ ANDRADE, FUJIMORISTA SIN FUJIMORI O ALTERNATIVA AL FUJIMORISMO ?

2-1 Andrada ha venido trabajando a largo plazo desda Mirafloras
tras un proyecto metropolitano y presidencial; hoy la coyuntura
politica lo pona como posible alternativa al Fujimorismo autoritario,
centrándose asi la contradicción en el campo de quienes están da
acuerdo con al modelo económico implemantado.

2.2 Claro astas las grandes coincidencias da Andrada a la
política económica y reformas estructurales implemantadas por al
fuj imorismo.

2.3 En los 14 meses de gestión de Andravde no ha promovido
respuestas masivas frente a las agresiones del fujimorismo (salvo con
el Vaso de leche, una y punto), para presentarse ante la opinión
ciudadana como "no un opositor"; sino que ante hechos consumados y
políticas aplicadas por recomendación de sus asesores del presidente,
•NO SE PUEDE HACER NADA". Teniendo una actitud ambigua con la
reelección presidencial de Fuj iiriori y sin canalizar las demandas
económicas y sociales de la población. Esto al parecer de Andrade no
repercute en su imagen de candidato al 2000.

2.4 La posibilidad de un nuevo sistema de representación
política electoral comün en este período pasa por ver en Andrade una
candidatura Municipal 98, frente al fujimorismo.

2.5 Regidores da C50NM, fueron oanalizadores de las políticas y
de las campañas del Fujimorisirvo, sin buscar que institucionalizar o
defender los fueros del gobierno metropolitano, no logrando crear
niveles de oposición real y da masas.

3.ALCALDES DE "SOMOS LIMA" Y CAMBIO 90-NUEVA MAIORÍAi EXPRESIONES DE
RECHAZO DE LOS MOVIMIENTOS LOCALES.

3.1 La mayoría de distritos más populosos de Lima se encuentran
en manos de C90NM, recibiendo el primer semestre del 95'los iniciales
rechazos a las políticas de ajuste tributario (arbitrios de limpieza
pública; lo elevaron en muchos caaos en más de 500% en comparación al
año anterior), en otros la creación o reactivación de tributos como
serenazgo y íicencia de construcción. Estas medidas reanimaron a los
rdovimientoB locales que han tenido experiencias de centralización. Por
otro lado se han expresada las politioaa exoluyantea a la oonaulta
popular (cabildos. Asambleas populares, desconocimiento da loa
representantes de las organizaciones populares) y la auaenoiá da
política de moralización a laa gaationea caaantaa, recordando que la
mayoría de Alcaldes anteriores terminaron denunciados, en la cárcel o
en fuertes conflictos con la población por malversación o malos
manejos de los recursos municipales.

3.2 Loa alcaldes da C90NM han terminado de ser canal izadores da
políticas del gobierno central: despidos de trabajadoras, COFOPRI,
obras y supuestos paradigmas de la oleada neoliberal. Ahora los
manejos irregulares o en su defecto laa medidas autoritarias a los
problemas convo la del comercio aitibul atorio, vaso de lacha (al
desconocimiento o exclusión de la administración del Programa del Vaso
da Lecha) vienen siendo elementos da reactivación y raagrupamianto de
los organizaciones popularas frente al fujimorismo local.

3.3 Un gran numero de Alcaldes de C90NM y "Somos Lima' vienen
siendo denunciados penaln^nta por abuso da autoridad, malversación,
nepotismo o solicitado la REVOCATORIA ds su mandato ante la ONPE;
manifestando el responsable de este organismo que cada Referéndum
costaría aproxirnadairente 10 millones de nuevo soles que serían
contrastados con los problemas econóiriicos que tiene el país, la
ausencia de regJ. atfiento y e ello se agregaría un posible
pronunciamiento del Congreso del AMPE sobre la inestabilidad política
que genera el Referéndum en los gobiernos locales y las implicancias
que tendrían en este proceso de Democracia Representativa que viviiros.
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3.4 Los problemas de los municipios y la ciudad también son de
carácter estructural, no pueden ser resueltos solamente con buenas
intenciones; sino pregúntemenos: ¿ cuánto cuesta resolver el problema
da la limpieza pública, comercio ambulatorio, agua, empleo u otros 7,
las partidas o trasferancias que reciben no alcanza para buscar
SOLUCIONES A LOS PRINCIPALES PROBLEMAS o si, peor aún cuando no hay la
voluntad política de concertar desde los gobiernos locales para un
PACTO SOCIAL con la ciudadanía para el progreso y bienestar de la
ge n ta.

3.5 En los tiempos que pasarnos se requiere vde nuevos compromisos
y enfoques para soluciones integrales a los problemas de la población,
los gobiernos locales y los efectos tiene los 'niveles de desarrollo
del vcapitalismo salvaje e inhumano", ante la ausencia de iniciativas y
propuestas concretas a las demandas o necesidades de la población. No
hay vque menospreciar el rol que cumple los Municipios al interior del
propio estado que en mucho de los casos tienen caracteristicas de
confrontación o cuestionamiento a sus propias limitaciones,
interferencias, desconocimientos, escasos recursos o manejo irregular
de los recursos, crisis de valores de las autoridades.^ denunciados
por representantes de las organizaciones sociales, ejerciendo su
derecho a fiscalizar.

4.1998 NUEVO REFERENTE POLÍTICO Y POSIBLE TRIUNFO DEL FUJIROMISMO O
ALIANZA ESTRATÉGICA (PENETRACION) PARA INICIO DE LA DERROTA ELECTORAL
MUNICIPAL DEL FUJIMORISMO.

4.1 A inás de año y medio de las prC'Ximas elecciones municipales
Alberto Andrade se configura hacia la reelección, teniendo como base
la aceptación de la opinión ciudadana y a la labor que viene
realizando dentro de las competencias municipales, apareciendo cada
vez con mayor nitidez como candidato presidencial.

4.2 La actual etapa de recomposición de nuevas representaciones
políticas municipales no va ser espacio para combatir el rdodelo
económico, a pesar de los fuertes problemas que vive el país, sino a
espacios concertados no partidaristas hacia pactos sociales para
buscar oportunidades de golpear al neol iberalisrno salvaje con miras a
largo plazo que vaya articulando movimientos hacia la derrota del
fujimorismo el 2000 y atendiendo algunas demandas y necesidades de las
poblaciones.

4.3 En el 97 estamos hablando todavía de núcleos políticos de
izquierda, centro izquierda, socialdernócratas e independientes, APRA,
dispersos, divididos y con ausencia de alternativas programáticas, que
requiere de una visión estratégica para una recomposición da las
representaciones políticas a largo plazo.

4.4 Las posibles aspiraciones (municipales) de diferentes
núcleos no debería ser alimentado por loa peligros que tendría
agravar la posible derrota del fujimorimo el 2000, iniciando
conversaciones, acercamientos a Andrade a través de espacios de
reflexión, movimientos sociales, Congresistas, amigos u otras formas
de relación con presencia social; renunciando coyunturalmente a
confrontaciones políticas con Andrade y pensando estratégicamente en
el 98 y 2000. El camino no será difícil si comenzamos a tratar el tema
de manera objetiva y viesde ahora.

5.ORIENTACIÓN PARA UNA ACTUACIÓN OPORTUNA Y OBJETIVA:

5.1 Nuestra fuerza deberá estar centrada principalrt^nte en
nuestra lucha contra el fujimorismo, frente a la, desatención,
agresión y desconocimiento a los gobiernos locales.CDI - LUM



5,2 Alentar a lo máximo todos los espacios de centralización de
las organizaciones sociales distritales y metropolitanas:

* Lima Metropolitana: Vaso de Leche, FEDEVAL (ambulantes).

Comedores, principalmente.

* Usuarios de Servicios Públicos y Privados: posicionando un
nuevo referente social metropolitano desde el movimiento de
tumbapostes y en general de las iniciativas distritales frente
a EDELNOR y LUZ DEL SUR. Hacer una propuesta integradora de
un movimiento de usuarios y consumidores de telefonía, agua y
desagüe, comunicación, créditos financieros, etc. Constituir
un equipo técnico-politico.

* Experiencias de centralización social distrital por desarrollo
y  participación democrática en el Rimac, San Juan de
Lurigancho, Comas, Independencia, Carabayllo, San Martin de
Forres y otros.

O  5.3 Fortalecer las relaciones políticas abiertas en la
perspectiva del nuevo proyecto político con los cc.
responsables del Foro Urbano. Avanzar en precisar las
posibilidades con los cc. responsables del grupo Alternativa.

5.4 A nivel del Foro Democrático: aportar en la recolección ■ de
firmas y las coordinaciones políticas con los Comités
proreferéndum y Foros Democráticos distritales del Rimac, San
Juan de Lurigancho e Independencia.
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CAMPARA POR EL NO EN ZONAS PRIORITARIAS.

I. MEDIDAS A TOMAR EN CADA UNA DE LAS ZONAS PRIORITARIAS.

1. Organizar un forum o evento central.

Barantizar la presencia de dirigentes populares,
intelectuales, periodistas, ONGs, Iglesia y fuerzz-is que
tienen trabajo con sectores de masas.

Invitar a presentar sus puntos de vista a sectores
políticos, personal idadesi y colegios profesionales en la
idea más amplia posible de conectar a las más variadas
fuerzas que están en favor del NO,

Invitar a representantes del Gobierno. Lo más probable
es que no asistan y hay que ^presentar la idea que se
corrieron, que no son democráticos, que no tienen convicción
de lo que apoyan, que por eso no defienden en público y no
son capaces de debatir.

2. La dirección nacional se compromete a destacar a sus
dirigentes públicos a hacer prese?ncia en la zona y
participar de esos eventos.

3. Se requiere hacer un trabajo particular en comprometer
a medios de comunicación (radio, TV, prensa escrita) para
entrevistas y difusión de cassets con gravaciones con
mensajes o entrevistas de los principales dirigentes
públicos del partido que está preparando la Comisión de
Campan a.

4. Ccintribuir a recentral izar y potenciar al Psirtido
avanzando a resolver problemas de funcionamiento, relación
con las masas y los nuevos movimientos sociales, forja de la
vanguardia política revolucionaria, unidad de la izquierda y
construción del frente amplio. Para este efecto, se propone
que con ocasión de la presencia de dirigentes del CEN, se
organice una reunión ampliada de Comité Local.

II. ZONAS PRIORITARIAS.

1. Piura.

Existen buenas condiciones. Se están reuniendo los

partidos de izquierda por un lado y los gremios por otro.
También funciona una mesa de trabajo con ONGs y otra mucho
más amplia con ONA, Universidades, Cámara de comercio y
producción. Fundación Hualtaco. La relación con partidos de
la derecha estuvo buena hasta antes que sus direcciones
nacionades optaran por hacer campañans independientes y no
comprometerse en comités conjuntos por el NO.
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Consultados los cc. señalan que necesitarían 5

días de preparación previa. Adelantando posibilidades de
fecha indicaban hacisi el 12 o 23.

2. Trujillo.

Existe una filial de la Fundación Andina que

agrupa intelectuales,

-  La clave es coordinar con el AF'RA para que? el

Municipio que conducen sea el eje de una convocatoria
amplia.

Los cc, indican que no hciy nada significettivo en
campaña. Ven que hay expectativa porque en días pasados
fueron Céceres, Olivera y Pease y sin anunio previo
congregaron une^ buena cantidad de gente en una exposición
que hicieron. Señalan que tampoco hay relaciones de las
fuerzas de zquierda, Pero sí ven posible trabajar con la
Municipalidad, Sobre el forum, ellos prepararían propuesta
parc^ ponerla en consulta y así avanzar a concretar,

3. Chiclayo.

El partido se ha reactivado algo a partir de la
campaña por la libertad de presos en Picsi, Existen buenz^s
relaciones con fuerzas y prenszt. Semanas atrás se hizo forum
sobre Constitución y Derechos Humanos,

-  Igual que en Trujillo, será clave coordinar AP
para que la Municipalidad sea eje de la convocatoria,

4. Qosqo.

Funciona un comité promotor por el WO que tiene
contactos con colegios profesionales y partidos de la
derecha,

La Asociación Departamental de Municipalidades
está organizando un fcírum del 30 de Set, al 2 de Oct, Están
comprometiendo a Municipios de Abancay, Madre de Dios, Puno.
Quedaron en invitar sí Arequipa, Moquegua, lio y Tsícna y no

sabemos que resultado habrá tenido la gestión, A nivel des
ponentes hay represen taintes del CCD de oposición y
oficialismo,, oposición fuera del CCD y persona 1 idades
constitucional istsis, Está invitado Luis,

-  Puede consid€?rarse este evento como el central y

con la pjresencia de Luis podría verse la conveniencia de
orgsínizzir otra visita de unos 3 días con gira a 4 provinciesS
y Sícto en la capital.
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5. Puno.

No 5e tiene información de cuánto se haya avanzado

en articular a las fuerzas por el NO. El partido tiene
buenas relaciones con el Alcalde provincial.

6. Arequipa.

-  Existen tres niveles de coordinación, (i) Amplio.

Reconocen que es el más importante pero es el más débil. (2)
De izquierda. Hay contactos, esté regular y tiende a
mejorar. (3) Gremios. No están todos. Todavía es parcial,

pero son los más activos.

Los cc. opinan que el Alcalde del APRA no sería la
mejor opión para ser eje de convocatoria porque está muy
desprestigiado en tanto su gestión es un desastre. Se les
propuso que pudiera ser el Rector de la UNSA y les parece
bien. Conversarán con él para ver cuán posible es.

Ven con simpatía la iniciativa del CEN.
Responderán p^ronto sobre la posibilidad de concretar.
Adelantan que podría ser a mediados de Octubre.

7. Tacna.

Funciona una relación muy ¿implia de fuerzas
políticas, personalidades e instituciones cívicas y
patrióticas que viene actuando en relación al rechazo a los
acuerdos con Chile. El partido tiene una importante
participación a más de cumplir un gran papel en el area de
difusión.

La próxima semana forman el Comité por el NO. Los
gremios y partidos están por el NO y se expresan a nivel de
prensa. El Alcalde Chocano ha declarado que votará por el
sí. El SUTEP ha tomado la iniciativa de organizar un forum.
El partido tiene reunión ampliada el 24.

8. Loreto.

A raíz de la detención de Tito se produjo una gran

reacción de solidaridad por parte de las fuerzas más
diversas. También hubo gran acogida en los medios de
comunicación. Hay por tanto un buen antecedente de
relaciones que podrían volcarse en favor de un£! campaña
coordinada.
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9. Lima.

V i lia & i Sai V a cí o I*".

Hay Comité por el NO. Hubo ya un acto. Heiy

condiciones para un evento mayor y campaña en bases.

~  Villa liaría del Triunfo.

-  Comas.

Criminan a constituir Comité por el NO. Están

coordinando con fuerzas de izquierda. Ven buena disposición
en un sector del UNIR.

bases.

Ven condiciones para hacer forum y campaña en

-  Independencia-

-  San Martin.

-  San Juan de Miraflores.

Chosica.

Han avanzaido en relaciones con fuerzas de

izquierda, también con gremios, el APRA y PPC. Están

esperando que AP culmine su Congreso. Todos tienen
disposición de ser parte del Comité por el NO.

Aprecian buenas posibilidades para forum y campaiña

en bases.

-  Cercado de Lima.

-  Huaycán.

Limsi, 23 de Seítiembre 1993

Secretziríst Nacional de Oraanización
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DEREC3ÍOS I>S1X CHAMPES IISÍAIXD, r/3S

PRODUOTOEtKS AC5SAJRIOS IT EL SECTOR
AGfl^íARIO

£>W,

■

1- Fujimori y Soloriri ai'eiiter. cuoiido infirman que la ley de
emergencia del agro promulgada por el
Congreso, origina un forado de 300 millones de dólares
al Fisco (deben estar sumando 3 años y medio * hasta
1995, cosa que iuteíjcionalmente no aclaran).
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QUEDA CLARO QUE TODOS LOS MENORES INGRESOS
(US$ 73 MILLONES) ESTAN CUBIERTOS CON IiOS INGRESOS QUE
GENERA LA PROPIA LEY (US$ 75 A 05 jy*ILIX)NES).

Es necesario difundir y precisar lo siguiente :2.

la deuda2.1. Por pago de
externa han presupues

tado para 1992 US$ 1800
millones, de los cuales
900 millones es pago —
contable (no son dólares
frescos que entran al -
Perú,“arreglan" atrasos
para finalmente hacer -

la deuda) con los
préstamos del BM, BID, -
Grupo de Apoyo; y, ''en -
efectivo ... '•

crecer

900 millonesÜS$

Es decir, si fueran subsidios los US$ 90 millones
anuales que irían a un sector del agro nacxonal,
tan sólo equivaldrían al .70% del pago en efectivo
de la Deuda Externa.

Nosotros afirmamos que NO HAY TAL SUBSIDIO y si lo
hubiera como lo demandamos estos repercutirían en
incrementar la producción nacional y por lo tanto
los ingresos al fisco. Aún más, como la mayoría de
productores a los cuales llega esta ley no^ tienen
cuentas en Miami o en Bancos del exterior, la
economía regional termina siendo beneficiada.

ingreso (anual) queLos US$ 90 millones de menor , p- non
calcula Boloña, equivaldrían al 1.8% de los 5,000
millones de dólares que pretenden recaudar para
1992 De esta suma US$ 998 millones corresponden

impuesto Selectivo al Consumo
combustibles que seguirán tributando “todos
campesinos, productores agrarios y pobladores
rurales (además de los urbanos) al pagar los

los fletes de los insumos que se llevan
de las cosechas que van al mercado. ¿,De

cuando

(ISO a los
los

al

pasajes y
al campo y - - „ . . -r. t ~

2.2

qué subsidio pueden hablar Fuji y Bolona, _
encima de este impuesto ciego los precios de
nuestras cosechas no cubren los costos
producción ? ü C,.ando al mercad,- interno la
producción nacional sigue golpeada con la recesion
y los bajísimos sueldos y salarios !!.

de

a existen antecedentes de otros sectores que han
sido beneficiados con exoneraciones. Por ejemplo,
en el art. 8Q del DL 644, se le exonera del pago
de derechos de importación a las empresas navieras
comerciales en la adquisición de buques'mercantes

2.3
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1991 se .deo  de octubre

i observaciones, la bey N-
los derechos de

o maquinaria
empresas

beneficios

con toda seguridad,
los que _

o.e

ras

de
,  son

pretende

Eltonelaje-

sin críticas ni —
^ exonera del pago
aón la adquisición
Gobiernos Locales. Más con

ji'iede na

: í de gran
promulgó,
25343 que

;r,n

*(.»»*■importad
a  los L
petroleras gozan
tributarios, cuyos montos,

conjunto superiores a
conceder esta ley.
en su

nS$ 80 millones no
recibieron comoLas ■ deudas al BAP que

corresponden a
préstamo
el mejor

canla

los campesinos
de los casos

suman
2-4 tidad que

productores agrarnos.
sólo sumaron US$ 30

sultado de su
intis se

En
 y

tan
intereses re

La deuda en
resto son

económica.
millones, ex
nefasta política
había convertido
atrevía a negar,

desastre natural.de un

incobrable como nadie se
Esta situación no era resultado

sd.o de las consecuencias
la ley

en

Al admitirdel neoliberalismo haciendo m.ásen' el agro.
se estála dolarización no sm

que : antesdecisión que ya
del DS 208Dar continuidad a _ 4. ao

había tomado el ejecutivo atraves
-91-EF.
Volver recuperable y

BAP por un
de otro modo.

una

lo tanpor

ingresos al
millones; que,

como

a.

to generar
monto de US$ 40

se explica
b.

deberían ir a cuentas incobrables.

el campesino
,  de la

le debían al BAP
1989-90.

vez más quéVale la pena reiterar
y  los productores agrarios^
niiearQUÍa' y burguesía minera
montos significativos,^ BAP no
LA crisis i os'productores del campo.Sido resPonsabilidx.a ae^^^o^P^ calumniosas e

que no se

los señores de las minas,
adeudando USS 115 millones a
i US$ 70 millones con tasa ae
del FOCOMI, desde comienzos de

una
diferencia

ct

no

ha

lo que debemos
afirmaciones

por
insultantes
hacerles a
quebraron el Banco

recibieron
atráFvés

ati’even a
quienes

pesar que
interés "0"
la década del 80.

El Pi-édlto fiscal para deducir 1°=
por el IGV al momento de deciapar pararenta y al ““"iyX'Tos pióitcr de origenimadamente el.o0.^cej dado Por

hasta diciemore de 19,.3.
pollos,

maíz

aprox
agropecuario
Fuji-Boloña y , que rige
Por ejemplo, no pagaban IGV la i venta, de

2.5

especialmt nteV -

con

..Ahora, _ no ‘ pagarán
trigo._ ,

'  amarillo duro, fruíales y
ds cultivo

lea y
medianos
con las

de tierras
la^ Costa Norte,

30,000 Hás.2.6 Aproximadamente
ubicadas, principalmente,

propiedad dedeTacna

en

pequeños y
beneficiarían
■cróleo diesel 2 y

del sub
e

extraer agua

agricultores son ios que se
exoneraciones al ISC poi pe

de energía paraIGV por uso

l
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suelo. Esta extensión está cubierta en gran parte
por frutales y otros, en gran parte para la
exportación, que corren el peligro de perderse y
que venían sufriendo las consecuencias de un dólar
que no alentaba la producción. Podemos afirmar
también en este caso que estas exoneraciones son
recuperables en la medida que son factores
generadores de nueva producción.

2.7 La aplicación de tasas de intereres dispuesta por
el Art. 3Q de la Ley NQ
manera significará un subsidio a
por el Tesoro Público, o gasto adicional alguno,
debido a que dichas tasas por mandato de la propia
ley incluyen el costo operativo correspondiente.

. , de ninguna
ser financiado

Por último debemos precisar que la aplicación del
Art. 5Q de la Ley de Emergencia Agraria queda a
libre administración del Poder Ejecutivo para
procurarse recursos. Dependerá de él obtener una
baja recaudación o una recaudación adecuada a las
circunstancias de crisis del sector.

2-8

por ejemplo, con el literal "a" del referido
5Q, el Ejecutivo para recaudar mayores

Así,
art.

ingresos deberá ampliar y/o modificar el sistema
de aplicación de sobretasas arancelarias a
productos como la cebada cervecera, a ciertos
productos cárnicos u otros productos.

Del agro nacional son los productores más directamente
ligados al mercado los que acceden a los beneficios de

La economía comunera y campesina
queda al mar’gen y por lo tanto la inmensa mayoría del
campesinado- Mantengamos la iniciativa con propuestas
que correspondan a la mayoría de productores.

la Ley NQ

3.

Exeptuando a los sectores oligopólicos de polleros y
molineros que se benefician con la Ley de Emergencia
Agraria al seguir considerando que su producción es
parte de la actividad agraria, al amparo del DL 02 dado
por el Gobierno acciopepecista, sin vacilación debemos

Mucho

será limitada

para la campaña agrícola 1992, al estar yá vencida en
más del 50%

del neoliberalismo son más grayes que los de la campaña
pasada, incluso en determinados Valles y Provincias la
naturaleza está golpeando más con sequías, veranillos y
heladas.

persirtir en la vigencia de la Ley NQ
más cuando sabemos que su repercusión

y los efectos de la política antiagraria

No debemos permitir que se engañe a la opinión pública
con los argumentos de Fuji-Boloña. En el fondo lo que
buscan es cumplir al pie de la letra con las
condicionalidades pactadas con FMI y que les obliga a
desaparecer el BAP y toda la banca de fomento, a cargo

V



T  NO resucita
del Estado. áj' itul-Boloña,

^^SiSS^Teolvet Ta crisis del
política a^Paela ^ J de

1991 y su último proyecto de Ley
el Agro enviado al Congreso Lace ^

bien profundizarlo para provoc^ el
actuales productores y poseedore

:  los comuneros, campesinos,
medianos propietarios.

no

su

Inversiones en

Setiembre de
Emergencia en

Buscan más
los

de la tierra

semanas.

recambio de
legitimes
parcelaros, pequeños y

ley dede estaaprobación
la política de frente para

defender

social

el

importante es
base

exigido la
es parte de

El haber
emergencia,

nacional.agro
tan o máspero

de los pobres del campo.Confederación Campesina \del
fuerzas no hay

las
sin cuyas

políticas para
 de

los intereses
incipal de la ,Gloriosa

de nuestro .Partido,
de frente

pr

Perú y

posibi1idad ni

mayorías.
Nueva

rr™..r.'rs;í.“p.4í..
*• “i

Financiamiento de la

de las Cajas Rurales y/o
Federación Departamental de

pública en su

de
en

Con nuestras
República . - .
expresada en

la CCP y como parte
la Ley

por

expresan

Emergencia
Comunales, aprobada por la

del Qosqo, FDCQ, hecna
del 28 de Enero pasado.

se

del Agro y

Campesinos
exitosa movilización

“Por una Nueva
tobando como

Se el Pr'obi'ama regional y

Sr?r;%fdeSeSr^d¿ l.B92.^^oomo^e.prea^^^de
Sfra? militarización del paia e
internacionalización del conflicto arma o.

Lima, 07 de Febrero de 1,992

Manta

úa salido10 do Febrero no „ ^ ^
Oficial "El Peruano la LeyHasta el día lunes

publicada en el Diario
de Fjaergencia Agraria.

Suma anual.
Este monto se prorratea en

(1)
(2)

NOTA

tres años y medio.
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E>ARTIDO UlSlIFlCAriO MARIATEGUISTA

rresupué^to RUBLICO y REGIOWES

1.- PRESUPUESTO 1,992 : La más extendida contradicción al
interior del neo-liberalismo.

El presupuesto de los gobiernos regionales, S/.^ 1,747
millones de nuevos soles, representa el 28.6/
Presupuesto Público de 1992 quá asciende a S/ 6,107.5
millones de nuevos soles.

La principal fuente es el Fondo de Compensación
Regional que aporta S/. 608.276 millones de nuevos soles,
más la deuda de 1991 que por esta fuente le debe el MEF a
las regiones y .que asciende a 220 millones; el resto
corresponde a ingresos propios y endeudamiento.

Resulta evidente que el finanelamiente para xas
regiones en 1992 no dependerá del gobierno central ya que
oporta muy poco directamente a través del tesoro publico.
(Vgt Cuadro No. 1).

Este hecho, debe ser ubicado en su contenido económico
y  politice. Pedemos afirmar que el presupUésto de la ^
inversión pública para 1992 se concentra fundu^ientalmente en
las regiones. 1,057 millones de nuevos soles destinados a
gastos de capital, representa el 65 % del presupuesto tota
de la inversión publica nacional. Esta realidad, el de la
descentralización económica de recursos financieros no ha
existido en los últimos 20 años. Politicamente, esta
transferencia de recursos a las regiones^se explica por la
importancia que para los partidos políticos tienen las
próximas elecciones municipales y^regionales de noviembre.
No debe olvidarse que partidos como AP, APRA, PPC, FNTC y la
Izquierda tienen presencia en los municipios y gobiernos
regionales del pais que no tienen Cambio 90 y Libertad.
Estos últimos estuvieron de lado de Boloña y Fujimori en su
batalla contra el presupuesto que ha promulgado el Congreso,
en Legislatura Extraordinaria.

La bicameral, a iniciativa de la izquierda le ha
quitado al MEF el control sobre lo que se conoce como caja
chica" o reserva financiera , que asciende a 900.5 millones
de dólares eh 1992. Se ha aprobado, y es ley, que 450
millones sirvan para aumentos de sueldos y salarios en el
primer semestr¿ de 1992. Los _ 450 _ restantes están
distribuidos entre las regiones, universidades, municipios,
proyectos especiales como Chinecas, Chavimochic, Chira-
Piura, etc., programa del vaso de leche y comedores
populares y defensa nacional. De esto no menos de 290
millones van a las reglones. (Vor Cuadro No. 2).
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Esta disponibilidad de recursos -estamos hablando de
más de 2 .,000 millones de dólares a distribuirse en 11
regiones y 3 coorporaciohes- va a chocar desde los primeros
meses del año con una serie de.maniobras del ejecutivo y del
Ministerio de Economía y Finanzas, para viap dilaciones o
decretos supremos modificar artículos, demorar o reducir las
transferencias presupuéstales. Aqui la batalla contra el
neoliberalismo puede desarrollarse en un escenario de lucha
favorable al campo popular y nuestra estrategia : El de las
regiones, frente al centralismo representados por Fuji-
Boloña. Podemos modificar o subordinar la contradicción
Ejecutivo-Legislativo que hoy es el centro de la escena ^ .
política. Insistimos, a condición de acumular en favor de
nuestra propio proyecto (explicado en varios documentos de
la SNR). De otro modo podemos equivocarnos en creer que el "
presupuesto 1,992 es ajeno al modelo neo-liberal : .■-
contrainsurgente, y acabar llevando aguas para otros
molinos.

■v

De otro lado; menospreciar esta contradicción puede
dejar campo libre a las negociaciones por arriba entre Fuji-
Boloña con los partidos de la derecha y los grupos
económicQS que apoyan el neo1ibera1ismo, para hacer de las
suyas, como viene ocurriendo con la "desaparición" del Art.
118o. por el que se aprueba el canon petrolero sin recortes
a las regiones. Recordemos que este derecho fue ganado por
la lucha de los pueblos, sus Frentes de Defansa ó Frente
Cívico para el caso de la región Grau.

Para precisar, es bueno conocer que el presupuesto 1992
ha considerado la siguiente distribución del gasto : 63% en t
gaátos corrientes, 23% en gastos de capital y 14% para el
servicio de la deuda. Respecto de esta última durante 1992
el Perú pagaría por deuda pública« externa cerca de 1,800 _
millones de dólares, la mitad es pago en efectivo y el resto
será cancelado contablemente vía la regularización de
atrasos con el Banco Mundial, con los recursos provenientes
del Grupo de Apoyo, BID y otros. Al FMI se le estaría
pagando entre' 80 y 90 millones de dólares. Si bien es

• cierto que en 1992 habría un saldo positivo entre^ lo que
sale y lo que entra (calculan 300 millones de dólares), la
sumisión al FMI y demás organismos financieros del . -' .j,
capitalismo mundial, por parte de Fuji- Boloña terminarán -V-i
haciendo - crecer más la deuda y se prevee que en 1,993 los
montos a -pagar serían mayores a los realizados en 1,991.
Todo esto a costa de la vida de las mayorías nacionales y la
destrucción de los sectores productivos que ha dado lugar,
entre otros," al retroceso del PBI en 1991 a niveles vigentes
en la dácada de los 60, con el agravante de que ya somos más
de 22 millones de habitantes. En cuanto a los gastos de

- Defensa e Interior se destian S/. 1,319 millones de nuevos
soles, equivalente a 21.5% del total del. Presupuesto 1,992.
Está claro que no dudan en destinar recursos para financiar
su propuesta de "pacificación" mediante el impulso a . la
militarización y al establecimiento de un nuevo régimen
autoritario y dictatorial.
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:\íixl^ prscisar, también, que el Presupuesto del Sector
Público de 1992, sigue partiendo de un pals ño regionaliaado
completamente. Siibsiste e] caso del Departamento de San
Martín, cruzado por el narcoti^afico, la subversión armaaa,
el despliegue del FEDISAM, ia erradicación, masiva de los
cocales con hiei?bicida.s y la presencia de la DEA-USA. Hasta
la fecha el Ejecutivo no cumple con remitir el proyecto de
ley que cree la región San Martín, y no ,debate los proyectos
de ley que proponen la creación de la región Lima y región
Callao o, , la administración^ especial de ésta área
metropolitana y .la definición regional de las provincias de
Lima,

2.- FOKDO DK GOMPEÍÍSACIOH REG..CHAL:
9

En el Presupuesto 1992, por iniciativa de la
representación de izquierda en la Comisión Bicaineral de
Presupuesto, se aprueba el articulo 93o. que dice:

"Ssspecto a. los recur^sos del Fondo de Compensación
Regional', los calendarios se aprueban en base a los^ abonos
gue debe efectuar directamente el Banco de la Ración a la
súb-cuenta corriente de cada gobierno regional de ácv.srdo a
la formula de distribución establecida en el artículo 111o.
de esta leg".(porcentajes por regiones)

Se asegura, via el .calerdario de compromisos, las
transferencias a- ios gobiernos regionales de los ingresos

•  que ca.pta e.l FCR, su libre disponibilidad y una ejecución
más regular de los proyectos de inversión regionales. Antes
iba previamente a Tesoro Público.

El FCK ,para 1992, ascenderá aproximadamente a S/ 608
, millones'de nuevos soles. El Presupuesto 1992, establece en

■ el " a''":'tículo 112o. , para su manejo y administración, el
ílo'mi'bé de Caja Regicnal, que estará integrado^ por
representantes de los presidentes de los gobiernos
regionales. Comité que coordinará con la uomisión Bicameral
el estricto cumplimiento (calendario de compromisos) de las
bransferoncias correspondientes al FCR, según los Indices de
distribución establecidos. El año pasado el FCR lo manejó el
Comité de Caja Unica, controlado por el MEF, re-teniendo 220
millones Je nuevos soles del .íondo de Compsn. -ac?.ón Regional,
afectando•así los gastos de capital o la inversión regional.
(ver doc. "Lecretos Legislativos y..." de la SNR)

En el artículo 111o., la Ley de Presupuesto de 1992,
establece que este adeudo, de acuerdo- a los porcen-tajes de
distribución aprobados para 1992, bajo responsabilidad del

■ titular del Banco de la Nación, se debe abonar en ddce_(12).
cuotas, mensuales iguales durante 1992. Boloña esta obligado
a pagar.

Los recursos de3. FCR de acuerdo a ley sólo se pueden
gastar en proyectos de inversión. Su calendarización es de
responsabilidad de las Secretarías Regionales de Presupuesto
y Planificación. La f is9ali.z.ación la hacen las Asambleas
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Regionales según se dispone en los artículos 101o. y 102o.
del Presupuesto Público 1992.

Cabe anotar que en algunos casos las asambleas
regionales han dispuesto de recursos del FCR para sufragar
los gastos que demandan la realización de sus'legislaturas,
^ste es un problema. *

Frente a éste problema, no sólo cabe la fiscalización
• de su gasto por la Inspectoría Regional y la Contraloría
General, que no ofrece aún ningún informe sobre los usos de
los recursos presupuéstales que gastan los gobiernos
regionales, sino también, establecer mecanismos qúe aseguren
la publicidad de los recursos del FCR, y por lo tanto, • su
fiscalización por la opinión pública y las principales
organizaciones regionales.

3-- CANON PETROLERO:

El canon petrolero aporta más o menos 60 millones de
dólares al año, beneficia principalmente a las regiones de
Loreto, con 2,3 millones de dólares mensuales, a la región
Grau con 1.5 millones mensuales y a Ucayali cor. alrededor de
600 mil dólares mensuales.

En el articulo 118o. establece que el^ canon y sobre
canon petrolero correspondiente a los gobiernos regionales
de Loreto, Ucayali, Grau y A.A. Caceres, se valorizan sin
deducción algxma, y se destinan exclusivamente a los gastos
de inversión que cada gobierno regional determine.

Recientemente se ha publicado xj.na resolución suprema
respecto a la estructura y distribución del precio de la
gasolina entre Petroperú, el fisco y los concesionarios. Por
esta norma, el 10% de las ventas brutas de Petroperú irán
durante 1992 al tesoro público para el pago del canon
petrolero. No debe olvidarse que la oposición de Fujinori
respecto a la Ley 20530 ( cédula viva) que permite que los
pensionistas al amparo de esta ley se jubilen con su ultimo
sueldo indexado a la inflación, se debe a que en empresas
como esta se encuentran los principíales sueldos. Como el
propósito es vender Petroperú, hay que quitarle .esta carga
financiera a la empresa, para su venta.

La lucha por el canon en 1992 va a ser una lucha
piermanente contra el gobierno central que no se contenta con
los 998 millones de nuevos soles que calculan extraer^le al
pueblo peruano vía el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) a
los combustibles. Mejor dicho, siguen petrolizando 'el
presupuesto como lo hicieran los gobiernos de Belaunde y
Gar'cía, en vez de financiarlo con impuestos directbs a los
más ricos y grandes grupos económicos. Ni siquiera la
empresa Petro Perú es la beneficiada porque sólo participa
con el 43% por la venta de sus p'roductos, mientras que el
gobierno central lo hace con 57%. Esto es bueno conocerlo
poirque los" traficantes de los intereses del pueblo mienten.
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cuando' dicen que Petro Perú quebrarla por pagar el canon sin
deducciones. La verdad es que en la estructura de costos de
Petro Perú el canon es sólo el 1.5%. Hay que salir al frente
de estos fariseos porque cuando se trata de lo que percibe
el gobierno central, via el ISC, allí no se preocupa por
deducciones, en tanto se cobra,a partir del precio de venta
al público. Detrás de toda esta situación se encuentran,
también, los afanes para beneficiar a los nuevos saqueadores
de nuestros recursos naturales, agresores de la naturaleza y
del medio ambiente, al haberse dado el DL que termina con la
exclusividad de Petro Perú en la transformación y venta de
los productos derivados de nuestro petróleo. No quieren que
esos nuevos inversionistas tengan la obligación de pagar el
canon sin deducciones. (Ver doc. "Decretos Legislativos y
.. de la SNR).

Respecto al canon, regioualmente debe lecharse por que
se sepa en que se vie le gastando, (se trata de 50 millones
de dólares al aíio), particularmente en las tre^ primeras
regiones, ya que lo cue recibe la región Cáceres en el
distrito de Honoria, por la explotación de un pequeño pozo
de recuperación secundaria, es poco.

Mas de un preside: te regional ha comentado lo "bien que
ganan" los asairibleist. ir- de ' Ucayali. ¿Quién fiscaliza su
gasto ? ¿Dónde hay un '.nforme de Contraloria que diga como
se ha gastado el canor petrolero desde 1977 ? ¿Qué hay de
nuestra lucha para filanciar el agro con estos recursos
ahora que no hay Banco i^grario y nacen las Cajas Rurales?
Este es un problema ir: >t3rtante. La campaña agrícola 91-92,
periodo agosto-noviemb:?»'! (cifras de la OKA Oficina de
Estadística del Minist'scio de Agricultura) presentaba un
avance de siembras de o35,474 Hés. que comparada con la
campaña agrícola pasar 9, representa un decrecimiento de
15.6%. No hay que olvi.iar que este es el sector productivo
más salvajemente golpeeío por el Fuji neo-liberalismo y es
donde está la base prit cipal de asentamiento del Partido.
Del 100% del canon sóic el 12% se ha estado destinando al
Fondo Agrícola.

4.- PROYECTOS ESPECIA^ :S E HIDRAULICOSr

El Presupuesto 19).. en el artículo 115o. establece que
los proyectos especíales e hidráulicos regionales
constituyen programas s-resupuestales del pliego del gobierno
regional correspondierba.

Esta norma, prácticamente deroga la quinta disposición
complemerftaria del I , L. 653 que entregaba al INADE el
control presupuestal de dichos proyectos.

Asimismo, sus direcciones ejecutivas quedan autorizadas
para alquilar la maquinaria pesada. Aqui pueden beneficiarse
inversionistas regiínnales y los propios gobiernos
regionales.
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5.- AMAZONIA:

En el artículo 116o, dispone que PETROPERU mensuaD-mente
depositará el 3% de los ingresos provenientes del canon y
sobre-canon petrolero en la cuenta corriente en el Instituto
de Investigaciones de la Anmsonia Peruana. Estos recursos
están destinados a la evaluación, inventario y control de
los recursos naturales en el ámbito de la amasonia.

6-- RED VIAL, PEAJE:

El artículo 119o., faculta a los gobiernos regionales a
establecer un sistema de peaje en la red vial de su
juridicción, y a entregar en concesión su administración a
empresas privadas previa licitación pública.

Los recursos que capten los gobiernos regionales y
locales por la administración de peajes deben ser usados
.exclusivamente en obras de rehabilitación, conservación y
mejoramiento de la red vial.

Esta norma .deroga prácticamente el D.L. 675.

Este artículo fue observado por el Presidente de la
República argumentando que pone en cuestión compromisos de
financiamiento celebrados con organismos internacionales
(BID: US$ 210 millones) y que implicará mayores costos en el
transporte terrestre.

7.- DERECHOS ESPECIALES Y RESERVAS:

En el artículo 136o., transfiere a los gobiernos
regionales, sin reserva ni limitación alguna, los derechos
especiales del Estado que correspondan a todas las
actividades mineras.

Establece que en un plazo no, mayor de 12 meses los
gobiernos regionales deberán convocar a licitación pública
internacional para su financiamiento y ejecución parcial o
total.

Asimismo, en el artículo 144o., (139o. en la autógrafa)
se dispone que se transfieran a la Región Mariátegui la
totalidad de los derechos especiales del Estado que
corresponden a lá Unidad Minera "San Antonio de Poto". De
esta misma naturaleza es la situación de la ley por la que
se pretende volver a centralizar las Empresas de Turismo,
negándosele el derecho que ya tiene la Región Inka en
ENTURIN.

El artículo 144o. fue también observado por el
Presidente de la República argumentando que MINERO-PERU ha
realizado importantes inversiones en esta unidad y que tiene
un adeudo de US$ 5 millones con la CAE, de los cuales ya se
han gastado US$ 1.5 millones en la cuantif icación de las
reservas y ubicación del yacimiento. Ocultan que el
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centralismo jamás benefició a la región con este recurso,
como hasta ahora hoy siguen negando sus derechos por el
cobre que explota y saquea la Southern Perú Cooper
Corporation (SPCC) en Cuajone, Toquepála. Al igual que
Belaunde y García, Fujimori y la mayoría derechista en el
Congreso no aprueban la regl^entación de los Arts- 118o. y
121o. de la Constitución.

8.- PUERTOS:

En el artículo 139o., autoriza a la región Grau a
efectuar los estudios de factibilidad para convertir a
Bayovar en un puerto de usos múltiples. Esta región, puede
convertir a este muelle de usos múltiples en una importante
obra para la explotación de los fosfotos de Bayovar.

:1
Con este artículo, se restringe los alcances del D.L.

683 y prácticamente se introducen variantes al programa
neoliberal a que apuntan los más de 200 decretos •
legislativos que se han publicado (ver doc. "Decretos .
Legislativos..."). Se abre la puerta para dar uso a recursos '.í-
de empresas de base regional, pero que su manejo es a; í
centralizado como es el caso de Petro Perú.

9.- ENERGIA ELECTRICA:

En el artículo 140o. autoriza al gobierno de la Región '
Grau para que, a través de la Empresa Regional de Energía
Eléctrica Nor-Oeste, convoque a licitación pública
internacional para la ejecución de los estudios definitivos*
y obras del Programa Energético de la región.

La ejecución de este programa no compromete recursos ni
el aval del tesoro público.

10.- FERROCARRILES;

11.- DESBUROCRATIZACION REGIONAL:

En el artículo 131o.(127o. en la autógrafa) se autoriza
a los gobiernos regionales a reducir su personal, y se
encarga al MEF provea los recursos necesarios para financiar
los programas de retiro voluntario que se aprueben.

El artículo 146o. transfiere a título oneroso a los
gobiernos regionales Mariátegui, Arequipa e Inca, las ' J.
instalaciones, equipos, activos y otros de ENAFER-PERU que
se encuentran en los ámbitos de dichas regiones.

Este articulo, limita los alcances del D.L. 690.: Cyer q
doc. citado).
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\ Este artículo también fue observado por el Presidente
de la República argumentando que compromete recursos que no
están presupuestados, y que son los gobiernos regionales los
que deben resolver el problema agudizado por los contratos y
nombramientos de los qué son responsables.

Este es otro problema fundamental que compromete a- la
izquierda en el crecimiento de la burocracia y que
ciertamente aumenta su desprestigio ante la opinión
ciudadana.

12.- TRANSFERENCIAS DESCENTRALISTAS:

Existen una serie de artículos como el 141o. que
autoriza al gobierno de la región Mariétegui a licitar la
ejecución de estudios y obras de proyectos hidroenergéticos
y geotérmicos como Tacna, Kovire, etc.; el articulo 142o.
referido a la culminación del proceso de licitación pública
para la ejecución de la central Hidroeléctrica de San Gaban,
que se aprobará en el presupuesto de 1991; el 143o. que
declara de carácter estratégico el "Proyecto Especial de
Integración Interregional" creado por la Ley 25023 (región
Mariátegui); el articulo 145o. que declara de necesidad y

pública el afianzamiento hidrico de la irrigación
Yarada en Tacna; " el articulo 154o. referido a la

transferencia del Complejo Pesquero Samanco a la ...Región
Chavin, transferencia para el caso establecida hace mucho
tiempo en la ley que crea dicha región; etc. , que no
comprometen transferencias del tesoro público. ,

Lo importante aquí, es que los gobiernos regionales
pueden y deben convocar a licitaciones públicas en estos
meses para que esto no se quede en la letra.

13.- MUNICIPIOS:

Los municipos también recibirán más recursos que en
1991, La aprobación de los presupuestos regionales debe ser
descentralista y debe, desde nuestras posiciones,
distribuirse en una cuota importante entre los municipios
r-urales y los que tienen barrios urbano-populares.

14.- EL PLAZO PARA LA APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS
REGIONALES VENCE EL 9 DE FEBRERO. LA EXPERIENCIA DE 2
ANOS NO ES FAVORABLE AI. MOVIMIENTO REGIONAL Y POPULAR.

.Promulgada ya La Ley de Presupuesto del Sector Público
para 1992, un tema básico es que la aprobación de los
presupuestos regionales se haga con la participación de las
organizaciones populares y gremiales. La distribución
sectorial y sub-regional de los presupuestos asignados a las
regiones por la Ley de Presupuesto del Sector Público de
1992 , que las asambleas regionales deben aprobar en los 30
días siguientes a la fecha de publicación de esta ley, debe
hacerse con la participación de las organizaciones
gremiales, campesinas y profesionales, para que la
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inversión pública regional priorice el gasto en la
agricultura y generación de empleo productivo.

En el ejercicio presup|uestal de 1992, las regiones
dispondrán de un total de 1,057 millones de nuevos soles
para^ gastos de inversión. Estos 1,057 millones de dólares
destinados a la inversión regional, bajo responsabilidad
directa de los gobiernos regionales, son una suma
significativa 'j/ debe asegurarse por tanto que su gasto se
orieni/e a proyectos de interés regional. La experiencia de
cerca de 2 años en que la inversión regional a estado en
manos^ de los gobiernos regionales, ha mostrado que resulta
insuficiente el rol de la Contraloría General en la
, ̂ ®'^^Ü2ación del gasto y que a la fecha no se conoce ningún
informe sobre los casos de malversación de los recursos del
estado en las regiones. Es prudente, y resultará beneficioso
para el pais y las regiones que el pueblo participe y vigile

Sasto de estos recursos a través de acuerdos entre los
gobiernos regionales y las principales representaciones
gremiales.

La corrup^ción que corroe el Estado no es privilegio del
centralismo. Por ejemplo, en la Región Chavin, se han
destinado US$ 24 millones -para estudios y proyecto
definitivo de la Zona Franca Industrial en Chimbóte (al
parecer esto comprometerla a un diputado miembro de la
Comisión Bicameral).

La experiencia de cerca de año y medio de gobiernos
regionales, los casos de malversación, ineficiencia en el
gasto, irregularidad en la ejecución, abandono de la
periferia regional, etc. hacen aún mas necesaria la
participación y fiscalización de las, organizaciones
gremiales y profesionales de las regiones en la aprobación
de los ̂ presupuestos regionales, y por lo tanto, en la
ejecución presupuestal y su gasto.

No existe ningún canal legal para tal participación y
fiscalización. Los presupuestos regionales que ■deben de
aprobarse en los 30 días siguientes a la publicación de la
Ley del Presupuesto Público 1992, no considerarán para nada
a  las principales organizaciones campesinas, nativas y
agrarias regionales para el caso de las prioridades del
sector agrario regional. Lo mismo se puede señalar respecto
al empleo y la participación de los sindicatos, o las
organizaciones de los comedores populares o el vaso de leche
para el caso de los programas de asistencia alimentaria.
Mucho menos para los Frentes de Defensa, salvo el caso del
FEDISAM que logró convocar Asambleas donde el Presidente y
funcionarios iban a dar cuenta de su labor.

Esta vez, también, -los presupuestos se aprobarán en el
á'iJsgo de intereses políticos menores en los que la

batuta la^ tienen los presidentes regionales, los
parlamentarios de las regiones influyentes y miembros de la
Comisión Bicameral de Presupuesto o burócratas corruptos???.
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DIRECTIVA DE LA SECRETARIA NACIONAL DE REGIONALIZACION
(Ampliación de la de fecha 05-12-91)

1. Con nuestras banderas prograináticas "POR UNA NUEVA
REPUBLICA..." orientar a laL organizaciones gremiales y
profesionales que influímos o que pueden influirse para
exigir de parte del gobierno central el cumplimiento de los
derechos ganados por las regiones y demandar de los
Presidentes Regioanles la participación en la aprobación y
fiscalización de los presupuestos regionales de 1992.
Abramos curso con políticas de frente amplio a la
reconstrucción y reagrupamiento de las fuerzas democrático-
populares y nacionales y sus organizaciones de frente
unitario. Esta orientación debe ser impulsada desde las
Asambleas Comunales, Populares, Cabildos Abiertos;
utilizando todo medio de comunicación para hacer conocer
estos acuerdos (Conferencias de Prensa, entrevistas, radio,
TV, pintas murales, etc).

2. Respecto al FCR, proponer que esté prioritariamente
para el agro y la generación de empleo productivo.

Exigir que los parlamentarios provenientes de las
regiones se comprometan a votar por la promulgación de la
Ley de Emergencia Agraria en la Legislatura Extraordinaria
que se inicia el 20 del presente.

3. Respecto -al canon petrolero luchar regionalmente,
llamando a movilizaciones para su aprobación sin recortes y
por su fiscalización.

4. Los gremios deberán proponer mecanismos de
fiscalización sobre la ejecución presupuestal. Debe
establecerse que recibirán copias de los informes
trimestrales que sobre el gasto debe remitir al MEF,
Contraloría y Comisión Bicameral; que los gremios, colegios
tomen iniciativa a través de sus representantes en el tercio
respectivo.

En un acuerdo, de este tipo, a ser aprobado por la
asamblea regional podemos intentar comprometer al presidente
de la Región Cáceres.

5. Los representantes del P. que están en la Comisión
Bicameral deben tomar inicitivas para que las Secretarías de
Planifición y/o las Comisiones de Presupuesto y Hacienda
establescan una i'*elación más fluida con la Comisión
Bicameral y con nuestro representante en dicha comisión.

6. Organizar, vía la Fundación Andina un evento o forum
sobre el Presupuesto 1992 y las Regiones. Alternativas del
Poder Popular,desde las regiones para una Nueva República. ..

Lima, 9 de Enero de 1992.

SECRETARIA NACIONAL DE REGIONALIZACION
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ci'fissa No, i PRESUPUESTO BOBIERHQS RESIGNALES 1992
POR DESTINO Y FUENTES DE FINANCIANIENTO

(en miles de Nuevos Soles)

i  destií;i
»

TRANSE, eos. CENTRAL

G.CTES 6,CAPITAL TOTAL

F.C.R. ENDEUDAHIENTO

INTERNO EHERNO

INGf

CTES.

ESOS PROPIOS

CAPITAL TOTAL

■. DONACIONES! T 0 T
!  GAST.CTES GAST.CAP.

A  L
TOTAL i  !

I

i  - RESION 8RAU
1

51,573 29,501 31,073 ,51,175 0 5,521 0 868 868 0 51,573 87,065

/

138,638 7.93X !

!  - RESION LORETO
i

30,693 1,375 32,568 27,690 0 0 0 10,587 10,587 .  0 30,693 40,152 70,845 4.052 !

i - RESION UCAYALI
1

15,025 3,750 18,775 26,630 0 0 0 2,647 2,647 .  0 15,025 33,027 48,052 2.752 , í

i - REGION AREQUIPA .
1

48,435 13,000 61,435 23,718
l

0 6,442 917 4,629 5,547 5,425 49,353 53,213 102,566 5.872 !

! - REGION HOOUESÜA-TACNA-PUNO
i

90,374 39 ,-275- 129,649 75,820 0 0 0 47 ■47 0 90,374 115,142 205,515
i

11.762 !

i  - RESION NGK ORIENTAL
!  DEL «ARANON
t

96,681 24,052 120,732 ■ 85,783 0 11,924 ' 0 2,380 2,380' 0 96,681 124,138 220,819 12.642 !
1

I - REGION INCA
1

66,105 33,160 99,266 .  82,506 0 3,945 0 0 .0 0 66,105 119,611 185,716 10.632 !

! - REGION LA lISERTAB ■
1

46,328 44,590 90,917 25,968 0 95,227 0 2,062 2,062 0 46,328 167,847 214,174 12.262 !
■k

i  - REGION LI3ERTAD0RES-ÍÍARI
1

79,860 6,105 85,965 94,668 ó 0 :  0 0 0 0 79,860 100,773 180,632 10.342 !

!  - REGION ANDRES A. CACERES
I

86,37§. 12,962 99,340 84,361 0 0
1  .

0. ■  0 0 0 86,378 97,323 183,701
1

10.512 !
i

! - REGION CHA9IN
t

47,434 34,408 81,842 29,958 0  . 0 '  0 8 8 0 47,434 64,374 111,808
1

6.402 !

!  - CORDE CALLAO
1

116 0 116 0
/■

Q 0 5,135 4,265 9,400. 0 5,251 4,265' 9,516 . 0.542 !

!  - CORDE LINA
1

403 18,794 19,197 0 0 • 0 ^  0 0 0 0 403 18,794 19,197 , 1.102 !

í  - CORDE SAN NARTIN
1

24,003 •32,226 56,229 0 0 0 0 0 0 0
k

•  24,003 32,226 56,229 3.222 !

i. \ T Q T A L 683,407 293,697 977,105 i 608,276 0 123,059 6,053 27,492 33,545 5,425 689,460 .1,057,94^ 1,747,408 100.002 !

*1

H

íL.' '! : L¿ í.:i;-?na F.C.R. no ron=ic!ers e^arsos cus pnr Tiiho üúrcí.fty CDrrrspündeii ? lau Cornoracicnís ds l'OirroHci,

ii-

. V , . ; ■ ■ ■ ■ ' V
. ■ :.,¿áÍ¿É^

i  , 'O
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CUADRO Nc3- 2

RR IIMC I R AL_ES RROYECTOS DE I M VER3 I 0!M REO 1 ON AL. 1,^*72
(Nuevos Boles) ,

REGIONES 1 PROYECTOS í T. G. C. I. P. :  E. EXT. ! F C R !  TOTAL

GRAU CHIRA-PIÜRA ! 10225850 867928 !  5521365 ! 18064842- ¡  34679985

AREQUIPA MAJES ! 5000000
i  1
1, 1 1  5000000

J. C. M. SAN GABAN ! 600000 * {  600000

IÍARA?30N OLMOS ! 193385 !10970100 ! :  11163485

^LIBERTAD CHAVIMOCHIC i 44085737 2061764 195227059 ! 5000000 !146374610

WARI
1

1 RIO CACHI ! 1500000
«  f 18000000 i  19500000

INKA
•

1 COPESCO i 10000000
i  1
1  1 !  10000000

CACERES
1

% PICHIS-PALCAZU! !  (**)

CHAVIN ! CHINECAB ! 9000000
«  1

1  i
- }  9000000

(*) Estudios definitivos.
(**) Aproximadamente S/. 10000000,

T. G. C.

I. P.

E. EXT.

F C R

Transferencia del Gobierno Central

Ingresos propios.
Endeudamiento Externo.

Fondo Compensación Regional;

\

\  '
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1992:UN FUTURO INCIERTO PARA LAS REGIONES

VICTOR CABALLERO MARTIN

Acabado el apasionado debate en torno al paquete de Decretos
Legislativos, un hecho quedó claro: el modelo de economía libre y
la reducción del Estado, así como la eliminación de todo tipo de
intervención o protección de los sectores productivos, ha quedado
consolidado.

Ni el debate en el Senado, ni las objeciones que hizo la
Cámara de Diputados modificaron la base argumental de la mayoría de
estos Decretos.

Vendrá, entonces, un período de adecuación a estas leyes
porque no existe la fuerza para derogarlas o modificarlas. Habrá,
por supuesto, luchas y resistencia, pero la tendencia parece
inevitable: todos tendrán que cambiar y adaptarse a estas nuevas
disposiciones.

Uno de los sectores más afectadas, será, que duda cabe, las
Regiones y los Gobierno Regionales que tendrán que modificar su
actual base legal.

Para empezar, su base legal: La Ley de Bases de la
Regionalización está en contradicción con los nuevos Decretos
Legislativos. Estos, prácticamente derogan artículos fundamentales
como el 62, 82, 772 y 962.

Las competencias que los Gobiernos Regionales tenía según el
art. 02 en diversas materias económicas y sociales, daban a éste,un
peso protagónico en cuanto a dirigir, regular, registrar,
autorizar, en algunos casos ejecutar acciones de reforma, etc.
Todos ellos, entran en contradicción con la liberalización de la
actividad económica y la reducción de la participación del Estado.

OOéKisnQ. problema, como vemos, es relativamente simple: no puede
(habi^ una Ley de Bases que da a los Gobiernos Regionales una
participación decisiva en el manejo de la cosa pública y la
regulación de la economía en su ámbito jurisdiccional y, por otro
lado un paquete de Decretos Legislativos que liberalizan la
economía del país.

Lamentablemente, la balanza se inclinará hacia los Decretos
Legislativos en la medida que el peso político de los Gobiernos
Regionales ha devenido en casi nada en los últimos meses. Por lo
demás, todos estos cambios se hicieron sin siquiera coordinar o
consultar con los Gobiernos Regionales establecidos.

Para una mejor comprensión vamos a presentar un cuadro compa
rativo que ubica las funciones de los Gobiernos Regionales con los
Decretos Legislativos que la modifican:
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Ley de Bases de Regionalizacion
Art. 8. Funciones en materia de:

Decretos Legislativos
que la modifican

a. Salud y Salubridad DL 718

b. Educación DL 699-700

c. Trabajo Promoción y Previsión Soc. DL 728

d. Bienestar y Rehabilitación Social DL 657

e. Vivienda y Construcción DL 696

f. Agropecuaria Forestal y Fauna DL 653-667-658

g. Pesquería DL 750

h. Minería e Hidrocarburos DL 647-708

i. Recursos Naturales y Medio Amb. DL 653

j. Industria, Artesanía y Comercio DL 674

k. Energía DL 649

1. Transporte, Vialidad y Comunic. DL 676-683

11.Registros y Archivos DL 721

otra contradicción se da con el Fondo de Compensación Regional
que según el art. 772 de la Ley de Bases, "los recursos provenían
del Presupuesto del Sector Público en una proporción no menor al
ocho por ciento (8%) de los ingresos permanentes del Tesoro
Público". De hecho, ya desde el Presupuesto de 1991, este
porcentaje disminuyó y, en el Presupuesto de 1992, éste alcanza
sólo al 4%.

Y en cuanto a la Banca de Fomento Regional que según el art.
882 de la Ley de Bases, "en cada región se establece una Banca de
Fomento Regional"; y que, se avanzó con la Ley de creación de la
Banca de Fomento Regional (luego derogada), el destino también es
similar. El proyecto del Ejecutivo establecido por el DL 754
prácticamente desaparece a la Banca de Fomento Regional y lo reduce
a un mero ente de promoción de los sectores pequeños y deprimidos
de la economía. Aunque este Decreto ha sido derogado por el Senado,
la orientación del Gobierno está en el sentido de prácticamente
desmantelar la Banca de Fomento; probablemente este proyecto se
implante.

Existen otros puntos críticos como el de Pacificación, pero
esto lo abordaremos en otros artículos.
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OEICRÍETO^ LEGISLATIVOS Y SUS EELGI OS
SOSRE COnREXEWLT AS OE: LOS GOBIERHO-^

REGIONALES Y I OGALES-

T,~ Marco General

Ley Marco de promoción de la inversión privada.

En asuntos t'-ibutar ios. en el art. i4o. se
establece o precisa que los gobiernos regionales no podrán
crear , modificar, suprim"^ o e.^onerar tributos si es ®
ley del congreso uue delega la •facultad no establece
expresactente la materia imponible, el hecho generador dei
tributo, los suietDS pasivos, las exonerac.í ones (si fuera el
caso" y las alícuotas comespónd lentes (forma de pago»,
plazo de" vigencia del tributo. agentes perceptores o
ret.©nedores; y qu© los t.ribLit.C'S crssdo^-; no peor n
contravenir las disposiciones de la lecislación nacional(de
leves como esta y ias sectoriales).

Al establecer que los gobiernos regionales no pueden
creai"^ tributoe ciaya. ^n-.ater-ia imponible esté su.jeta^ a
i.ciposición nacion&KIQV, renta, patrimonio, seleotiv.j. a xOw
activos j, define que el ámbito de sus facultades
legislativas delegada-s se restringe a- tributos de natui?aieza
regional' y que financien o vci.yan a financiar- el prirsupues o
regional (Cuáles son estos tributos"??.), y & -¡-as
ccntribuciones y tasas que puedan establecerse por me.joras
(peaje??), eepectáculos, y "por conoesionee de explotación.
Así. se trasgreden los alcances del art. i39o. de la
Constitución Política y su propósito de generar fuentes de

L víalíos go'óiernos regionales ocales.
recursos para .=■ - . ^
imposiciones tributarias claramente deterr;¡in.adas
dlegación legislativa o por- ley expresa.

por

E1 problema deviene serio si se ve lo que se estaoiee-v
para el caso de los gobiernos lopal-^s. Contraviniendo la uey
Or.génic-a de Municipalidades establece que las
contribuciones, arbitrios y derechos se hace por delegación
expresa del Congreso de la República.

Sn asuntos da conservaciór del medio ambiente., ̂  restr>ige
las competencias de los gobiernos regionales y locales score

riiarticutar establec'idas en el art. So. de ..a uey e ase,-
d¿ Regionalisación y Ley Orgánica de Municipalidades,
respectivamente. Establece en el art. bOo. qut; son
Ministerios (según sea ei . .
autoridad sectorial competente en la aplicación oel todigo
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales; limitando ^as
competencias de les gobiernos regionales y _oc.aie.s a ^ o
dispuesto P'or la Constitución, -que establece _ la lacu^tao -
pero no define. Asi resulta que los gobiernos regionales no
tienen ninguna atribución para dete.i-minar iiapac^ o o
riesgo ambiental que implica o implicara la ^explot.ación de
los recursos -riet-urales ubicados en sus ámtiitct..

recurso en explotación) la .única
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Esra norrua no sólo generará •un c6nflicto de
competencias entre íninistsrios; Limita las competencias de
la Contra] or-ia Gem^rei establecidas en el Código . de i. Medio
Ambiente y en la Eiirec.iva o.ue ésta a emitiao sobre el
particular.

Esta ley, obviamente, al tener coaíc st obiietivo básico
«>- dar seguridad juridica a los inversionistas y promover, su
libre iniciativa, reltíga la eventualidad o necesiídad de la
actividad empresarial de los gobiernos"* regionales acorde con
sus planes ie desarrollo regional. La eventualidad se hace
más difusa si se ha impedido la conetitución de la Banca de
Fomento Regional y se le reemplaza P'Or el 3a.nco Macional de-
Fomento c que se refiere el D.L. 754 fder-ogado en la Ley de
Emergencia Agraria que apro'oer-á el Senado).

iLJL-..£.47_n(

Declara de interés nacional la promoción de la inversión
privada en la modernización de Minero-Perú, Centromin y

Hierro Pera.

En el art. lo. establece que la pr-ivatiaación de estas
empresas no será menor al 51% de su capital y patrimonio. Sn
el art. So dispone que los trabaj .adores de estas empresas,
con sus beneficios sociales y otros recursos podrán adquirir
acciones haste. por un pou-oente.je del iO% del 49% que le
corresponde al Estado. Estas edquisicidfnes sólo se harán una
ves que concluya el proceso de privatí.tación de dichas
empresas. La. compila del 10.% , según el art. 24o. del L.L.
S"4., Bolo es ejercido con.juntamente p>or lo menos por el- 7.5%
de los trabajadores.

La privatización de Minero Perú cierra la posibilidad
del desarrollo de la actividad empresarial por cuenta de los^
gobiernos re¡gionale.s en el caso de las emipresas Miski S.A, *
(Región .Arequipa), , Bayovar Región Gra\i) y Minero
Metalúrgica del Sur (región rla.riáte.gai). .Asimismo, en los
casos de Centromin . Perú y Hierro Perú, anula la
participación de les gobiernos regionales de las regones
-Andrés .Avelino Cáoferes • y Libertadores-Viari en los
DirectoriOB de estas ertipres.as según .se establee en la.s leyes
orgánicas 25020 y 25014, respectivamente.

Este decreto he sido derogedo por el Senado;

n r. <t7fi

Incluye a MINPECO S.A. dentro de los alcances del D.L. 647.

iáihd
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Declara de interés Nacional la promoción de lo
pn ias empreaaB regionales de servicio publico de

electricidad.

r'.-.n 1& ^ine^idad de eliminar la ao-iviiad eiripresarial*  1.-, ^ arito d- loe aobiernos regionales)
dtUn' el 2¿ la-'ílnta a los inver,ioniBtaa jivados
de su participación accionaria sn las
Servicio =>úbiico de Electricidad nn ei ai t. oo- , ~^Sé eíias'empresas ■ se supone ̂  una va=
pri.aera rase j quedan íacultndas para =mpiiai -t
Socitl'y colocar, s-is exciones e.-, al -«"cc de valores. Asi
el proceso de privatización i_en sesunca fe=e,
particiracion ' accionaria cxé ros gobieir,.-^ ' air-pri'^a una
?os casos de la región H^riátegui_ . , ^;:;S^iado
participación Este 3.A. .La
del Estado en ¿xecrru regionales
participación F'-^-tro Norte S.A,
en empresas como ilectro Orieiii^e o.A., aT«riiArBe.

pf. r-í:.dac-'rá +.ambién inevitablemente al ampliaise w-etc' se recta<. ..r a ^^rure-a- 3e nrasíJrede asi normas
capital sociax de estae etuprei^a-.^ . c. :-;if.i.rertes le'yes
expresas referidas a estas e.mpred.as -n ■■^c.z. .
de creación de las regiones.

Esta pendiente la ley que recoáa loí'-i cambios que se hanintroducido eri la actividad eírjiresaruai 5e
?SStirel^re--?vo^ír:ÍeÍ^^^ aí C¿i-eeO para su
debate y aprobación.

DuL saa-X-L^a^iai-i

O.S. No. 'i04B-91-AG,/OGA-0AD-l3T (11-11-91)
Ley de Promoción de la Invertíiones en el Sector

Agrario.

El Eeglaiaerito oorcis<3 1.A3competencias de les gobiernos regionales etr el oto gai-^^
de las tierras eriazas establecía, -il b.L Boo,. ..atacompetencia queda claramente <2®^"t'i'y®" ®Laro di tierrí;
decreto citado que establece que ei o vCi ^ '
eriaza;-:- es de competencia de los gobiernos regionaie..u.

En la Quata Disposición Complementarie^, v'^í^rtr-tíís
el i'^ADS es res-nonsable de la priorir.;acion de .tSidiiSíicos que- a

TV,.-,-!--íatíí la Tiresuncion de que i» coe-uoi-n _que motiva la presunción de que i», ' -pUbíicoproyectos a ser financiados con tecuí'sos dei teBoro^F.cii.^proyectos a ser ixiianuiiauv^o .. -.v -- zortc. i #u<i. •Sependerán del ISADE y menoa de loa Ifa^lT'fos
•  - - .10 - -,-«.z.zor.í-nf^<=" a ^oue" la supervisión de iosasimismo, que le uoire.sponae a .^que.. xa i.,„ aasimismo, qxie le uexx-.atwxiv.iv. - — - ^ 1 .=ao con

estudios y obras de dichos proyectos, (y de ^ lo
cargo a sus respectivos presupuestos. De x
eeteblei-ido en el art 74o del Reglaáiento ae este aeuru.o,esuo-Q-iew 1 tr,i t.íir"í7 \T/r\ 1 ns eobi6rnos
al ix-licio de cada ejercicio irscal, cl.hEF y/o ios sociei
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regionales respectivos, transferirán al INADE llí partidas
presupuéstales corresp'onoientes. £.1 art. ¡oo. obliga a la
lirección General de Pres-upucsto Público a cumplir con estas
disposiciones.

•Elimina monopolio de Petro-Perú y bus filiales en
operaciones rjE^^lacleñadas con la industria de hidrocarburos.

Ssta ley elimina el tnonopolio de. retro Perú i'.A y svis
filiales en la industria de hidrocarburos (art. lo.) . Qué.
pasaré con el canon petrolero oue perciben^las regiones
übayali: Loreto, Grau y Andrés Avelino Cáceres.?.

Otorga un régimen de estabilidad .íuridica a las inversiones
extranjeras mediante el reconocimiento de ciertas garantías.

La garantía de la estabilidad del régimen tributario
establecida en el a.rt. IGo. . inc. a), y foimalizada eu el ,

- contrato o convenio <3,ue se celebre (cuya vigencia según el
art. 15o. es de diez años), por ejemplo para la explotación
de recursos naturales, asegura a la inversión extranjera la
obligación del pago del impuesto a-la renta y la exoneración
de cualquie'i" otro tributo como es el de. la participación en
la renta .aún no fijado por ley' , como esablece la
Constitución del Estado. Si el pag'..> del impuesto a la rei^ta
aumentai-.é por un ■cributo parecido al de la participación en
ia renta se descontará del impuesto a la renta cue esta
obligada ia empresa, con, el beneficio, de una t^ecucción de
su tasa para pero^iitirle cjue -S'as utilidades sea.n por xo menos
iguales a las g.aranti cadas.(Sé aplica aquí el concepto de la
"tributacicin dol»le' por e., cual se iguala impuesto a ta
renta con participación en la renta),

Sásta ley, excluya el p'Bgo da cualQ,u.ieí" otro tribuuo
que no este determinado en el contrato o leyes^espeoíficas ,
y cualquier otro tributo, contribucicín o tarifa a p.ago
no este obligado el inversionista nacional, (art. xd) Con
ello, no existe nig^.in margen para que las rtegiones, en la.s
■jue -se ubican recursos naturales explotables, puedan gtsnerar
contribuciones que compensen sus uso y expdotación y que
sirvan para financiar proyectos de inversión para el
desarrollo regional. ■

T) T. ñ74

Ley de Promoción da la Inversión Privada en el ámbito de las
empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

por lo establecido en el art. 2o. , inc a) y b), que
señalan la transferencia al sectcr privado del total o parte
de las acciones o de los activos de las empresas con
participación acionaria b de propiedad del Estado: y el

l
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aumen'to del oapit-éil de Iss empresas de pr.piedad del Estada
mediante aporres efectuados poi- persones nátureles o
juridicas na^.-icnales C' constit'iii das en el extranjero: cabe
esperar que la .recortada (se eli:nirió la. trasnferencia de la
red hoce lera, ENACO- etc. Gomo se sebe los p>royectos
hidraúlicos y de ampliación de la frontera agrícola como
Majes. Chavimóohic, etc, por disposiciones del D.L. 653,
dependerán del IMADE y formarán parte do eu presupuesto) y
debi i aotox idad emp'resarial regional sea venida e .menos por
los cambios en la participación accionaria <3.ue conllevará el
proce so de pr iv at i s ac i ón.

II.- Marcos sectoriales

D.r. fiR7

Establece que el otorgamiento de las licencias para el uso
de fuentes de agua minero-medicinales y el control de su
explotación es ♦competencia del Viceministerio del MICTI.

ün su art, lo. establece qlie las licencias para el uso
de las fuentes de agtias miriero-medicinales serán otorgadas
por el_ Vice-Ministerio de" Turismo del MICTI (Si se

Y  reorganiza jeste Ministerio, este Vicemin.isterio tendría que
desaparecer.1.; y que ai' mismo le corresponde la funcicn de su
control por su uso con fines turísticos. Con esta norma se
trasgrede las competencias de los gobiernos regionales
establecidas en el art. 8o. , irc. h) de la Ley 24650.

En su art. 2o., tiaculta a este Viceministerio a
expropiar ios terrenos y construcciones para la instalación
de empresas en esta actiyidad con r-'articipacióri de capitales'
nacionales o extranjeros. ^ "

n r. Rdn rK-ii-qi\

Ley de Promociórí de iRversioiies en, el Sector Eléctrico.

En el art. 17o. se establece que las empresas
regionales del Servicio público de Electricidad (Electro-Sur
Oeste, Electro... ! ejercen su autonomía en el área de
responsabilidad asignada por el Ministerio de Energía y
Minas, Esta área de responsabilidad esta claramente definida
en las xransferenoias de capital accionario estaoleoidas en
las leyes orgánieas que cre.an las regiofies. Hay q'ue esp'erar
j.a reglamentación . Los 'gobiernos regionales seg"ón el mismo
art. pueden celebr.ar oontr.atos o convenios con personas
naturales^ o juridacas para, la generación, transmisión,
distribución y comercialisación de enei-gia eléctri.ca.

En el art. ,24ó. señala que las etnprepas regionales ( el
problema está aqui en las empresas en las que las regiones
tienen una p^articipación accionaria minoritaria, que es el
'jaso de la mayoría) , haciende uso de los decretos
legislativos 649 y 674 ,(p-rccsso de pr-ivatisación), pueden
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asociarse o constituir eropreses n-iixtas. ílsto restara
capacidad f'tambiéa por efecto de la emisión de eccioiies peía
su venta en el mercado) a las-empresas regionales ^
sus corfipetencias deferidas en el art. 8o. - rnc. . ae -a
Ley 24650.'

El art

regionales
concesiones

í o .

(..Empresa
al ■dispcnar

trasgrede la autonomía de ios..<-iobiernos
pVgional) en el otorgamiento - -de

--■•><6 éstas* se otorgarán por cuenteéstas* se -

del Ministerio de Energía y Minas cuando dichas empresas
(oue es el caso general y más evidente en las empresas que
funciona con termoeléctricas. ) no atiendan oportunamente ros
requerimientos de suministro,

*  9

Los -ar-c. "o. , 6c. , 280. y 30o. .establecen la ^libre
comercialisación de energía eréctricei, ;/ que -a fj-ja^ici. de
tarifas se d.aré considerando niveles i-nternacionares de
costos y tarifas con la finaiid-ad de que ee ^garantice la

ici^TOCXíi y ?oinpt-.t-ITivi*':;3.d SíSX'vicio, sx o
restringe las competencias de los gobiernos i-trgionaies
establecidas en art. 3o., . inc. k"* de la ney de BasfS e
la Regionalitación. , '

\

Tercftr.a .Dispoeidión Final (reviear)

R-L^ 70ñ (14-11 -911

Ley de- Promoción de Inversiones en el Sector Minero.
En el art. 2o., inc, f), establece que la participación

en la rente que pro-j-.ú:ca la e,r-plotación de loe recursos
minerales a iue se re^^ier.a el art. 121o. de la
se traduce en 1:- redistribución de un porcentaje de^impuesto a la renta.que paguen ios titularee de actividad
minera-. En' art. 3o. .establece que dicha participación^ a
partir, de 1 393 -s deducible del ' impuesto a la renta. Este
bene-f'ioio se h---,ee extensivo oomc dedivoción (en el caso de
que el t-ltular no tuviese impuesto a ia renta o a.
patrimonio empresarial) de oualo^uier^
const-iouys dísl t-iésoro irúcilcu. i no x-o
pago se transfiere la obligación a terceros.

Con estas normas prácticamente se_ anula la
participación en la renta a que tienen derecho los gobiernos
regionales y locales por el uso y explotación ae_^_ los
recursos naturales que se ubiquen en sus amoxtos ^i lepartióipeoión en la renta es deducible del impuesto^ a ^.a
renta y otros tributos se infiere que su
sensu por cuenta del Estado y no como aeberia
de les empresas mineras afectándose ex \ aloi d ^
neta que resulta de deducir del vaior bruto oe la produccxon
los cestos operativos A.l in-oarporarse el concef:to de -Lot
costos tributarios deduoibles de xcc costos de producción,prácticamente. se~ anulan los alcances de xos artículos
constitucionales sobve la .matacía, «si se trasgrede lo
dispuesto en ios artículos li8o. lulo.y de

r
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ConstitiaG-ión Politice; y se resti ] as f-uentee de recursos de
los pbiernos^regionales y locales. refer-..da er ei numeral
o), nel 7do. de la Ley 24S50. ftsirriismo,. se obstaculisa
el desa'rrolxo regional de sceYit ra libado se infiere de lo
dispuesto^ por la Deciinc Seg-jnda Disposición Co)nplementari&
de uey de^ Bases de la aegictial isación, respecto a la
disti-itaición rtrgxorial rJe los recursos que se capen por
aplicación del ert. i21o. .

^or i o.. . en ei Titulo VI: Del Medio Ambiente y la
Inversión Minera, modifica artículos sustanciales del
D.L.Si-B vCodi.go del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales.}, y sustituye a la Contraloría Generai'er. la
apli,-ación de las disposiciones referidas a la actividad
minera y energética por el Mini-sterio del sector.

También elimina la transferencia a' las regiones de los
d^r&OiioB 0sptíC_icíItís d^l üsfBclc' í?r scooter niincrc.

ü-L—7fi0 (i.d-n-qi)

Ley de Promoción de la Inversión en el Sector Pesquero.

-n el art. 9o. establece que las concecicn¡e3, licencias
y autorIzaqiones pesqueras y aeuícolas serán otorgadas a
nivel nacionai por ei Ministerio de Pesquería^ En el
articulo antericr,. dispone que los; gobiernos regibnales
cumplirán y harán cumplir le norme.ti.yidad que dicte dicho
Portafolio^ Asi, si leemos bien, las Direcciones ftegioneles
de resqueria son excluidas oe Jos aicances del citado, art.
9o.. , con tf '-lo los gobiernos regionales ven recortadas sus
competencias soore ei sector establecidas en ei art, 8o. .
inc. g) de la la ley de Bases de la Regionallsación.'

En el art. 24o,, establece qu'e Los eetablecimientos
industrialsB pesqueros y acuicolas que se insualen en las
provincias. li.!;\itrofes con otros países están exoneradas del
P'a.go de cualquier' derechq que p-or trámites adixiinistrativos
graven^ la instalación de empresas industriales en esta
actividad y q-ae se venían cobrando por cuenta del gobierno
^--entrai, y los gobiernos regionales o locales.

Tercera Disposición Final(revisar)

Q--L—7b4 fip-n-gi)

Crea Banco Nacional de F"onienbo por* fusión de los Bancos
Estatales de B'omento.

En el hw. ̂ ¿O- establece que al banco -ágrario le
curresponde la. caridad de entidad incorpor.ante de la fusión
de la^ oanca de fomento por le modalidad de ábsorción. En e.l
art. lo. dispone que este se convierte en Banaco de Fomento
Nacional no p»odré emitir bonos u otros títulos similares, ni
recurrir a ci'éditos del BCR o recibir depósitos del público
o  j«articipaí' como accionista en empresas. Este' seria

un

I  fiVi^Éi.. 11, i-L.
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banco que no puede funcionar como banco. Establece que sus
üiiicas fuenuee de recursos son s. )l3s lineas externas de
crédito, bldonaciones y c )rerairso3 presupuéstales.

Se viola asi el cu^t., S4o.. de la Ley de Bases de la
Regionalización qiie establece que en cada región debe
crearse un Banco de Fomento regional; , y las' leyes de

Financiamiento de loe Gobiernos Regionales y de la Banca de
Fomente Regional.- Transfiere FONAVI al Miniaterio de
Vivienda.

Ha sido derogado por el Senado.

III.- Otras implicancias sectoriales

IL-L 62£_ 1.8^10-91 )

Declara de interés nacional la rehabilitación y el
mantenimiento de la infraestructura vial del pais."

En el art. 2o. establece que el Ministerio de
Transportes y. Comunicaciones está autorizado a otorgar en
concesión a personas o einp»resas del sector privado los
tramos de la Red Vial Nacional que .juzgue con">/enj.ente, para
su rehabilitación y mantenimiento. Que las tarifas que
cobren los conce-sionarios se aprobarán mediante resolución
ministerial del sector. con los estudios técnicos que
permitan definir su monto.

En el art. oo. dlsp^one que este ministerio es el único
que puede autorizar y supeivizar le instalación de peajes en
la Red Via.l Nacional.

E^tas normas infringen el Inc. 1), del art. 3o."de la
Ley de; Bases de la Regionalización. En el numeral 2) se
establece que los gobiernos regionaltas son competentes para
reguiar. desarrollar v super'cizar los servicios y
actividades de construcción, mejoramiento y consei^vación de
la infraestructura vial. Asimismo, el' art. 3o. de este

decreto . legislativo trasgredí^ el numeral 6^, del art. 75o.
de la "Ley No. 24650 que establece que los gobiernos
regionales pueden generen- recm'-sos propios ' por la
recuperación de sus inversiones y el derecho de mejoras por
las obras -que ejecuta, estableciendo peajes en la red vial
rehabilitada y mejorada, su estableo i mie.nto y las tarifas
que se cobren requieren autc r-iaación del Ministerio de-
Transportes.

También, se trasgrede el numeral 2) del art. 92o. de la
Ley Orgánica -de Municipalidades que establece que las
municipalidadeis "pueden-estable-cer ̂ oontr-ibuciones por peajes.
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D^L.— ñR3 (3-11-91.)

Liberaliza el transporte acnático comercial de tráfico
nacional o cabotaje por vía marítima, fluvial o lacusti'e.

Tiene reiacion con el D.L. 6B6-. e-i:;"iina y prcnibe todo
tipo de exci'isivided,, limitacLón o caal<;iuier restricción o
práctica monoi-'óiica en la prod\icción y comercialización de
bienes y prestación de servicios de toda clase, inciuyéadoae
aquellas realizadas per dependencias del gobierno" central -
entidades públicas, empresas comprendidas en la Ley 2494S
(Ley de la Actividad empresarial del Estado) y por cualquier
organismo o ii-istit"'.^j: ón del Ssiado.

SI transporte acuático ccrrieroial de pasajeros o• carga
queda reser'/ado para los buques ntercantes de bandera
nacional o buques de bandera extranjera fletados por
empresas navieras nacionales.íart. 3o,)

Según el art. 6o., inc.li, nutEícal 2, los gobiernos
regionales son comp>etentee -para desarrollar, mejorar y
conservar la ínfraestruct'oi a de transporte, marítimo y
fluvial que no completen ai sector Defensa. Esta competencia
queda reBti--ingida por lo estabaecido en él art. 8o. de este
decreto que establee por ejemplo que el Hlrásterío de
Transportes -dictará las norraas complemencariae para el

de lo establecido en el art. 7o., inc. b) decumpiimiento

dicho decreto, comio es el caac' de las tarifas a.pagarse por
.03 servicios portuaric.a. Deberla haberse . establecido que,.
dichas tai-ifas especiales se fijaráxi -en coordinscicn con los
gobiernos regionales que admlriistren puertos c desarrollen
con recurscq; propios o andeademiento .inirae.struc^tura
marítima y fluvial. Este seria ei caso en particular de los
gobiernos amazónicos y lacustre,

ji.1^ fían (fí-n-91)

Promueve J.a inversión privada en la actividad
ferrovlat^ia.

la siit electo el L.S. 012-78-TC , que reservaba para
el -oector público la contracción y explotación industrial y
comercial de las vias férreas destinadas al servicio público
de transporte. Elimina el monopolio del Estado y abre camino
a la privatización de EWAFER. >

Los gobiernos regionales .esian facultados per el ar'^t.
8o,, inc. 1), numeral 1) a ejecutar proyectos de
■•.'•one truco ion de vias férreas! En el caso de .la región
Libertadores-Wari. en su sexta disposición complementaria se
crea el Proyecto Especi.a.! Ferroviario Los Libertadores-Wari
con 1 ft finalidad de ejecucar las obras que bermitan la
iriterconexicn de las vias férreas cencral y sur del país,
desde -Acorla en Huancavslica hasta Quillabamba en el Cusco,
atravesa.ndo el Departamenco de .Ayacucho, y la construcción
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áe dos ramales que vinculen lerr-ovlar!amento las ciudades
de Huainaage y Huancavelica con el puerto de Pisco.

La falta de recursos xinancieroe de parte, de los
gobiernos de las regiones Inca y Wari, para ejecutar dicho
piroyecto, bien podria ser cubierta ¿'or inversionistas
privados que rouescren Interes en dicho proyecto" lo que
resulta dudoso por la situación de violencia en la sena. El
probleraa • esté en la falta de segirridad para el inversionista
privado en recuperar bu inversión en' una sons de guerra y
suieta al accionar de SL.

ell záa-Cii-^-n-Hi)

Regula funciones de los C.P.M. en las zonas de emergencia.

En el art. lo. estalilece óue los C.P.M. están
facultados para ejecutar las acciones que aseguren la
participación de los sectores público yk privado ubicados en
las sonns de emergencia, en la ejecución de los planes de
Pacificación Nacional y Planes de Pacificación y Desax'-rollc
aprobados para .lexs zonas bajo el mando de dichos comaíidos.

En él art. 2o., dispone que los gobiernos regionales y
locales están obligados a poner a disposición de los C.P.M.
les recursos económicos, finscieros,' bienes, servicios,
personal y otros que c;e requieran para los planés antes
referidos.(ha sido derogado por el Senadoí

Con este dispositivo se pretende somet-er a dichos
gobiernos a una estrategia integral bajo la. conducción de
los C.P.M. Limita su autoñomia económica y a'dministr-ativa.
ácentúa el proceso de militarizacióri de la sqcieda-l y evita
salidas políticas a la guerra interna.

DJii 21)1 (12-11-jaJ4

Referido al Planeamiento de la I)efensa Nacional para la
Pacificación.

En svi art, lo. vsustituido por el Senado) aprueba
Directiva 003-91-HD/SDN. En el art, 3o., obliga a ios
gobiernes regionales ta cumplir con lo dispuesto en la
referida Directiva; y a formular sus planes, programas y
presupuestas en coherencia cfcn la misma.

Los gobiernos regionales, por lo establecido en el art.
4o. .' .están obligados a la supehvis-ionde la Secretaria de
Defensa Nacional que es responsable del seguimiento de las
acciones dispuestas por dicha Directiva. Esta Directiva
tiene la clasificación de RE3E.RV.áD0 según se establece en el

e e'ste decreto, (inteligencia';.

;'U

^  • '¡1
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Con eaoü norna se treegicden ios propósitos de los
gobiernos regionales o .su finalidad 'pae es~a esteblecida en
ei art. So. de .la ley de Bases de la Hegionelisación, 'Según
este articnlo. es finalidad de éstos lograr el desarrollo
integral y armónico • de sos ■regiones, con el concurso y
participación ■ d'? 1.a población, con sujeción a la
Constituoión, 1.^ ley y los planes nacionales de desarrollo.
Los gobiernos regionales se convierten en instrumentos de
una estrategia de guerra'conducida por los militareis.

D-li—,7ñ3 (1:1-1 1-911.

Establece la Ley de Bases de la Estrategia Integral de
Desarrollo Alternativo para Erradicar el Tráfico Ilicito de

Drogas con la Participación de la Población.

Fsta norma en el título A), nuateral 4), como
lineamlento de esta estrategia se establece la adjudicación
en propiedad a los gobiernos riegioneles y locales de áreas
distintas a las de ctjltivo de la hoja de coca, con la
finalidad de ^lue su adminíatración impida la extensión de
nuevos c:ult.ivo-s de coca.

La Ley de Bases de la Regi onalisación, y leyes de
creación de Regiones eetaolecerí cjae los terrenos de
propiedad fiscal son adjudicados por los gobiernoe
regionales, con exceípción de los- adjudicados a las
municipalidades con fines de e.xpansión urbana.

\

La definición de Zonas .Especiales de E'esarrollc
A.iternativo (La..rt. 3o, i restringirá las comp>etenci.ac de los
gobiernos regionales oue t-engan planes de ampliación de la
irontera agrícola en las son.as de influencia de" é"reas
dedicadas el cultivo de la coca.

La creación del Registro Predial de los predios rurales
ubicados en las Zonas Espe-ciales (art. 5o. ) no significa por
si garantía de propiedad sobre dichos predios por las
personas naturales o jurídicas (Art.Bo. j. La p.ropíedad se
jercs con sujeción a Los acuerdos de sustitución que los
agricultores celebren con el IDA. Los contratos -^ua estos
celebí^en con ter-ceroe- (inversión, producción
financiamientc) si gcsan de las garantías que otrsa normas
otorgan, a la inversión privada nacional y ext.ranjer.a.

Por lo tñ.nto en la Zonas Especiales, los gobiernos
regionales verán recortad.áe sus coiapetencias para otorgar*
tierras-o titules de pi^opiedad de' acuerdo a la legislación
vigente.

En el título C), numeral 16, propone definir
adecuadamente las competencias de los gobiernos regionales y
locales para que complementen sus acciones en el marco de lo
dispuesto por el Instituto de Desarrollo. Alternativo. En el
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Tifulo D)> numeral 16) establece que la' aplicación de la
estrategia integral se hara sin desmedro de las .competencias
de los gobiernos regionales locales.

Hii materia de. desarrollo alcernativo las leyes sobre

regionalisación no establecen nada. Los proyectos especiales
en zonas cooaleras- son administr.adcs por las regiones y no
están presupueetalmente en el pliego de INADE corno era hasta
hace poco . Cabe esperar ene el reglaa\erito de esta norma y el
Estatuto del IDA recortarán competencias de ios gobiernos
regionales en la captación de oooperacióii técnica
internacional o su libre disponibilidad al ser incorporados
Proyectos como Alto .Huallaga, Tingo Karía, etc. en el á.mbito
de las Zonas Especiales.

n^L. 704—(■ 13-11-91)

Ley de Zonas francas. Zonas de Tratamiento Especial
Comercial y Zonas Especiales de Desarrollo.

En su articulo i3c. establece que los usuarios, de las
Zonas Francas Industriales o Turísticas, están exonerados de
todo tributo nacional, regional o municipal oreado o por
crearse, por un plazo de lo añps contados a partir de la
fecha en que se autoriza la instalación del usuario.

Las Zonas de Trabamiento Especial Ooirier'cial (ert. 17o. ),
estpañ obligadas en materia tributaria a pagar unicaniente un
arancel especial cuyo percentaje será establecido a
propuesta de la CCW.^FRAH. El 98% del monto, recaudadao
constituiré ingreso de los gobiernos regionales y locales de
la región en. que se u'oiquen dichas zonas. El re.sto, son
ingreso-s de la COKAFPilM.

Sn el C.9SO de las Zonas Especiales de Desarrollo,
promovidas con el propósito de promovéis la inversión privada
y pública a fin de que -qe creen las condiciones sociales y
econóiTiicas que favoreecar la p>aciiicación, estas no gozan de
las exoneraciones tribvitarias e que gozan - las Zonas
Industriales o Turísticas; coorgándoseles a cambio mediante
contrato facilidades en el pa.go de tributos de carácter
nacional, rsgion.al o local.

En este caso, el prepósito de la norma es motivar a
empresas privadas que trabajen con ia inversión púb?. loa
regional a arriesgar c.apitai y gozar ■ de ios beneficios-
establecidos pare las .Zonas Industriales.

\

La creación de zonas econo.micas con el beneficie de
extráterritorialidad tu-'lbutarie, restinge las facultades a
que se refiere el artículo 75o., mumerales 4) y 5) de la Ley
de Bases de la Regionalízacíón (crear tributos al ampare de
facultades legisl-ativas delegadas); y las competencias de
las municipalidades establecidas en el art. 10o. , numeral 4)
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i3©y ica dC" M'unioipalidñdes fci^eai', Hiodiiicaí
ssuprimir p exonerar- cdr.tribucionee, arbitrios y derechos).

D.L. fiñi

Estebleue 3a libre coinT>etenclo en en el servicio
público de transporte urbano e interurbano de pasajeros.

Trasgrede comí-etencias municipales sobre ei particiiiar
establecidas en la Constitución Pólítica y la Ley No, 24619,
<aue lci3 faculta a fijar tarifas de transporte xirbano de
pasajeros. voola art. 69o. de la Ley Orgánica de
Municipalidaaes. Trasgrede también competencias de los
gobiernos regionales e/ú. maoeria de transporte.

D.Í.. fiRi \

Establece normas de publicidad en defensa del
consumidor.

.  Tra&grede ai t. 65o. , numeral 18 de la Le.y Orgánica de
Muniuipaiidades, que faculta a los municipios a regular la
publicicad comercial.El municipio, en esta materia, es
reempla¿.ado p'or ün nuevo ente, ei CONAó'JP, cus depende del

uos recursos que capte el CON.ASUP por concepto de
InfraeÍ-.iones y muxtas se £*eparten en partes Iguales entre
Tesoro Público y Vic-e Ministerio de Comercio Interior.

lL_L^.-J3a7_í7=JJL-ai_).

boy de Promoción de la Inversión Privada en el campo de
Saneaiíiiento.

En SU- -art. _'o. estabiecu que ''.a explotación de los
servicios oe agua potable, alcantarillado, disposición de
excretas.^ reuso de aguas servida.3 y li^íipieza pública podrá
ser^ realizada por cualquier persona natural' o ¿urídica,

O  extranjera: meciiarite contratos de explotación
S'úscritos .con ros gobiernos municipales coi'resp'ondientes
(art. 5o.).-

in el art," 12o. establece -jue las tarifas qué se cobren
por estos servicios serán fijadas por las municipalidades de
acuerao a Is disposiciones que para tal efecto dicte el
Ministerio de Vivienda y Construcción (art.14o.).

Deja sin efecto la exclusividad de su explotación por
los organismos guberoameritales.

iLJj 698

Ley de CasinoB de Juego.

nn el art. lo. est.ablece que las zonas donde se podrán
instalar Casinos de Juego serán autorizadas por el MITCI y a
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propaeata del sector T-urismo. En el art. ' 2o., que el
otorgamiento de eo concesión para au explotación y la
autorisacicn para bm función amiento se hacer, por cuenta del
Sector Turismo (Planta Turistice del.,, País) y los goDiernos
regionales. ^

n T. Ton (7 -11-91 ̂

Referido a Programas Curriculares y Formación del Educando.

En su art. 2o. dispone que loa programas curricuiares
de todos los niveles y - modalidades deberán ser evaluados y
reajustados de acuerdo a los fines- de pacificación que el
gobierno persigrse.

Sn el art, 4o. establece que en las zonas dectaradas en
emereenciaT" las FF.AA. y las Asociacio.oea de Padree de
Familia asumirán responsabilidades diréctas en las acciones
programadas por el Ministerio de Educación.

Con estas normas en materia educativa y formación de
los educandos, cabe esperar restricciones a las competencias
de los gobiernos regionales establecidas Sii el art. So.,
inc, b) de la Ley De Bases de la Pegionaliz-ación.

n r. 71 fi ffl-n -ai ̂

Normas sobre Protección del Ccnsumidor,

En el arfc. 42o. , al referirse a la-s infracciones y
sianciones, establece, que su apilicación y graduación será
determinada por' ia Dirección General de Defensa del
Consumidor del se.ctor Comercio Interior del MICTI. En el
art. 4Sc. , dispone que son -autoriciades oompetente-s para
conoc:er de los procedimisijtos ad;r)inlstrativo.s i que obligen
a  los establecimientos comer*c'iales de venta de bieneé o
prestación de servicios, productores^ o fabricantes) y 1.a
imposición de las sanciones, en primera inatancia sor. los
Municipios distritales, y en se.g"unda y última instancia el
MICTI.

En el art. 47o., establece que las niuicas cobrada.s en
un 50% son ingresos del tesoro público, un 25% del MICTI y
el otro 25?ó para los Consejo.e Distritales correspondientes.

p r. 720 ( in-ii-9i).

Establece que Municipalidades solo podrán exigir la
Autorización Municip>ai de Funcionamiento ai desarrollo o

establecimiento de cualquier actividad económica.

En ei art. 2o. establece que ia regulación de .la
higiene y salubridad de estos establecimientos en ningún
caso irrogará costo alguno • a los 'usuai-ios: con excepción de
las multas a que hubiere lugar por imcumplimiento de las
normas vigentes sobre le materia.
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Sobre Intervención de lae FI'.AA. en i ¡as Zonas no declar-^adas

en Emergencia,

En

FF.AA. í

el art-. 2o.

in las Zocas

establece qijtr* la intervención de la¿

nc deolBradas en Estado de emergencia,
podrá realizarse ante un hecho gi-ave de alteración del orden
interno o ante el peligro inminente de su -perpetración, que
sobrepase la capaciciad operativa de le PNP; intervención que
dura hasta el restablecimiento del orden en si ámbito de la

intervención.

n r. 741 )

Reconoce a los-Comiués de Autodefensa.

En su art. lo, establece que los Comités de Autodefensa
deben apoyar a las P'F.AA. y P.N.F. én la estrategia de
pacificación. Que estos deben acre.ditaree ante los Comandos
Militares (art. 2o.) y .que su funcionaíiiiento se ncuentra

enmarcedo geográficamente bajo el control de dichos comandos
(art. 3o. .

En ios arts. 4o. y 5o, e-3'oablece que su ar.mamentizaci6n
será autorizada por el Cotriando Conjunto de las FF.A.A. En el
art. 6o, que loe Comar.dos Militarec eeieccionarán • a los
jóvenes en edad militar, para que presten servicio en estos
coinitée. Asimismo se dispon^ que al Comeado Conjunto de las
FF.AA. le . corre.sponds formular 1^ Directiva sobre -la
organización, obligaciones, '•oebere.a, derechos y
prohijolciones de los miennbroq de ios ■ Comités de
Autodefensa, (Primera Disr-csic ióti Final r.
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IV.- Conclusiones
*

1. K1 neo-liberalismo es anti-deacentralista

par-^A el centralismo
no son necesarios. No

Para el ejecxjtivo, es decir
neoliberal, ios gobiernos regionales
son instrumentos promccores de
desarrollo que conlleva el
liberal de acunvulación. Obviamente, ningún Bstado sensato

diseño

la inversión .provada y el
y moiltaje, del modelo

íen tér-minos sconcmicos y no rolo políticos',', sea éste o el
que lo va rciemplasando, o un nuevo -stado democrático y
nacionalista, puede pretender el desarrollo nacional ooxi
gobiernos regionales no asentados o afirmadce? en le
sociedad. Esto no justifica en f'orrrta .alguna la nueva
ofensiva del gobierno de Pujimori oc-ntra las regiones, sus
pueblos y ios gobiernos reeionóles. La .ofensiva, y este es
un' hecho político, - encuent-ra gobiernos regiona lee-
prisioneros en los limites que les impone la actual
legislación sobre regionalisación, encuentra una ves iriés
gobiernos alejados de sus P'ueblos y con poderes demasiado
limitados. Esta nueva ofensi^ a reduoo aún más la posibilidad
de e-u participecic.n en la renta n.acionál, y la c-aptación del
ahorre regional.

conor; regiones es política, económica
1

La orensiva

y  mliit.ar. El ■ c-onf liuto'. o los conflictos entre el

ceritralisnio y iás "regiones respecto al FCR, el presu-p'uesto
de 1992, la actividad empresarial regional en empresas como
Cemento Yura 3..^..

Cernen to Sur S.A.

especiales, etc.-.,
centra 1 i smo.. La

.an t Ide scei:i t r ali s t a.

í declarada

,  etc, la

.se va;<

ofensiva

debe ser

en quiebra Sayovar, Mieki,
inversión -pública, p^royectos
resolviendo a favoi-* del

neoliberal, abiertamente

enfrentada también deede los

movimientos regionaleo, gobiernes rogio-nales . las regiones
y sus distintas fuer-oa,:. democrática-.? sociales, ecoí-iómicas,

chilturales, etc.

2. Hay necesidad de enr-abesar la conduce icm contra el
centralismo neo-liberal. '

Obviamiente desde la linea de mira, del gobierno y su
esti-'ategie., La inversión privada nac-tonal o e:.:t.ranóera

requiere ílc de una buena "vitrina' un estado "garante'
(seguridades tributarias, arancelarias, cambiarlas, etc.):
un Estado f-uerte y sostenida en el poder ae las armas. Para
esta estr-acegia, los gobiennos -regionales, como están , sin
capac:idad -de refijAiesta , si-slado-s y envejecidos
tempranamente, no sólo resultan inútiles para la
liberalisación de la economía, sino- que tajubién -son un
obstáculo por la eventualidad de que p-aedsn devenir en
instr-umentoB . de ou.alquier proyecto ~ populista o por las
connotaciones politicac- que- conllevan las asambleas
region,aies o las cumbres de sus Presidentes, cümbies 'gue
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para el

e,l APRí.

Cámara de Diput-sdoe,

caso son promovidas con iniciativa y propuestas por
a través de la Coros sión de Regionalisac lón de la

La crisis de lU, hace eventualfriente poco probable que
le Comisión de Reeidnalibación del Senado, que preside el
presidente de,.APS, pueda resterle liderasso en éste sentido
al PAP. . ■ . ~

El P. puede ocupar est^;
descentralistas frente ai
decadente deser.t.rali¿ac ion
mcvimiej"¡to regional, social y
r.sambleas Regionales actue..\es
re insertarse en el movimie^;to

vac

alternativa
descenT ral i:

de Nue^'a

ración.

io político de alternativas
cent realismo neoliberal y la
populista Í.Hui-a' desde el
y  popular, incLuyendo a las

7t;)bc a ccndició'n de

regional con su propia
Repó-k I io.a, nuevo m. ;.c-0 nuev,a

3. El Fu,i 1—liberalismo necef'ita de nuevo réginven.

ai -rfi.rrriB e.; centi-alismc ' politice, en la
reeatruo turbación del Estedo Peruano y le constitución
progresiva de un régirfie;). político antideiiiocrático,
autoritario y probablemente dictarorial. En- el terreno
económico se va hacia nuevos enclaves de e:-iplotación, de los
recursos ñaTurales ubicados • en los .ámbitos regionales. La
estrategia liberal, en u-m .escenario óptimo, afirmaré el
centralismo de la economía y de. cicloe económicos regionales
.y e>:port adore;-; .alrededor dé probables nuevos enclaves
economi;ooc (zonas fi^^anca-a, 'a.KpIotaciones econcmicas en manos
del capital e.'ítranjero, -:•*< ■'. La deána;oionalizaci6n de la
industria y sistema fina:"< ie.'^o, ai cristaliza, terminar-á
tarde c temprano con la de,í-concerjtr-ac:ión administrat.iva (se
est án nuevamente, cent ral izaa'.'io la Coma de decisiones r y los
P'ropositoc do leyes corno í.l Pl-an Nacional de Regionaiisaeión
7, le Ley de Bases del mismo proceso. •

Este nuevo cenera 1 isrr m, constituye un obstáculo mayor
al centr.alismo de los anee 30. El desoentralisnv.:' es una
bandera de actual.(dad necj onai que no puede ser arriada per
las debiiid.ade-a de loíe movimientos regionales y su
reoomposioión o por qxi-J' al Xi-ente se tiene • a gobiernos
rtígionaies sin iniciat iv'a-s o prisioneros de sus propias
componendas. La lucha po.'iItic& y programática, tiene en la
banaera . dei descentralisi no eu e.je motor, eje oo-nvocante d.e
voluntaaes y - de la uto|^ia del desarrollo nacional en el
marco de une A.L. unida. ■

un

o) ̂ La coní igurs.ea; c;i del Estado contreineur.gente y de
régimen p-olitico ;3 .útoritario, requiere del fin del

populismo que este en la esencia de la .actual
regionaiisacion dee-ue :ntralización. Esta, como está, ctója
cada vez mas de ser unet alternetiva de reestructuración del
istadc y la ec-ono1nia. Necesitamos levantar las banderas de

•  7

• ■
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una nueva_ regionalizscion y descentralización de ia ecoiioiriia
y el poder político. En este sentido, apunta ei documento ;
"El Estado, el nuevo mudí;lo y loe peruanos de la Nueva
República üemocrática y Federal " que presentaran a la I
Conferencia Política o.c. de íla S.K.R.

4- El. Fuji-liberalisTQü es uiti^a-privatista.

a) La privatización d-;- les empresas del Estado, no
de.ja ningún margen pax-e la regionalisación de las empresas
de nivel nacional como Centromin Perú, Hierro Perú o
Petróleos del Perú 5. A. Probablemente,- la experiencia de
Tintaya, em£.resa de la región Inca, sea un arguaiento a favor
de la pí'ivatización. 'que es reclamada tanibién por
f'WiQionarios de .Cemento Yura declarada en quiebra.

En empresas en crisis y no r'entables . no constituye
prueba de pragmatismo económico y político afirmar en
abstracto s'u a'ÍR"iihistración por el estado, por, éste Estado.
La nue"'''a reálidad y la criáis de la actividad empresarial
del Estado obliga a nuevas respuestas; a imaginar respuestas
como las propuestas por el P. en el caso de Centromin Pe^";ú.

Asimismo, es un hecho, per lo menos discutible, es le
capacidad gerencial y los niveles de a'ctonomia de los
gobiernos regionales para administrar empresas importantes
por su paí-tic i pación en' el PBX. Fs discutible su eficiencia
gerencial por 'cl inevitable predominio de la "administración,
política", como es evidente en ei cas.o de la Empresa Tintaya
3. A.

dentro de'  . b) P'or ser privarizaole todo, y
estrategia, no reservable por e.l Estado ninguna actividad
económica básica. es esperable y probable taKibién que
presupuestalmante los gobiernos jtegicnaies tengan cada vez.
menos recursos provenientes del te.?ora público para el gasto
en servicios públicos. Esto plau'tea en nuevos términos el
debate^^ sobre qtie .actividadcis ecoriómicas deben ser
reservadas p.ara el Estado. ' F&.ma es"ce. Estado, resulta
evidente que ninguna. Ni siquiera ie los servicios

públicos que también son abiertos a-, la inversión privadc;

Para el

apertura a la
néoliberálismo el problema es
inversió'n privada generará nuevas

saber si xa

inversiones

y la provisión o.e servicios mas e f i 'C ac e 3 y de me j o r cali dad.
Ciertamente, un probiama inicia
misma progresión de su priya
inversio.nes.

1 es su encarecimiento en la
o me .jora por nuevas

c) No quedan márgenes para una actividad empresarial
regional como era prevista en leyes como ei Flan Wa-cicnal y
la Ley de Bases de lá Eegionsxiisación. No habrá
descentralización económica ií-tegral y racional, productiva
y  rent.able. Probablemente la nueva ley de la actividad

.'3
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empresarial ciel Estado ' referida a Joint—ventura^
infraestructura vial, empieses por asociación , etc.) limite
aún más la débil y' actual actividad empresarial de los
gobiernos regionales.

F;r. materia de activ'idad empresarial de los aobiernos
regionales'', establecida en diversas normas, cabe puntualisar
que la afirmación de ésta, debela tener el marco
alternativo de gobitcrnos regionales autónomos en una NUEVA
REPUBLICA. Este es otro problema. Resulta insuficiente, por
ejemplo, p^roponer una actividad empresarial regional sobre
las actuales empresas que carecen de tr-anferenclas o capital
fresco.

Un tema p>rogram8.tico a ser considerado consiste en
saber como se debe gestar un nuevo desarrollo regional *3'^®
se asiente en la eficiencia, rentabilidad y el bienestar de
sus pueblos. Una estrategia de desarrollo no_ liberal
requiere de un nuevo Estado y un ordenamiento Jurídico que
recupere p^ara la nación la posibilidad de una modernización
con Justicia, deraooracia y defensa de la soberanía nacional,
no sólo política, sino también económica, financiera y
ecológica. Esto va de la mano con un programa de desarrollo
que afirme la nacionalización de la economia en contra de. la
desnacionalización que se desplega con la estrategia del
gobierno de Fujimori.

5. El FuJl-liberalismo insiste en el saqueo de los
recursos naturales y política antiperuaria.

a) La a.'jertura de La ec:>nomia nacional a la inversión
privada nacional o extranjera, P'rincipalmente ésta, no deja
márgenes a su regulación desde los gobiernos regionales, de
forma tal- que los incen-civos y exoneraciones (país en venta
y remate al mejor p>ostor o al inversionista que quiera
arriesgar) tengan una compensación en el ahC'rro y desarrollo
regional. La desnacionalización de i.a economia peruana
reafirma ia actualidad y vigencia de la lucha por una
par'tioipáción adecuada y Justa en la renta que se genera por
la explotación de los recursos naturales.

b) Son previsi'oles los efectos de la inversión
extranjera en una economia abierta y en la que el Estado se
suelta de ' todo y aparece como un grab subastador de la
economía nacional en diferentes foros internacionales. Deoe
esperarse, si la estrategia funciona, una expoliación
parecida o mayor a la promovida por Odria, de les recursos
económicos, humanos y financieros de la nación.

6. El blanco de la pacificación del Fuji--centralismo no es
la injusticia y sus causas.

En mater^ia de pacificación, los gobiernos regionales
resultan instrumentos • por .si sóloe poco útiles para la

'♦i
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pacificación que perdigue el gobierno. Estoe también han
eido convertidos en piezas del Sisuema de Defensa Nacional y,
su Secretaria, y no tienen facultades para diseñar wne.
estrategia de pacificación diferente.

Escrategia diferente que depende>''á de que le sociedad
civil, el pueblo, superen la crisis de sus in.stituciones
agredidas por el Estado y el terrorirmo de todo color;
afi.'r-mando nuevas organi zaciones de frer^'te amplio para
constituir una alternativa de solución a la guerra interna.
Las regiones, asentadas en nuevas relaciones con el poder
central y los poderes locales, podrían entonces pensar en
sus propias fuerzas de pacificación. La alternativa de corto
plazo e ineludible sigue siendo la autodefensa popular y
democrática de frente amplio.

7. Ltichemos contra el Puj i-centralismo pero con propuesta
propia, sino seguiremos a la cola o por lo menos ai
costado de las propuestas del viejo centralismo
populista.

a) El F. a través de nuestros o. .parlamentarios ha
sabido luchar por la dei^ogatoria de los decretos
legislativos <3.ue pretenden militarizar la vida nacional.
Algunos han sido derogados por el Senado. El P. a la vez
debe impulsar la convocatoria a las fuerzas nacionales y
regionales psra gestar \ma lucha de frente único.
cooTipromet iendo a organizaciones populares, gremiales,

iglesia,^gobiernes regionalee, parlamentarios, ONGs, Rondas,
Comités del Vaso de Leche, etc.

b) -Jn c ¡mentar i o final, la lucha contra la ofensiva
liberal y su modernismo, no puede asentarse en lo viejo, en
lo conser-vable, en lo posible. Las regiones y los
movimientos regionales deben levantar banderas que vayan mas-
alié del modernismo liberal, o del modelo económico y Estado
que están acabados; deben proponerse alternativas tan
profundas como las que p-retende el liberalismo. El programa
del P., también en nombre de la libertad y la modernización
del Perú, debe contener propuestas para el, desarrollo
nacional.

En este sentido, una iiueva propuesta desde la
izquierda, desde los movimientos regio.nales, las
instituciones regionales- y formas de gobierne ( incluidas
las formas de gobierno de las comunidades ca.mpesinas y
nativas), debe afirmar contra ,1a concentración monopólica y
extranjerizante de la economí.a, el éxodo de capitales, etc.,
la redistribución y/o control den-ocrático de la propiedad,
la afirmación de nuevas rentabilidades y formas más
eficientes y productivas de asignar los recursos y
distribuir el ingreso nacional y los. excc¡dentes:
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No SOR vieblee la? a"utonomiaB regionales, el desarrollo
regional sin la puesta en marcha de presupuestos regionales
autónomos evi rubros definidos por una nueva . legislación
presüpuestal; y sin competencias legislativas más amplias,
limitadas solo por una nueva Constirución Poliríca de la
República. Lo demás es ilusión populista, liberal o radical.
Hay que abrir el debate nacional por una Nueva República, ün
Nuevo Estádo y Una Nueva Sociedad de Peruanos Libree en una
Patria Libre, en el contexto de una América Nueva.

Secretaria Nacional de Regionallzáción

(Sesión del 05.12.91)
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APENDICE;

"eomo DE COnrENoAClOH REGIO^iALfI)
írfiles de Nuevos Soles)

REGIONES

GR.AU ■  51,175.352 ■  7.84

LOP.ETO 27, 689 , 529 - 4:25

UCAYALI 26,630.329 1' 4.09

AREQUIPA 23,717.529 3.64 , y

J.C.MARIATEGUI . 75,819.687 11.62

N.O. HARAfíON" 85., 782. 7é'7 13.15

INCA 82,505.798 .  12.65

LA LIBERTAD 25,968.329 ' 3.98

WARI 94,667.779 14.61

■  %

A.A.CACEKES 84,íiS0.345 - 12.93

CHAVIN 29-, 957. 972 4.60 ■  ' — ■,——

SüB-TOTAL 608,275.942 93.26 '•

CORDE CALLAO _—

■  - .

CORDE LIMA 13,153.844 2.02 ■

CORDE SAN MARTIN ,  30,793.142 4.72
•

TOTAL 652,222.928 100.00

(1) Propuesta del MEF para el Presupuesto Público 1991

En el presente año, el FCR fijado en la "actual ley de
presupuesto" asciende a 480 millones de dólares. La

•recaudación entre» enero-octubre asciende a 291,217.55 miles
de nuevos soles. De esta cifra solo se les ha transfer'ido a
los gobiernos regionales cerca del 30%, y aproximadamente
180 millones de dólares^ han sido distribuidos para otros
fines por el HEF.
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Esto indica que hasta ahora la in.vei'^sión regional
depende del FCR. Con dos recortes a las competencias de los
gobiernos regionales ers asuntos tributarios y mientras éste
siga dependiendo del Ministro de Economía, los niveles de
inversión pública de los gobiernos regionales serán minimos.
El FCR, es sus limites y • mientras no existan nuevas
politicc-is que promuevan efectivsraente el desarrollo
regional, deberla mane.jarse en cuenta aparte eiy ©1 Banco de
la Nación, y. distribuirse según establece la ley a cuentas
bancarias abiertse por las regiones, para sacarlo del
dominio que sobre el ejerce el HSF. Esta autonomía regional
en términos de inversión pública no arrojará mucho . Al
gobierno de Fujimori le interesa la inversión pública atada
a los acuerdes de la reinserción.

Como se sabe, los presidentes de los gobiernos
regionales no han sabido ponerse de acuerdo para la
distribución del FCR, como se establece en el art. 77o. de
la Ley de Bases de la Regionelización. Seré ia Bicameral de
Presupuesto quien determinará como se distribuye el FCR,
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