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PROYECTO DE LEY PARA ELEGIR
GOBIERNOS REGIONALES AUTONOMOS EN LOS COMICIOS DEL 2000

_. EXPOSICION DE MOTIVOE

La ley 26922: Involucion y paralizacion del proceso de
descentralizacion.

La "Ley Marco de la Regionaiizacion”, Ley 26922, implica un retroceso,

contradictorio con el mandato constitucional, en materia de regionalizacion.

La Constitucion sefala, en su Art. 188, que "La descentralizacion es un proceso
permanente que tiene como objetivo el desarrolio del pais." A su vez, su Art. 189
senala que "E/ territorio de la Republica se divide en regiones, departamentos.,
provincias y distritos. en cuyas circunscripciones se gjerce el gobierno unitario de
manera descentralizada y desconcentrada.”

A su tiempo, la Disposicion Final y Transitoria Sétima de la Constitucién vincula la
formacion de gobiernos regionales auténomos al establecimiento de |a Jurisdiccion
Electoral Muiitiple al sefalar que "El primer proceso de elecciones generales ... en
tanto se desarrolla el proceso de descentralizacién. se efectia por distrito unico”,

Asimismo la Disposicion Final y Transitoria Octava dice que tendran prioridad el
tratamiento de leyes de desarrollo constitucional que versen sobre "las normas de

descentralizacion y. entre ellas, las que permitan tener nuevas autoridades
elegidas a mas tardar en 1995",

Tras estos mandatos. la decision politica del regimen ha sido concentrar la
capacidad de decision sobre el gasto y la inversidn en el Ministerio de la Presidencia
y €n un numero de organismos y agencias, sujetas a prioridades dictadas desde la
Presidencia de la Republica, lo cual lasa condiciona a las necesidades politicas del
Presidente

Este es el sentido de la Ley 26922, promulgadea el 2 de febrero de 1998. La norma
confirma la reversion del proceso desarroliado entre 1984 y 1990, en el cual se
aprobaron ei Plan Nacional de Regionalizacion, la Ley de Bases de la
Regionalizacion y las leyes de creacién de 11 regiones.

Las Asambleas v los Consejos Regionales elegidos bajo este marco, empezaron a
funcionar entre fines de 1989 y 1990. El Decrete Ley 25432, dictado € dias después
del Golpe de Estado de 1892, disolvio las Asambleas y Consejos Regionales
eegidos menos de 2 afos antes. Esta norma prometia llamar a elecciones para
Eleg’r nuevos arganos de gobierno, "En lznto”, decia. se nombraban a los Consejos
Iransitorios  de  Administracion  Regional -CTAR-  como dependencias de la
Piesidencia del Consejo de Ministros. Posteriormente. los Decretos Leyes 25841 y
26109 confirmaban la dizowcion, sin ningun atisbo de cumplirse ia promesa de
lamér a elecciones regionales.



 El centralismo es incapaz para enfrentar
los problemas del pais

El centralismo ha sido incapaz de desarrollar las provincias. Las mejoras estadisticas
en la disminucién de la pobreza extrema se sustentan fundamentalmente en el
reparto de alimentos a sectores muy pobres, para los que los viveres significan el
60% de su canasta de consumo. Mientras tanto, la educacion y la salud no mejoran.

Este apoyo asistencial realizado mediante el presupuesto publico ha sido también
manipulado electoraimente.

El centralismo ha sido incapaz de enfrentar necesidades regionales urgentes. Una
clara evidencia la dio el Fenomeno de El Nifioc de 1997-1998, cuando no se
efectuaron las obras preventivas necesarias y otras se ejecutaron desechandose las
objeciones de los gobiernos municipales, como fue el caso del Dique Mampuesto en

Truijillo, cuyo colapso causé la inundacion de grandes zonas de esa ciudad.

No se puede describir en breve las consecuencias tragicas en vidas y destruccion de
propiedad publica y privada que implicé esta concepcion centralista y burocratica de
enfrentar situaciones graves, pero previsibles.

En las obras de rehabilitacion se vuelve a manifestar el problema. A mas de un ano
de los desastres, en Piura las obras de reconstruccion son practicamente
inexistentes. Los sistemas de drenaje se mantienen colapsados y no se
reconstruyen los puentes destruidos. La ciudad de Piura permanece dividida en 2
zonas, vinculadas por un puente privado sobre el Rio Piura, ya que no se han
rehabilitado los puentes afectados. 1,100 Hs. de cultivos del Bajo Piura, 300 Hs. de
algodon y 800 Hs. de pan lievar, se han destruido por no repararse el dique El
Arenal. Mientras tanto, las obras de reconstruccion siguen siendo planeadas,
ejecutadas y supervisadas desde un organismo interministerial en Lima.

Las Regiones queremos Autonomia

El objeto del presente proyecto es proponer una norma que establezca la autonomia
de las regiones, permitiendo abrir un proceso que vaya hacia la descentralizacion y
desconcentracion de la gestion del Estado.

Este proceso estad hoy entrampado. Los presuntos organismos de direccion de las
regiones, las Comisiones Transitorias de Administracion Regional -CTAR-,
constituyen dependencias del Poder Ejecutivo desde el Golpe de Estado de 1992.

Nuestra propuesta no pretende ser una Ley Orgénica, en la forma en que preve el
Art. 198 de la Constitucién, que sefala que "La estructura organizada por las
Regiones y sus funciones especificas se establecen por ley organica“. Proponemos
mas bien que dicha norma brote de la misma propuesta de los gobiernos regionales
auténomos que se constituyan, fijandoseles plazos y responsabilidades para elevar
propuestas al Congreso.

Intentamos democratizar, con la autonomia que requieren y reclaman los pueblos, |a
actual "regionalizacidén" transitoria, basada en la departamentalizacion. Se propone
entregar a las regiones la capacidad de autogobernarse, con sus propios dirigentes
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electos, para permiitirles la administracion de sus presupuestos y la gestion de las
obras y programas de desarrollo definidas para sus regiones, pero ademas, para
abrir el cauce a un proceso que. a partir de los pueblos mismos, vaya moldeando las
caracteristicas de la Regionalizacion.

En tal sentido se proporie entregarles tanto la administracion de los presupuestos
manejados desde el Ministerio de la Presidencia, como los manejados por diversas
agencias y organismos del gobierno centrai, que se dirigen a las regiones.

Se propone aceptar la base territorial definida por la Ley 26922, como un punto de
partida para el proceso. Las modificaciones a ese marco territoriai deben surgir de la
propia decisior: de los pobladores, mediante procesos de decision popular. De esa
manera se ejecuia el Art. 190 de la Constitucion. que senala que "Las regiones se
constituyen por iniciativa y mandato de las poblaciones pertenecientes a uno o mas
departamentos colindantes. | as provincias y los distiitos contiguos pueden asimismo
integrarse o cambiar de circunscripcion.”

Los pueblos y municipios del Pery se movilizan por la
descentralizacion para el desarrolloautosostenido

Toda esta situacion queda demostrada en la permanente movilizacion, en los Ultimos
afos, de movimientos ciudadanos y diversas autoridades municipales. En estas
movilizaciones e iniciativas las exigencias y propuestas de las regiones juntan tanto
la demanda de autonomia regional con la solucién a problemas de desarrollo
economico-productivo que ha generado la politica econdmica actual y han llevado a
que no sean movimientos aislados entre si sino a coordinaciones macroregionales:
particularmente hoy en la arazonia, en el centro y en el sur del pais.

A partir de las Uttimas reformas realizadas en la segunda gestion del gobierno actual,
Pa habido un hilo conductor en |a reiacion entre los efectos del proceso de
privatizacion en el desempleo, la mayor pobreza y marginacion de las regiones y la
demanda de gobierno regional auténomo por parte de las mismas, al no haberse
concretado el mandato constitucional de eleccion de gobiernos regionales en 1995.

En 1997 lo mas significativo fue ef debate nacional scbre el cuestionable proceso de
fraccionamiento y diversas ventas y concesiones de PETROPERU. La resistencia
del pueblo piurano y talarefio en particuiar, asi como ia propia demostracion de los
resuitados negativos de este proceso. ha llevado a propuestas que incluyen la de
convertir la Refineria de Talara en una empresa regional y simiiar procedimiento con
vtras refinerias hoy privatizadas.

Tambien en Loreto se realizd una Importante accion de resistencia a Ia privatizacion
de la empresa petrolera, que luego ha permitido un destacado papel en la defensa
de la soberania nacional, tanto ante la apertura extranjerizante del modelo
€CONOMICO COMo &n la defensa del Protocoio de Rio de Janeiro frente a los acuerdos
efectuados por el actual gobierno con Ecuador. E| pueblo loretano realizé una
2Xitosa consuita popular en el presente ano por la cual han acordado elegir
proximamente su Presidencia Regional como una intercolucién legitima ante el

Esraldo y para plarificar su desarrollo de manera participativa y concertada en |a
region.
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Igualmente importante fue la lucha realizada por el pueblo de Cerro de Pasco junto
con las autoridades municipales de esa gestion frente a la decisién de la
privatizacion de CENTROMIN PERU que incluia la afectacion de un érea habitada
de un centro poblado, que no debia seguirse ejecutando por un compromiso logrado
y por un acuerdo municipal que lo refrendaba, pero que ahora es nuevamente
motivo de angustia y conflicto en la zona.

Igualmente, la privatizacion del servicio eléctrico ha traido conflictos sociales
diversos. Entre 1997 y 1998, en Arequipa, Tacna, Puno, Huancayo, Piura, en Lima
se desarrollaron movimientos de defensa de los usuarios por los atropellos que las
concesiones de distribucion hechas al sector privado.

La lucha del pueblo de Cusco alrededor de sus propuestas sobre la explotacion del
Gas de Camisea abrieron un espacio de concertacion regional que luego ha
permitido que tanto pobiadores, organizaciones sociales, colegios profesionales y
autoridades municipales promueven una iniciativa legislativa que presentaran en la
proxima legislatura ordinaria para impedir la privatizacion de la Hidroeléctrica
Machupicchu, iniciativa que cuenta con la movilizacion de respaldo de movimientos
civicos de los pueblos de Puno, Arequipa, Madre de Dios, Apurimac, Tacna, Cusco y
Mogquegua.

La Cabalgata de los Andes desde Huancavelica con sus banderas de gobierno
regional electo y canon energético, fue realizada durante una semana por el pueblo
huancavelicano y su gobierno municipal en 1998 y afiaté el actual proceso de
elaboracién concertada entre poblacién, organizaciones sociales, municipios y otras
entidades del Estado tras una propuesta regional comun de desarrolio préximamente
a aprobarse.

Ahora mismo los pueblos del centro del pais se estan uniendo para defender la no
venta ni concesion de la Hidroeléctrica del Mantaro, también con una iniciativa
legislativa y con la demanda de lograr una compensacion econdmica por esta
explotacion, tomando como base las utilidades disponibles de la empresa. En esta
lucha estén participando los frentes regionales y autoridades municipales de los
pueblos del centro: Cerro de Pasco, Junin, Ayacucho, Ica y Huancavelica.

Los pueblos de Amazonas, Ucayali, San Martin e Iquitos han constituido una
Coordinadora Amazénica que tiene la finalidad de promover el desarrollo sostenible
en la amazonia y establecer lazos inclusive con otros pueblos que geogréficamente
pertenecen a la selva.

La ultima gesta que ha habido ha sido la reciente marcha de sacrificio durante una
semana, que han realizado el municipio y 100 pobladores de Huaraz en junio del

* presente ano para demandar canon a la explotacion de la mina Pierina.

Este proceso nacional de los movimientos regionales y diversos municipios, ha
llevado a que se constituya en marzo del presente afio, la Coordinadora
Descentralista de Frentes Regionales —promotora de la presente iniciativa
legislativa- que agrupa a todos los frentes, comités y mesas de concertacion del
pais, y que — a partir de la Reunién de los Cuatro Suyos en Cusco el 3 de julio entre
sus dirigencias- pondra en practica la campafia nacional para lograr que el Congreso
apruebe y el Poder Ejecutivo convoque a eleccidén de gobiernos regionales en los
mismos comicios del 2000.



Sobre este importante proceso tenemos ademas la confirmacion referencial de tres
encuestas nacionales realizada por el Grupo Propuesta Ciudadana entre 1994 y
1987. Los resultados aproximados que aqui resaltamos corresponden a esta ultima,
realizada entre octubre y noviembre de 1997 en cuatro lugares: Gran Lima, Cusco,
Huancayo, Iquitos y Piura.

El Cuadro N°® 18-B confirma que un 80,44 % de ciudadanos considera que /a
formacion de regiones es importante.

El Cuadro N° 9-C confirma que un 86,18 % de ciudadanos desaprueba que el
gobierno intente postergar la formacién de regiones.

El Cuadro N° 10-C confirma que méas de un 87,06 % de ciudadanos piensa que

debia elegirse por votacion al Presidente Regional en lugar de e/ gobierno nombre
una CTAR.

Democracia es a Autonomia regional, como autoritarismo
es a centralismo

En la historia de las Constituciones el tema regional ha estado presente desde la
primera Constitucion. Una revision muestra coincidencia entre los periodos de
apertura democratica que produjeron censtituciones liberales, con el establecimiento
de gobiernos regionales dotados ce autonomia. Asimismo, las coyunturas que
produjeron constituciones autoritarias coinciden con periodos de neutralizacion de la
autonomia regional.

La voluntad poiitica del gobierno de turno de respetar un genuino proceso de
descentralizacion se manifestd en la mantencidn de la autonomia presupuestal,
garantizando rentas a las provincias. Por el contrario, en periodos autoritarios, como

el de Leguia, la descentralizacion —existente formalmente- fue neutralizada
presupuestalmente.

Por ditimo, cuando el gobierno central permitio la existencia de los gobiernos
regionales  autonomos. aun con todos sus problemas estos contribuyeron a
procesos de desarrollo regional, como lo evidencia el periodo comprendido entre
1829 y 1834, 0, en ctra forma, el periodo entre 1860 y 1920.

Por eso afirmamos que la lucha por la autonomia regional contra el centralismo, se
vincula a la lucha por institucionalidad democratica. Esa es la razon por la cual, no
obstante el mandato constitucional contenido en la Disposicion Final y Transitoria
Octava, que otorga prioridad a la discusion de normas de descentralizacion y, entre
eilas, a las que permitan elegir autoridades regionales a mas tardar en 1995, el Unico
esfuerzo real del régimen ha sido concentrar mas poder.
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___ANALISIS DE COSTO BENEFICIO ]
a) Costos

* El proyecto propone, en su primera parte, gue recursos que se concentran en el
gobierno centrai y que se administran por el Ministerio ce la Presidencia y por
diversas agencias estataies, pasen a ser administrados —y los proyectos
gjecutados- por los gobiernos regionales. En cuanto a ello no implica ningin
gasto no presupuestado ya.

= La mantencion de un minimo equipo regional ejectitivo, encargado del
seguimiento de los proyectos de inversidn del Estado. ya esta presuptiestado en
gran paite y, en todo caso, su incremento sera minimo.

b) Beneficios.

» Es de esperarse una mayor racionalidad del gasto publico. al poder supervizarse
en el mismo lugar de ejecucion las obras publicas.

v Seran los mismos representantes electos de ias regiones —en contacto y bajo la
supervision de sus representados- los gue tengan a su cargo definir las
prioridades dei gasto, con lo cual se optimizara la inversion del Estado y el
beneficio a !a poblacion.

* Los beneficios para la construccion de una cultura democratica y descentralista,
tampoco son desdenabies.

. |
- IMPACTO SOBRE LA LEGISLAGION NAGIONAL |

La cteaclon de los gobieines autonomos regionales busca impulsar el desarrollo del
mancarc constitucional de regicnalizar el pais, descentralizando el Estado y
desconcentrando sus decisiones. Como un producto de la concertacion de los
gobiernos regionaies el pais tendria una propuesta de nueva ley organica de
regionalizacion, legitimada por la amplitud ciudadana que respaldan a las
autoridedes que tendrian a cargo su elaberacion.

En consecuencia. el proyecto no excede el marco que la propia Constitucion ya se
ha puesto y, mes bien beneficia la plasmacion de la misma,



V.
PROPUESTA LEGISLATIVA

Ley para constituir Gobiernos Regionales Auténomos

Articulo 1.- Objeto.

La presente ley norma ia creacion de los gobiernos regionales autdnomos. para el
desarrollo integral de las regiones, con la autonomia politica, econdomica y
administrativa, que establece el Capitulo XIV del Titulo !l de la Constitucion.

Los gobiernos regionales autonomos se regiran por lo establecido en la presente
Ley, en tanto no se dicte una Ley Organica de desarrollo del Art. 198 de la
Constitucion, de acuerdo con la Disposicion Transiteria Tercera de la presente ley.

Articulo 2.- El Territorio de las Regiones.

Los gobiernos regionales autonomos establecidos por la presente ley se constituyen
sobre la base territorial de los departamentos. en donde existan Consejos
Transitorios de Administracion Regional, teniendo como sede |la capital
departamental.

Cuaiquier modificacion territorial tanto de provincias y distritos para pertenecer a
otra circunscripcien regional, como de departamentos que quieran unirse
confermando una sola region- requiere de la opinion favorable de la mayoria de los
electores de iz zona involucrada, expresada en referéndum solicitado por el 20% de
dichos electores. Una nueva consulta similar sobre la misma zona soio podra
solicitarse luego de 5 afos.

Articulo 3.- Instancias del gobierno regional
Son instancias del gobiernc regional las siguientes:

* La Presidencia Regional
e ElIConsejo de Coordinacion Regional

Articulo 4.- Elecciones regionales.

Las elecciones de Gobiernos Regiorales, es decir de Presidencia. Vice Presidencia
y representanies de los Consejos de Coordinacion Regional, se ilevaran a cabo
simultanearmerite con las Elecciones Generales Ordinarias. El Poder Ejecutivo queda
facuitado para convocar estas Slecciones mediante Decreto Supremo.

Al entrar en vigencia la presente ley, el sistema electoral del pais, reglamentara,
planificara y ejecutara este proceso electoral,

Articulo 4.- Presupuesto.

Constituidos los gobiernos regionales auténomos, el Poder Ejecutivo les transfiere
los recursos asignados hasta antes de esta ley al respectivo Consejo Transitorio de
Administracion Regional en el pliego presupuestai de! Ministerio de la Presidencia.
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El presupuesto de las regiones constituye un pliego del Presupuesto General de la
Republica.

Los pliegos correspondientes a los diversos proyectos a cargo de Ministerios u
organismos publicos descentralizados son iguaimente transferidos, a excepcion de
los que correspondan a Defensa y Seguridad Nacionales, Relacicnes Exteriores,
Administracion de Justicia, Sistema Electoral y Economia y Finanzas.

Ademas de los que podran crearse en ia Ley Crganica, las rentas correspondientes
al canon son recursos de la region. También lo son las correspondientes a
compensaciones como porcentaje sobre las utilidades operativas de empresas que
explotan recurscs hidroenergeticos, de hidrocarburos o minero de la region.

Articulo 6.- Obras de reconstruccion.

Los gobiernos regionales autonomos asumen la direccion, gestion y evaluacion de
los programas de reconstruccion de los dafos producidos por el Fendmeno de El
Nifo, en sus respectivas jurisdicciones. En cuanto se instalen, el Poder Ejecutivo les
transfiere los recursos y partidas del tesoro plblico, asi como los recursos
provenientes de la cooperacion internacional que correspondan a éstas.

Articulo 6.- Crganos del Gobierno Regional.
Son gobiernos regionales auténomos:

* La Presidencia Regional, elegida en votacion universal y directa por un periodo
de 5 afos. Junto a ella se elige también una Vice Presidencia gue reemplazara a
la Presidencia en casc de impedimento temporal o vacancia,

* ElConsejo de Coordinacion Regional, rgano deliberativo y normativo, integrado
por la Presidencia, la Vice Presidencia Regionales, representantes elegidos en
un mismo comicio por votacion universal de la poblacion de la region y las
Alcaldias Provinciales. El numero de representantes elegidos junto con
Presidencia y Vice Piesidencia equivale al 120% del riumero de alcaldias
provinciales.

» El Comite Ejecutivo Regional, organo ejecutivo nombrado por el Coordinacion
Regional & propuesta de la Presidencia Regicnal.

Articulo 7.- La Presidencia Regional.

La Presidencia Regional es la maxima autcridad y representancion de la Region. Es
titular del pliego presupuestal. Preside las sesiones del Consejo Regional y del
Consejo Ejecutivo Regional.

Entre sus actos ejecutivos estd la facultad de dictar Decretos Regionales,
estableciendo normas de gobierno de caracter general y la reglamentacion de leyes

regionales, y Resoluciones Regionales, estableciendo disposiciones de caracter
Individual.

La Presidencia Regiona! presenta al Consejo de Coordinacion Regional el proyecto
de presupuesto de la region y los proyectos de desarrollo regional,

Sustenta ante el Pleno y las Comisiories respectivas Congreso de la Republica las
Iniciativas legislativas que la region respectiva presente y requieran este tramite.

Durante su gestion, su encausamiento criminal por delito en el gjercicio de la
funcion. requiere de la autorizacion del Consejo de Coordinacion Regional con el
voto favorable de los dos tercios de sus miembros.
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Articulo 8.- El Consejo de Cocrdinacion Regicnal

El Consejo de Coordinacion Regional ~CONCOR- tiene a su cargo las funciones
legislativas dentro de la regidn. Dentro de estas facultades aprueba el presupuesto
de la region y los proyectos de desarrollo regional. Ejerce asimismo facultades
fiscalizadoras sobre la marcha del gobierno regional.

Las leyes regionales son pubiicadas, para entrar en vigor, en el diario oficial por el
Poder Ejecutivo, en el plazo de los siguientes quince dias a partir de su remision.
Adicionalmente se publican en un diario de circulacion regional.

Durante el plazo para su publicacion. el Poder Ejecutive puede formular
observaciones sobre estas leyes al Consejo de Coordinacion Regional. Acogidas
las mismas o insistiéndose en su propuesta, el Consejo de Coordinacion Regional la
remite nuevamente al Poder Ejecutivo, el cual debera publicarlo. En caso contrario,
el Consejo de Coordinacion Regional ordena su publicacion en el diario oficial y en
un diario de circulacion regional. La Ultima de dichas publicaciones determina la
fecha de entrada en vigencia de la norma regional.

Publicada una norma regional observada. el Poder Ejecutivo puede promover un
proyecto de ley derogatorio o modificatorio en el Congreso.

Articulo 9.- Comité Ejecutivo Regional

El Comité Ejecutivo Regional tiene a su cargo la coordinacion y ejecucion de los
programas regionales aprobados por el Consejo de Coordinacion Regional, asi
como la gestion de servicios inherentes al Estado que se le transfieran conforme al
Art. 197 de la Constitucion, y la concertacion de planes de desarrollo regionales
respectivos con los sectores sociales, profesionales y productivos de |a region.

Su numero de consejeros y sus funciones es aprobada por el Consejo de
Coordinacion Regional, a propuesta de la Presidencia Regional y no excedera el
25% del nimero de miembros del Consejo.

Articulo 10.-Organizacion interna y deneminacion.

El Consejo de Coordinacion Regional es auténomo para decidir ia organizacion
Interna de los organos de gobierno de Ia Region, dentro del marco de esta ley y del
regimen unitario que establece el Art. 43 de la Constitucion, en tanto no se dicte una
ley organica de regionalizacion.

Se usaré el nombre oficial genérico de “Gobierno de la Region Auténoma ..." para
referirse a cada gobierno regional.

Articulo 11.- Competencia regional.

11.1) En tanto no se apruebe una Ley Organica de Regionalizacion. los gobiernos
regionzles auténomos son competentes para la administracion de su
présupuesto y de los programas que se le transfieran del gobierno central, asi
CoOMmo para establecer tributos de alcance regional.

11.2) Los gobiernos regionales auténomos tienen capacidad de iniciativa legislativa,
con proyectos de ley que apruebe el CONCOR o mas de un gobierno regional



de manera concertada, que sera presentado y sustentado ante el Congreso
por la Presidencia del Gobierno Regional respectivo.

11.3) Los gobiernos regionales autonomos pueden concertar planes de desarrollo
macroregionales con las regiones vecinas con las que tengan afinidad y
potencialidad comun o complementaria a nivel de recursos naturales, polos
productivos.

11.4) La competencia de los gobiernos regionales abarca la administracion de los
servicios publicos, a excepcion de los siguientes:

1. Defensa y Seguridad Nacionales, pudiendo, sin embargo, normar y ejercer
competencia sobre la organizacion popular de autodefensa y proteccion.

2. Relaciones Exteriores.

3. Administracion de Justicia, pudiendo, sin embargo establecer mecanismos
para la eleccion y remocion popular de jueces de paz, en tanto no se dicte
una ley de desarrollo del Articulo 139 inciso 17 de la Constitucion, que
permita ejercer esa facultad popular en otros niveles.

4. Regimen penitenciario, pudiendo, sin embargo establecer mecanismos de
tratamiento penitenciario, rehabilitacion y resocializacion, dentro de la
normativa nacional establecida.

5. Materia electoral, nacional y regional.
6. Régimen econdémico nacional.
7. Regulacion del comercio exterior y de las telecomunicaciones.

11.5) El sistema educativo regional se adecuara tomando en cuenta las
caracteristicas idiomaticas, de potencialidad econdémico-productiva
culturales de la poblacion de la region, promoviendo un sistema educativo
participativo e interactivo entre familia, escuela y sociedad. En las zonas

agricolas, el cronograma escolar tendra en cuenta el calendario agricola
regional.

11.6) El sistema de salud regional se adecuara para prevenir y curar el tipo de
enfermedades regionales.

11.7) Una o mas regién, segun corresponda al usufructo correspondiente, pueden
crear empresas regionales que exploten sus recursos hidroenergéticos, de
hidrocarburos, mineros o agroforestales. Pueden decretar una compensacion

como porcentaje sobre las utilidades operativas de empresas que explotan
estos recursos.

Articulo 12.- Creacién del Fondo de Desarrollo Descentralizado

Constituyase el Fondo de Desarrollo Descentralizado —-FONDDES- conformado por
Ios recursos respectivos de! Presupuesto General de la Republica.

El FONDDES estard orientado a desarrollar proyectos de agua, desagle,
saneamiento ambiental, habilitacion urbana, programas de vivienda basica,
electrificacion. pequenas irrigaciones y apoyo a proyectos productivos desarrollados
por la pequena y microempresa.

10
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Tanto los fondos de caracter retornable, como los no retornables, seran distribuidos
entre los municipios y regiones del pais, basandose principalmente en indices de
pobreza y poblacion. Los beneficios directos participaran en la administracion,
ejecucion y supervision de los proyectos especificos.

Disposiciones Transitorias y Finales

Primera.- Cese de los CTAR y transferencia provisional de la administracién
regional a las Asambleas Regionales de Alcaldias.

A la entrada en vigencia de la presente ley, cesan los Consejos Transitorios de
Administracion Regional, y los recursos asignados a sus actuales ambitos pasan a
ser administrados de inmediato por la Asamblea Regional de Alcaldias normadas
con las mismas funciones. La Asamblea de Alcaldias estard conformada por las

Alcaldias Provinciales y el 50% de las Alcaldias Distritales de las zonas con indices

de extrema pobreza y/o menor poblacién, y la presidira la Alcaldia de la capital
departamental.

Esta Asamblea administrara los fondos correspondientes al Presupuesto General de
la Republica hasta la eleccion de los gobiernos regionales auténomos. Cesan en su
funcion al instalarse el gobierno regional electo, presentando un informe-balance al
Consejo de Coordinaciéon Regional.

Segunda.- Propuesta de Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

Dentro de un plazo maximo de dos afios a partir de la instalacion de los gobiernos
regionales, las Presidencias Regionales, reunidas en Asamblea, aprobaran una
propuesta de Ley Organica de Regionalizacion para su discusidn en el Congreso,
propuesta que debera haber sido concertada a lo largo de ese tiempo en cada uno
de los gobiernos regionales auténomos.

La propuesta de Ley Organica contendra, por lo menos, los siguientes aspectos:
* Presupuesto y tributacion regional.

« Competencia regional y facultades popular de jueces, desde el nivel de vocales
de la Corte Superior para abajo.

* Mecanismos de nombramiento y revocacién popular de jueces, desde el nivel de
vocales de la Corte Superior para abajo.

¢ Mecanismos de nombramiento y revocacién de autoridades regionales vy
municipales.

La propuesta asi aprobada sera preéentada a la Presidencia de la Republica y
sometida directamente al Congreso.

Disposicion Derogatoria
Unica.- Deroguese la Ley 26922.

Cusco, 3 de julio de 1999.
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GARANTIAS Y OBLIGACIONES DE LAS CANDIDATURAS EN LA
INSCRIPCION DEL MOVIMIENTO
La ubicacion de representantes en fa lista parlamentaria garanlizara

1. Aproximadamente, 1/3 del total como representacion minima del conjunto de
sector politicos, gremiales o civicos que participan en el movimiento.

2.1/3 de representacion departamental. Para el caso de Lima, diferenciamos
entre Lima-Metropolitanay  Lima-provincias.

3 Entre 10 y 11 representantes de sectores que iran sumandosenos en el
proceso con aprobacion de los 2/3 del Comité Directivo, lo cual significa dejar
estos lugares libres para este proposito.

4 Hasta 5 representanies que ratifica el Comité Directivo, a propuesia la
presidencia de la plancha presidencial electa en elecciones primarias.

5. Un 25% de mujeres del total de lalista. ( 50 cargpes )

| 33rcpresentantes politicos, gremiales y de presion

~ Representantes de Representantes de Representantes de
¢* corrientes politicas bases gremiales grupos de presion
2 Fco. Mird Quesada 1 CGTP 1 ce mujeres porla  dem.
2 Jaime Salinas 1 Construccion Civil 1 cie DD HH
2 Albetto Borea 1CCP 1 de ecologistas
2PC 1 SUTEP 1 ¢e discapacitad i2s
2 DEMOS 1 Jubilad @s 1 de industriales
2 MNI 1 Médicos "1 de grupos juveniles —
2 PUM 1 Colegios Profes 1 ce comunicadores
1 nativos 1 e usuari@s

1 de evangelistas
1 de arlistas

Aunque varios representantes de este primer tercio ocupen una representacion
pacional en el pais, muchos de éstos fienen una mayor representacion en Lima,
por lo cual, con la finalidad de no recargar esfa, asignamos un numero menor a
Lima Metropolifana a la que corresponderia si sélo nos basasemos en la
poblacion electoral.

' 76 representantes departamentales, combinando las variables del peso
particular de su movilizacién soclal y de su poblacion electoral.

!Tumbes 1, Lima b, San Martin @~ 2 Callao 2
Piura s lca 3 Huanuco 25 Apurimac 2
Lambayeque 3 Arequipa 4 ; Amazonas 2, Cugco 93
Lalibetad 4; WMoquegua 1,  Pasco |, Puno 5
Ancash 37 Tacna 2 Junin 4 M.de Dios 1
Lima-Provs. 4 Cajamarca 4 Huancavelica s ;  Ayacucho iy

Loreto 4,

—

Ucayali
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Apreciaciones sobre el documento:

A CATORCE MESES DE GESTION MUNICIPAL
DE ALBERTO ANDRADE Y “SOMOS ILIMA’

(documento de trabajo, nucleo de Lima-PUM, marzo 97, por encargo del CDA

La gestidon municipal de Andrade liene una aceptacion alta en la opinion ciudadana, pues
ve en ¢l a un alcalde con autoridad y decidido a resolver los problemas de Lima; pero esta
consolidacion rapida empieza a presentar algunas fisuras que va generando cierta
desconfianza en algunos sectores de la poblacion, pues la efectividad alcanzada se ha
hecho con un alto precio, que ha significado el desalojo violento de los comerciantes
informales de Lima cuadrada y una politica arbitraria de Tributacion Municipal.

Se empieza a percibir a un Alcalde que solo atiende las necesidades de Lima Cercano
mas no orienta su politica municipal a la gran Lima Metropolilana, a concertar esfuerzos
con los alcaldes distritales para solucionar los problemas que afectan los ciudadanos de -
\ la periferia, para el cual también fue elegido. Las obras monumentales que ha
emprendido para la recuperacion del centro histdrico esta concebido para presentar una
\_ imagen al exterior, en la caplacion del ingreso que deja el turismo, que rehabilitaria el
comercio y por, ende, un incremento de los recursos municipales.

De dar resultado dicho plan, ésto no resolveria los problemas estructurales de Lima, que
se ha ido agudizando con el paso de los aflos y el incremento de la poblacion. La
tugurizacion de la viviendas y el deterioro de las mismas, la falta de nuevas vias de
acceso para la descongestion del transilo vehicular, el incremento de la delincuencia, la
carencia de centros de promocion cullural y educativa, la contaminacidon ambienlal, son
algunos males cronicos que parecen dejarse a un segundo plano o muy bien se tiene
pensado resolver con medidas represivas de impedimentos y desalojos.

El estilo autoritario con que se quieren resolver las cosas empiezan ha mostrar el rechazo
de la poblacion, la actuacion de la Policia Municipal, a la que el pueblo empieza a
llamara “los casco azules”, no por pacificos sino por violentos, es un ejemplo de que
estamos frente a un Alcalde “mandon” e intolerante a la concertacion. La politica
municipal mmpuesta viene agudizando los problemas sociales, pues empieza afectar al
bolsillo de los contribuyentes, el empleo y la subsistencia. El despido de trabajadores
municipales, el desalojo de ambulantes, el cierre de locales artisticos de corte andino, la
prolibicion a los taxistas que usan Volkswagen a circular por Lima, sectores con la que
se 1dentifica la ciudadania, empieza a preocupar y despierta la inquietud de preguntarse
de lo que viene mas adelante. Esto de alguna forma a repercutido en la baja de la
popularidad que Andrade ha tenido en las ultimas encuentas.

Nadie esta en contra del progreso, pero ésto debe ir aparejado con una politica municipal
que beneficie a todos por igual, sin exclusiones ni marginaciones. Lima tiene una
poblacion de mas de 7 millones de habitantes, que esperan también ser beneficiados de
una eficiente gestidon municipal. Por ello nuestra justa critica. Hay aspeclos que nos van
diferenciando y que alunenta una oposicion de principios.

Es evidente que Andrade representa un peligro para las aspiraciones reeleccionistas de
Fujimori, pues el éxito de uno puede representar el fracaso del otro. Frente a la
arremetida gubernamental de recortar competencias al Municipio Metropolitano, la
respuesta del Alcalde ha sido débil, que no ha pasado mas de algunas acciones legales y
de breves escaramuzas, como el de los parques zonales, pero que finalmente se convirtio
en una completa retirada. Andrade ha sido incapaz de darle una pelea al Gobiemno
Central por una distnibucion equilativa del Presupuesto Nacional, por el contrario,
apuesta a mejorar su gestion con/ld ‘consecucion | del cfédito internacional y obtener



mayores wgresos en la tribulacion municipal, una simple repeticion de la politica fiscal
de la SUNAT.

Hasta que punto Andrade puede ser un competidor real a la Presidencia de la Republica o
€5 que eslamos anle un retiro ticlico, de apaciguar las confrontaciones y esperar el
desgaste de Fujimori. Auntes del 2000 habra que pasar primero por las elecciones
municipales de 1998, y Andrade da por descontado su continuidad por un periodo mas al
frente de la Comuna limefia. Esla actitud solo puede darse en quien comulga con las
reformas economicas neoliberales. Es claro que Andrade de ser candidato presidencial se
convertird en un Fujimorista sin Fujimori. De ésto debemos estar advertidos.

La pésimas gestiones de la gran mayoria de alcaldes distritales, tanto de “Somos Lima”
como de Cambio 90 - Nueva Mayoria, abren condiciones favorales para la reactivacion
de los movimientos locales, que se ve expresado en las movilizaciones contra el
desgobiemo municipal y los abusos tributarios, por la exigencia de moralizacion y de
revocatoria del mandado de sus autoridades, que conlleva a la busqueda de alternativas
independientes y de corte progresista. Esto ha permitido que se estimulen mecanismos de
participacion ciudadana, que alientan un proceso de democratizacion y reactivan sus
organos de representacion.

De otro lado, la centralizacion de los recursos estatales en manos del Ejecutivo, con la
que el Gobiemo Central hace obras en los sectores populares, le da a Fujimori un amplio
margen de popularidad y seguridad en su pretendida reeleccion. En ese sentido, no le
interesaria una confrontacion municipal con Andrade por cuanto pondria en riesgo su
capital politico y electoral. Esto indicaria que Cambio 90 - Nueva Mayorla no se
presentaria a las elecciones municipales del 98, en fodo caso dejara en liberfad a sus

militantes para que lo hagan de la forma mas varada sin que ello los comprometa
oficialmente.

Existe la posibilidad de que Andrade ante el despaste de sus alcaldes distritales participe
solamente como una opcion metropolitana, pues con ello mejoraria sus relacion con
distintos sectores sociales que le vienen demandando una moralizacion al interior de
“Somos Lima”.

De ser asl las cosas, que sentido tendria un acercamiento con Andrade, a sabiendas que

en nada contribuirla a una acumulacion propia desde el movimiento social, que es
factible a nivel local.

En la orientacion tactica, es correcto que nuestras fuerzas deben estar centrada en la
lucha contra el Fujimorismo, pero ello no nos debe llevar a pasar por alto la critica a
aspectos que no consideramos positivo en la gestion municipal de Andrade.

La experiencias de centralizacion tienen que desarrollarse con autonomia e
independencia tanto del Gobiemo Central como del Gobierno Local, que plantee
demandas al uno y al otro, se convierta es espacios de reinvindicaciones sociales y
econdmicas y fortalezean una propuesta altemativa al neoliberalismo salvaje.

Es prematuro definir alianzas electorales. Lo que se debera avanzar es un diagnostico
inicial de las realidades en que actuamos y de definicion de orientaciones generales que
puedan ser aplicados a realidades especificas. No olvidemos que en algunos distritos la
confrontacion es con Cambio 90 - Nueva Mayorla, mientras que en ofros es con Somos
Lima; y hay casos que se dan contra ambos, como es en el Rimac.

Rimac, 11 de Marzo de 1997.



A CATORCE MESES DE GESTION MUNICIPAL
DE ALBERTO ANDRADE Y “SOMOS LIMA”

(Documento de Trabajo, Niicleo de Lima - PUM, Marzo 97, por encargo del CDA)

1.GESTION MUNICIPAL DE ALBERTO ANDRADE SE CONSOLIDA CON PERSPECTIVAS
ELECTORALES MUNICIPALES 98 Y PRESIDENCIALES 2000,

1.1. Transcurrido 14 meses de la gestidn de Andrade, esta se ha
consolidade con el apoyo de la cpinién ciudadana, teniendc como base
la ‘*recuperacidn de la autoridad y ds Lima‘j; que encisrra los
principales temas o problemas que vivéa Lima cuadrada, tales como ¢ el
comarcic ambulatorio, obras de Lima, limpieza publica, seguridad
ciludadana, principalmente.

1.2 La gestién de Andrade esta concebida con perspectivas
electoralee, ee asf{ como desde la campana Municipal plantea un segundo
periodo de Alcalde que =se enmarca dentro de la mira presidencial al
2000 como poaible altarnativa a Fujimori.

1.3 Andrade en este primer afo ha priorizado nivelee de relacién
con la poblacién de Lima-Cercado (encuentros, inspectores) ¥y
Metropolitana, en funcidén a su enfoque y 16gica de IMAGEN DE ALCALDE
CONCERTADOR Y ALEWIﬂDOR DE LA PARTICIPACION CIUDADANA y no enfrentarse
con el Fujimorisme que lo quiere ahogar.

1.4. El despide de los trabajadores vienen teniendoc impacte
nagativo en la imagen de ‘Alcalde concaertador'; la protesta da los
trabajadores y sua familias fuerdn aprovechade en contra del
Burgomaestre a traves de la mayor cobartura en loa medica da
comunicacién, y ahora con la decisién judicial eata cbligade a raponar
o llagar a un acuerdo con los trabajadores despedidos a traves de lasa
llamadas evaluaciones.

1.5. El Fujimorisme ve en Andrade un peligro para lez finas
slectorales, para lo cual lleva a recortar competancias  como: Vaso de
Leche, Parques Zonales, Titulacién; cuyo propésito 28 dabilitar
polfticaments la geatidn Motropolitana, por ser Lima un espacio da
grandes definiciones politicas. Franta a estas medidas contra el
gobierno municipal de Lima, Andrade responds en forma conciliadora y
mant lene una actitud de resignacién presentédndose como victima-del
autoritarismo.

1.6. El blogqueo politico del fujimorismo al Alcalde de Lima con
21 retiro de compatancias y del aval para el préstamo golicitado
tianen propdésitos nautralizadorss ‘“al reconocimiento o apoyo de la
ciudadanfa a la gestién metropolitana ", no habiendo concluido al
parecer las medidaz dsel gobiernc. La cual deberia ser aprovechada
adscuadamente para enfrentar al autoritarisme fujimerista desds los
diferentes espacios al fusero municipal.

1.7 La campaha de dssprestigic a través de varios medics a la
gsztién de Andrads nc ha impactadc en la poblacién; salve casoc el
manejc de la problematica de los trabajadores despedidos y lcs
ambulantes.

1.8 La politica de ‘'concertacién® que busoé Andrade con el
Fujimerisme en la Asamblea de Alcaldes de Lima Metrcpolitana como
6rgano de gobierno de Lima no funciono. En los primeroe meses del 90

tuve relativo éxito, pasando deespuéz ha ser un espacio de
confrontacidon entre las decisionea del Ejecutivo y las competencias
municipales; cuya razén tiene que ver con la posible candidatura

preaidencial del Alcalde Andrade para 21 2000.



2.; ANDRADE, FUJIMORISTA SIN FUJIMORI O ALTERNATIVA AL FUJIMORISMO 7

2.1 Andrade ha venide trabajando a largo plazo dasda Mirafloras
tras un proyecto metropolitanc y presidencial; hoy la coyuntura
politica lo pone como poaible alternativa al Fujimorismo autoritario,
centrandose asi la contradiccidn en el campe de quienes eatan de
acuardo con al modalo econdmico implamentadc.

2.2 Claro estas las grandes coincidencias de Andrade a la
politica econdmica y reformas aatructurales implemantadas por al
fujimoriamo.

2.3 En los 14 meses de gsstidn da Andrade no ha promovido
respuastas masivas frente a las agresiones del fujimorismo (salvo con
21 Vaso de lecha, una y punto), para presantarsa anta la opinidn
ciudadana como *no un opositor®; sino que anta hechos consumados y
politicas aplicadas por recomendacidén de sus asasores del praesidente,
*NO SE PUEDE HACER NADA'. Teniendo una actitud ambigua con la
realaccidédn presidancial de Fujlmori y Bin canalizar las demandas
scondmicas y sociales de la poblacién. Esto al parecer da Andrada no
reparcute en su imagen de candidato al 2000.

2.4 La posibilidad de un nuevo sistema de repressntacidn
politica electoral comdn en est2 parfodo pasa por ver en Andrade una
candidatura Municipal 98, frents al fujimorismo.

2.5 Regidores de CYONM, fueron canalizadores de las politicas y
de las campanas del Fujimorismo, sin buecar que instituciconalizar ¢
defendsr los fueros del gobisrno metropelitanc, n¢ logrande crsar
niveles de oposicicn real y de masas.

3.ALCALDES DE "S50MOS LIMA" Y CAMBIO 90-NUEVA MAYORIA: EXPRESIONES DE
RECHAZO DE LOS MOVIMIENTOS LOCALES.

3.1 La mayoria de distritcs mas populosos de Lima ge ancusntran
en manos de CY90ONM, recibiendo el primer semestre del 96.los inicialee
rechazos a las polfticas de ajuste tributario (arbitrios de limpieza
piblica; lo elevaron en muchoe casos en mas de 500% en comparacién al
ano anterior), en otros la creacién o reactivacidén de tributos como
asrenazgo y licencia de construccién. Eestae medidas reanimaron a los

mavimientoe locales que han tenido experiencias de centralizacidn. Por
otro lado 2e han exprazegado las politioas exoluyentes a la oonsulta
popular (cabildos, Asambleas populares, desconocimiento de los

representantes de las organizaciones populares) y la ausenoia de
politica de moralizacidn a las gestiones ocesantes, recordando que la
mayorfia de Alcaldes anterioree terminaron denunciados, en la cdrcel o
an fuertee conflictos con la poblacién por malversacién o maloe
manejoa de los recursaos municipales.

3.2 Los alcaldas da C90NM han terminade de ser canalizaderes da
peliticaa del gobierno cantral: despidos de trabajadoras, COFOPRI,
obras y supuastoca paradigmas de la oleada neoliberal. Ahora les
manejos irregulares o en au dafecto las medidas autoritarias a los
problemas como la del comercio ambulatoric, vaso de leche (el
. dasconocimiento o axclus=idn de la administracién del Programa dal Vaso
de Leche) vienen siendo elementos de reactivacidén y reagrupamiantc de
los organizaciones populares frante al fujimorismo local.

3.3 Un gran numerc de Alcaldas de CY90NM y *"Scmes Lima' viensen
siande danunciados penalmente por abuso de autoridad, malversacion,
nepotismo © solicitado la REVOCATORIA de su mandato ante la ONFE;
manifeatando 21 reeponsable ds sste organismo que cada Rsfsrdndum
costarfa aproximadamsnte 10 millonss da nusevo soles qua serfan
contrastados con los problemas econdmicos que tienz &1 pafis, la
aunancia da reglamsnto  y @ @allo s8e agragarfia un posibla
pronunciamiento del Congreso del AMPE sobre la inestabilidad politica
qus genara 2l Referdndum en los gobiernce localse y las implicancias
que tendrfan en 2ste proceso de Democracia Reprasentativa quea viviieos.



3.4 Los problemas de los municipios y la ciudad también son de
caracter estructural, no puedan ser resueltcs sclaments con buenas
intenciones; s=ino preguntemonca: | cuantc cuesta raesolver el problema
da la limpieza publica, comercio ambulatorio, agua, empleoc u otros 2,
las partidas o traaferencias que raeciben no alcanza para buscar
SCLUCIONES A LOS PRINCIPALES PROBLEMAS © 3i, peor ain cuando no hay la
voluntad peclitica de concartar deade los gobiernce locales para un
PACTO SOCIAL con la ciudadania para el prograso y biensstar de la
gante.

3.5 En los tiempos gque pasamos se requisre de nuevos comproiml.sos
y enfoques para soluciones integrales a los problemas de la poblacién,
los gobiernos locales y los efector tiene los *niveles de desarrollce
del capitalisme salvaje e inhumano", ante la ausencia de iniciativas y
propuestas concretas a las demandas © necesidades de la poblacidn. No
hay que menospreciar el rol que cumple los Municipios al interior del
propic estado que en mucho ds 1los casos tienen caracteristicas de
confrontacidn ©  cusstionamiento a sus propias limitaciones,
interterencias, desconocimientos, escasos recursos o man2jo irregular
de los recursos, crisis de valores de las autoridades 4e denunciados
por repressntantes de las organizaciones sociales, ejerciendo su
derecho a fiscalizar,

4.1998 NUEVO REFERENTE POLITICO Y POSIBLE TRIUNFO DEL FUJIROMIBMO O
ALIANZA ESTRATEGICA (PENETRACION) PARA INICIO DE LA DERROTA ELECTORAL
MUNICIPAL DEL FUJIMORISMO.

4.1 A mas de ano y medio de laz préximas sleccicones municipalss
Albertec Andrade ze configura hacia la reslseccicén, teniendo como base
la aceptaciéin de la opinién ciudadana y a la labecr que vians
realizando dentro de las competencias municipales, apareciendc cada
vez con maycr nitidez como candidate presidencial,

4.2 La actual =2tapa de recompozicidn do nuevas reprezentaciones
politicas municipalog no va ser espaclo para combatirc el modelo
econémico, a pesar de lozs fuertes problemas que vive el pafa, sino a
egpacios concertados no partidaristae hacia pactoa sociales para
buscar oportunidades de golpear al neoliberalismo ralvaje con miras a
largo plazo que vaya articulando movimientos hacia la derrota del
fujimorismo el 2000 y atendiendo algunas demandae y necesidades de las
poblaciones.

4.3 En el 97 estamos hablando todavia de nicleos politicos de
izguierda, centro izguierda, socialdemdcratas e independientes, APRA,
diapersos, divididos y con ausencia de alternativas programaticas, que
requiere de una visidén estratégica para una racomposicién de las
represantacionas politicas a largoc plazo.

4.4 Las posibles aspiraciones (municipales) de diferantes
nicleca no deberia sar alimentado por loas peligres guae tandria
agravar la posible darrota del fujimorime el 2000, iniciando
convaraacionez, acercamientos a Andrade a travéds de eapacios de
raflexidn, movimientos sociales, Congresistas, amigos u otras formas
da relacién con praesencia social; raenunciande coyunturalmanta a
confrontaciones politicas con Andrade y pansando aeatratdgicamenta an
el 98 y 2000. El caminoc no zarad dificil si comenzamcas a tratar sl tema
ds manera objetiva y desde ahora.

5.0RIENTACION PARA UNA ACTUACION OPORTUNA Y OBJETIVA:

5.1 Nuestra fuerza deberéd estar centrada principalmente en
nuestra lucha contra el fujimorismo, frente a la, desatencidén,
ayreaidn y desconocimiantd a los gobiarngg locales.

()



52 Alentar a lo méximo todos los espacios de centralizacién de
las organizaciones sociales distritales y metropolitanas:

* Lima Metropolitana: Vaso de Leche, FEDEVAL (ambulantes),
Comedores, principalmente.

* Usuarios de Servicios Publicos y Privados: posicionando un
nuevo referente social metropolitano desde el movimiento de
tumbapostes y en general de las iniciativas distritales frente
a EDELNOR y LUZ DEL SUR. Hacer una propuesta integradora de
un movimiento de usuarios y consumidores de telefonia, agua y
desague, comunicacién, créditos financieros, etc. Constituilr
un equipo técnico-politico.

* Experiencias de centralizacidébn social distrital por desarrollo
y participacidén democratica en el Rimac, San Juan de
Lurigancho, Comas, Independencia, Carabayllo, San Martin de
Porres y otros.

5.3 Fortalecer las relaciones politicas abiertas en la
perspectiva del nuevo proyecto politico con los cc.
responsables del Foro Urbano. Avanzar en precisar las
posibilidades con los cc. responsables del grupo Alternativa.

54 A nivel del Foro Democratico: aportar en la recoleccidn-de
firmas y las coordinaciones politicas con los Comites
proreferéndum y Foros Democraticos distritales del Rimac, San
Juan de Lurigancho e Independencia.
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CAaMPANA FOR EL NO EN ZONAS PRIORITARIAS.

i. MEDIDAS A TOMAR EN CADA UNA DE LAS ZONAS PRIORITARIAS.
Bris Drganizar un forum o evento central.

Garantizar la presencis de dirigentes populares,
intelectuales, periodistas, ONEs, Iglesia vy fuerzas que
tienen trabsic con sectores de masas.

Invitar & presentar sus puntos de wvista a sectores
politicos, personalidedes y colegios profesionales en 1a
idea més amplia poesible de conectar a las més variadas
Tuerzas gue estéan en favor del NI,

Invitar a representantes del Gobierno. Lo m&s probable
es gue no asistan ¥y hay que presentar la idea gue se
corrieron, que no son democr&ticos, gue no tienen conviccion
de lo ogue apoyan, gue por eso no defienden en pablico vy no
son capaces de debatir.

oA l.a direccidn nacional se compromete a destacar & sus
dirigentes miblicos a hacer presencia en la zona v
participar de esos eventos.

g Sg reguiere hacer un trabajo particular en comprometer
a medips de comunicacidn (radio, TV, prensa escrita) para
entrevistas y difusidén de csssets con gravaciones con
mensajes o 2 entrevistas de los principales dirigentes
piblicos del partido gue estéd preparando la Comisidn de
Camparia.

4 Contribuir & recentralizar vy potenciar &l Fartido
avanzando a resolver problemss de funcicnamiento, relacidn
con las masas v los nueveos movimientos sociales, forja de 1
vanguardia politica reveolucionaria, unidad de la izguierda y
construcidn del frente amplic. Fars este efecto, se propone
gue con gcasidn de la presencis de dirigentes del CEN, se
grganice una reunidn ampliadsa de Comite Local.

II. ZONMAS PRIORITARIAS.
a Piura.

- Evisten buenas condiciones. Se estéan reuniendo los
partidos de izguierda por un lado y los gremios por otro.
Tambidén funciona una mesa de trabajo con ONBs v otra mucho
mas amplia con ON&, Universidades, Cémara de comercio Vv
proguccidn, Fundscidn Hualtaco. La relscidn con partidos de
la derecha estuve buena hasta antes gue sus direcciones
nacionales optaran por hacer campafas independientes vy no
comprometerse en comitée conjuntos por el WNO.
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= Conswltados los coc. zefalan gue necesitardian O
dias de preparacidn previa. Adelantando posibilidades de
fecha indicaban hacia el 12 o 23.

2 Truijillo.

= Existe uwuna TFilial de la Fundacidn Andina gue
agrupa intelectuales.

e La clave es coordinar con el APRA para que el
Municipioc gue conducen sea el eje de una convocatoria
ampl ia.

i Los co. indican gue no hay nada significativo en
campafia. VYen gue hay expectativa porgue en dias pasados
fueron Céceres, Olivera vy FPease v sin anunio  previo
congregaron una buena cantidad de gente en una edposicion
gue hicieron. Sefalan gue tampoco hay relaciones de las
fusrzas de zguierda. Pero si wven posible trabajar con la
Municipalidad. Sobre el forum, ellos prepararian propuesta
para ponerla en consulta vy asi avanzar a concoretar.

= Chiclavo.

< El partido =& ha& resctivado algo & partir de la
campafia por la libertad de presos en Picsi. Existen buenas
relaciones con fuesrzas ¥ prensa. Semanss atrds se hizo foram
sobre Constitucidn vy Derechos Humanos.

e Tgual ague en Trujillo, ser& clave coordiner AP
para gue la Municipalidad sea eje de la convocatoria.

4, Bosgo.

s Funciona wn comité promotor por el MO gue tiene
contactos con  colegics profesionales vy partidos de la
derecha.

o= La fesociacidn Deper-tamerntsl  de Municipslidades
extd organizando un forum del 30 de Set. al 2 de Oct. Estan
comprometiendo & Municipios de Abancay, Madre de Dios, Puno.
Ouedaron en invitar a Areguipa. Moguegua, Ilo v Tacona v no
sabepmos gue resultado habrsd tenideo la gestidn. & nivel de
ponentes Fray representantes  del cep de gposicidn vy
cficialismo, oposicidn  fuera del GCD vy pEreoral ldades
constitucionalistas. Esti invitado Luis.

= Fuede considerarse este evento como el central v
con la presencia de Luls podrisa verse la conveniencia de
organizar otra visita de wunos I diags con girg & 4 provinoiss
vy atto en la capital.
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D. Puno.

- Mo se tiene informacidn de cuénto se haya avanzado
en articular & las fuerzas por 21 NO. El partide tiene
buenas relaciones con &l Alcalde provincial.

&. Arequipa.

= Existen tres niveles de coordinacidn. (1) Amplio.
Reconocen que es £l mas importante pero es el mas débil. (23
De izquierda. Hay contactos, est&d regular y tiende &
mejorar. (3} Gremios. No estéan todos. Todavia es parcial,
pero son los méas activos.

e Los ct. opinan gue el Alcalde del APRE no seria la
mejor oplién para ser eje de convocatoria porgue estda muy
desprestigiado en tanto su gestidn es un desastre. Be les
propuss gue pudiera ser el Rector de la UNSA y les parece
bien. Conversardéan con &l para ver cuén posible es.

- Ve con simpatia 1a iniciativa clesl CEN.
Fesponderdn pronto  sobre la posibilidad de concretar.
Adelantan que padris ser a mediados de Octubre.

T Tacna.

Funciona una relacidn muy  amplis de fuerzas
politicas, personalidades e instituciones civicas vy
patridticas gue viene actuande en relacidn al rechszo & los
acuerdos con Chile. =1 partido tiemne wna importante
participacién a mé&s de cumplir un gran papel en el ares de
difusion.

e La préaxims semana forman el Comité por el NO. Los
gremios y partidos estan por el NO y se expresan a nivel de
prensa. Bl Alcalde Chocano ha declarsdo gue votars por el
si., E1 SBUTEF ha tomado la iniciativa de organizar un forum.
El partido tiene reunidn ampliads el 24.

8. Loreto.

ot A raiz de la detencidn de Tito se produjo ung gran
reaccitn de solidaridad por parte de las TfTuerzas mas
divereas. También hubo gran  acogida en los medios de
comunicacion. HMay por tantoc un buen antecedente de
relaciones gque podrian veolcarse en favor de una campana
coordinada.
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Fin Lima.
e Villa el Salvador.

Hay Comité por el NO. Hubo va un acto. Hay
condiciones para un evento mayvor y campada en bases.

i Villa Maria del Triunfo.
i Comas .

Caminan & constituir Comité por el NO. Estéan
coordinando con fuerzas de izguierda. Ven buena disposicidn
en un sector del UNIR.

Ven condiciones para hecer fTorum vy  campafia  en
bases.

= Independencia.

= San Martin.

3 San Juan de Miraflores.
=2 Chosica.

M avanzato e relaciones CoH fuerzas de
izguierda, también con gremios, el APRA v PFPC. Estén
psperando  gue [ culmine =1t Congreso. Todos tienen

disposicitn de ser parte del Comité por sl NO.

Aprecian buenas posibilidades para forum v campads
en hases.

o Cercado de Lima.
s Muay cér .
Lima, 23 de Setiembre 1993

Secretaria Macional de Organizacidn
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LD KN OAMOS CON INICIATIVA LOS
DERECHOS DEIL. CAMPESINADO. ILOS

EﬂR(IEﬂJ(?TTD&QIEES ACGRARITIOS Y EL ‘SECTOR

AGCGRARTO

Fujimori y Boiofiza m'entern cuando afirman que la ley de
emergencia del agro N0 ...... , promulgada por el
Congreso, origine vn forado de 300 millones de ddélares
al Fisco (deben estar sumando 3 afios y medio* hasta
1995, cosa que iulencionalmente no aclaran).

1.1 La verdad es wue, a traves del del art. 52 de la
7 208 3o S ., s¢ crean mecanismos de financia-
miento anuvales. como son:

Por sobretasas. US$ 50 a 60 millones
Por Impuesto Selectivo

al Consumo a los arti-

culos de lujo ¥ los que

compiten con produccidn

nacional. Uss 20 millones
C. Por monetizacidén o ven-

ta de alimentos donados US$ 5 millones

TOTAL (Aprox.) US$ 75 a 85 millones

e

1.2 Loe menores ingresos que tendria el fisco serian:

a. Por crédito fiscal al -
autorizar, deducir el -
monto del IGV al pagar
el impuesto a la renta
v patrimonio empresa--
rial (Art. 10). {553: 20 millones
b. Por exoneraciones a la
importacidén de fertili-
zantes, semillas, semen
de bovino y pesticidas. US$ 10 millones
tAps. 11) . 'Para el ' &fio g
91 todo el wvolumen im-
portado de estos 4 pro-
ductos hubiese sido sbélo .
US$ 7.6 millones.
e Por exoneracidén del ISC
al Diesel 2 para bombso
con agua del subsuelo ¥y
del IGV al uso de enexr-
gia eléctrica para el -
mismo fin (Art. 12). Us$ 3 millones
SUB-TOTAL SUBEIDIOC
' TRIBUTARIOS' USs$ 33 millones (1)

d. Por diferencia de dola-
rizacién de la deuda'al
BAP, que en total suma
US$ 80 millones. US$ 40 millones (2)

—— — — i — e . T — —————— o . S . o T T . . . i S . .

TOTAL Uss$ 73 millones



QUEDA CLARO QUE TODOS LOS MENORES IHGRESOS AL FISCO
(US$ 73 MILLONES) ESTAN CUBIERICS CON LOS INGRESOS QUE
GENERA LA PROPIA LEY (US$ 75 A 85 MILLONES) .

Es necesario difundir y precisar lo siguiente :

L

2.2

2.8

Por pago de la deuda
externa han presupues—
tado para 1992 USg 1800
millones, de los cuales
900 millones es pPago ——
contable (no son dolares
frescos que entran al -
Pern, "arreglan’ atrazos
para finslmente hacer -
crecer la deuda) con los
préstamos del BM, BIE,; =
Grupo de Apoyo; ¥y, €en -
efectivo ... SN US$H 900 millones

Es decir., si, fueran subsidics los Usg 90 millones

anuales gue irian a un sector del agro nacional,
tan s6lo equivaldrian al 10% del pago en efectivo
de la Deuda Externa. :

Nogotros afirmamos que NO HAY TAL SUBSIDIO y si lo
hubiera como lo demandamos estos repercutirian en
incrementar la produccion nacional vy por lo tanto
los ingresos al fisco. Aun mds, como la mayoria de
productores a los cuales llega esta ley no tienen
cuentas en Miami © en Bancos del exterior, la
economia regional termina siendo beneficiada.

Los USE 90 millones de menor ingreso (anual) que
calcula Bolofia, eguivaldr-ian al 1.B% de los 5,000
millones de délares que pretenden recaudar para
1992 . De esta suma US$ 998 millones corresponden
al Impuestc Selectivo al ‘Consumo (ISC) a 1los
combustibles que seguiran tributando todos los
campesinos, productores agrarios y pobladores
rurales (ademas de los urbanos) al pagar los
pasajes y los fletes de los insumos que Se llevan
al campe y de las cosechas que van al mercado. iLDe
qué subsidio pueden hablar Fuji ¥ Bolofia, cuando
encima de este impuesto ciego los precios de
nuestras cosechas no cubren los costog de
produccién 7 !! C.ando =1 mercad- internc para la
produccidn nacional sigus golpeada con la recesidn

‘y-los bajisimos sueldos v salarios !!.

a existen antecedentes de otros sectores gque han
sido beneficiados con exoneraciones. Por ejemplo,
en el art. 82 del DL 644, se le exonera del pago
de derechos de importacién a las empresas navieras
comerciales en la adqulsicién de buques mercantes



4T

v

...._.‘. e P -

de gran tonelaje. £l o de octubre de 1991 s8se-

promulgd, sin criticas ni observaciones, la Ley N@

25343 que'-exoneraj_del pago de l1os derachos de
o

2.5

importacidn la adquisicidén de equiipo paguinaria
a los Gobiernos Locales. Yas gdn las empresac
petroleras gozaa de 1Tna scsrie de beneficios
tributarios, cuyos montos, ton toda seguridad, son
en su conjunto superiores & los <ue pretende
conceder esta ley.

Las - deudas al BAP que suman 115$ 80 millones no

corresponden a la cantidad que recibieron coOmO
préstamc los campesinos ¥ productores agrarios. En

el mejor de los Cascs tan sb6lo sumarcil usg 30
millonee., el resto son intereses resultado de su
nefasta politica econémica. La deuda en intis se
habia convertido en incobrable como nadie 8e€
atrevia a negar. Esta gitnacién no era resultado
de un desastre natural, sino de las consecuencias
del neoliberalismoc on' el agro. Al admitir la ley

NO Gasaa 1a dolarizacién noc 85€ estd haciendo més
que : :
a. Dar continuidad & una decizidin oue ya contes
' habia tomado el ejecutivo através del DS 208
-91-EF. . -
b Volver recuperable y por 1o tanto generar

jngresos al BAP por un montc de US$ 40
millones; aue. de otro modo, como B5€ explica
deberian ir a cuentas incobrables.

.Vale la pena reiterar una vez mas cue el campesino
v los productores ‘agrarios a diferencia de la,

oligarguia ¥ burguesia minera no le debian al BAP
montos significativos, hasta la campafia 1989-90.
LA crisis financiera 7 A~ liquidez del BAP no ha
sido responsabilidad de los productores del campo,
por lo que debemos rechazar 1asg calumniosas €
insultantes afirmaciones gque noc BS€ atreven a
nacerles a los sefiores de las minas, quienes
gquebraron el Banco adeudando US$ 115 millones a
pesar gue recibieron US$ 70 millones con tasa de
interés "0" através del FOCOMI, desce comienzos de
1a década del 8C.

El crédito fiscal para deducir los montos pagados
por el IGV al momento de declarar el impuestc a la
renta y al patrimonio empresarial, va existia para
aproximadamente el B80% cde los procuctcs de crigen

‘agropecuario con la dacién del DL 625, dado por

__Fuji-Bolofia y que rige haata dicienpre de -1923.

Por ejemplo, no pagaban IGV }aventa, de pollos..
Ahora, especialmentey..no ' pagaian TGV, el maiz
amgrillo duro, frutales ¥ trigo. it

Aproximadamenfé'Sb,OOO Has. de tieppas de cultivo

ubicadas, principalmente, en 1a. Costa Noxrte, Ica v
Tacna de propiedad de pequefios ¥ medianos
agricultores son los que B€ beneficiarian con las
exoneraciones al 1SC por petrdleo diesel 2 y el
IGV por uso de energia para oXxiraer 2gua del sub-

T




suelo. Esta extensidén estd cubierta en gran parte
por frutales y otros, en gran parte para la
exportacidén, gque corren el peligro de perderse y
que venian sufriendo las consecuencias de un ddélar
gque no alentaba la produccién. Podemos afirmar
también en este caso que estas exoneraciones son
recuperables en 1la medida gque son factores
generadores de nueva produccidn.

2T La aplicacidén de tasas de intereres dispuesta por
el Art. 32 de la Ley NO ......:. , de ninguna
manera significard un subsidio a ser financiado
ror el Tesoro Pablico, o gasto adicional alguno,
debido a que dichas tasas por mandato de la propia
ley incluyen el costo operativo correspondiente.

2.8 Por Gltimo debemos precisar que la aplicacién del
Art. 5@ de la Ley de Emergencia Agraria queda a
libre administracién del Poder Ejecutivo para
Procurarse recursos. Dependerd de é1 obtener una
baja recaudacién o una recaudacién adecuada a las
circunstancias de crisis del sector.

Asi, por ejemplo, con el literal "a" del referido
art. 52, el Ejecutivo para recaudar mayores
ingresos deberd ampliar y/o modificar el sistema
de aplicacién de sobretasas  arancelarias a
productos como la cebada cervecera, a ciertos
productos cdrnicos u otros productos.

Del agro nacional son los productores mas directamente
ligados al mercado los que acceden a los beneficios de
L L La economia comunera y campesina
queda al margen y por lo tanto la inmensa mayoria del
campesinado. Mantengamos 1la iniciativa con propuestas
que correspondan a la mayoria de productores.

Exeptuando a los sectores oligopblicos de polleros ¥y
molineros que se benefician con la Ley de Emergencia
Agraria al seguir considerando gque su produccibn es
parte de la actividad agraria, al amparo del DL 02 dado
por el Gobierno acciopepecista, sin vacilacién debemos
persirtir en la vigencia de la Ley NO __....... Mucho
més cuando sabemos gque su repercusiétn serid limitada
para la campafia agricola 1992, al estar ya& vencida en
més del B50% v los efectos de la politica antiagraria
del neoliberalismo son méds graves que los de la campafia
pasada, incluso en determinados Valles y Provincias la
naturaleza estd golpeando méds con sequias. veranillos y
heladas.

No debemos permitir que se engafie a la opinidén piblica
con los argumentos de Fuji-Bolofia. En el fondo lo que
buscan es cumplir al pie de la letra con las
condicionalidades pactadas con FMI y que les obliga a
desaparecer el BAP y toda la banca de fomento, a cargo



NOTA

del Estado, aue. . 1%, 'BOy; N - -e-ssaese resucita
parcialmente. El ultraliberalismo de Fuji-Bolofia, no
pretende resolver la crisis del campo COmMO lo demuestra
su politica agreria expresada en el DL 653, Ley de
Inversiones en el Agro, vigente desde el 12 de
Setiembre de 1891 y su Galtimo proyecto de Ley de
Emergencia en el Agro enviado al Congreso hace 2
semanas. Buscan mas bien profundizarlo para provocar el
recambio de los acrtuales productores ¥ poseedores
legitimos de la tierra : los comuneros, campesinos,
parceleros, pequefics ¥ medianos propietarios.

El1 haber exigido la aprobacién de esta ley de
emergencia, 8 parte de la politica de frente para el
agro nacional, Ppero tan o mAs importante es defender
loe intereses de los pobres del campo, base social
principal de la Gloriosa Confederacidn Campesina del
Perun y de nuestro Partido, =in cuvas fuerzas no hay
posibilidad de frente ni de politicas ©para las
mayorias.

Con nuestras banderas programaticas “Por una Nueva
Republica ..--- * Jlevantemos nuestra propia propuesta,
expresada en la Nueva Ley Agraria del Pern, aprobada
por la CCP y como parte de ésta los planteamientos que
se exXpresan en la Ley de Financiamiento de la
Emergencia del Agro y de las Cajas Rurales v/o
Comunales, aprobada por la Federacidn Departamental de
Campesinos del Qosqgo. FDCQ, hecha publica en 8su
exitosa movilizacidn del 28 de Enero pasado.

Con nuestras banderas programaticas "Por una Nueva
Republica ----- *  retomemos la jniciativa tomando como
pbase €1 problema regional ¥ agrario, tomando posicion
en relacidn a las directivas de la S N R de fechas 05-
12-91 y 09-01-92 V¥ frente a la reunidén presidencial
anti-drogas de San Antonio., Texas., & realizarse los
dias 26 ¥y 27.de Febrero de 1,982, como expresidén de
nuestra posicidn soberana, de la defensa del recurso
natural coca ¥ contra la militarizacidn del pais €
internacionalizacidn del conflicto armado.

Lima, 07 de Febrero de 1,992
Manta

5 Hasta el dia lunes 10 de Febrero no ha salido
publicada en el Diario Oficial 5] Peruano” la Ley
de Fmergencia Agraria.

(1) ©Suma anual.
(2) Este monto se prorratea en tres afios y medio.
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PARTIDO UNIFICADO MARIATEGUISTA

FPRESUPUESTO FPUEBRLICO 19922 Y REGIONES

1.— PRESUPUESTO 1,992 : La mas extendida contradiceién al
interior del neo-liberalismo.

El presupuesto de los gobiernos regionales, S/. 1,747
millones de nuevos soles, representa el 28.68% - del
Presupuezto Pablico de 1892 que asciende a s/ 6,107.5
millones de nuevos soles.

La principal fuente es el Fondo de Compensacidn
Regional que aporta S/. B808.276 millones de nuevos soles,
més la deuda de 1991 gue por esta fuente le debe el MEF a
las regiones y que asciende a 220 millones; el resto
corresponde a ingresos propios y endeudamiento.

Resulta evidente que el financiamiento para las
regiones en 1992 no dependerad del gobierno central ya que
oporta muy poco directamente a través del tesoro publico.
(Ver Cuadro No. 1). X

Este hecho, debe ser ubicado en su contenido econdmico
y politico. Podemos afirmar que el presupuesto de 1la
inversidon publica para 1992 se concentra fundamentalmente en
las regiones. 1,007 millones de nuevos soles destinados a
gastos de capital, representa el 65 % del presupuesto total
de la inversidn publica nacional. Esta realidad, el de la
descentralizacidn econdmica de recursos financieros no ha
existido en los . ultimos 20 afios. Politicamente, esta
transferencia de recursos a las regiones se explica por la
importancia que para los partidos politicos tienen las
proximas elecciones municipales y regionales de noviembre.
No debe olvidarse que partidos como AP, APRA, PPC, ENTC y 1la
Izquierda tienen presencia en los municipios y gobiernos
regionales del pais que no tienen Cambio 90 y Libertad.
Estos tltimos estuvieron de lado de Bolofia y Fujimori en su
batalla contra el presupuestc que ha promulgado el Congreso,
en Legislatura Extraordinaria.

La bicameral, a iniciativa de la izquierda le ha
quitado al MEF el control sobre lo que se conoce como “ecaja
chica" o reserva financiera , que asciende a 900.5 millones
de délares en 1992. Se ha aprobado, y es ley, que 450
millones sirvan para aumentos de sueldos ¥ salarios en el
primer semestre de 18982. Los 450 restantes estan
distribuidos entre las regiones, universidades, municipios,
proyectos especiales como Chinecas, Chavimochic, Chira-
Piura, ebtc., programa del vaso de leche y comedores
populares y defensa nacional. De estoc no menos de 290
millones van a las regiones. (Ver Cuadro No. 2).
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Esta disponibilidad de recursos -estamos hablando de
made de 2.000 millones de ddlares a distribuirse en 11
regiones y 3 coorporaciones- va a chocar desde los primeros
meses del afio con una serie de maniobras del ejecutivo y del
Ministerio de Economia y Finanzas, para via dilaciones o
decretos supremos modificar articulos, demorar o reducir las
transferencias presupuestales. Agqui la batalla contra el
neoliberalismo puede desarrollarse en un escenario de lucha
favorable al campo popular v nuestra estrategia : El de las
regiones, frente al centralismo representados por Fuji-
Bolofia. Podemos modificar o subordinar 1la contradiccidn
Ejecutivo-Legislativo que hoy es el centro de la escena
politica. Insistimos, a condicién de acumular en favor de
nuestra propio proyecto (explicado en varios documentos de
la SNR). De otro modo podemos eguivocarnos en creer que el
presupuesto 1,992 es ajeno al mode lo neo—liberal
contrainsurgente, y acabar llevando aguas para otros
- molinos.

Para precisar, es bueno conocer que el presupuesto 1992
ha considerado la siguiente distribucién del gasto : 63% en
gastos corrientes, 23% en gastos de capital y 14% para el
servicio de la deuda. Respecto de esta ultima durante 1992
el Peru ‘pagaria por deuda publica. externa cerca de 1,800
millones de délares, la mitad es pago en efectivo y el resto
serd cancelado contablemente via la regularizacién de
atrasos con el Banco Mundial, con los recursos provenientes
del Grupo de Apoyo, BID y otros. Al FMI se le estaria
pagando entre' 80 y 90 millones de dblares. Si bien es
. cierto que en 1992 habria un saldo positivo entre lo due
sale y lo que entra (calculan 300 millones de ddélares), la
sugisidén al FMI v' = deméds organismos financieros del
capitalismo mundial, por parte de Fuji- Bolofia terminaran
haciendo ‘crecer méds la deunda y se prevee que en 1,993 los
montos a .pagar serian mayores a los realizados en 1,991.
Todo esto a costa de la vida de las mayorias nacionales y la
destruccién de los sectores productivos que ha dado lugar,
entre otros, al retroceso del PBI en 1991 a niveles vigentes
en la ddcada de los 60, con el agravante de que ya somos mas
de 22 millones de habitantes. En cuanto a los gastos de
Defensa e Interior se destian S/. 1,319 millones de nuevos
soles, equivalente a 21.5% del total del Presupuesto 1,992.
Estd claro que no dudan en destinar recurscs para financiar
su propuesta de “pacificacidén" mediante el impulsc a  la
militarizacién y al establecimiento de un nuevo régimen
autoritario y dictatorial.

De otro lado, menospreciar esta contradiccién puede
dejar campo libre a las negociaciones por arriba entre Fuji-
Bolofia con los partidos de la derecha y los grupos
econfémicos que apoyan el neoliberalismo, para hacer de las
suyas, como viene ocurriendo con la "desaparicidn” del Art.
1180. por el que se aprueba el canon petrolero sin recortes
a las regiones. Recordemos que este derecho fue ganado por
la lucha de los pueblos, sus Frentes de Defensa 6 Frente
Civico para el caso de la regidén Grau.
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. Vals precisar, también, que el Presupuesto del Sector
Piblicc de 1992. sigue partiendo de un pais ho regionalizado
completamente. GSubsiste el casc del Departamento de San
Martin, cruzado por el narcotrafico, la subversidén armada,
el despliegue del FEDIGAM. la erradicacién masiva de los
-ceales con hierbicidas y la presencia cde la DEA-USA. Hasta
la fecha el Ejecutive no cumple con remitir el proyecto de
ley que cree la regién San Martin, y no debate los provectos
de ley que prononea la creacién de la regién Lime y region
Callao o, . la administracion especial. de ésta area
gitropolitana v la definicién regional de las provincias de

ma . s . .

2.— FORDO DE COMPENSACION REC.CHAL:
L
En el Presupuesto 1882, por  iaiciativa de la
representacion de izquierda en la Comision Bicameral de
Presupuesto, se aprueba el articulo 93o. gque dice:

"Respecto a Jlos recursos del Fondo de Compensacion
Regional’ los calepdarios se aprueban ern basc a los abonos
gue debe efectuar directamente el Banco de la Nacion a la
sub-cuenta corriente de cada gobierno regional, de acuverdo a
Ja formula de disitribucidn estabiecida en el ariiculo 1lio.
de esta leoy”.{porcentajes por regiones)

Se asegura, via el :calerdaric de compromisos, las
transferencias a- ios gobiernos regionales de los ingresos
. gque capta el BCR, su libre disponibilidad y una ejecuciodn
més regular d= los proyectos de inversion regionales. Antes
iba previamente a Tesoro Publico.

El FCR ,para 1992, ascenderid aproximadamente a S/ 608
millones de nuevos soles. El Presupuesto 1992, establece en
" 81 articulo 11%., para su manejo ¥ gdministracién, el
Lomite de Caja  Regicnal, que estara integrado por
reprezentantes de los ©presidentes de los gobiernos
regionales, Comité que coordinaréd con la Conisidn Bicameral
el estricto cumplimiento (calendario de compromisos) de las
transferencias correspondientes al FCR, segin los indices de
distribucién establecidos. El afio pasado el FCR lo manejoé el
"Comité de Caja Unica, controlado por el MEF, retsniendo 220
millones Je nuevos soles del Fondo de Compen..acién Regionel,
afectando«asi los gastos de capital o la inversidn regional.
(ver doc. “Deeretos Legislativos y..." de la SNR)

En el articulo illo., l1a Ley de:Presupuesto de 1892,
establece cve este adeudo, de acuerdo ' a los porcentajes de
distribucién aprobados para 1992, bajo responsabilidad del
“ +itular del Banco de la Nacién, se debe abonar en ddce (12)
cuotas. mensuales iguales durante 1982.° Bolofia esta obligado
a pagar.

Los recurscs del FCR de acuerdo a ley sélo se pueden
gastar en proyectos de inversién. Su calendarizacidén es de
_responsabilidad de las Secretarias Regionales de Presupuesto
v Planificacién. La fiscalizacién la hacen las Asambleas

CDI - LUM , ~



Regionales segin se dispone en los articulos 10lo. v 10Z20.
del Presupuesto Publico 1892. - - .

Cabe anotar que en &algunos casos las asambleas
.regicnales han dispuesto de recursos del FCR para sufragar
los gastos que demandan la realizascién de sus' legislaturas.
Bste es un problema. s

Frente a éste problema. no sé6lo cabe la fiscalizacién
de su gasto por la Inspectoria Regional v la Contraloria
General, que no ofrece atn ningin informe sobre los usos de
los recursos presupuestales que " gastan los gobiernos
regionales, sino también, establecer mecanismos que aseguren
la publicidad de los recursos del FCR, ¥y cr lo tanto,: su
fiscalizaciém por la opinién pablica vy las principales
organizaciones regionales. 3

S CANON PETROLERO:

' El canon petrolero aporta mids o menos 50 millones de
dbélares al afio, beneficia principalmente a las regiones de
Loreto, con 2,3 millones de délares mensuales, a la regién
Grau con 1.5 millones mensuales y a Ucayali cor alrededor de
600 mil dbélares mensuales.

En el articulo 118o. establece gue el canon y sobre
canon petroleroc correspondiente a los gobiernos regionales
de Loreto, Ucayali, Grau y A.A. Céceres. se valorizan gin
deduccidn alguna. y se destinan exclusivamente a los gastos
de inversidén que cada gobierno regional determine.

Recientemente se ha publicado una resclucidén suprema
respecto ‘a la estructura y distribucidn del precio de la
gasolina entre Petropert, el fisco y los concesionarios. Por
esta norma, el 10% de las ventas brutas de Petroperi irén
durante 1992 al tesoro publico para el -pago del canon
petrolero. No debe olvidarse que la oposicién de Fujinori
regspecto a la Ley 20530 ( cédula viva) gque permite que los
pensionistas al amparoc de esta ley se jubilen con su ultimo
sueldo indexado a la inflacién, s=e debe a que en empresas
como esta se encuentran los principales sueldos. Como el
Proposito es vender Petroperli, hay que quitarle.esta carga
financiera a la empresa, para su venta. X

La lucha por el canon en 1992 va a ser una lucha
permanente contra el gobierno central gque no se contenta con
los 998 millones de nuevos soles que calculan extraerle al
pueblo pervanc via el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) a
los combustibles. Mejor dicho, siguen petrolizando ‘el
pregupuesto como lo hicieran los gobierncos de Belaunde vy
Garcia, en vez de financiarlo con impuestos directbs a los
mas ricos y grandes grupos econdmicos. Ni siquiera 1la
empresa Petro Pert es la beneficiada porque sélo participa
cori el 43% por la venta de sus productos, mientras que el
gobierno central lo hace con 57%. Esto es bueno conocerlo
roxque los traficantes de los intereses del pueblo mienten.
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cuando dicen que Petro Pert quebraria por pagar el canon sin
deduccionees. La verdad es que en la estructura de costos de
Petro Perti el canon ez sb6lo el 1.5%. Hay que salir al frente
de estos fariseos poroue cuando se trata de lo gque percibe
el gobierno central, via el ISC, alli no se preccupa por
deducciones, en tanto se cobra.a partir del precio de venta
al pGblicc. Detrds de toda esta situacién se encuentran,
también, los afanes para beneficiar a los nueves saqueadores
de nuestros recursos naturales, agresores de la naturaleza y
del medic ambiente. al haberse dado el DL que termina con la
exclusividad de Petro Pert en la transformacién y yenta de
los productos derivados de nuestro petrédleo. No quieren dque
esos nuevos inversionistas tengan la obligacién de pagar el
canon sin deducciones. (Ver doc. “Decretos Legislativos ¥
daw  de ta SNR). '

Respecto al canon, regionalmente debe lucharse por que
se sepa en que se vieie gastando, (se trata de 50 millones
de délares al aflo), »articularmente en las treg primeras
regiones, ya que lo c¢ue recibe la regién Céceres en el
distrito de Honoria, ror la explotacién de un pequefio pozo
de recuperacidn secundaria, €8 PoOCO.

Mas de un preside: te regional ha comentado lo "bien que
ganan" los asambleistas de Ucayali. ¢(Quién fiscaliza su
gasto 7?7 iDénde hay un ‘nforme de Contraloria que diga como
se ha gastado el canor petrolero desde 1977 ? jQué hay de
nuestra lucha fara fiiapciar el agro con estos recursos
ahora gue no hay Bancc Agrario v nacen las Cajas Rurales?
Este es un problema ir »ortante. La campafia agricola 91-8Z,
periodo agosto-noviembse (cifras de la OEA Oficina de
Estadistica del Ministario de Agricultura) presentaba un
avance de siembras de 35,474 Hés. que comparada con la
campafia agricola pasaca., representa un decrecimiento de
15.6%. No hay que olviuear gque este es el sector productivo
mée salvajemente golpeeds por el Fuji neo-liberalismo y es
~donde estd la base prircipal de asentamiento del Partido.
Del 100% del canon s6i¢ el 12% se ha estado destinando al
Fondo Agricola.

4.— PROYECTOS ESPECIAI: 5 E HIDRAULICOS:

El Presupuesto 123} .. en el articnlo 1150. establece que
los proyectos espec iales e hidréaulicos regionales
constituyen programas gresupuestales del pliego del gobierno
regional »orrespondient=.

Esta norma, prac ., camente deroga la quinta disposicion
complemerttaria del T . L. 653 gue entregaba al INADE el
contrel presupuestal ‘i¢ dichos proyvectos.

Asimiesmo. sus dirvecciones ejecutivas guedan autorizadas
para alquilar la maquinaria pesada. Aqui pueden beneficiarse
inversionistas reginnales v los propios gobiernos
regionales.
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5.— AMAZONIA:

En el articulo 118c. dispone que PETROPERU mensualmente
depositard el 3% de los ingreeos provenientes del canon ¥
sobre-canon petrolerc en la cuenta corriente en el Instituto
de Investigaciones de la Amazonia Peruana. Estos recursos
estédn destinados & la evaluacidn, inventario y control de
loe recursos naturales en el ambito de la amazonia.

6.- RED VIAL, PEAJE:

El articulo 119o., faculta a los gobiernos regiohales a
establecer un =sistema de peaje en la red vial de su
juridiccién, y a entregar en concesidén su administracién a
empresas privadas previa licitacidén publica.

Los recursos que capten los gobiernose regionales y
locales por la administracién de peajes deben ser usados
.exclusivamente en obras de rehabilitacién., conservacidén y
mejoramiento de la red vial.

Esta norma.deroga practicamente el D.L. 676.-

Este articulo fue observado por el Presidente de la
Repiblica argumentando que porne en cuestién compromisos de
financiamiento celebrados con organismos internacionales’
(BID: USg 210 millones) vy que implicard mavores costos en el
transporte terrestre. ?

7.— DERECHOS ESPECIALES Y RESERVAS:

En el articulo '136o., transfiere a los gobiernos
regicnales, sin reserva ni limitacién alguna, los derechos
especiales del Eetado que correspondan &a todas las
actividades mineras.

Establece gque en un plazo no. mayvor de 12 meses los
gobiernos regionales deberédn convocar a licitacidén pablica
internacional para su financiamiento y ejecucidn parcial o
totsl.

Asimismo, en el articulo 1440., (13%0. en la autcgrafa)
se dispone que se transfieran a Jla Region Maridtegui la
totalidad de 1los derechos especiales del Estado que
correspond=n a la Unidad Minera "San Antonic de Poto". De
esta misma naturaleza es la situacidn de la lev por la que
se pretende volver a centralizar las Empresas q; Turismo,
negadndosele el derecho que ya tiene la Regidén Inka en
ENTURIN.

El articule 144o0. fue también observado por el
Presidente de la Reptiblica argumentando que MINERO-PERU ha
realizado importantes inversiones en esta unidad y que tiene
un adeudo de US$ 5 millones con la CAF, de los cuales ya se
han gastado US$ 1.5 millones en la cuantificacidén de las
. reservas Yy 1ubicacién del yacimiente. Ocultan gue el
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centralismo Jjamés beneficid a la. regién con egte recurso,
como hasta shora hoy siguen negando sus derechos por el
cobre que explota y saquea la Southern Peru Cooper
Corporation (SPCC) en Cuajone, Toquepala. Al igual que
Belaunde y Garcia, Fujimori y la mayoria derechista en el
Congreso no aprueban la regl&menta016n de los Arts. 1180. ¥y
121o0. de la Constitucién.

8.- PUERTOS:

En el articulo 13%., autoriza a la regidén Grau a
efectuar los estudios de factibilidad para convertir a
Bayovar en un puerto de usos mialtiples. Esta regiodn, puede
convertir a este muelle de usos multiples en una importante
obra para la explotacidon de los fosfotos de Bayovar.

Con este articulo, se restringe los alcances del D.L.
683 y practicamente se introducen variantes al programa
neoliberal a que apuntan los mds de 200 decretos
legislativose que se han publicado (ver doc. "Decretos
Legislativos..."). Se abre la puerta para dar uso a recursos
de empresas de base regional, pero gque su manejo es
centralizado como es el caso de Petro Peru.

9.- ENERGIA ELECTRICA:

En el articule 140o. autoriza al gobierno de la Regitn
Grau para que, a través de la Empresa Regional de Energia
Eléctrica Nor-QOeste, convogque a licitacidén piiblica
internacional para la ejecucién de los estudios definitivos
¥ obras del Programa Energético de la regidn.

La ejecucidén de este programa no compromete recursos ni
el aval del tesoro piblico.

.— FERROCARRILES:

El articulo 1480. transfiere a titulo oneroso a los
gobiernos regionales Maridtegui, Arequipa e Inca, las
instalaciones, equipos, activos y otros de ENAFER-PERU que
se encuentran en los ambltos de dichas regiones.

Este articulo, limita los alcances del D.L. 680. (ver
doc. citado).

11.- DESBUROCRATIZACION REGIONAL:

En el articulo 1310.(1270. .en la autdgrafa) se autoriza
a los gobiernos regionales a reducir su personal, y se
encarga al MEF provea los recursos necesarios para financiar
los programas de retiro voluntario que se aprueben.



\ Este articulo también fue observado por el Presidente
de la Republica argumentando que compromete recursos que no
estan presupuestados, y que son los gobiernos regionales los
aque deben resoclver el problema agudizado por los contratos v
nombramientos de los que son responsables.

Este es otro problema fundamental gque compromete a- la
izquierda en el crecimiento de la buroccracia ¥ que
ciertamente aumenta su desprestigio ante la opinidn
ciudadana.

12.— TRANSFERENCIAS DESCENTRALISTAS:

Existen una serie de articulos como el 141o. que
autoriza al gobierno de la regién Marisdtegui a licitar la
ejecucidén de estudios y obras de proyectos hidroenergéticos
¥ geotérmicos como Tacna, Kovire, etc.: el articulo 14%o.
referido a la culminacién del proceso de licitacién pablica
pars la ejecucién de la central Hidroeléctrica de San Gaban,
que se aprobarda en el presupuesto de 1991: el 1430. que
declara de caracter estratégico el "Proyecto Especial de
Integracién Interregional"’ creado por la Ley 25023 (region
Maridtegui); el articulo 1450. que declara de necesidad y
utilidad publica el afianzamiento hidrico de la irrigacidn
La Yarada en Tacna; " el &rticulo 1540, referido a 1la
transferencia del Complejo Pesquero Samanco a la,. Regién
Chavin, transferencia para el caso establecida hace mucho
tiempo en la ley que crea dicha regién: etc., que no
comprometen transferencias del tesoro publico. -

Lo importante agqui, es que los gobiernos regionales
rueden y deben convoecar a licitaciones piblicas en estos
meses para que esto no se quede en la letra.

i3.- MUNICIPIOS:

Los municipos también recibirdn més recursos gue en
1991. La aprobacién de los presupuestos regionales debe ser
descentralista v debe . desde nuestras rosiciones,
distribuirse en una cuota importante entre 1los municipios
rurales y los gue tienen barrios urbanc-populares.

14.- EL. PLAZO PARA LA APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS
REGIONALES VENCE EL 9 DE FEBRERO. LA EXPERIENCIA DE 2
ARNOS NO ES FAVORABLE AL MOVIMIENTO REGIONAL Y POPULAR.

Promulgada ya La Ley de Presupuesto del Sector Publico
para 1992, un tema bédsico es gque la aprobacién de los
presupuestos regionales se haga con la participacién de las
organizaciones populares y gremiales. La distribucién
sectorial y sub-regional de los presupuestos asignados a las
regiones por la Ley de Presupuesto del Sector Publico de
1982 ., que las asambleas regionales deben aprobar en los 30
dias siguientes a la fecha de publicacién de esta ley. debe
hacerse con la participacioén de las organizaciones
gremiales, campesinas y profesionales, para que la
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inversién publica regional priorice el gasto en la
agricultura y generacién de empleoc productivo.

En el ejercicio  presuphiestal de 1992, las regiones
dispondrén de un total de 1,057 millones de nuevos soles
bpara gastos de inversién. E=stos 1,057 millones de délares
destinadoe a la inversién regional, bajo responsabilidad
directa de los gobiernos regionales, S0I1 una suma
significativa ¥ debe asegurarse por tanto que su gasto se
oriente a proyectos de interés regional. La experiencia de
cerca de 2 afioe en que la inversidn regional a estado en
manos de los gobiernos regionales, ha mostrado que resulta
insuficiente el rol de la Contraloria General en la
fiscalizacién del gasto Yy que a la fecha no se conoce ningiin
informe sobre los casoe de malverzacién de los recursos del
estado en las regiones. Es prudente, y resultarid beneficioso
rara el pzis y las regiones que el pueblo participe y vigile
el gasto de estos recursos a través de acuerdos entre los
gobierncs regionales vy las principales representaciones
gremiales. '

La corrupcién que corroe el Estado no es privilegio del
centralismo. Por ejemplo, en la Regidon Chavin, se han
destinado US$ 24 millones -para estudios y proyecto
definitivo de la Zona Franca Industrial en Chimbote (al
parecer esto comprometeria a un diputado miembro de 1la
Comisién Bicameral).

La experiencia de cerca de afio v medio de gobiernos
regionales, los casos de malverzacion, ineficiencia en el
gasto, irregularidad en 1la ejecucién, abandono de 1la
periferia regional, etc. hacen aun mas necesaria la
participacién v fiscalizacidn de las, organizaciones
gremiales y profesionales de las regiones en la aprobacidn
de los presupuestos regionales, y por 1lo tanto, en . la
ejecucibén presupuestal ¥ su gasto. :

No existe ningin canal legal para tal participacién y
fiscalizacién. Loe presupuestos regionales que ‘deben de
aprobarse en los 30 dias siguientes a la vublicacidén de la
Ley del Presupuesto Pablico 1982, no consideraran para nada
& las principales organizaciones campesinas, nativas y
agrarias regionales para el caso de las prioridades del
sector agrario regional. Lo mismo se ruede sefialar respecto
al empleo y la participacién de los sindicatos. o las
organizaciones de los comedores populares o el vaso de leche
prara el caso de los programas de asistencia alimentaria.
Mucho menos para los Frentes de Defensa, salvo el caso del
FEDISAM que logré convocar Asambleas donde el Presidente y
funcionarios iban a dar cuenta de su labor.

Esta vez, también, -los presupuestos se aprobarin en el
libre juego de intereses politicos menores en loe que la
batuta la tienen los presidentes regionales, los
parlamentarios de las regiones influyentes y miembros de 1la
Comisidén Bicameral de Presupuesto o burécratas corruptos???.
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FAc

DIRECTIVA DE LA SECRETARIA NACIONAL DE.REGIONALIZACION
(Ampliacién de la de fecha 05-12-81)

1 Con nuestras banderas programdticaz "POR UNA NUEVA
REPUBLICA..." orientar a lag organizaciones gremiales Yy
profesionales gque influimos 0 que pueden influirse para
exigir de parte del gobierno central el cumplimiento de los
derechos ganados por las regiones y demandar de los
Presidentes Regicanles la participacién en la aprobacidén y
fiscalizacién de los presupuestos regionales de 18892.
Abramos cursc con politicas .de frente amplio a la
reconstruccién vy reagrupamiento de las fuerzas democratico-
populares y nacionales y sus organizaciones de frente
unitario. Esta orientacién debe ser impulsada desde las
Asambleas Comunales, Populares, Cabildos Abiertos;
utilizando todo medio de comunicaciédn para hacer conocer
‘estoe acuerdos (Conferencias de Prensa, entrevistas, radio,
TV, pintas murales, etc).

2. Respecto al FCR, proponer que esté prioritariamente
para el agro y la generacidén de empleo productivo.

Exigir que los parlamentarios provenientes de las
rekiones se comprometan a votar por la promulgacién de la
Ley de Emergencia Agraria en la Legislatura Extraordinaria
que se inicia el 20 del presente.

3. Respecto @al canon petrolero luchar regionalmente,
llamando a movilizaciones para su aprobacidén sin recortes y
por su fiscalizacién.

4. Los gremios deberan Proponer mecanismos de
fiscalizacidn sobre la ejecucion presupuestal. Debe
establecerse que recibiran copias de los informes
trimestrales que sobre el gasto debe remitir al MEF,
Contraloria y Comisién Bicameral: que los gremios, colegios
tomen iniciativa a través de sus representantes en el tercio
respectivo.

En un acuerdo de este tipo, a ser aprobado por la
asamblea regional podemos intentar comprometer al presidente
de la Regidn Caceres.

S Loe representantes del P. que estidn en la Comisidn
Bicameral deben tomar inicitivas para que las Secretarias de
Planificién y/o las Comisiones de Presupuesto ¥y Hacienda
establescan una relacion més fluida con la Comisidn
Bicameral y con nuestro representante en dicha comisiodn.

6. Organizar, via la Fundacién Andina un evento ‘¢ forum
sobre el Presupuesto 1992 y las Regiones. Alternativas del
Poder Popular.desde las regionesz para una Nueva Repiblica...

Lima, 9 de Enero de 1892.

SECRETARIA NACIONAL DE REGIONALIZACION
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CUATRD o 1 PRESUPUESTD GOBIERNOS REETONALES 1992 .
FOR DESTIND Y FUENTES DE FINANCIAMIENTD .
{en miles de Nuevos Soles)
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) : 1 t i i I -
! - CORDE LINA ’ 403 18,794 - 19,197 ! g 0 - o e 0 9! 0! 403 18,794 Rl R P P
/ i i 1 1 1 1
! - COFDE SAN MARTIN 2,2 56209 (e b 0 4 0 ] gl 0!« 24,003 32,226 56,209 3.22%

i I | 1 i : : i

24,003

483,407 293,497

977,105 | 408,275 |

0 123,039 ! 4,083 27,492 33,545 !

689,460 1,057,942 1,747,408 100.00% !
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CUADRO No.

=2

F*F%Ilﬂ[:ll’#hLJEES PROYECTOS DE INVERSION I?EEEiIEJhHQL_ 1,992
{Nuevos SDIE5)

REGIONES | PROYECTOS S IR R e
____________ +......_.___........-._._—-....--.-.——-'--_._._-.m.____.—__
GRAU { CHIRA-FIURA 1 10228850
__________ e s e
ARERUIPA | MAJES : SO00000
__.__._.-.—-————.!._. —————————————— ————— e ——————
J. C. M. | SAN GABAN 4 &HOQGO00 *®
__.-..._-_.- _____ —_—————— e ————— e
MAaRAMUON i OLMDS i
—————————— B
TLIBERTAD ! CHAVIMOCHIC i 44085787
___________ +._.__—_...—-—_——-—-.-.--.-‘-———-—--«-.-_‘—-.—_—
WARI i RID CACHI H 1500000
__________ e e
INK { COPESCO ! 10000000
____________ o o e e o .
CACERES i PICHIS-PALECAZU!
__________ o e e ————— e ——
CHAVIN i CHINECAS H 7000000
(x) Estudios definitivos.
(xx) Aproximadamente S/. 10000000.

r

T. G. C.
s B
E. EXT.
FCR
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i 344679985

1146374610

i 19500000

e CEXNT F CR
e o
! 535213465 | 18064842

Fe e ———— e
et e
e ———— Fm——————————
11092701060 |

o ————— e ——
252270591 S000000

e ————— Fmm———————
H i 18000000
e e —————
o ————— o ————————
H i

fm— e —— Fm——————————
H i

= Transferencia del Gobierho Central.
= Ingresos propios.

= Endeudamiento Externo.

Fondo Compensacidn Regional.
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1992:UN FUTURO INCIERTO PARA LAS REGIONES

VICTOR CABALLERO MARTIN

Acabado el apasionado debate en torno al paquete de Decretos
Legislativos, un hecho quedd claro: el modelo de economia libre y
la reduccién del Estado, asi como la eliminacién de todo tipo de
intervencion o proteccién de los sectores productivos, ha quedado
consolidado.

Ni el debate en el Senado, ni las objeciones que hizo 1la
Camara de Diputados modificaron la base argumental de la mayoria de
estos Decretos.

Vendra, entonces, un periodo de adecuacién a estas leyes
porque no existe la fuerza para derogarlas o modificarlas. Habra,
por supuesto, luchas y resistencia, pero la tendencia parece
inevitable: todos tendran que cambiar y adaptarse a estas nuevas
disposiciones.

Uno de los sectores mds afectadas, sera, que duda cabe, las
Regiones y los Gobierno Regionales que tendrdn que modificar su
actual base legal.

Para empezar, su base 1legal: La Ley de Bases de 1la
Regionalizacidén estd en contradiccién con los nuevos Decretos
Legislativos. Estos, practicamente derogan articulos fundamentales
como el 62, 82, 779 y 962°.

Las competencias que los Gobiernos Regionales tenia segin el
art. 82 en diversas materias econdémicas y sociales, daban a éste,un
peso protagénico en cuanto a dirigir, regular, registrar,
autorizar, en algunos casos ejecutar acciones de reforma, etc.
Todos ellos, entran en contradiccién con la liberalizacién de la
actividad econémica y la reduccidén de la participacién del Estado.

er) una Ley de Bases que da a los Gobiernos Regionales una
participacién decisiva en el manejo de la cosa plblica y la
regulacién de la economia en su ambito jurisdiccional y, por otro
lado un paquete de Decretos Legislativos que 1liberalizan la
economia del pais.

tx@foﬂi El problema, como vemos, es relativamente simple: no puede

Lamentablemente, la balanza se inclinara hacia los Decretos
Legislativos en la medida que el peso politico de los Gobiernos
Regionales ha devenido en casi nada en los Gltimos meses. Por 1lo
demas, todos estos cambios se hicieron sin siquiera coordinar o
consultar con los Gobiernos Regionales establecidos.

Para una mejor comprensidén vamos a presentar un cuadro compa-
rativo que ubica las funciones de los Gobiernos Regionales con los
Decretos Legislativos que la modifican:



-

A

Ley de Bases de Regionalizacion Decretos Legislativos
Art. 8. Funciones en materia de: que la modifican
a. Salud y Salubridad DL 718
b. Educacién DL 699-700
c. Trabajo Promocidén y Previsidén Soc. DL 728
d. Bienestar y Rehabilitacién Social DL 657
e. Vivienda y Construccién DL 696
f. Agropecuaria Forestal y Fauna DL 653-667-658
g. Pesqueria DL 750
h. Mineria e Hidrocarburos DL 647-708
i. Recursos Naturales y Medio Amb. DL 653
j. Industria, Artesania y Comercio DL 674
k. Energia DL 649
1. Transporte, Vialidad y Comunic. DL 676-683
1l1.Registros y Archivos DL 721

Otra contradiccién se da con el Fondo de Compensacién Regional
que segln el art. 772 de la Ley de Bases, "los recursos provenian
del Presupuesto del Sector Piablico en una proporcién no menor al
ocho por ciento (8%) de 1los ingresos permanentes del Tesoro
PGblico". De hecho, ya desde el Presupuesto de 1991, este
porcentaje disminuyé y, en el Presupuesto de 1992, éste alcanza
sb6lo al 4%.

Y en cuanto a la Banca de Fomento Regional que seglin el art.
882 de la Ley de Bases, "en cada regidén se establece una Banca de
Fomento Regional"; y que, se avanzd con la Ley de creacidn de la
Banca de Fomento Regional (luego derogada), el destino también es
similar. El1 proyecto del Ejecutivo establecido por el DL 754
practicamente desaparece a la Banca de Fomento Regional y lo reduce
a un mero ente de promocién de los sectores pequefios y deprimidos
de la economia. Aunque este Decreto ha sido derogado por el Senado,
la orientacién del Gobierno estid en el sentido de préacticamente
desmantelar la Banca de Fomento; probablemente este proyecto se
implante.

Existen otros puntos criticos como el de Pacificacidén, pero
esto lo abordaremos en otros articulos.
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DECRETOS LEGISLATIVOS Y SUS EFECTOS
.SUBRE COMPETENCTIAS DE LLOS GOBIERKNOS
REGIOHNMALES Y 1L .OCALES .

T.- Marco General
Dol o d57 -t AR=13=91)
Ley Marco de promocion de la inversidn privada.

En asuntos tributerios. en el Y i14a0. se
establece o preciss cue los gobiernos reglonales no podran
crear , modificar. suprimir o e«onsrar tributos si es que la
ley del congreso oue delega la faculitad no =stablece
expresamente la materia imponible. el heche generador del
tricuto. los su’etos pasivos, las excneraciones (si fuera el
caso) v las alicuogtas corrsspondientes (forma de psgol.
plazo de' vigencia del tributo, agentes perceptores o
retenedores; ") que los tributos. creados, no podran
contravenir las disposiciones de la legislacdidn nacionalide
levyes como esta y las secicriales). : ‘
: Al estabiecer que los gobiernos regionales no pueden
crear tributos cuya materia imponible ezté sujeta a
imposicion nacional{IGV, renta, patrimonio, selectivo. a los
activos J, define que el &dmbito de sus facultades
legi=lativas delegadas se restringe a tributos de natureselezs
regional’'y que financien o vayan a financiav =1 presupuesto
regional (Codles son estos tritutoe??., b las
centribucicnes v tasas que puedan establecerse vpor mejoras
(peaje??). espectéculce, ¢ por concesionss de explotacion. "
Agi. ee trasgreden los alcarnces del sart. 1380. de la
Constitucion Politica'v su propdsito de generar fuentes de
recurgos para lloe gobiernoz regicnales o locales vwvia’
imposiciones tributarias - c¢laramente determinadazs por
dlegecidén legisliativa o por ley expresas. : _ -

El problema deviens seric gi se ve lo que se establecs
para el caso de los gobierncos lopalgs. Contraviniendo la Ley
Orzanic de Municipalidades ectablece que las
conptribuciones, arbitriocoe v derechos se hace por delegacién
express del Congress de la Republics

En ssuntos de conservacidr del medic ambiente, restrige
las competencisse de los gobliernos regionales y locales scbre
el particular establecida=s en el art. So. de la Ley de Bases
-de la Regionalizacion y Leyv Orgenica de Municipalidades.
resgpectivamente. Estaklece en el art. H0c. que son los
Ministerios (=2eglin sez el recursc en explotacion) la dnica
autoridad sectorial competente en la aplicacidn del Cbédigo
del Medio Ambiente y losg Recursoz Naturales: limitando las
competencias de  lcs gobiernos regionalez v locales a- 1o
dispuestc pov lu Conetitucidén., que esztablece la facultad . 4
pero no define. A=i resulta que los goblernos rezionales no . '
tienen ninguna satribtucion para determinar el .impacto o
‘riesgce ambieciutal que implica o implicara 1a explotacidn de
loe recursocs naturales ubicadog #p mus ambitce
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EstT norms no 5010 penersra un chnilicto de
' i a

Pompetaﬁthh edtie MLﬂ*EI:PiEB: Limita las competisnciasg de
la Contrzloriz Genersl establecidas en el Cédizo  del Medio
Ambiente v en la Direciiva iuu éste a ewmitido sobre el

particuisr,

Esta ley. chviamente., al iener come euw cbietivo basico
dar uEEU“Ld&d juridica a los anversicnistss y promcver su
libre iniciativa. relega la eventualidad o necesided de la
activided quVesdr*a1 de los goh lernos regicnalez acorde con
gus planes de desarrcllo regional. La eventualidad == hace
mas difusa 2i se ha impedidn la constitucidn des la Banca de
Fomento Regional v se le rsemwlaza por el Banco MNaciconal de
Fomento & que se refispe el D.L. 754 (devogade en la Ley de
Emerzencia Agraria gque aprohari el Senado).

D.I.. 647 (13-7-91)

Declara de interés nacional la promocién de la inversién
privada en la modernizaciétn de Minero-Pert, Centromin y
Hierro Peru. :
En el art. lo. establece gque la privatizacién de estas
empresas no sera menor al 51% de su capital y patrimonio. En
el art. Bo., dispone que los trabajadores de estas empresas,
con. sus beneficios socimles v otros recursog podrén adguirir
accicnes haste por un porcentaje del 10% del 49% gue le
corresponde al Eztado. Estae ndqu1v1013nc& sb6lo se haran unsz
vez . que  concluya el proceso de privatizacidén de dichas
emporesas. L= . compra del 10% , ‘segin el art. 24c. del DU.L.
874, scio es ejercidc conjuntamente por lc¢ menos por el T8%
de log travajzdores.

La privatizacién de Minero Peru cierra la posibilidad
del desarrcilo de la actividad empresarial por cuenta de los
gobiernoe regicnales en &l czso de las empresas Miski S5.A.°

(Regisn Arsaguipa). , Bayowvar { Region Crau) ¥ 'Minero
Metalurgica del Sur (regidén Maristegui). Asimismo, en los
casos  de Centromin . Pert b Hierro Pera, anula 1a

particiracidon de lcs dobierncs regionales de las regones
Andrés Avelino Cackreg - ¥ Libertadores-Wari en los
Directorioe de estas empresas segun == sshablce en laz leyes
organicas 25020 v 256014, respect ivamente.
Este decreto ha @ido derogedo por =21 Senado.
D.L.__675 (3-10-91}

Inbluye a MINPECO S.A. dentro de los alcances del D.L. 84T .

CDI - LUM
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DL 649-(19-7-81}

Declara de interés Nacional la promocién de la invergion
privada en las empresas regionales de servicio pablico de
. electricidad.

Oon le finelidad de eliminar ta actividad empresarial
del estade (y por 1o tanto de log 20biernos rezionales)
dispone en =u art. 20 ia venta & loe inver=icnistas privados
de su participseisn accionaria € ias Empresss Regionales de
Servicic Publico de Electricidad En el art. B0.. estavlece
que estas empresas (2e SUbons gue una vero privatizacas €n su
prinera fase) quedan facultadas para amplilar su capital
gocial y colocar sus scciones &n 2l mercade de valores, Asi,
el procesc ds rrivatizacidn (en &1 segunda fase) reducira la
participacidn sccionaria ded ios gobierncs regionalea gue en
los casos 48 1s regidcn ﬁgri&tegui . Argauipa alcanza una
participacidn accionaris aquivalente al 51% del ececilonariade
del E=ztado =n Electro 3Sur 3.A. y Flectro Sur kEete S.A..La
participacion secicnaris d2 los otiros gobiernos regionales
en empresas como Zlectre Oriente S.A.,. Electro Norte B.A.
eto ee. reducirs tambhién inevitablemeute al ampliarse el
capital gocial de eztas empresas. Je +trassrede a2l normas
expresas referidas a sstaz= empresas =n iuas diferentes ieyes
de creacion de laz regiones.

Esta pendiente la ley que recoja lo= cambios gue s han
introducido en l& actividad empre=sarial del Estade. Como &€
sabe. por lo anotado en €l D.L 674, el Ejecutivo deberd de
remitir el respschive provelto de ley sl Congresd para su
debatée y aprobacidn. ' 3

L. B53 ( 1-8-91)}) >
t.5. No. 0048-81-AC/0GA-OAD-UT (11-11-81)

Ley de Promocion de la Inversiones en el Sector
Agrario.

El Reglamentoc corpige sz transgresicnes que a lasg
‘competenciae de loz gobierncs regionsales enhel_ctorgamientu
de las tiervas eriazas esbablecisa el D.L. 6583. Esta
competencia aueda claramente definida en el art. 270. del
decreto cicado que eatablece que el oTcrgamiento de tierras
erimzas 3 de competencia de loe gobiernos regionales.

Tn la Guata Disposicion Compl=mentaria. eztablece que
e] INADE es responsable de 1z priorizacidn de loe proavectes
ridraulicos due & nivel’ nacional se rprogramen. disposicién
gque motiva la presuncidén de <gque im ejecucidn de nuevos
provectos a ser financiados con recurgee del tesoreo rublico
dependeran del INADE v menos de los gobierncs regicnales:
aeimiemc. aue le corr<esponde a aguel 1a superviziéon de 1oz
estudios y obras de dichos proyectos. (v de los actusales) con
‘cargo a sSus respectivos presupuesios. Te acuerdo a lo
establecido en el art 74o del Regladento de e=3ate decreto.
al inicio de cada ejercicic fiascal. =1 MEF y/o los gobierncs
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regionales respectivos, transferiran al INADE lu partida
presupuestales corrsapondientes. El art. . ekl
Tireccion General de Presupuestoc Paklico a cumplir con esta
dispogicionas. ;

c

D.L._&55 (7-8-01}

-Elimina monopolio de Petro-Peru y sus filiales en
operaciones relacionadas con la industria de hidrocarburos.

 BEsta ley «liimina el moropolio de, Petro Peru S.4 v sus
fiiiales en l1a industria de hidrocarbaroe (art. io.) . Hue
pasaréd con el canon petrcleroc que perciben las regiones

Jdayali. Loreto, Grau y Andr2s Avelino CAcereat?,

D.L__662 (2-9-91)

Otorga un régimen de estabilidad juridica a las inversiones
extranjerae mediante el reconccimiento de ciertas garantias.

La garantia de .l1s sgtabilidad del régimen tributaric
establecida en el art. i0c.. inc. a), vy formslizada en el
contreto ¢ convenio gque sze celebre (cuva vigencia segin el
art. 150. es de diez afics), por ejemplo para ia explotacidn
de recur=08 naturales. asegura a la inversidn exiranjera la
cbligacién del pago del impuesto a-la renta v la exoneracién
de cualguier otro tributc como es el de la participacicn en
1a renta aGan no fijade por ley , como - eeablece 1a
Constitucién del Estado. 3i el pago del impuesic a la rents
aumentari por un tributo parecido 21 de la participacion en
la venta se d=scontarsda del impuesto & la renta a cue este
nbligada la empresa, con, el seneficio, de una reduccién de
su taesa pare permitirls gus sus utilidades sean por lo menos
jguaies a las sarsntizadas.(Se aplica agul el conceptc de la
"ftributacién doble” por el curl se iguala impuestc a la
renta con participacion en la renta). :

Egta lev, sxcluyz el psgo d= cualguier otre tributo
que no este determinedd en el contraio o levesz especificaes .
v cualquier otre tributo., contripucidn o tarifa a cuyo pPagC
no este obplisgado el inversionigta nacional. f{art. ZB) Con
ello. no aexiste aigin mergen para que las pegiones. en las
gue .ee ubican recureocos naturales explotables. puedan gsnerar
contribucicnes due Ccompeneen sus uso ¥ explotacion ¥y 4que
sirvan para financiar proyectos de inversién para el
desarrcllo regional. .

D.L. 674 (27-8-91)

‘Ley de Promocién de la Inversién Privada en el ambito de las
empresas que conforman la activided empresarial del Eatad01

Por lo establecido en el art. Zo.. inc &) ¥ b}, que
sefialan la transferencis al sectcor privade del total o parte
de laz accionse o dae los  activos de las empresas oon
participacién acionaria o de propiedad del Estado: . vy el
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aumento del capitadl de Iss empresss de propiecdsd del Estado
mediante apcries efectuados ©por rpersonss  naturales o
Juridicas nacicneles ¢ comstituidas en el extranierc: cabe
eésperar que La recortada (se =lininé la, trasnferencis de -la
red hotelara, ENACD. aste. Como ge sabe los provectos
hidraulicos y de ampliascidén de la ontera agricola comc
‘Majes. Chavimochic, etc, por disrosiciones del D.L. 883,
dependerdn del INADE v fornaran parte d; &u prefurpuesto) ¥
debil actividad empresarial regional sea enida & menog por
log cambhios eén la particiracién accionaria aque conllevara el
rroceso de privatizacion. ;

a 5

I1.- Marcos sectoriales

s LR Y

Establece que el octorgamiento de las llcencias para el uso
de fuentee de agua minero-medicinales y el con%rol de su
explotacion es «wompetencia del Viceminiaterin_del MICTI.

En su art. 1o. establece qhe las licencias para el uso
de las fuentes de azuas minero-medicirales serén otorgadas
por el Vice-Ministerio de Turismo del MICTI (Si se
recrganiza eute M;ﬂlaterlo, este Viceministeric tendria gque
depaparecer’: v que al' mismo le corresponde la funcidn de su
control por su uso con fines turisticos. Con esta norma se
trasgrede lac competencias de les gobiernos regionales
estableckdas en el art. 8o. , inc. h) de la Ley 24650.

En su art. 2¢.. faculta & este Viceministsrio =a
expropiar los terrenos ¥ construccionme pars 1la instalacion

de empresgas en esta actividad con ha*tiLx-a01cn de capitales
nacicnales o extranieros.

DI, 6883 ‘5;]]_911

Ley de Promociéa de Inversiones en el Sector Eléctrico.

En el art. 170. ese establece que las empresas
regionales del Servicio publico de Electricidad (Electro-Sur
Qeste, Electre...) ejercen su autonomia en el A&Area de
responsabilidad asignada por 21 Ministerio de Energia v
Minae. REz3ta area de responsabilidad eesta claramente definida
en las transferencias de capital accicnario estaslecifas en
lag leyes orgdnicse que crean lae regiones. Hay gue esperar
ia reglamentacién . Los zobiernos regionales segiin el misme
art. pueden celebrar contratos o convenios ©on rersonas
naturales o Juridicas pars la generacién. teansmision,
dietribucicon v comercializacién de enevgia eléctrica.

En el art. .24¢. cseflalzs que las empresas regidnales ( ol
problema estd aqui en las emprseas en las Jue Lig yregiones
tienen una particivacién accioraria minoritaria, que eas el
caso de la mayoria) + haclerde uso de los 'decretos
legislativee 6489 v 874 (procsso de vrivatizacidn)}, pusden
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<13 El art. T7c. . trasgrede la autoncmia de ios, gobierncs
regicnales (Empress  Regional! en el ctorgamiento- de
‘conceaicnes al .daspener aue éstas se otorgarén por cuenta
del Miristerin de Enerzia ¥ Minas cuando dichas emoresas
(que es el caso general v aes evidente en las empresas aue
funciona con termoeliéctricas) no atiendsn oportunamente lose
requerimientos de suministro. §

(413
L

* L]

. ¥y 30o. establecen 1la libre.

: otpica v que la fijacidén de

tarifas se narsé oousi niveles ianternacicnales de
costos v tarifas con la finalidad de gue &e garentice le
eficiencia v competitividad del servicio. Con. ello se
reatringe l1lag compelenc.ias de 1oz goblernos regioneies -
esteblecidas en ~1 art. Bo.,. inc. k) de la Ley de Bases de
la Regionslizacidn. 4
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Tercera Dispno:

Ley de Promocibn e Inversiones en el Sector Minero.

BEn 21 art. ‘Zo., ine. €) .establiece que 1a participacion
en la rents aue Troduzca la explotacién d= loe recurscs
minerale= a 3ue == refierz el art. $%215. de 1a Constitucidén,
e  traduce en I3 redistribueion de " un porecentaje  del
impuescte = la renta gue paguen 1os titulares de la actividad
minera. En &1 art. 30. =stablece que dicha participacidn, &
partir, de 1952 ¢s deducinle del impuesto & ia renta. Este
beneficio se hazce extensivo como deduccién (en &l caso de
que el tituliar  no tuviese impussio a la renta o al
patrimonio empresarial) de cualguier otro tributo ° que
consticuys INgresc dal tesoro Publico. ¥ 3i nc es rosible su
pago se transfisre la nbligacidén & terceros.

Con agtas normas practicanente se anula la
- participacicn en la rerts a que tienen derecho los goblernos
regionzles v locales por el nuao ¥ iex;lntaeién de los
recursos naturales gque 8s ubiguen en sus dmbitos. 351 1le
participecidn en la. renta es d=ducible del impueste a la
renta y otrce traibutos se inTiere Que su pagc torre strictu
sensu por cuenta del fatedo v no como dsheria ser por ~uenta
de las empresas mineras afectéandose el valor de la renta
neta que resulita de deducir del valor bruto g2 la produccién
los ccetos operativos: Al incorporarse el concepto de log
coetos tributarios deducibles de lc= coatos de produccion,’
practicamente. se anvlan los alcances de 1os articulos
constitucionalss schre 1a naetapis. Aei se trasgrede 1o
digpuesty en ios articulio= 1l80. 1Z16.y 9620. “de 1la
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Constitucién Pelitica; v ae ste las fuenteg de recursos de
loe gobiertioe vegionales vy cales. referida er el numeral
8), del avt. 750. de 1la Léev 24850. Asimismo. se obstaculiza
el desarrolilc regional descentralizzde que se infiere de lo
disgpuesto por la Decimec Segunta izpoglicidn Complementaria
de Ley de Bases de lsg negicnalizacién, respecto a la
distribucidén regional de ldgs recursos aue se capen por
aplicacion del aprt. 1210. '

Por lo demés en el Titulo VI:Del Medio Ambiente y la
Inversgién " Minera, modifica articulos sustanciales del
D.L.61i3 (Cddigo del Medio Ambiente v lee  Recursos -
Naturalee!)., y gustituye a la Con-reloris General er 1la
aplicacién de laz disposiciones pveferidaz s la actividad
minera y eénergética por el Ministerio del sector.

Tembién elimina la trensferencis a" las r»egionesz de los
derechos espscizles del Estado e el sector minerc.

. g |
Lgy-de Promocién de la Inversi6n en el Sector Pesquero.

En el art. So. establsce que las concesicaes, licencias
y autorizaciones pesgueras y acuicolas geran otorgadas a
nivel nrnacionsl por el Ministerioc de Pesqueria. En el
articulo antericr,. diepone aue los= gobiernose regibnales
cumplirdn v harin cumplir 1= normatiyidad que dicte dicho
Portafolio. Aei, =i leemos bien, w2 Direcciones Ragionales
de Peequeria szon exciuidas de loas gicances del citado art.
Bo.; con ello lcs gohiernos regionales ven recortadas sus
competenc sobre ‘el sector wcztablicidas en el art. Bo.;
inc. g) de la la ley de Base:z de la Regionalizacidn.

izg=s
e 1

En el art. 240., establece aue los establecinientos
industriasles pesquerce v acuicolag Gue @e instalen en lag
provincias. limitrofes con otrose paises estén exoneradas del
rago de cualgquier dereche zue por itramites edministrativos
graven la instalacidén de emrresas induztriales’ en ezta
actividad y que se venisn cobrando por cuents del gobierng
central, y los gobiernoes regionales o locales. : :

- Tercera Dispoeicidén Final(revisar)

Crea Banco Nacional de Fomento por fusién de los Bancos
Ectatales de Fomento.

En el art. 20. establece guz al bancoe Agrario le
corresponde la calidad de entidad incorporante de la fusién
de la banca Ge fomentc por la modalidad de absorcidn. En el
art. lo. dispone aue éste se convierte an Bahaco de Fomento
Nacional no podréd emitir bonos u otros tituioe similares, ni
recurrir a erédizcs del BCR 0 recibir depdsitos del publico
0 participar como accionista en empregas. Este seria un
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kanco que no puede funcicnar como bancs :
Unicas fuentes d= recursons sSon a)las lineas externas de
crédito. bldonacionsg v cirecursos presupuestales.

Se viola asgi el art. £240.. de la Ley de Bases de 1a
Regionalizacion oue establece <ue en cada regidén dece
crearse un  Banco dJde Foments regional:  y lag leyee da
Financiamiento “de loz Goblernos Regionales y de la Banca de
Fomentc Regional.- Transfiere FONAYI al Hinisteric de
Vivienda.

Ha =zido derogado por el 3&nado.

I11.- Otras implicancias sectoriales
D.L. 576 (8-10-91}

. Declara de interés nacional la rehabilitacion y el

mantenimiento de la infraestructura vial del pais.’

En el art. 20. establece gue el Ministerio de
Transportes y. Comunicaciones e3téd autorizado a otorgar en
concesidén & pereonas o empresas del sector privade los
tramos des la Red Vial Nacicnal aque Jjuzgue conveniente, para
su ryenabilitacidn y mantenimlento. Que las tarifas gque
cobren loz concesicrnaricos se aprobardan mediante resgolucicn
ministerial del seciur. con los estudics técnicos aque
permitan definir su monto,

In el mrt. 3o0. disvone gque est= ministeric es el unice
gue puede agtorizar vy swwervizar ls instalaci én de peajes en
ia Red Yial Hacional.

Egtas normas infrirgen el inc. 1) l art. Bo. de la
Ley de Bases de la Regionalizacidén. En el numsral 2) se
=sstablece que loz goblernes regicnales son competentes para
regul ar. degarrcllary £ gupervizar log servicios v
actividades de construccidn, mejoramiento v conservacidén de
la infraegtructura viaml. Asimismo. el art. 3o. de este
decrete legisglative trasgreds =1 pumeral 8). del art. 7io.
de - iz "Ley HNo. 24650 que establecs 4ue los gobiernos
regionales pueden generar rECUTSOE propics | por ia
recuperacidén de sus inversicnsa v el derecho ds mejorag por
las obras ‘gque ejecuta, establecisnde peajss en la red wvial
rehabilitada ¥y mejcrada. su establecimisnte y las tarifas
que =e cobren requieren autcrizacicn del Ministerioc de
Transportes. :

‘D [rr

También. se trascrede el numeral 2) del art. 92o0. de 1
Ley Orazinica de Municipalidades que establece gue la
munlcipalidades pueden establecer contribucionss por pﬁajea

-
o
=*

-
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DL 683 (3-11-01)

Liberaliza el transporte acuaticc comercial de trafico
nacional o cabotaje por via maritima, fluvial o lacustre.
Liene “nlar‘du con =1 D.L. REH. que elinina y prchibe todo
tivo de exciuasivided, limitecién o cualquisr resteiccidn o
préactica monopSlica en la produccidn v Lomercializaeiéﬁ de
bienes y prestecidén de servicics de toda clase, incluyéndose
aquellas realizsdas por dependencias del goviernc “central.
entidade= publicas. empresaz comprendidas en la Lev 24048
‘(Ley de ia Actividad Empresariizl del Estado) y por cuslguler
prganiamo o inatitqgién del Eetado.

El transporte scudtico comercial de pasegjerog o, Carga
aueda reservado para los @ buguss mercantes de bandera
"nacional ¢ buguea de oandsrs evtrawﬂura fletados por
empresss navieras racionales. (art. Do,

Segin el art. Bo., inc.i); pumsral 2. los gobierncs
regioneles son competentes .para desarrollar, mejorar y
conservar 1la infraestructura de transporte maritimo ¥
fluvial que no competen al sector Defensa. Esta competencia
‘queda restringids por 1o establecido zn el mrt. Bo. de este
decreto gque esatablce por ejsmplce que el HMinisteric de
Traneportes -dictara las aormag complementarlas pers el
cumplimiento de 1o astablecido en 2l art.79., inc. ©) de
dicho decreto. como &8 el caszo de las tarifas & . pagarse por
los sebvicics porrtuarics. Deberia haberse , establecido ques
dichag turifas especiales pe Fijarén -en coovdinaciim con 103
gobierncs redionales que admlinistren pusrtos ¢ deszrrollen
con PEOUrECE vroplos e andecdemiento infrasstructurs
maritima vy fluvial. Este seria =1 cass en particular de los

gobhiernoa amazZdtnhicos y iscusira. S

D.L. 680 (6-11-91)

X Promueve ia inversién privada en la actividad
ferroviaria.

Deja sin efecto el L.S. 012-78-TC . que reservaba para
el sector pliblico le contruccion y explcotacidn industrial v
comercial de laz vias ferreas destinadaz al servicio publico
de traneporte. Elimina el moncpelio del Eatado y abre camine
a la privatizacion de EUAFER. )

Los gobiernoz regionales .ezsten facultados por el art.
8o. , inc. 5% 1 numeral 1) a ‘ejecutar provectos -~ de
~onetruccion de wvias ferreas! Fn el caso de la region
Libertadorea-Wari. en su sexta disposlicion cowplemﬂntarlﬂ so
crea el Provecto Especiml Ferrvoviario Loz Libert adores—-Wari

con la finalidsd de ejecutar las obras que permitan la
intérconexitén c¢& las vias férreas central y =2ur del pais,
deade Acorim en Huancavelica hasta Quillabamba en el Cusco,

atravesando el Departamento de Ayacucho, vy la construccion

-4 L]
#
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de dos ramsles aque vincule: & las ciudades
de Hummange v Huasncavelica con el puertu de Fiaco.

La falta de recursos financierce de rparte de 1os
gobiernos de lag resziones inca v Wari, para ejecutar dicho
provecto. bien ypodria ser cublisrta por inveresionistas
nrivados gque muestrern interées 2n dicho proyecto: lo que
resulta dudoes vor la situacion de vioclencia en la zona. E1
nroblema eztd en 1la Talta de apg*ridad para =1 inversionista
privado en recuperar eu inversidén en una zone de guerra Vv

—

sujeta a2l accionar de SL.

D_Lhwiéﬂ_ilzzllzﬁll
Regula funciones de los C.P.M. en las zonas de emergencia.

En el art. 1loc. establece gue los C.P.M. estan
facultados para ejecutar las acciones gue eseguren la
participacisn ce log sectores piablico w privado ubicades en
las zonas de emsrgencia, en la ejecucion de los planes de
Pacificacidon Nacicnal y Planes de Pacificacidn v Desarroliloc

aprobados pars las zonas bajo el mando de dichos comandoe.
En ‘el art v 20, . diapEQE'que lo= gohiernos regicnales y
locales estan oblizados a poner a claposicidn de lgs C.RJM.
lce  recurcos econdomicos, finscieroe. Dbisnes, servicios,
perschal v oObrog Que &€ requisran para L
referidos. (ha =ido dercgads por el Senzde’
Con este dispositivo se pretende somever a dichos
gcoiernoe a wna =strategia integral bajo la conduccion de
ioe C.P.M. Limita su sutcoromia econdmica y administrativa.
Acentiia el proceso de militarvizacién de la sociedad y evita
salidas politicazs s la guerrs internsa.

D L. 78 {12-11--91)

- a

Refefido al Planeamiento de la Defensa Nacional para la
Pacificacion.

En su art.  lo.{sustituidoc por el ESenado) aprueba
Directiva 0Q03-391-MD/SDN. En el art. 30.. obliga a los
gobierncs regionales 'a cumplir con lo dispuesto en la
.referida Directiva: yv a formalar sus planes, programas ¥
presupuestod en coherencia don la misma.

-

: Tos gobisrnos regionsles, por lo esstable en el arﬁ.
4dp.. estan ohligados & 1s supervision de l hre*arla de

NDefensa Nacicnal au=s =5 responzable del Seghlm1ento.ue las
accicnes dispuestas por dicha. Directiva. Esta Directiva
tiene la clasificacién de RESERVADO zegun =s=e =stablece ea el
art. ho. d= ezte decreto. (inteligsncial.

CDI - LUM

'—-h
o

.-



Con estz no =e Lreegreoden los propécitos de ios
goblernogs regiconales 7 su finalid&u que esthR —at2blecida en
el art. 8c. de ia ley de Bases de la Regionalizscidn. Segun
este articulo. es finalidad de ésteos lograr el desarrvcllo
integral vy armdénico  de gusg  Teglones. oon el conocursc v

particinvacion . ds la  poblacidn. con gujecicn a ia
Conetituciér. lz ley y ios plerez nacionales de desarrollo.
Loe gobiernoca regionales se convierten en inetrumeatos de

1

O mllitape“.

-

una estrategia de gusrra conducida por

{

- o_11_

Establece la Ley de Baaéa de la Estrategia Integral de
Desarrollo Alternative psra Erradicar el Trafico Ilicito de
- Drogae con la Participacion de la Poblacibn.

Fsta norma en el' titulc A);, numeral 4), como
lineamients de esta estrategla s= establece la adjudicacién
en propiedad a log gobierncs regionsles vy locales de areas
distintas 2 les de cultive de 1la hojs de coca. <con la
finalidad de que 3u administracién impida la extensién de
nuevoeg cultivos de coca.

La Ley de Bases d= la Regicnm i*acién, v levee de
creacién de Regiones establacen lo terrenos de
propiedad fiscal BOn adjudicadﬂa por 103 gchiernos
regionalies. ¢on excepcidén  de 1oz  adjudicados a lag
minicipalidades con fines de exnansidsn urbana.

La- definicion de Zenas Especiales de Desarrolls
Alternative (art. 3So.: roatrﬁﬁgira las competenc1ah de: los
gobiernoe regionales que tengan nlense de ampliacién de 18
fronters agricola en lazs a@onas de influencia de- &veas
dedicadas el cultive de la coca. £

La creacion del fegistro Predial de lo= predios rurzles
ubicados en laz Zonasz Egpeciales (art. Bo.) no significa por
ei garzntia de propiedsd sobre dichos predios por las
persconas naturales o Jjuridicas (Art.Bo.). La propiedad =se
Jerce con sujecidn a los stuerdos de sustitucién que los
agricultoree celebren con el IDA. Loz cbntratos gue =stos
celabven con terceros (inver=sion, sroduccion v
financiamiento) ei gezan de las gerantias cue otrsa normes
otorgan, & lz inversion orivada nacional v extranjera.

Por 1lo tanto en la Zonae Especialez, los 32obierncs
regionales versan vreccortadse sue competencias para otorgart
tierrse o titulos de propiedad de acuerdo & la legislacidn
‘vigente.

Zn el tituio B numeral 16 Dropones definir
adecuademente la2 competencias de los gobiernoz reglonalesg y
locales para que csmplﬁm@ntph saug acciones en 21 marceo de lo
dispuesto por el Instituto de Desarrolls Alternativo. En sl
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hlece que la aplicecidtn de la
i -1

"
§=
in 4 edro de laz competencias

-

Titule D}, numeral 18) est
estrategia integral === hara
de los zobisynos reszionsles

A :E o

CI-EB‘

m

3
i

w t{{

loc e

Hn materlis de desarrcilo alterpative las leyes sobre
ragionalizacidn no c;L&h_tCTn nada. To: provectuos easneciales
en zZones cocalsras. son adminie.“aﬂ & por las regionss y no
agtan presuprusstalmente 2n el pliego de INALE como ers hasta
hace pocc. Cakbe eaperar aue el tbslamcnto de ecta norma y el
Estatuto del IDA recortardn competenciess de ios gobiernos
regionalez en in captacion de Cooperacion técnica
internacional o su libre dispronibiliidad &1 ssr incorpcrados
Provectos comc Alto Husllags. Tingo Maria, ete. en =1 ambito
de laz Zonas Eepecialesz. :

D.L. 704 (13-11-91)

Ley de Zonas francas, Zonas de Tratamiento Especial
Comercial y Zonas Especiales de Desarrollo.

Fr su articulo 13c¢. establsce que log usuwarios de las
Zonas Francas Industriales o Turisticas, estén exonerados de
" todo tributo nacionsl. regional ¢ municipal creade o por
crearse, por un wlazo de 15  afips ~ontados a partir de la
fecha en gue se autoriza la instalacidén del usuaric.

Las Zcnag de Traaaniﬁntﬁ Egpecial Comercial (art.l1l70.),
estpan cbligadas en materia tributaria = pagsr unicamente un
arancel especial cuyo poreentaje  serda establecido &
propuesta de la CONAFRAN., E1 98% del meoato. recaudadao
conatituiré ingreso de los gobiernos regicnales y locales de
la regifr =n gue =e 'uolquen diches zonas. El resto, son
ingrescos de la CONAFRAN.

En el casc de las Zonaz Ezpeciales de Desgearrcollo.
promovidas con el propéeite de rromover le inversidn privads
v piblica a fin d= que se& creen l=s condiciones sociales vy
econdmicas que favorescar la vacificacion, =stas no gozan aGe
les exoneracicne= ~tributarias e que = gozan -las Zonas
Industriales o Turisticas: ctorsgdndoseles a cambio mediante
contrato facilidadez en el pazc de tributos de cardcter
nacional, regional o local.

En este cazo. =l ovepdsito de la norma es motivar a
empresss privadss gque trabajen con le inversién piblics
regional a arrissgar capital v gozar  de loz bveneficios
estavlecidos pere las Zonas induetriale&. g

,La creacidén d= 2zonas econcmices con el beneficic de
extraterritorialidad tributarie, restinge las facultades ‘&
que e vefiere el srticulo YSo.. mumerales 4) v §)Y de la Ley

de Bases de la Hegionalizsacion (crear tributos al amparc de

facultades legizlistivas delegadag): v las competencias de
las municipalidadee establiecidas en £1 art. 10o., numeral 4)
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2 la Ley Oorgdnica de Municipalidades (crear, modificar,
guprimir o exonsrar cortribucionee, arbitricsz y derechos).

DL 661 (25-7-61)

Establece la libre competencia en en el servicio
publico de transporte urbano e interurbano de pasajeros.

Trasgrede competencias municipales =obre el particular
2stablecidas en la Conetitucidén Pélitica ¥y 1ia Lev No. 24613,
que laz faculta a fijar tarifes de transporte urbano de
vasajercs. Viola art. 6890. - de la Ley Orgénigs de
Manicipalidades. Trasarede también competenciaz de los
gobiernoz regionales en maceria de transporte.

Establece normas de publicidad en defehaa del
consumidor. M

Irasgrede art. 650.. numersl 18 de la Ley Orgénica de
Municipalidades. que faculta & los municipics a regular la
publicidad comercial.El municipio, en esta materia, e
reemplazado por Un nuevo ente, el CONAGUP., aus depende del
MICTI. Loe recursns que capte el CONAZUP rpor concepto de
infraccionese y multaes =e reparten =n rartes lilguales entre
Tesoro Publico y Vice Ministaric de Comercio Interior.

: DL 697 (7-11-91)
Ley de Promocién de la Inversién Privada en el campo de
X Saneamiento. .

B - B TR L R esnaflece que  la explotacién de los
servicios de agua potable, alcantarillado. dispozicién de
excretas. reuzo de aguas servidaz vy limpieza pablica podréd
ger realizadas rpor cuslquier nerscna natural o Juridica,
nacional o extraniers: mediante contrates de explotacion
suscrites .con los gobiernos municipales correspondientes
tsxrt . Bb.L )

Zn el art: 126. esteblece jue las tarifas cue se ccbren
por estos servicios serdn fijadas por lae municipalidades de
acuerde a ls disposiciones que para tal efecto dicte el
Ministerio de Vivienda y Construceidén (art.idc. ).

Deja sin efecto la exclusividad de su sxpiotacidén por
los organismos gubernamerntaiss.

DT 898 (7-11-91)

Ley de Casinos de Juego.

e

En el art. To. establece aue las zonas donde sc podran
instalsr Casinos de Juege =erén sutorizsdas por el MITCI v =8
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propuesta del sector Turisme. En el art. Z2Zo., gque el
ntorgamiento de eu conceeisn psta au explotacidn y  la
autorizaciin para su funcionazsientc se nacen por cuenta del
Sector Turismeo (Planta Turistica del.,Pais) vy los gobiernos
regicnales.

D.I. 700 (7-11-91)

Referido a Programas Curriculares v Formacibén del Educando.

Bn =u art. 20. dicpone que log programas curri iduliares
de todeos les niveles y- mecalidades e‘ﬁran ser evaluados v
reajiustadce de acuerds a los fines de pacificecidn gue el
gobiernc persigue.

En el art. 4o. estebisce que en las zonas declaradas en
emergencie, las FF.LA. y lag Asociaciones de FPadrese de
Familism asumirién soonganilidades laz acciones
programadae por el V#u*_+ rio de Educacion.

Con estas normms en materia educativa y formacién de
los educandos,. cabe esrperar restricclonse s las competencias
de los gobierncs regicnales estavlecidas =a el art. 8o
inc., b) de 1z Ley De Baeszs de 'z Regionslizscidn.

D.I. 716 (8-11-91)
ﬂormaé sobre Prcieccion del Consumidor.

En el arb. 420, . &8l referirse a las infraccicnes ¥
sanciones., abIEfc que su eplicacitn y gradvacion serea
determineda por’ la Direccidén General de Defensz del
Consumidor del sector Comercio Interior del MICTI. En el
art. d45¢., dispone que gon =utoridades competentes para
conocer de los procedimientes adninistrativos (gue cobligen
a los establecimientos comerciales de venta de bienee o
prestacion de servicics, productores o fabricantes) vy la
imposicidén de laes sancicnes, en primera inatancia son los
Municipios distritales, ¥ en segunda y Gitima instancia el
MICTI.

Fn el art. 470., establece que las multas cobradas en
un 50% son ingresos del tesoro publico. un Z28% del MICTI ¥
el otro 25% para los Consejos L;yt?lt&leB corregpondientes.

DL 720 ( 10-11-91)

. Establece aque Municipalidades solo podran exigir la
Autorizacion Municipal de Funcionamiento al desarrollo o
establecimiento de cualquier actividad econémica.

En =} &rt. 20. e=2tsblece gue la regulacién de la
higiens v salubridad de eztoe esteblecimientos en ningun
caso irrogaré costo algunc.a loe usuarios: con excepcidn de
las multas & que hubiere lugar por imcumplimiento de las
normas vigentes sobre le matevia.

CDI - LUM
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DL 738 (12-11-91)

Sobre Intervencion de las FI' AA. en lag Zonas no declaradas
en Emergencia.

En el =rt. Z¢.. egieblece aqgue lz intervencion de las
ER_AA. en las Zonep no declaradas en Estade de Emergencia,
podra realizsarse ante un hecho grave de alteracicén del orden
internc o ante el raligro inminente de su -perpetracion. que

sobrepase la capacidead orerativa de le PHP: intervencicn gque

durza haste el restablecimiento del crden en =1 dmbkite de 1s
intervencidn.

D.L_ 743 (12-11-91)

Reconoce a los-Comiivés de Autodefensa.

En 2u art. lo. establece que log Comités de Autodefensa

deben apoyar a la= FF.AA, v P.N.P. én laz estrategia de
racificacidén, Que estcos deben acreditarse ante losz Comandos
Militares (art. Z2o0.) v .gue su funcionamiento se encuentra
enmarcaedo gecgréaficamente bajo el control de dichos comandos
Lart. Jo. ). {

Er loz arts. do. vy Bo. esctsblecs que su armamentizacidn

sera autorizadae por el Comando Conjunto de las FF.AA. En el

art. 69. que log Comandos Militare: =eleccionaran - a ics
Jovenes en egad militar. pars oue presten servicic en estos
comités. Asimiamo 2 dispong gue al Comzade Conjunte de las
FF.AA. le _correpponde’ formulsr  lp Dirgttiva sobre .a
organizacion. obligacicnes. jﬂoebcres, derachos v
prohibiciones de lo8 miembrog de los - Comités  de
Autodefensa. (Primers Dispesicidn Fiaaly.
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Iv.- Conclusiopes
i Kl neo-liberalismo es8 anti-descentraliste

Para el ejecutivo. es decir para el centralismo
neoliberzl, log gobierncs regioneles no son necesarios. No
80N instrumentos promctores de la inversidon privadas y el
desarrollo gque conlleva =1 disefic. v montaje del modelo
liberal de acumulecidén. Ohviamente, ningun BEatado seansato
{en términos econfmicos v no zolo peliticos), =es éste o el
que ic va reewvplazande. o un nuevo =ztade democréatico v
nacionalizta, pusde precendsr 2] dezarrvrolle nacicnzl zon
gobiernos regiornzies no  asentedos o afirmadca en  iE
soriedad. Esto no jgustificz en form alganse la nueva
ofensiva del gobiernc de ¥Fuiimori crb ‘5 las regiones, sus
uﬁtxos V. ios gob;ern e regionslies. La sfensiva, y este esg
un’ hacho Gt o 1 U ) 3 nd @ PO asgcuentoa gocoierncs regionales
prigionercs en - los Limites que les imnmpone la ectual
legiglacidn =obre regionalizacidn, encuentra una vez mas
Zoblernos aiejadog de suz puebles y con noderes demasiadoe
limitados. Esta sueva ofensiva reduse siin mée la pozibilidad
de su participacidén en la renta nacional, y la captacidn del
ahecrro regionai. i

La ofensiva contre las regiones esg politica. =soccadmice
v 'mpilitey. Bl coanflicto,. o clns  contli c o  entre  e]
centralisme v l=2 vegiones vespecte =21 FCR, el pbesupueétc
de 1882, la actividad empresarial regicnal @n enprezas comoe
Cemento Yura 2.8, (declarada en guiebra!. Dayovar, Miski,
Cemento Sur 3.A. . et%e, la inversidén "pablica, oprovectos
especialiss, ets . SE van csesslviendo a favor del
centralismo. Lia ofensiva naoliberal. abiertamente
antidescencralista. debe per enfrentads también deeds los
movimientos reglonmiss. gobierncs rogionales . las regiones
¥ sus distinbtas Suerca:z democrdticas sociales, scondmicas,
culturale=. etc. '

-

2. Hay necesidad de encabezar la couduccién contra el
centralismo neo-liberal.

Obviaments deade la linea de wmira asl gobiernc v su

estrategia. la inversidn privade nracdional ¢ extranjera .

requiere eolc de una buena "vitrine' ¥y un estado “garante

(seguridades tTributariaz. sarancelarias. cambiarias, ete.):
un Egtado fuerte vy sostenido en sl poder de las armas. Para
egta estrategia. los gobisrnos wegionales, como estéan . ein
capacidad de resnuesta 5 aislades g envejecidoes
temLranamente. no «o0lo resuitan inmatiles rpars la
liberalizacidén de la economis, sinc: gue tanbién =on un
cbestaculo por 1z eventus=lidad des  gaue vpuedesn devenir en
instrumentos . de cualguisr proyvects populigta o »por lsas
cennotaciones politicas gue- conllevan ila= szambleas
regiorales o laz cumbres de sus Presidentes. cumbres que
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para el casc son promovidas con ini:iativa y pro pu stas por
el APRA a3 través de la Comi e izacién de la

Cémara de Diputados, .

La crisie de IU, hace eventuslmente poco probanle que
ia Comisidén 4= Regidnaliizacison del Sennds, gue opraside el
tresidente. de APS, pueda resterle iliderazgo en este sentido

v
al F . .

21 O DU&d? oC¢uRayr este vacio politics de alternativas
descentralists frente &l  centralismo peoliberal 'y la
decadente de ;,.tralizacién populista {(Amra' desde el
movimientce regional, social v sopular, incluvvendo a  las
Asambleas - Regionales zctugles.  Tose a acndicién  de
reinsertarse en el -movimisvte regional con su  propis
alternativa de WNuevs Repdblica. nueve medelo ¥ | nusvsa
descentralizac y

on

l.‘o

3. El Fuji-liberalismo aecerita de nuevo rdgimen.

al e  safivma el cenuraliamC' ooittico. en la
reestructuracicon del Heteado Temuano v ila constitucién
progresgiva as un régimew, olitico entidenoerdtico.
autoritario 'y probazblemente dictatorial. En- el terreno

economice se& va hacis nuevos enclaves de explotacién de les
recursos naturales ubkicadez  =n Jos sSmbitogs regicnales.  La
estrategie liberal, en s  oscenario Sptime., afirmard el
centralismo de la sconomia v de cicloes econdmizos regionales
¥ exportadoresy s=ivrededor | dé& probablez nuevos enclaves
economizow (zones france=. gyplotaciones econémicas en manos
del capital extranjerc., =7¢:). La dednacicnalizacién de la
irndustria v 'Eldtém& finar¢ iero £i oristaliza, tepminara
tarde ¢ temprano oon la d?éﬂ?ﬂceﬁt?atluﬂ adirinigtrative (se
e8LEaN pusvamente centralifarde la toma d= Adecisionss) v 163
propésitoz de leves como &1 Plan Necicnal de Regionalizacién
¥ ie Ley de Bases del misuwg, procsesc. : :

Zete nuevo ceniralisn.s., constituve un obstaculo mayor
al ceuntralismo de los 2fice B80. El degcentralieme es une
bandera de actualidsd neci anal Que no pueds ser arrviada por
las " debilidades de lorz movimientos regionales vy su
recompeosicidén o por qus’ a1 frehte se tiene - a gobiernos
regionaies sgin iniciativwas o prisioneros de sus propias
componendas. La lucha pollitiea y programética, tiene en la
banders dei descentralistiae eu eje moter, eje couvocante de
voluntades y +de 1= utogsim del dezarrsoilo nacional ea el
marco de una A.L. unids. . ? .

h} ba configuracy ¢u del Estado contraineurgente y de
un  reégimen politico gatoritario, reguisre del fin del
populismo que esta Bn 1a szencia de la actual
reg;on&;4dacaun & desge:ntralizacion. Esta, como esta, dejea

cada vez més de ser une: alternetive de resstructuracion del
5a+&dc v la economia, Necesitamos levanter las banderas de
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une nueva regionalizecion v descentralizacion de la economia
v el poder politico. BEn este zentidc. apunta =1 documento :
"El Estado, el nuevo mudeloc y loe peruanos de la Nueva
-Repablica Democratica y Federal " que pr=sentzrar a la I
Conferencia Politica o.c. de Lla S.N.R. '

4. El Fuji-liberalismc es ultra-privatista.

al La privatizacién d« lzs empresas del Estado. no
deja nineun margen para la regionalizacién de las empresas
de nivel ‘nacicnal como Centromin Pera, Hisrro Peru o
Petrdlece del Perd S5.A. Probablemente, la experiencia. de
Tintava., empresa d2 1ls regidn inca, 2ea& un argumentc a favor
de la privatizacidén. ‘que S8 reclamaca también  por
funcionarios de Cemento Yura declarada en guiebra.

En empresas en crisis v ne rentables . no constituye
prrueba de pragmatisme econdmico v politico afirmar en
abstracto zu administracidén por el estade, por ezte Estado.
La nueva realidad y la cridis de 1= actividad empresarial
del Estado oblige a nuevas regpuestas; a imaginar respuestas

como lag propuestas por =1 F. en el casc de Centromin Perm.

Asimi=zme, =38 un hecho, por lo mencs discutible, e3 1a
capacidad gerencial vy loz nivelee de sutonomia de los
Zgobiernoe regionales pars administrar empresas importantes
por su participscion en el PBI. Fs discutible su eficiencia
gerencial poy =1 inaviteble predominio de la “"administracidn.
politica”, comd =3 evidente en el caso de la Eupresa Tintaya
3.A. .

.. b) Por ser  privatizadle Lodo . v dentro de la
eztrategia, no reservable por =131 Estado ninguns actividad
economica  basica. es esperable 7 probable también que
- presupuestalm=nte los govliernos wegicnales tengan cada vez
menop’recureoa provenientes del ts3soro pablics para el gasto
en servicios pGblicos. Esto placntes ern nuevog términos el
debats schre que actividadms econdmicas deben ser
reservades - para el Estado.  Para este Estado, resulta
evident?g que ninguna. Ni eiguiera la de lca eervicios
publicos gue también son ahiertos & la inversidn privade

Para el neoliberalismo el problema es savber i la
gpertura a la inversion privade generard nuevae inversiones
v la provisidn de servicios mas efinacss v de mejor calidad.
Ciertamerite, un problems inicial ez su encarecimiento en la
misma progresicn de su privatizacidn ¢ mejora por nuevas
inversioness. i

o) Nc quedan margeces para una actividad empresarial .

regional ocomo era prevista en leves vomo el Flan Hacional y
la Ley de Basges de la Leziousiizacidon. No  habra
descentralizacion econdmice irtegral v raciocnal, productiva
y rentable. FPrecbhablemente la nueva Ley de la actividad
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empresarial del Estadc {peferida é Joint-venturs,
infraestructura vial. empresss por ascciacidn , ete) limite
aUn mEe ls debil v actual sactividsd empresarial de los

gobierncs regionales.
=

Er materia de actividad =mrrecurial de los gobkiernos
-regionales.. establecida en diversag normas, cabe puntualizar
que la afirmecion de =32sta, debevria tener el marco
alternativo de gobiernosz regicnales autdénowos en una NUEVA
REPUBLICA. Este e= otrc problema. Reasulta insuficiente, por
ejemplo, proponer una actividad empresarisl regional sobre
las actuslea emprecas que carecen de tranferencias o capital
fresco. ;

In tems programético a 3er considerado consiste en
gaber como se debe gestar un nueve desarvollo regional que
se asiente en la eficiencia, rentakilidad v el bienestar de
gus puebics. Una estrategis de desarrollo no liberal
requiere de un nuevo Estado v un ordenamiento juridico que
recupere para la nacion la posibilidad de una wodernizacion
con justicia, demccracis y defensa de la soberania nacional.

no s6lc politiza, sino también econdmica, financiera v

ecolégica. Esto va de 1la mano con un programa de desarrollo
que afirme la nacionalizacién de la eccnomia en contra de la
desnacionalizacidén que ee desplega <on la estrategia del
gobierno de Fujlmori. ' '

. El Fuji-liberalismo insiste en el sagueo de los
recurscos naturales y politica antiperuana.

a? La snertura de le economia nacional a la inversién
privada nacional o =ztranjiers, rrincipalmente ésta, no deja
margenes & su regulscién desde los gobiernos regionales, de
forma tal aque los incentivozs y exoneraciones (pais en venta
y remate al mejcr postor o al inversionista que quiera
arriesgar) tenzan una compenaacién en el shorro y degarrollo
vegional. La dssnacionalizacién de 1a economia reruana
reafirma l1a actualidad yv wvigencia de 1la lucha por una
participacion adecusda ¥y justs en la renta que se genera por
la explotacién de los recurscs naturales. i

b) Son previsibles los efectos 4 la inversiodn
extranjers en una economia abierta v en la gue el Estade se
suelta de todo y aparece como un gZrar subastader de la
economia nacional en diferentes foros internacicnales. Debe
ecperarse, s8i la estrategia funciona, una ‘expoliacidn
parecida o0 maycr a la promovida por Odria, de lcs recursos
econdémicog. humancs v financieros de la nacién.

6. El blanco de la pacificacion del Fuji-centralismo nc es
la injusticia y sus causas.

En materia de vacificacién, los gobiernos regionales
resultan inetrumeantos -por =i edélos poco 1utiles para la
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pacificacidén que perzigue el agohierno. Estos también han
2ido convertides en piezas del Zistema de Defensa Nacional y
gu Secretaria. y no tlenen fecultades ovara disefizr una
eztrategia de pecificacidn diferente.
) Estrategia diferente gque derpendstra de cque is sociedad

eivil, el pueblc, superen la crisis de sus instituciones.
agredidas por el Estadeo y el terrorirmo ae todo color:
afirmando nuevas orzganizaciones de frente amplio para
constitulr una alternativa de =olucicon a la guerra interna.
Las regicnes, asentadas en nuevas relaciones con 1 poder
central y los poderee locales, podrian entonces pensar en
sus propias fuerzas de pacificacion. La slternativa de corto
plazo e ineludible sigue 3iendoc la autcdefensa popular y
democraticas de frente amplio.

5 Luchemos contra el Fuji-centralismo pero con propuesta
propia, 2ino seguiremos a la cela o por lo menos al
costado de las propuestas del wviejo centralismo
populista.

a) Ei P. a travéz de nuestros c¢. parlamentarios ha
sabido luchar por la derogatoria de 108 decretos
legislativos aue pretenden niliterizar 1a wvida nacional.
Algunos han sido derogados por el Senado. El P. a la vez
debe impulsar la convocatoria a las fuerzas nacionales y
regionales vs=ra gestar una lucha de frente unice,
comprometiendo a organizaciones populares, gremiales,
iglesia,  gobiernus regionales, parlamentarios, ONGs. Rondas,
Comités del Vaso de Leche, etc.

o) Un ¢comentario finel. la lucha contra la cofensivsa
liberal y =u modernismo. no pusde asentarse en lo viejo. en
le conservable, en 10 poeible. Las regiones y los
movimientos regiocnales deben levantar banderas gue vayan mas
allé del modernismec liberal, o del modelo econémice y Estadeo
que estdn ac=bados: deben proponerse alternavivas tan
profundas como las que pratends el liberalismoe. El programa
del P.. también en ncmbre de la libertzad y la modernizacidn
del Peri. debe contener ypropuestas para el, desarrcllo
nacional .

C

En este egentido, wuna nusva propuesta dezde 1la
izguierde, deade los movimientes regionalea, las
institucicnes regiocnales- y formas de gobiernc ( incluidas

las formas de gobierno de las comunidades campesines y
nativas), depe afirmar contra la concentracion moncpolica y
extranjerizante de la economia. el éxodo de canitales. =to.,
la redistribucidén y/c control democritico de la propiedad.
la afirmacidon de nuevas rentabilidaedea vy  formas méas
eficientes y productivas de agignar lpoe recursogs V¥
distribuir el ingreso nacional y lo= excedentes:
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No son viablee las autcnomias regionales, el desarrollc
regional sin la puesta en marcha de presupuestos regionales
auténomos en rubros definides por une nueva | legismlacién
prestupuestal; vy 3in competencisa legislativas mas amplias,
limitadas =o0lc por una nueva Constitucién Politice de 1la
Republica. Lo demsz == ilusicn populiste. liberal o radical.
Hay que abrir el debate nacional por una Nueva Reptblica. Un
Nuevo Estado y Una Nueva Sociedad de Peruanos Libres =n una
Patria Libre. en el contexto de una América Nueva.

Secretaria Nacional de ﬂegionaliz&cién
(Se=idn del 05.12.891)
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APENDICE :
FONDO DE COEPENSACION REGIOHAL(I)

{Miles de bMuevos Soles)
é:LiEEE,;E;""“""""?f" AT Sl A i
GRAU 51,175.36¢ 7.84
LORETO 27.6B9.56289 4.25
UCAYALI "~ 26,630.329 i.08
 AREQUTPA :3,517 £29 3.84
d.c.MARIATEGUI . 75,819.687 11.62
HM.0. MARARON : 85,782.787 : 33:16
INCA 82,505.798 1265
LA LIBERTAD 25.968.328 3.98
WART - g4.887.779 14,51
A.A.CACERES B4.380.845 12.93
CHAVIN 29,957 .972 4.60
QSQZEBEEZ, """""""" 608.275.942 - . TR
. CORDE CALLAO Sasd _—

CORDE LIMA 13,153.844 2.02¢
CORDE SAN MARTIN _ 30,793.14° 4.72
RN BB2, 200 628 7.« . 00RO0 . A0

(1) Propuesta del MEF para el Presupuesto Publico 199Z.

En el presente afio, el FCR fijado en la actual ley de
rresupuesto’ asciende & 480 milicnes de dblares. La
recaudacioén entrerenero-octubre asciende a 291.217.55 miles

cifra sclo se& les ha transferido a
cerca del 30%, v aproximadamente
~dolares han siac distribuidos para otros

de nuevose scles. De esta
los gobiernce regionales
180 millcnes de
fines por el MEF.
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Esto indica <ue hasta ahora lea inversién regional
depende del FCR. Con los recortes a las competerncias de los
gobiernog regionales on asuntos tributarics y mientras éste
‘siga dependiendo del Ministro de ‘Economia. los niveles de
inveregidon publics de los gobiernos regicneles serdn minimos.
£l FCR, es =us limites' v - mientras no existan nuevas
politicas qua pPromuevan efectivamente el desarrollo
regional, deberia manejarse en cuenta aparte ew el Banco de
la Nacidn, y distribuirse gegun estsblece 1la ley a cuentas
bancarias sabiertse por las regiones, para ssacarlo del
dominic gue sobre el ejerce 1 MEF. Esta autonomia regional
en términos de inversidén rpubklica no sarrojara mucnho . Al
gobierno de Fujimori le interesa la inversion publica atada
a los acusrdos de la reinsercion.

_ Como &2 sabe, los presidentes de los gobiernos
regionales no han sabide ponerse de  acuerdo para ‘la
distribucidén del FCR. como =e establece en =1 srt. 770. de
la Ley de Bases de la Regionelizacidn. 3erd la Bicameral de
Presupuesto quien determinara como =e distribuye el FCR.

r
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