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Propuesta al II Encuentro Nacional de Frentes Reglonales

BASES DE LA DESCENTRALIZACION DEMOCRATICA

Aporte de los Frentes Regionales y de los Pueblos del Peri a una Propuesta por la
Democracia, el Desarrollo y la Justicia en el Periu

La Descentralizacion es una reforma politica que se gesta, conquista y organiza desde las
propias sociedades locales y regionales. La descentralizacion es la principal Reforma Politica de
un Estado auténticamente democratico. Es un proceso de distribucién fundamental, del poder
politico, econdémico, social, en el territorio y entre el pueblo y el Estado.

La Descentralizacion es un proceso de caracter multiple pues significa redistribuir
democraticamente el poder, gestionar el territorio adecuadamente, establecer la equidad en el
desarrollo nacional, fortalecer al ciudadano y las sociedades locales y regionales, y establecer
contrapesos en la estructura estatal entre los poderes centrales, regionales y locales.

Esta batalla deberemos conquistarla como Reforma Politica Democratica, indispensable e
insustituible para derrotar a la Autocracia y construir una democracia duradera con participacion
ciudadana. Por ello, los Frentes, Asambleas y Comités Civicos regionales aportamos a forjar un
Acuerdo Nacional para hacerla realidad.

2. El impulso de la Descentralizacion reposa en la vocacién de autonomia de las comunidades
regionales y locales, conscientes de sus derechos, para normar y concebir sus destinos, en el
marco del Estado Unitario Descentralizado, afianzando su identidad, proyecto de vida en comun
y resolucién de sus necesidades de progreso, a fin de lograr el desarrollo arménico de todas las
regiones del Perd, como requisito para alcanzar sus objetivos como Nacion.

3. El régimen Autocratico, instalado por el fujimorismo desde el 5 de abrii de 1992, es
hipercentralista, basado en el control territorial del poder, por el Ministerio de la Presidencia y en
los 23 artificiales CTARS, que usurpan los recursos y atribuciones que los pueblos deben ejercer
a traves de sus autoridades regionales, electas por ellos mismos. Este régimen destruye todas
las instituciones para concentrar el poder en una persona y una cupula civil - militar, con vocacion
de perpetuidad.

No solo ha incumplido el mandato de su propia constitucion para que se elijan gobiernos
regionales antes de 1995, sino que ha destruido todos los avances descentralistas del Siglo, y ha
impuesto a traves de los CTAR y Prefecturas, la modalidad de "intendencias ", digitadas por el
gobierno central.

El Hipercentralismo nos lleva a la postracién y el atraso; empobrece a la poblacion condenada a
la miseria y el desempleo; traba el progreso de las provincias, las ciudades intermedias y la
poblacién de la propia ciudad metropolitana capital.

4. La Gestion del Territorio exige basarse en la descentralizacion, asumiendo plenamente para la
Nacién su caracter andino-amazonico, de proyeccién Bioceanica, con una propuesta de
desarrollo productivo - industrial, multicultural, con energia limpia y barata, despensa productiva
alimentaria, de apertura exportadora, puente de integracién continental en América Latina.

Este Proyecto Nacional debe sustentarse en las instituciones de un Estado Descentralizado, y
sobre todo, en una solida red social de hombres y mujeres, libres y solidarios, que asumen sus
responsabilidades de ciudadanos . Sélo asi se podran resolver los desafios del Peru en el Siglo
XXIl, y se evitara la crisis nacional a que nos lleva el régimen fujimorista .

5. La Descentralizacion se sustenta en Gobiernos Regionales y Municipales elegidos
democraticamente, con autonomia politica, financiera, presupuestal y administrativa. Esto
requiere que se establezca en la Constitucién sus atribuciones (competencias normativas,
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administrativas, fiscales, econémicas politicas y sociales), definiendo las materias especificas
sobre las cuales deben ejercitarse, y tomando en cuenta la diversidad de las realidades

regionales.

Entre los Gobiernos Regionales y Municipales, en vez de enfrentamientos que favorecen al
Centralismo, debe existir adecuadas relaciones, constituyéndose un sélido tejido de poder
territorial institucionalizado que contrapese eficazmente al poder que corresponde al gobierno

central.

El impulso de los proyectos de inversién minera, energética y de vias transoceanicas en el Norte,
Centro y Sur; que suman mas de 20 mil millones de délares en las proximas décadas, deben
servir al desarrollo regional, promoviendo su crecimiento equilibrado e incentivando la integracién
nacional.

Es necesario superar la politica centralista y derrochadora de la Autocracia, que traba los
proyectos, desangra el futuro del pais y abandona la infraestructura regional. La promocién de
la inversion privada no debe hacerse, como ahora, sélo para obtener caja fiscal ( para deuda
externa, burocracia y re-reeleccion) Esta modalidad del régimen desguarnece al pais y deja al
mercado sujeto a monopolios privados, afianza los "enclaves" que extraen los recursos
naturales para exportarlos sin mayor valor agregado, pagando un reducido aporte fiscal y sin
integrarlos a la dindmica local - regional.

Proponemos que el Estado fortalezca su participacion como socio estratégico y promotor del
desarrollo, que incluye la construccién de la infraestructura de progreso en los diversos circuitos
regionales. Para ejecutarlo, es necesario se constituya un Fondo de Inversién Regional para
Proyectos Estratégicos, con participacién de los representantes de las sociedades y los
gobiernos de las localidades y regiones, y del gobierno central.

Es indispensable la existencia de Gobiernos Regionales, intermedios entre el gobierno central y
los Municipios. Deben estar constituidos por una asamblea deliberativa y una instancia ejecutiva,
con poderes suficientes para asumir la gestién regional.

Su composicién, debe nacer del sufragio universal ejercido por la poblacién de cada region.
Deben establecerse mecanismos para la amplia participacion de la ciudadania y sus
organizaciones sociales en los asuntos de interés publico. Si bien transitoriamente exigimos que
deben elegirse por voto universal a las autoridades de los actuales departamentos, nuestro
compromiso apunta a propiciar la formacién de unidades de espacios territoriales mas amplios,
con identidad, intereses y proyecto comun, en base a los referendos en las poblaciones, y en
funcion de la gestion de atribuciones efectivas de gobiernos Subnacionales.

Los Gobiernos Municipales tienen un rol central para la conduccién del desarrollo local, en su
planeamiento, servicios publicos y promocién. Deben ser fortalecidos en competencias y
recursos, en la propia institucion municipal como efectivo Gobierno Local, y tomando en cuenta
sus situaciones especificas, como debe ocurrir con las normas sobre los municipios rurales,
indigenas y en las ciudades-regién metropolitanas. Deben desactivarse los organismos
parasitarios del Gobierno Central, como el Ministerio de la Presidencia, devolviendo sus recursos
y competencias a los gobiernos municipales y regionales.

Se requiere una politica nacional de descentralizacion productiva, tributaria y promocional, que
afirme ingresos propios, participacién en la renta de Recursos Naturales y acceso a
transferencias, como garantia para su autonomia y buen gobierno .

No menos del 30 % de los ingresos del presupuesto nacional debe ser manejados
progresivamente en forma directa por los gobiernos descentralizados. Debe restituirse la plena
vigencia del canon y sobrecanon petrolero y minero. Afirmarse y generalizarse el Canon a los
Recursos Naturales, compensatorio y de desarrollo, de aporte inmediato apenas se deposite.

Demandamos una atencién prioritaria al desarrollo de la produccién agraria y agro industrial, con
una politica de créditos de fomento y de apoyo tecnoldgico para los productores agropecuarios,



que permitan repotenciar la economia nacional y generar empleo. Respeto a la propiedad de las
tierras comunales. Respeto y vigencia de la Ley de Aguas 17752 que ha sido transgredida
reiteradamente, imponiéndonos representantes en forma autoritaria.

Deben dictarse medidas promocionales para alentar la transformacién industrial local . Debe
establecerse un Fondo Regional compensatorio, que permita ejercitar la solidaridad entre las
diversas regiones, para un desarrollo arménico y equilibrado.

{4 La Respuesta ante los desafios de los eventos de la naturaleza, como El Nifio, los huaycos, la
crecida de rios, las lluvias, entre otros, requiere la directa participacion de los Gobiernos Locales
y Regionales, en base a un manejo concertado a nivel de cuencas. Debe constituirse organismos
descentralizados para atender las emergencias, con participacion mayoritaria de representantes
de las zonas afectadas, evitando la improvisacion, del derroche y la ineficacia del
hipercentralismo.

13 La superacion de la Autocracia, con un nuevo Gobierno limpiamente el 2000, sera posible si se
cambia el régimen autocratico hipercentralista para dar paso a la construccién de la Democracia
Descentralizada, sustentada en objetivos nacionales de desarrollo humano, y garantizada por la
norma primaria constitucional. La descentralizacion del poder se sustenta en el Estado de

. Derecho y la vigencia de los Derechos Humanos. Razén por la cual su avance requiere derogar
de inmediato las normas irritas del régimen autocratico, normas que lo organizan para la
perpetuidad, la impunidad y el abuso, como se hace evidente en el paquete de las "Leyes de la
re-reeleccioén”.

18. La conquista de la descentralizacién en el Per( y la indispensable creacion de gobiernos
regionales auténomos, para ser una obra efectiva e irreversible, debera enlazarse con una
reforma constitucional integral, que asegure la restauracion del Estado de Derecho, el equilibrio
de los poderes, la restitucion de los derechos econdémicos y sociales, la efectiva independencia
judicial, el fortalecimiento de los gobiernos locales y una reserva presupuestal para garantizar la
autonomia de gestién y los planes de desarrollo regional que discutan, aprueben y ejecuten, en
sus respectivas localidades, los futuros gobiernos regionales debidamente elegidos vy
representativos de la poblacion.

44 .Por eso mismo, la formacién descentralizada de la voluntad nacional expresada en las
elecciones, requiere  otros dos cambios sustantivos. El primero, la organizacion de
circunscripciones  en distritos electorales mdltiples con sistemas proporcional, para que el
ciudadano elija y fiscalice a sus representantes al Congreso.

El segundo, la formacién de dos Céamaras del Congreso Nacional, una elegida con
representantes de los territorios descentralizados en las regiones, y otra elegida por las
poblaciones de los departamentos.

Estos cambios, demandados por la Reforma Politica Descentralista, deben tener inmediata
vigencia. En las elecciones del afio 2,000 el pueblo debe poder elegir sus autoridades regionales,

lo que, junto a los otros cambios, ser4 fundamental para garantizar la transicién a la democracia. ﬂ'bA
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Borrador

PROPUESTA DE ACCIONES DEL II ENCUENTRO
DE FRENTES REGIONALES DE IQUITOS.

1.- CONVOCAMOS A LA JORNADA NACIONAL UNITARIA POR LA
DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO, PARA IMPEDIR Y LUCHAR CONTRA LA
INSCRIPCION Y LA REELECCION DE ALBERTO FUJIMORI,

Esta fecha no puede ser m4s all4 del 6 de Enero de 2000, y deber4 expresarse a través de Paros Re-
gionales, movilizaciones, entrega de la tacha en Lima.

Difundiendo las razones constitucionales, legales y legitimas, por lo que se procede a la tacha de la
inscripci6n de Alberto Fujimori, denunciando el caricter fraudulento y sumisa de la OMPE, seiia-
lando el quebramiento del estado de derecho y la usurpaci6n del poder, que pretende realizar el
régimen.

En el impulso a esta Jornada se deben fortalecer los comités ciudadanos anti reeleccién y de las
mesas de concertaci6n contra el fraude

2.- CONVOCAR Y EXIGIR LA CONFORMACION DE UNA COALICION
ELECTORAL UNIFICADA DE LAS FUERZAS DEMOCRATICAS, para enfrentar al pro-
yecto centralista. Los frentes regionales, en respeto de su caricter de frente Gnico, deben evitar
cualquier manifestacién que comprometa su unidad por razones electorales. Sin embargo, los
acuerdos en este sentido deben trabajarse en relacién con las resoluciones aprobadas en antetiores
encuentros de los Frentes Regionales.

3.- CONVOCAR A LOS ENCUENTROS REGIONALES EN EL PRIMER

TRIMESTRE de los diversos frentes, asambleas, comités, en sus respectivas jurisdicciones a fin de-_

fortalecer la conciencia descentralista con la discusién de Proyectos Regionales en la que deben ser
emplazados y comprometidos los candidatos opositores y en el terreno organizativo resolver los
problemas de unidad, eligiendo democriticamente a sus representantes y comprometiendo a todos
en las responsabilidades para el éxito de las acciones.

4.- PROMOVER UNA AMPLIA MOVILIZACION NACIONAL, PARA PERSISTIR EN
LA LUCHA POR LAS ELECCIONES REGIONALES, para el mes de Marzo exigiendo al
Congreso Nacional, en la siguiente legislatura, a la discusién y aprobaci6n de la Iniciativa Legisla-
tiva aprobada en la ciudad del Cusco. Para ello, es indispensable realizar en el primer trimestre las
Consultas Populares a nivel regional.

5.- CONVOCAR A LA UNIDAD DE TODAS LAS FUERZAS SOCIALES
DESCENTRALISTAS DEL PAIS, ampliando la convocatoria de los Frentes a sectores socia-

les y fuerzas institucionales haciéndolos verdadera expresién de las sociedades regionales. Al -

mismo tiempo, plantear a las centrales, federaciones y sindicatos a incorporarse activamente en el
fortalecimiento de los frentes y asambleas regionales como un paso importante del proceso de uni-
dad del pueblo peruano.

6.- CONVOCAMOS AL III ENCUENTRO NACIONAL DE LOS FRENTES
REGIONALES EN LA CIUDAD DE LIMA PARA MARZO DEL ANO 2000, para realizar un

balance de las acciones y las perspectj¥as de la coyuntura nacional.
' Iquitos, Diciembre de1999 /) 9 .
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PLATAFORMA NACIONAL PARA UNA AUTENTICA
DESCENTRALIZACION DEMOCRATICA

1. Defensa de la soberania e integridad territorial para lograr una paz duradera. Respeto al
Protocolo de Rio de Janeiro. Nueva legislacion adecuada que promueva el desarrollo integral y
sostenible de la Amazonia en cumplimiento del art. 69 de la Constitucién Politica del Perii y
respeto a los derechos humanos de los pueblos indigenas. La inejecutabilidad del Acuerdo Global
y definitivo firmado con Ecuador. Solucién patriética al problema con Chile. No a las
instalaciones de las bases militares norteamericanas en la Amazonia peruana.

2. Descentralizacion real y efectiva del pais con eleccion democritica de los Presidentes de los
Gobiernos Regionales simultineamente con las elecciones generales del 2000 para instalar
Gobiernos Regionales con autonomia econémica, politica y administrativa en base a las
circunstancias departamentales y regionales. Creacién de la Region Lima - Provincias,
autonomia del Callao. Respeto a la autonomia y fortalecimiento de los gobiernos locales
municipales y la AMPE. Incremento del 10% del Presupuesto Nacional de la Repiblica para los
municipios.

3. Restitucion de los canon y sobrecanon petrolero, minero, pesquero, aduanero, forestal,
turistico, y otros, en base al 10% de la produccién. Creacién del canon energético. Restitucion de
leyes que favorecian a determinados pueblos.

4. Modificacién de la ley electoral para que la eleccién de los representantes de los pueblos al
Congreso sea hecha por Distrito Electoral Muiltiple.

5. Instalacién inmediata de entidades auténomas con recursos suficientes y con participacion de
los alcaldes y organizaciones sociales en las zonas afectadas directa o indirectamente por el
Fenémeno del Nifio. Formacién de una Comisién Técnica y Cientifica de prevencion del
Fenomeno del Niiio y desastres naturales.

6. Defensa de las empresas estratégicas: energéticas, puertos, aeropuertos y la Refineria de
Talara e Iquitos. No a su privatizacién.

7. Vigencia de la seguridad social, la salud y la educacién publicas, gratuitas y de calidad.
Proteccién de la infancia y defensa a los derechos de la mujer. Respeto a las pensiones de los
cesantes y jubilados. Vigencia de los derechos laborales y sindicales.

8. No al incremento de las tarifas de los servicios publicos y participacion de los usuarios en las
comisiones de supervision de las empresas respectivas.

9. Condonacién y/o reprogramaciéon de las deudas y crédito de fomento para todos los
productores agropecuarios, que permitan repotenciar la economia nacional y generar empleo.
Titulacién de las tierras. Respeto a la imprescriptibilidad, intangibilidad e inalienabilidad de las
tierras comunales. Reubicacién y apoyo para todos los agricultores afectados por el FEN.
Respeto y vigencia de la Ley de Aguas 17752 que ha sido transgredida reiteradamente,
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imponiéndonos representantes; no a la privatizacion del agua. Sustitucién de los cultivos de coca

por productos alternativos.

10. Condonacién de las deudas al FONAVI y al Banco de Materiales por ser los prestatarios a

sectores de extrema pobreza.

11. Levantamiento del estado de emergencia en los departamentos y provincias donde se haya

superado la situacion de guerra interna.

- 12. Reactivacién y promocién de la micro y pequeiia empresa en todo el pais, con programas de
crédito preferencial, capacitacion y apoyo técnico.

13. Respeto a la autonomia universitaria y cese de las Comisiones Interventoras en las

universidades del pais.

ANTONIO D'ONADIO LAGROTTE
ANTONIO BRAVO BARRETO

MARTIN SOTO GUEVARA
NAPOLEON NATHALS JUAREZ
CESAR MARTEL BARRUETO
RAUL SOTIL GALINDO
MAURO GOMEZ CABALLERO

JOSE PEREZ OLIVARES
LuciANO CAMPOS GARCIA

ELKY FIESTAS PAZ

GUSTAVO MOHME LLONA
WASHINGTON ROMAN ROJAS
RICARDO DIiAZ DE LA VEGA
SANTOS ESPARZA VILLALOBOS
JORGE BACA LUNA

HUGO SANCHEZ CHUMBIAUCA
MILTON HURTADO

VALENTIN ZEGARRA

ALBERTO AZA GATES

RENAN SAAVEDRA SANDOVAL
EFRAIN JARA PENA

CESAR CHUI

EDUARDO CARHUARICRA

FRENTE PATRIOTICO DE LORETO

FRENTE CiVICO Y DEFENSA DE LOS INTERESES DE
PIURA (FREDICIP)

MESA DE CONCERTACION DE HUANCAVELICA
COMITE DE GESTION DEL AGRO DE PIURA

FRENTE CIVICO POR EL DESARROLLO DE HUANUCO
FRENTE DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO DE ICA
CoMITE CivIiCO POR LA DEMOCRACIA Y SOBERANIA
DE TRUJILLO

FRENTE CivICO POR EL DESARROLLO DE
ANDAHUAYLAS Y LASUBREGION CHANCA
COORDINADORA DEMOCRATICA POR LA DEFENSA DE
UCAYALI

FRENTE DE DEFENSA DE LAMBAYEQUE

CoMITE CIVICO POR LA DEMOCRACIA

ASAMBLEA REGIONAL DE QOSQO

FRENTE CiviCO REGIONAL DEL CALLAO

FRENTE CiVICO DE DESARROLLO DE BAGUA

FRENTE CIVICO POR EL DESARROLLO DE LA
PROVINCIA DEL SANTA

FRENTE CiVICO DE DEFENSA DE CHINCHA

FRENTE AMPLIO DE HUANCAYO

FRENTE AMPLIO DE AREQUIPA

FRENTE DE ORGANIZACIONES POPULARES DE PUNO
FRENTE CivICO DE MARISCAL CACERES-JUANJUI
FRENTE AMPLIO PARA EL DESARROLLO DE ANCASH
FRENTE CiviCO DE HUACHO

FRENTE CivICO DE PASCO
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Acciones unitarias para hacer escuchar la voz de los pueblos

1. Convocar a todos los pueblos del Peri a unirnos en la lucha por la defensa de la soberania y la
descentralizacion democritica contra el reeleccionismo fujimorista y su programa neoliberal, en base
a la plataforma unitaria del Primer Encuentro. Presentar nuestra Plataforma Unitaria a todas las
fuerzas democraticas del pais para unir fuerzas por la descentralizacion democritica, llevando al
debate nacional el documento Compromiso Descentralista. Desafio Nacional.

2. Expresar nuestro respaldo a las plataformas y participar activamente en el Paro Nacional del 28 de
abril, el paro regional de los departamentos del Qosco, Puno, Apurimac, asi como de Puerto
Maldonado, el 11 de marzo, la marcha de la Juventud del 5 de abril y todas sus acciones. Respaldar la
recoleccion de firmas para la consulta popular que harin Talara y Piura para defender la Refineria y
por Gobierno Regional.

w

- Entregar nuestra Plataforma por la Descentralizacién Democratica al Presidente y al Congreso de la
Repiblica exigiendo su atencién inmediata.

4. Consultar y organizar la realizacién de una Gran Jornada de Lucha por Soberania y Descentralizacién

Democritica y Patriética para el 22 de Julio, en la que todos los pueblos del Perii confluyamos en
Lima.

) 5. Convocar a Encuentros Regionales y Macrorregionales para difundir y enriquecer la Plataforma
Unitaria Descentralista y preparar la Jjornada nacional por la Descentralizacion Democritica. Recoger
el documento Compromiso Descentralista, Desafio Nacional, preparado por la Comisién Técnica de
apoyo al Primer Encuentro como documento de trabajo para seguir disefiando una propuesta de un
Proyecto Nacional Descentralizado. Impulsar una mayor integracién y fortalecimiento de los frentes
regionales sobre la base de demandas y ejes de desarrollo conjuntos, como la defensa de las empresas
de servicios basicos y los recursos no renovables, manteniendo nuestras propias particularidades,
respetando nuestra diversidad cultural y étnica.

6. Autoconvocarnos al Segundo Encuentro Descentralista de Frentes Regionales a realizarse en Iquitos.

7. Convocar a todas las fuerzas democriticas a realizar y concretar esfuerzos unitarios para lograr la
descentralizacién efectiva con plena vigencia del Estado de Derecho, que nos permita resolver los

problemas de empleo, supere la pobreza inhumana y promueva el progreso equitativo de los pueblos y
regiones.

8. Para canalizar esta plataforma y desarrollar las acciones aprobadas, constituir la Coordinadora
Descentralista de Frentes Regionales con todos los presidentes asistentes. Constituir la Comisién

Técnica de Apoyo de la Coordinadora integrada por todos los panelistas Y asesores que han apoyado el
Primer Encuentro.

o

- Respaldamos la campana internacional "La Vida antes que la Deuda", animada por la Iglesia, por la
reduccion de la deuda externa de los paises pobres como el Pert y asi poder utilizar los fondos del
pago de servicio de la deuda en proyectos de desarrollo y aumento del gasto social. Nos
comprometemos en la campaiia de recoleccién de firmas.

10. Nos reafirmamos en el compromiso de promover y garantizar la participacion efectiva de las mujeres
con una nueva voluntad que busca renovar y resolver la demanda y los intereses de las mujeres, que
son la mitad de la poblacién de nuestro pais.

11. Promover y garantizar los programas en favor de los Derechos del Niiio y la realizacién plena de los
Jovenes y su incorporacién a la vida social, econémica y politica del pais.

(APROBADO EL 06 DE MARZO DE 1999)
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“ y Loreto

PLAND DE TRABAJO 94 - 95

(Propuesta)

LINEAMIENTOS MARIATEGUISTAS PARA EL TRABAJO POLITICO BN LORETO.

1.- Lucha de Clases en Loreto.— ( 80 - 93).

Una caracterizacidn muy resumida de las prindipales fuerzas en confronta-—
cién y del periodo de estas, podrian resumirlas de la siguiente manera:

- 80 - 85 :

- Triunfo populista en Loreto de un total de 7 parlamentarios, 5 son po
pulistas. El Gobierno Municipal también es populista.

- E1 Frente de Defensa del Pueblo de Loreto centralizador de las luchas
del pueblo, sufre sus primeras divisiones, la rompen el populista Da-
niel Linares Bazén, pese a ello el Frente sigue vigente exigiendo pa-
go justo del Canon Petrolero.Se producen grandes movilizaciones.

- Las demandas del movimiento pupular tienen como blanco,una distribu -
cién justa del Canen.Belainde ya en el gob. se ve obligado a ceder.

- Los Sectores populares, la FAPUJI y la FECADEMA(Federac.de Pueblos Jb
venes de Iquitos y Federacién de Campesinos de Maynas)asi como el ma-
gisterio rural logran niveles de centralizacidén y arrancan algunas —-—
reivindicaciones,EElectrificacidén,préstamos,profesionalizacidn,etc,)

- 85 = 90 :

- Triunfo aprista nacional via parlamentarios también municipal en May-
nas. Loreto sigue en confrontacidén por el problema del Canon.

- Relativo crecimiento electoral de la izquierda logra un diputado (D'o
nadio)e Su presencia no acumuld para el movimientoe.

- La presencia de la izquierda expresa direccidén en campesinado y magis
rio, se constituye la FEDECANAL (Federacidn de Campesinos y Nativos -
de Loreto)j;sin embargo se dispersa el movimiento barrial.

- Significativas movilirzaciones del campesinado, demandan reintegro a -
rrocero y otras reivindicaciones.

- Al inicio de la década la defensa de la Reserva Nacional Pacaya-Sami-
ria permite yn reactivamiento del Frente de Defensa, hay paralizacio-
nes y grandes movilizaciones. E1 gobierno retrocede.

- 90 - 93 :

- Derrota electoral de la izquierda, dispersidn, defensismo del movi —-—
miento populare.

- La campafia del referendum y el posterior triunfo del NO permlte avibzo
rar que el movimiento resiste aunque dlsperso, pero que podrlamos a -
firmar que se produce una lenta y dificil recomposicién del movimien-—
to popular regionale. Otros actores aparecen en escena(informales,etc.)

- La derecha se mantiene a la iniciativa, mantienen alto sus banderas -
de tratamiento especial tributarioe

En realidad entre fines de la década del 70 y el inicio del 80 el pueblo -
Loretano desarrolla una importante lucha anticentralista, a través del Frente-
de Defensae Un asunto no resuelto hasta la fecha, es que las luchas regionales
siempre han demandado alianza de clases en el que la izquierda siempre estuvo-
a la cola. Las luchas de esta etapa pese a que tuvieron destacados dirigentes-
izquierdistas en la cabeza no izquierdizd a Loreto, ni mucho menos consolido a
los partidos una expresion de ésto es el resultado electoral de 1 980.

CDI - LUM S



En la segunda etapa podriamos dec1r que pese a que la izquierda contrlbuyo
en el desgaste belaundista en la regidén, el movimiento popular no fué capaz -
de desarrollar una ofensiva de gran envergadura. A pesar de que tenia un par
lamentario su presencia no evidencié ninglin auge social. Es ipportante la cen
tralizacidn del campe51nado que disputa en las calles de la ciudad el rol pro
tagbnico de la conduccidn del movimiento regional, lamentablemente sus deman—
das no pasaron a de ser gremiales, incluido la presencia en el gobierno regio
nal a través de Catalino Lavi. En estos diez afios mientras que la derecha --
siempre tuvo un eje ordenador de su trabajo politico y social (exoneracidén de-
impuestod); en cambio la izquierda mas alli de su actividad en los gremios =—-
(SUTE,FEDECANAL,etc.) nunca tuvo un eje ordenador en su actividad politica de
cobertura reglonal.

En la tercera etapa constituye, sin lugar a duda el peor momento para el -
movimiento popular, es el triunfo de Fujimori, la mejor expresién de la cri -
sis de representacidén social y de estructura misma de la izquierda.

Los gremios se debilitan y dispersan. El Frente de Defensa luego de la lu-
cha por el Pacaya y Samiria no logra recomponerse. Los partidos de izquierda=-
son alcanzados por esta dispersién y debilitamiento incluido el PUMs Sin -—-
Fpente de Defensa, sin IU, sin gremios practicamente se entrd en crisis.

UNA APROXIMACION A LA RRIZ DE LA CRISIS MARIATEGUISTA EN LORETO

Movimientismo del 80 - 85, Gremialismo 85 = 90. Defensismo y Resistencia -
90 - 93.

Debieéndo-esta caracter1zac1on, ser profundizada, la consideramos sin embar
go miy Gtil en el presente periodo, toda vez que nos permltlra resolver la —-
crisise.

Mas alléd de los estilos de trabajo de los dirigentes antetiores o de las -
abstenciones, la crisis del p. en los Gltimos 3 afios en realidad, ha sido el-
reflejo del periodo de defensiva y dispersidn del movimiento. La direccibn de
partamental mariateguista no fué entonces capaz de percibir el fenomenosy de—~
luchar contra la corréénte. Se amorfizd se puso a la defensiva, reduciéndose-
al final a realizar vida politica en medio de supuestas querellas personales—
que al no ser tratadas a tlempo, agravaron la crisis, no se formd una alterna
tiva y se did paso a los gérmenes de la COSO, basicamente entroncados con )
dirigente méximo (tocdn}.

El (ltimo Congreso nos encuentra en crisis, el evento en realidad no re ——
suelve gran cosa y todos los intentos organicistas de hacer funcionar al nue-
vo mando, llevan a un mayor entrampamiento y siempre aceptando que una proba-
ble reorganizacidn seria la salida al problema. Una severa autocritica que de
bemos producir es que ante la evasibén del debate politico y probramético por—
parte de la COSO, siempre aceptébamos salidas organizistas,incluido el llama-
do Congreso extraordlnarlo, pretendiendo generallzarlo a nivel nacionale Fué-
un grave error dejarnos llevar por esta dinfmica de no confrontar para no di-
vidir, cuando en realidad el proyecto COSO caminaba ya, no solo para romper =
sind para llevarse todo lo que sea posible.

Fué sin embargo la comprobacidén en la prictica de que la salida al proble=-
sblo tenia una via, el de romper el abstencionismo es que decidimos producir-
la recomposicidén con la militancia no comprometida en la aventura divisionis-—
ta/ Vale mencionar que fué el empirismo también un componente importante que-
impididé construir p. en perspectivas dlstlntas. Obviamente no fué lo mismo —-
construir p. y mantenerlo en vigencia,gn épocas de "vacas gordas" como en elw
"de las flacas" sea este en auge social g en recursos econémicose. No puede de
jarse de lado del mismo modo que en contadas veces nuestro frente tuvo un apo
yo de organismos y dirigentes de la direccién nacional, muchas de las cosas -
que se hicieron tuvieron un crecimiento silvestre.

LA NUEVA SITUACION EN LA REGICN LORETO

Las zonas del "paraiso", las zonas de guerra y la cocalizacidn. El despla-
zamiento regional.
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Nuestra regién ya no es m%s la de la selva baja o llano amazdnico a secas. En
su dimensién politica, diversos factores han ido dindole una nueva configuracidn. -
Toda las zonas de las provincias de Maynas,RBquena, Loreto-Nawta, podrian llamirse-
las como las del "paraiso" por que alin no fueron involucradas en la guerra y la co=-
ca. Otra es la situacidn de las provincias de: Alto Amazonas y Ucayali, la primera-
con SL y MRTA en disputa permanente y con incremento de importantes &reas al culti-
vo de la coca nos lleva a afirmar que la cocalizacidén se extiende en Loreto por es-
ta provincia, mantenida bajo estado de emergencia luego de la toma por el MRTA no -
da visos de levantamiento del movimiento. Bn lo que toca a Ucayali al igual que Al-
to Amazonas, en estado de emergencia, también por la toma del MRTA, por el abandono
en que se encuentra por parte del centralismo iquitefio, aflade una nueva caracteris-
tica, el de la anexidén a la provincia Ucayali.

Un caso de especial relieve es la zona de la provincia de R.Castilla, de gran
importancia geopolitica es motivo de permanente conflicto por el mercado de los -
paises vecinos, dando gran auge al contrabando .- Por su abandono constante ha sido
una zona de permanente ocupacibén por los carteles de la droga para sus instalacio -
nes de aeropuertos y laboratoriose.

El estado pese a las guarniciones no tiene un control efectivo ni territorial
ni poblacional. El estadd’mismo a través de sus servicios de salud, Educacién,etc.-
tiene una presencia muy débil, abandonados a su suerte, no tienen una mayor articu-
lacibén regional.

Visto de esta manera Loreto merece una discusién més detenida y por lo tanto-
una propuesta de Plan de Trebajo con sus peculiaridades al interior,.

Dos graddds lineas hacia afuera marcarian el rumbo y la vida politica en nues
tra regidn, uno el de la lucha anticentralista y la anti dictatorial.

Losque es importante definir también es el asentamientoe.
PROPUESTA DE ACTUACION PARTIDARIA

Elementos para una estrategia integral.-

@) Cobertura territorial: Ciudades de: Iquitos,R.Castilla,Rgquena,Nauta, (Yuri

maquas?)

Disteque cercan a Iquitos: Punchana, Alto Nanay,SHm
gento Lores,Indiana. T 2 (<)
S 12

B) Cobertura Sectorial : Campesinado,Magisterio y Barrios(Organizaciones de -
sobrevivencia y APAFAs)

Cee 1 La prioridad estratégica seria Iguitos, Punchana y Alto Nanay comp2emehtada -
Jass W con la provincia fronteriza Re.Castillae. Una tercer importante es el de Loreto
R Nauta por su connotada actividad petrolera.

ST La prioridad Iquitos y aledafios es importante porque es el que definiria el -
Leoewa suge social y politico y a su vez nos permitiria la construccién de BERR que-
Jommy: 2-3 actlian y presionan sobre Iquitos.

—_— El de R. Castilla en cambio deberla tener un papel estratégico especifico aun
Navra " "

que ya "quemado" merece una revisidén del papel que puede cumplir, en tanto —-

Juert s 4 que el de Loreto-Nauta debe ser levantada como el de defensa de los recursos-—
(A D18 petroliferose.

Se trata de ver el papel que jugarian ademé&s las provincias de Alto Amazonas-
y Ucayali como parte del accionar partidario, pués en el fondo de lo que se -
trata es el de encontrar los diferentes papeles que debe jugar en la revolu =
cidén y desde hoy en la acumulacidn.

En Loreto es urgente debatir el asentamiento estratégico que obedezca no solo
al criterio territorial sino que definiendo criterios de clase también avizo
remos criterios basicos para la construccién del Frente thnico Revolucionariom
en la Regidn,dm hegemonia socialista en el largo camino en la lucha anti cen-
tralista.

Espec1a1 mencidn merece el papel de la pequefia burguesia intelectual de la re
gidén incluido hoy los periodista y los que dirigen los medios, asi como la Ju
ventud curiosamente organizada en Iquitos en bandas juveniles.

Se trata en suma de elabcﬁr Pltmogiendo una propuesta pzra el pe-
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. CONSIDERANDO ;

1.~ Que el BPN, ha tomado ‘el acuerdo de construiy en el Depa.r
_tamento de Uceayali, un Proyecto Integral de acumulacidn-—
. de fuerzas que se sustenta en 1 importancia geopolitica
. del mencionado espacio. regional en relacidn al desarrolle
de nuostra'Fstratbgiamla'miSma_que podemos. resumirla em:

8.~ Importancia de la Selva ( A41%a y Baje) en 1la construg
© o cifm de nuestras zonas de retaguardia, .abastecimiento.
'~o~instrucciém.' G o A 6y .

‘b,- Existencia de un: Movimiento Popular Regional, congti-

| tuido por 1a columna campesina (productores) ¥y nativos y
movimicnto,¥0pular urbano, #e rica tradiceidn de lu~
cha-democrauiea y anticentralista Yy que son la base
para forjayr una fuerza real de poder popular.

Co—La existencia de un conjunto de contradicciones polf-
ticas,~sociales wmm relacionadas a las condicciones de
videa, empleso, desarrollo agrario y regional, derechos
humanos, autonomla,_cultura, etc y que enfrentam 2y
movimiento popular con un Estado Burocrdtico y el

poder 10031.‘

'2.—Que la coyuntura polifiica se presenta faborsble al creci~

miento de una alternativa combativa democrdtica y de ma—
sas,.. 1a dplicacidn de las medidas econdmisas por el Go~—
bierno da‘Fujimari‘han.golpeado‘duramente las condiciones
de vida del pueblo en el £rea rural y urbana,evidenciam—
~do reales posibilidades pare 1a reagiivacidn de la movili
2ecibn popular y su centralizscidn,lss palancas principa:
188 1o constituyen le ‘movilizacién campesina y'nativa aglw
tinados en la Pecadu y:Peconau y el reactivamiento del Fe
dip-Ucayzlil,' 8

Por otro‘lado,‘eliabSOIuto,fracaso del APRA ‘en la conduce-
cidn del Gobierno RagiOnalﬁIautoritarismo,corrupciém,etc),
ha"dejado intactas las banderas regionalistag que debemn

de ser cogidas por nuestro Partido ¥ 12 izouierds congtry
yendo a partir, de ellas un dmplio movimiento de mases,

3.~ Que hoy dfa, la Regidn del Ucayalil, es un terreno de dis
. puta entre las fuerzas de 1z contrainsurgencia, SL, el
MRTA v nuestra alterhativa mariareguista.Bsta disputs se
da en todos los planos, mi Litar, politico, @n el terrena
de lag magas;etey il T hy il i
Por un l1ado, SL busce expandir su trabajo deli Alto Hualla
ga. y ampliar la construceidn de su. retaguardis estratéei
- C8. hacia el Nor<-BEste de Veayalil, siguiendo la ruta de ﬁz

«carretera Jorge Basadre, movilizando sus Columnas y peloto

w -NER 'y asqntandotla,constituqiéngdcrGomités Populares en
;Aguaytia,*San<A;ajandpo,7etc;‘,' '

« Por el lado, del NMRTA, tenisndo como plataforma principal

v, 1o agumulado en San Martim, ha constituido escuadras y pe
‘lotones en una 1ogime de desarrollar un Frente GuerrilleTo,
En los agtaalesamomentos se'encuengra prior%gand@ su tra-—
- bajo politico y devim asg $i¥E dar un saelto en su acumw -
ladicne o 2 CPDIEe TN dar un selto on s
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La contrainsurgencia ha ampliado ostenciblemente sw.

radio de accibm, 'dando. primera importancie en la de

fensa de Pucallpa y el tendido de redes de Inteligen
 cia, SWmivel de ofensgive ests en funcidn al tipo

y campafias que dedarrollan; principalmente SL y el

Nuestro Partido viene reconcentrando sw trabajo cem

pesino y nativo, el trabsjo urbano cuyo eje es el ?ﬁg
talecimiento del Pedip y =2simismo viene desarrollando:
inttiativas en el trabajo abierto,Sin embargoe seguil

mos arrastrando notorias debilidndess

- Frggili{iad de nuestro asentamiente :Mayor exten
eién, poca profundizacidn,

-~ Retrazo en la forja de una alternaiiva polfitica
‘regionale - : .

.~ Retrazo en la construcci®n de FP,NN.

A.los elementos sefialados, debemodos afiadir el acelerado
cfecimiento del fendmeno del sembrio de la coca, tra—
yendo consigo nuevos elementos a una situseidnm que——
yo es altamente explosive ( migraciones, lucha ‘gor el
control de 1los .cocales y.la comercizlizacidn de la .dro
ga, blanqued’y distorcidn de la bage econdmica, creci=
mientos de las bandas armadas del narcotrafico,ete).

“4,~ Que el Partido viene estabilizando un Bouipo de Direccidm
Provincial habiendo superado completamente la escisidém
por 1a 'derecha’del Grupo Alfaro- Pérez, los mismos que
Tuego de haber apostado al Proyecto Regional en alianza
con e1 APRA y en oposicidn con el Partido, hoy estan
fuera del Gobierno Regional, en derrots y en' dispersidu,

Hay un lento proceso de consolidaecidn de estructuras
principalmente en ‘relacidn al trabajo 'de masas,Sin em—
bargo el Partido presénta gwweses problemas para der
un. salto en su mivel 'de desarrollo v acumulacidu.

2,- Su columna de Cuadros es pequefia
b.~ Su base celular-es incipiente/predomina. el Wovtgmo
c.~ El Frente carece de recursos

Sin embargo, por encima de estas debilidades, existe una
creciente voluntad politica de cuadros y militancia en
fzxxumxsxIRW comprometerse con nuestras tareas estratégi
cas y a partir de la importante influencia polftica y gre
mial, la amplitud de contactas y simpatimantes con nues
¥ro proyecto, dar pasos en. la forja de experiencias com
cretas de poder Popular, &

ACUERDA ¢

1.~ Implementar en el Frente, una’ FASE DE TRANSICION que
vaya de Noviembre & Tines de Abril) 'y que permita
conquistaw los objetivos necesarios para dar um

salto en la construccidn del Proyeecto Integral de
Ucayali y la formacidn del BPR-U, , :

Los mismos gue deben sers . sl K

as— Bn el “terreno iideold icot asimilacidm de los
+ aspectos centrales de nuestra linea estratégi
%, Ca y precisidn de 1inea regional de scumula——

i @5) i 00
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= Ganar una disposicidn estratégica para virar la
eonstruceidn y acumulacidn del Partido.. '

b.— En el aspecto polftico: Teniendo como instry~

. mentos €. an de “AcCion de¢)l Partido y las Di
rect{vas del CC y el BPN, Torjar la opésicidm

~ popular y combativa al Gobierno de Pujimori

'y al APRA en el manejoo del Gobierno Regional.
Ampliando, y vitalizando el FEDIP-U,levantando
un Programa Regional,construyendo experiencias
de autodefensa y concentrando esfuerzos polfticos
Yy . partidarios en las futuras BPRMs,

‘ Co~ Bn el drea orgdnicas constitucidm y feforzamiem
: 0 de un= UoI&mnaaﬁegional'de Cuadros,Recalifi=
1 cdeidn, formacidn y especializacidm y asente—-
miento. de la ‘militancia, Construir (iniciar)

las bases materiales del Proyecto Regional,

d.s=- En el aspecto militar: Abrir la fase de explo—
. : raciom y seleccion de territorios vy ejes de cla
se, [Constitucidn Ge Columna inicial de cumdros
especializados,Construir Direceidnm.Tendido de
Red Logistica. : ; ‘

Establecer una Direccidn Regional Provicional -encargada
de dirigir la Fase de Transicidn, constituida pors

d. Castilla : Responsable Politico
b.~Juan : Resp. de Const.Partidaria
cv—-Vliadimir : Resp. de SSAD. -

d. ‘Lobo Resp. del trabajo de masas,
'e;. e e e vesow Miembl"o dcl BPNr.

(1) B1L'e. Castilla debe retomat su condicidn
~ de Cuadro a TC. Reemplazando Su. respomnsa-
bilidad en!Argelia,con'otro CCe

(2) E]l BPN, debe g=® procurar llenar con un cec..
especializado la Resp, M, '

Elaboracidn del Plan BEstratégico Regional

-~ Diagndstico ; : ‘
- Lfnea y Objetivos Bstratégicos Hegionales
- Plan de Inicio.(Fases, Campafias).

Ampliar la Direccidn Privincialls incorporendo .al ejercicio

de Direecion Provincial, a nuevos cc., evitande 1la duplicii
dad de organismos. !

Fortalecer.ls Columna Regional de Cuadros

a.= Traslado de equipo de -cesl. de SN 'a. Ug
Tuis
4, cG. del IST,

be— Traslado definitivo del ¢. V. a U.

limulsar»dampaﬁa de Afirmacidn ideoldgica v Estratéeica

a.—'lera"iscuela Regional de Cuadros
b.- Wscuela de Autodeferisa Ruwral,
Plan:de Fortalecimiento de Base de Magags

‘= Concentraeidn territorial J'eje de clase.
Cuadgos, Tiempo, recursos, luchag,

.CDI- LUM



8.~ .Construceidn de. Logistica

- Formacidn de Equ1p0 E.
- Fondo

9.~ Formacidn Bspecializada

-~ @apacitaecidn (2 ¢e). Ex.
NOTA3 Regolucién aprobada por UNANIMIDAD por CONACOP e

incorprada aportes del Organismo,

CONACOP

CDI1 - LUM
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EL PARQ NACIONAL AGRARIO EN;LORETO

La CP de Loreto se planteé ‘como obgetlvos del Para>Na

clonal.Agrarlo los siguiengeg

1. Contribuir a. que tenga cardcter nacional &l golpe
de la politica agraria del goblerno aprista., '

24 Conseguir la atencidn apuntos .pendientes: de la »la

ta forma dela:.huelga depaztamental de octubrei

; 3;-Conir1bu1r a la‘reorganiza cidn del Frente de Defen

sa del Pueblo de Loreto.

4. Activar IU en provincias. distritos y caserios a e
partir de 1la conflrmadldn,de Cnmlt&s Maniategulstas
Campesinos. ' .

S5« .Ha:cer egercmdlo de direccidn politlca ayanzand@ en
.la’ resolucidén de las tensiones entre algunos Ee
de la CR y del Comités campesinos.

6. Bortalecer 1la FEDECANAL .

Bl Paro Nacional Agranlo se efect1v1zé en Loreto a tra

wés de

I. Movilizaciones en' la ciudéd de Iquitos :

"Dia I2 : En la manana la FEDECANAL, con mds: de
M 3oa,cc. hizdé marcha hacia 1a dependenc1as
piblicas de jando documentos
Siechar realizé una marcha  paralela con
alrededor de 60 cc. principalmente colo—
;nos de la carretera. Iguitos-Nauta (persa
- nas " de Iquitos :que han conseguido terre.
no en la carretena y préstamo del Banca
Agraria).
Se cred una lmagen.de divisidn.
En la. tarde se realizd marcha del Frente
de Defensa del Bueblo'de Loreta con el-
contingente campesino. poca poblacidén ur
bana. y una columna. de més de 50 motocar.

~

Dia 29.% Marcha‘camp631ha y entrevista de Comi-
sién FEDECANAL con el Director Depa ria.
mental de Agnlcultura.

% Bt Bloqpeo de rios en Indiana. Majdn. Alto Nanay ¥

Pevas. .
3. . En. Nauta ¢

Ifa I% : Marcha caapesina a dependen01as publi
’ cas. Asamble& en la noche del Frente
de Defensa: Acuerda Pagro General pazra.
el dia 51gulente.

Dfa 2: : Cderre .de mercados, bfectiwizabién del
' Paro. '
Indecipoidel toque de queda , de IO pm &
5 am.



Dfs 4¢ : 6 pm, fin del togue de gueda.
.+ BEn iquitos el -APRA difundid que un coman
dQ{guerrillero;haabia»tomado Nauta. '

4; Asambleas en &abaila Cocha. distritos.y caserios.

5. El %-Dic: Baro en Yu:imagﬁas.

Q.. MPRECIAGION

I. E1 campesinado loretano did un paso mé s en 1i
gar sus. luchas a 1os del campesinado nacio &
o (21 g S I : \ 5 :

2. Se firmé un Acta de Acuerdo con la Direccidn —
Departamental de Agricultura. (uma copia ha si-
do entregada a la CNC) que avanza - en la aten—
cién a la plataforma de la FEDECANAL y que -
formaliza el reconocimiento de la Federacidn

- por parte del Esta do. ' o o : ;
%+ La Comisidn Reorganizadora del Frente de Defen
. sa se ha afiangado y se ha dado un paso impor—
tante en la Iucha por el canon petrolero y -
cantra la politica aprista y en la preparacién
del V Congreso del Frente. ’ '

4. En Iquitos tomaron parte las fuerzas de 1IU
con c¢la ra conduccidén PUM. No hubo acuerdo -
‘previo IU. En provincias y distritos el Par-

tido tuvo la .conduccidn. 3
. 8e conformé Comité Mariateguista Campesino en.
- Indiana, Nauta y Alto Nanay. ;

5. ILa.direccidém polittica. del Paro Nacional ‘Agra. —
rio estuvo a cargo de un: Comando -Politico del
Paro conforma do por : Tito y Erick por la.CP.
Por el Comité Campesino & Lenin, Arturo, José
Miguel, Catalino, Juan B, Luis« Jua n C e Ivdn.

Este organismo prepard las acciones. las condu.
jo y evalud el Paro. Se reunird el I4 de dic
Zen jornada) para preparar la reunidn de la @1
" rectiwa de la FEDECANAL del .I5 y I6 Dic.
Se fortalecib el Comité “de Autodefensa  campg
sino de 40 cc. : : ' :

6. La Junta Directiva FEDECANAL asumid sus. fun
- ciones. El gremio se ha fortalecido. .’ :

D. DEFICIENCIAS i
I. Debilidad programdtica : M : :
2. Debilidad del movimiento barrial en Iquitos gue .difi
culta el accionar-del Frente de Defensa.
. No funcionamien®o del Comité Directivo IU-Iguitosg.
. Problemas ‘organicos en COPAPRACAS (Caballo Cocha)
que entrampd la efectiviza cidén del Paro.

.
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B.. PERSPECTIVAS £ g 8
1. Consolidar el Comité Campesiro que dé direccidn
-politica en todo el departamento° i3 o>

2. Retomar la elaboracién del Programa. Agrarlo para L@ '
reto y la Amazonia.

‘3.°'Realizar la reunidn de la dirigencda FEDECANAL del

I5-I6 con documento$ -welabofados previamente y con
Areunlon.prev1a del’ Lomlte Campesino.

\

4. Continuarr el 1mpulso al Frente de Deiensa .

5. Continuar el tra bajo de organlaa016n_deL partido
en las bases CamPGSlndS .

o 6 Diet gl

Tito
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