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¥ . NORMATIVIDAD IJEGH&IJ- ATCANCES E 4
REGLAMENTOS
CREACION

FONCODES. creado mediante el Decreto Levy NG 26157,
es un organismo gsscentralizado autsnomo dependiente de
1a Fresidencia de ia Repiblica, gue cuenta con
autonomia funcionail, econtamica, financiersa,
afdministrativa y técnica.

FONCODES, tienes como obieto financiar proyecios de
inversitn social presentades por organismos creados por
s propia poblacidn, comunidades campesinas vy nativas,
oy diferentes organismos religioscs  asentados en las
onas populares, por  brganismos o gubernamentales,
municipalidades Prowvinciales v Distritales, crganismos
#el Estade y, en general, por cualguier instituciédn o
urupo sccial gue represente a una comunidad. organizada
v gue busgue un beneficic de tipe s=ccial para ésta.

Su Zmbito de accidn es a mnpivel nacional.
Desarrolla sus actividades de apoyo selidarico &. ia
noslacicon gue lo reguiers para supereyr 1 estado de
pobreza &n gue se =sncusntra. z - ‘ ;

Tiene capacidad de =sjiscutar acciones gue permitan
otorgar trabajo temporal, el desarrollo de obras de
zaneamiento, de programas de salud, de educacian, ia
2ijecucion = provectos de inversion spgcial W i1a
L itencian de situaciones d= emergencia con apoyo oasico
reguerido por la poblacidn.

FONCODES es la entidad gue representa al Gobierno
Zsntral ante instituciones publicas o privadas del pais
o del exterior, ante QGobiernos, fgencias oficiales o
ante instituciones bilateralss o multilaterale=s ds
craedito o de cooperacidn.

JE LOS BENEFICIARIOS

Las instituciones u prganizaciocnes gus reciban
financiamiento para la ejecucidn de sus provyectors .
seovin  denominadacs genericamente Niacleos Ejecutores v
Cara acceder al financiamiento del FONCODES deber an

constituirse como tales ante é&1.

il
ri

£ Niticl=o Ejecutor podra presentar ¥
proyeciocs en propic beneficic o en el de
socrial para cuyo apocvyo se ha constituido.
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FONCODES deberd&d cumplir ftareas de coordinacién,
evaluacidn Y supervisisgn de&e los provectos gue sg ie
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oresenten vy gue accedsa a financiar: asimismo, aprueibasa
ias condiciones ¥ iineamientocs necesarios para
determinar ia calidad de donacidn, trancferencia o
credito de los recursos con los gue acuda al

financiamiento de los proyectos.

DE SU CATEGORIA A NIVEL DE GOBIERNO

FONCGDES constituve un pliege presupusstal en 1
volumen cinco {(035) del Precsupuesta  del Sector Pablico,
Ezts facultadeo a intermediar gn =1 pais los recursocs
oue le sean asignados praa el desarrcllo de su mision.

ZSTRUCTURA ORGANICA

FONCODES est4 a cargo de un Directorio presidido
por el Ministro de ia Presidencia ¥y conformado por
cuatro directores. gue son designados por =1 Presidente
e la Repdblics mediante rescliucidén suprema refrendada
gor el Presidente del Consejo de Ministros. '

La Ailtas Direccidn de FONCODES esta conformads oor
lgs siguientes Grganos:

- Eli Directorioc
E El Director Ejecutivo
= La BGerencia Generzal

En cuanto al personal gue labora en FONCGDES, estan
baio la Ley 47145 vy su permanencia s temporal como 1o
p= la miema naturaleza de FONCODES.

DE LOS RECURSGS
Son recursos ds FONCODES lps siguientes:

= fcignaciones del tesoroc publico.

== Donaciones., transferencias y legados que r=ciba.

= El producto de la administracidn de sus recursos.

= Las centribuciones no resmbolcsables ge i
gobiernos, organismos internaciocnales, fundaciones
y octros.

= Los créditos de fuente interna y externa.

= Cualguier otro que se hiciera en su fTavor o “ue - &
obitenido o aprobado por 21 Directerio.

mn

DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Tiene como funcidn principal la de desarrocllar en
el pais todas aguellas actividades de 'apoye sclidario
gque la poblacidn reguiera para sSuperar el sstade de
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pobreza en gue se eacuentra.

Fara tales sfectos. FONCODES dsbe siecutar acciones
tendientes a:

= 5 Fromover ia gepneracian de emplec productivoc de
naturaieza temporal.

2 a Desarrollar cbras de infraestructura socizsl v
econémica, principalmente saneamiento.

e fiecutar proyecteos de inversién sacial.

4. Desarrol lar programs de desarrollo social.
principalments en las &reas. de salud y sducacidn.

- Atender con spovYOo basicp & lIa poblacion gue se

encuentre en situacién de emergencias.

Ademas 1e corresponds a FONCODES, entre otras
acciones, identificar las zonas prieritarias @ nivel
nacional para 1ia asignacién de - recursos; programar ¥
agdminisirar iz asignacidén de recursos: promocionar ¥
divalgar los obhietivos ¥ propositos de FONCODES:
svaluar ¥ clacificar permanentementse l1cs proy=ctos de
inversidn que s=e le presenten y medir =1 impacto =ocia;
v econémico de los proyectos gue financie; propiciar la
participacién del sector privado en el desarrolic de
provectocs de inversion social.

Fara el cusplimientco de SUus funciones. las
satribuciones principales de FOMNCODES son:s

A Otorgar financiamiento, donaciones ¥ ctras, en
varias modalidades, & favar de lo= RNacleos
Eijecutores.

Sl fprobar lias condiciones v iineamientos pars
determinar ia calidad de ias donaciones O
financiami=ntios. -

Dl ABprs abar ics reguisitos., procedimientos y
condiciones de iocse contratas a ser celebrados no
FONCODES Cars iz ejecuclion, supervision,
desemboclisos, seguimiento, control vy entrega Tinal
de proysctos.

4 . intermediar en =21 pais, rTecurses que le seas

asignados para el cumplimisnto ce su mision.

Lr

» Contratar fideicomisos con institucicnes Bacion . es
v del exteriors: recibir prestamos Ve lineas de
crédito, asi como seliicitar u otorgar fianzas.

5. Otros contemplades en la Ley de creacion.

5
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DE LAS AREAS EN GUE INTERVIENE FONCODES
Son:

=} Froyectos de inversidgn social en los Aabitos rural
¥ urbanoc marginal.

) fApayoc social.

e} Emplec productivo de caracter temporal.

DELIREGIHEN ECONOWICO

Constituyen recursos del FONCODES los siguientes:

e

Asignacionss del Tesoro FPublico.

n

) Donaciones, transferencias y legados gue reciba.

™
e

Los frutos y los productos gque se generen por 1z
adminisiracitén de sus recursocs.

= Contribuciones o reembolsablies g weobhiernocs,
fundaciones, organismos internacignales v octros.

=S Créditos de fuente interna ¥ externa.
T} El 50X del productc de las subastas de aduana.

33 El 253%Z de los recursos generados por =21' pago por
explotacidén de casinos de juego.

= Cuaalguier actro aporte gue prnvenga' de fuente
piablica © privada.

Los recurcsecs del fondo son asignados por proyvectos.

FOGNCODES podrd reintegrar el costeo de los estudice

fa oreinversisn al momento de aprobhar=se =
financiamiento para el proyectc u obra correspondiente.
£l montoc maximo en cada caso no podrd ser mavolr del 8%

=1 costo total estimado del provecto.

DE LA RENDICION DE CUENTAS

En este punto, se relaciona ia responsabil. riad
tantoc de FONCODES comce de los Hicleos Eiecutores.

ia responsabilidad por la buena utilizacidn de los
FECUursos proporcionados por FORNCODES sera del Maclieo
Ejecutor que reciba el financiamiento, bajoc cualguiera

6
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ge ias modeslidades permiticacs.

&1 culminar = provyecio, £l Mucieo Ejecutor debera
presentar & FONCUODES un acta donde s d2 cuenta de ia
terminacidén de a cbra o provectc financiado, asi como
un informe o= evaluacidn debidamente fTirmaco ooF =1
representante ds FONCODES. por =1 reprecsentante dsl
Nldcleno Eiscutor ¥ por a2l supervisor del proyecto {en
caso l1a supervisidén se hubiese delegado a una pErsSona
cistinta =21 perscnal gue labora en FONCODEES).

(2]

= =1 informe e evaluacidn se acompansSran iz
endicion de , cuenta. facturas, comprobantss de pagos ¥
assclaraciones juradas sustentatorias g= ia eijecucian
el proyecto, en forma detalladsa ¥ por rubros
cespecificos.

Todo tramite o gestidn incompatibie con 1ios fines
cel proyecto, seran sancionados de acuerdo a ley y los
estatutos ‘de FONCODES.

En el caso de Proyectos gue neo excedan de 25 UIT,
ia rendicitn de cuentas s¢ considerara cumoDliida cuandoc
s& precente = FORCODES =1 acita d= terminacian de iz
obra o Frovysc to depidaments suscrita por =1
representante de FOGNCOGDES o por ia auatoridad iocal
correspondiente a scgliicitud escritas de FONCODES.

HOTAS FINALES

El Decretoc Ley N8 2&61i537, fue dado en ia Casa de
Gaobierno, en Lima, =a los veinticuatro dias del mes de
Diciembre de mi mnovecientosz noventa y dosS.

Mediante ‘Decreto Legislative NE 657, se declara de
nscesidad y utilidad ptblica 1a creacién del Fondo
Macional de Compensacidén ¥y Desarrclilio Social, FONCODES.

Me=diantse Decresto ESupremo HE O057-93-FCHM =& aprushta
=i EsTztuto de FONCODES.

¥ - IL.INEAS ]?Ili&ﬂﬂ({[AﬂBIﬂEEi'IiJELfEt)EHUCBB =

En términos oenerales, &éstas se agrupan en cinco
arandes areas de actividad, a saber:

Alimentacidn

™ Sziud

Educacidén

Saneamiento

fooyoc cenevral a la produccidn

4
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iLas anteriores, =& agrupan en dos yrandes A&rseas de

1. iLineas de apoyo social
e Lineas de infraestructura econdmica v sccial

ios niveises de prioridad ¥ calificacion de
expedientes, se reaiizan de scuerdo a Lonvenciones v
lineamisntos desarvyollados oor FONCODES en io gueg
corresoponde al tratamiento y cazlificacian de zonas v

.feblacidn en extrema pobreza.

En el Anexc se npresentan ius documentos gue
orientan y califican tales acciones por las gue deben
regirse todos aguellos gue soglicitan el apoyo =
CONCCODES.

2xT. METODOLOGIA DE CALIFICACION EN LA
ELABORACION DE DATOS E INDICES DE
POBREZA

FONCODES para iniciar su pronrams nacional, gebis
compilar (52" conjunto fag= literatura especisliizada.
sxpedisntes ¥ tratados sobre nivelss d= CODreTa.
poblacidgn, infraestructura, recursos s ociras de
caracter social vy econdmicc gque permitan definir con
claridad las priocridadses de =i trabasjoc ¥ las Zonacs
cecgraficas =n ias cuales puedan desarrcilar =us
Tunciones. '

En cuantoc & la slaboracién de datos, se han hecho
‘iso de publicacicnes sobra pocblacidén nacional urbana,
Saral = infTantii menorss de cinco ancs = nivel
s2gional, provincial v distrital.

Las cifras han sido proyectadas a partir del cenzno
o= 1331, a i992 v 2005. Tambien se nan ajust=dgo
considerando 1 nivel de migracién y la condician  de
emergencia de la zona.

S2 ha integrado ia nusva demarcacisén pcliitica ¥
administrativa vigente.

En cuantc a la eiaboracién de los indices, en forasa
integradsa reflejan Ias carencias, emergencias ¥
magnitud de l1a poblacidn rural a nivel distriizai, =
tomd para =l1lc como bacse el Documento MAPAS DS BOERE L&,
Distribucidn Territorial de la Paobreza en ei Feru.,
RLA/B6/005, INF/PNUD, Lima, Julio 1989, en donde  s@©
considera principalmente indices de acusrdo al nivel de=

carencias relativas, procediendoc luego a otorgar pesos
reiativos.
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A la par de determinar los indices de calificacién
de probreze en = Ferd, FONCODES ha determinado un
procedimiento de evaluacidén ceonsistente  en ia tecnica

analitica de costo—-efectividad. E=ta t&cnaica Compar s
ips costos de LT provectio con ios beneficiocs
resultantes, los mismos gue pueden ser expresados  en

ctrac unidade=zs d=s msdida.

FORCODES define, para 1z svalevacisr de arovecics.,
tres niveles e calificacidn:

i . Eficiencia
X Eficaciaz
: Consistencia con los pbhjetives del fondo

1

La primera se refiere a la efitiencia técnico
CconGmica, en donde los costos de inversicén reconozcan
un nivel de efectividad rezonable, costns de inversisn
winimos razonables y -gue la . inversion . social sea
suprecsada en razcnes de costo—efectividad. ;

En cuanteo a l1a sficacia © impacto social, interesa

zonocer =21 impacto dle provectoc en cuanto a8 S
rapacidad para manejar lzs condiciones materiales ‘e
vida. Ssimismo, se consideran gque seanr sujeros de

rréditno las familias en extrema pobreza y gue no mendas
gel B4XE de los beneficics directos sean recibidos Dof
el sector de 1a poblacian en pobreza sxtremas

Sogbhre el impacto en los objetivos del proyecto, se

shserva la consistencia del proyvecto en relacion a los
sbhietivos v metas desl fondo. En se=te punto, ==
deseabl= gue 2! proyecic genere empleos por unidad de
inversidan en  uR nivel determinadc ¥ oue permita

wlcanzar autosuficiencia alimentaria.

fésimismo, es cooveniente considerar el nivel de
crganizacisn administrativa v de gestion de FONCODRES
p=i-a atender al creciente ndimerc de niicleos siecuiorec
a niv=i nacional.

Muchas. veces esta organizacidn administrativa s,
convierte en obstaculeo para el mayor dipamismo
eficacia de atencién de FONCODES, producto d= las
crimites a seguir, los procedimientos regulados por 1.
anstitucion v también por e1 desconocimiento de una
gran parte de 1a poblacidén que reguiere el apoyo.

fitro elemenic & considerar para ia pealaficac-an

T
impacto =gcial en el desarrolloc deil FORCODES 1ok
constituyen iocs tiempos Cara acceder =1 credito,
donacitin © fipanciamientos respectivos, gue muchas

vECES son discordantes con ios montos aprobados los
cuales Iimitan St efectividad tanto econGmicsa Como
social .

9
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AMEBITO DE ACCION GEOGRAFICA E INFLUENCIA DE FONCODES
Segun sus estatutos v la decisidn a8 mnivel de
Sobierno, FONCODES tiene un radiec de accian a nivel

naciocnal.

inicialmente, funcicnaba £ e ol s e central en

Lima, =n gdonde se ejecutaban vy calificaban todos ios
proyectos sglicitados poar ios ndcleaos ejecutores.
Focteriorments se gid campo & una delimitacidn
*#gional, formando o constituyendo oficinas regionales
=i las capitales de Regian, las cuales ssumen ia=
sunciones de 1a principal v -~ tienen capacidad de

decisién hasta por un monto determinado.

En 1la actualidad, FONCODES tiene oficinaez esn igual
iirerc de Fegiones que tiene el Perd.

N ALGUNOS INDICADORES SITUACIONAILES
b 4 DE GESTION DE FONCODES EN 1.OS
AROS 1992 Y 1983 )

E1 Cuadro NS 1 presenta el Presupuesto 1992 vy 1993
de FONCODES clasificadoe por Regiones.

En principio =g advierts como primera
caracteristica 1la de un extraordinarioc crecimiento de?
npivel presupuestal de 18955 con respectoc  a 1993

{aproximadamente deil 248%Y, crecimientoc éste gue en
terminos absolutos alcanzd a todas las regiones del
oais.

53 revicamos la distribucidn presupusstal por
rzgiones, se advisrte en terminos generales, la mi=ma
estructura relativa en los dos ancs . Esta estructursa
es determinada fundamentalmente =n funcidan Lol |
d=nhoaominadec indice de carencias de caracter estructural
para ‘as distintas regiones componentes del Feri.

Las principales regiones beneficiadas son lax Region
Nor Oriental del Maranon, Caceres, Inka; Wari ¥ Srau;
a8 decir,ilas regiones gus comprenden las poblacioness
<2 mayor pobreza en el Peri.

En 1o gue respecta a los convenics concertados v =
1a situacién de los provectocs en 19%Z2. =g advie:rts
@mediante el Cuadro N2 2 que del ndmerc totsa: e
convenios suscritos, aproximadamentse el 24% estaharn
terminados, el &7% en ejecucién y sé6loc el 9% por
financiar; sin embargo, en lo referente a los montos de
los convenios, =21 82% estaban en procesoc de ejecucidn v
tal sélo representaban el 9% cada unc de los provectos

10
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terminados y por financiar.

Be ics montos de iocs convenios suscritos =25
ganeral,; e1 maycr porcentaje lo concentro =8 rubro
multirsgional (33 .06, seguideo oor Lima v Callac
(13.38%), Libertadores—-Wdari (i3.30%) v Ehavan {11.98%4).
En los convenios terminados, los maverses montos ios
chtuvieron Libertadpres—-WHari {(23.33%Z}), Lima v Caileo
(18.14%} ¥ Chavain g e WSl S ) B En igs convenics en
siecucian concentraron lo= mavores monitos las mismasn
reoiones cit=das para el caso de ios convenios
suseritos, Multiregional CEF-A48E3 . Lima ¥ Eallac

113.74%;:, Libertadores-#ari {(12.43%) ¥ Chavin {11.73%.
For Gtltimo, en los convenics por financiar, los mavores
montos correspondsn significativamente a Multiregional
(D2« oBhY . seguido por Libertadores-Wari {10.956%) ¥
chavan {10.466%)

Si centramocs nuestra atenciédn en ios convenios
suscritos por tipos de programas (programas de =apovo
spocial y programas de empleoc productivol, ver Cuadro
HEZ, se tiene Como primera apreciacidn gue
aproximadamente el 8CG% dei monto de ios convanios
suscritos se concentran en los Programas de Empleo
Froductivo {gue Corresponden a ias Arsas e
alimentacidn, salud, educacitn, saneamienio ¥ apcyo
productivo) v el 20%Z restants en los Programas de Anoc¥c
social {gue comprende las &reas de alimentacitin, salud,
educacidn y sansamisnioc) .

Dentro de los Programas de Emplec FPreductivo, lsas
regiones gue obtuvieron ips mayores m@montos fueraon
iLibertadores—lari B ShT Ay e Chavin g T Yedolvsmeg, Y
Callao {12.93%), Multiregiocnal {(9.27%}). J.E. Mariadtegui
{9¢10%}) v Caceres (3.19%4). Enn =21 caso de 1lps Programss
e Apoyo Social, la mayor significacién largamente la
cbtuvo Multiregional con el Sl Sy seguido de lTejos
por Lima y €Callaoc (14.95%) y Caceres (9.05%

En 1o gue se refiere a la poblacidn beneficiada sor
fgs convenios culminados {(ver Cuadro N8 43, 1la FEgian
fima es la que alcanza icse meiores nivelies {47 . FL),
seguida por Wari (14%), Mariadtegui {(8.3%} y Chawvirn
§ 757 . En términos de jornales {indirectamente sSe& mids
a través de ello el empleo generadol)l, Chavin y War:
s lcanzan o= mejores nivelises B RS 4 ed.17Z;
respectivamente}, Maranon (15.9%). Mariategui (%) ¥
Lima (B.8%)

e
o
r

Con respecto a la derivacidan del Fresupucsio
por tipo de programas VY regiones, el Cuadroc NE S nge
oresenta ias indicadores. Se aprecia nuevamente gue
ios programas de fomento al emplec productivo
representan significativamente la mayor importancia de
locs recursos asignados por FOMCODES {aproximadamente el

11
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S0L 3 5 =0 comparacian con ics destinados con iocs
recursgs devrivados nacia programas de apoZo spgcial
20%) .

ia racionalidad en la agistribucion ge los recursos
s mantiene =n los dos tipos de programas; es decir, la

distvribucian ochbedece = ios indices de carsncias
estimados para catda departamenio conformante del Perd.
o= mayores yecursos == destianan & LCajamarcs £33 51

Cusco tEB.. 2L ) Pinva (ZoSLr . Eima t6. 743, Puno (H.868%L)s
Avacucho (&.4%) y Huinucoc {46%)

853 centramos ias atencidn por regiones ¥ noc poar
departamentos —ver Cuadro NG&—, se aprecia gque == RENDOM
t1&H.25 Caceres (14%})., Inka {(12.2%) vy Bari (10.2%),
las gue ostentas los mayores niveles de participsacion.

La asignacidan de recursas por Aareas dentro de cada
srograma esta reflejada en el Cuadro N8 7. Alii cse
observa gue la @alimentacidn, salud v educacicon
sarticipan cen igual cuantia (30%Z cada unc} dentro de
los recursos asignados a los programas de apoyoc social:
en un menor nivel participa saneamiento {(con el 10K} -
En el casce de los programas de emplec productivo,
alimentacidén cubre el mayor norcentaie {33%) .
siguisndole iuego educacion, saneamientoc ¥ appyo
groductivo {con el 20% cada uno) y salud con s6lioc el 5%

Fara tener una idea mAs cabal del impactio de las
inversiones de FONCODES ‘en términos de poblacidn
beneficiada, se han establecido relaciones enitre las
poblacicnes totales del Peru (tantoc global como urbana
¥ rural} v ias poblaciones directamente beneficiadas
‘{tambi#én discriminada entre global, wurbana ¥y rurail)
gara 1993, ver Cuadro N2 3.

Del Cuadro mencionado, se deriva gues el 25.77 de 1a
poblacién total del Peru se ve beneficiada con les
recursos asignados mor FONCODES, siendo este indicalor
mas slevado en =1 casoc de 1la poblacion raral. GO
caanto =1 beneficic se eleva al 38.3% {corn respeclio o>
ia poblaciédn rural total nacional}): la poblacidn uvrban
benseficiada significa el 15.4% . de la poblacidén urbana
tot=al.

Si apreciamos la situacién por regiones, se observa
gue los mejores resultados los obtienen a nivel de ie
poblacicn total por cada region. En Ucayaii, 47.3% re

su poblacidgnr fue beneficiada, Loreto {34.8%3, Chavi

{ BB ) Inka (29.86%) v Baceres (2F9eo4)a En &% crsc d2

ia poblaciéon rural, dcayali {460 . Areguipa S B TS A e )

Ciceres, Chavina, Brau, ta Libertad. tima—-Cailsc v

Loreto (todas estas regiones con niveles del orden des 1

34% sobre su respectiva poblacidén rural totall,

cbtienen los meiores indicadores. Con respectoc a ia
12
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poblzcidn urbanaz. las regiones cue mayores beneficios
sSon cavali (2i.4%X), Lorsto {1&6.8%)Y; Chavain 165 .2%) ¥
La Libertad {(1&6.2%).

For tlitimo, mediante =1 Cuadroc NE%, obtsnemos una
informaicén con respecto a las lineas de inversidn
financiadac mediante recursos de FOMCODES {montos de

provyecios evaluados de £ A il 3o En este cuadro se
aprecia gue la construccisn de auwlas, smsrgencis =luty
Sequia, inps sistemas de riegt, ia adguisicign de
insumos agropecuarics, abastecimiento- de agua,

gensracidén de microempressas © infrasstructura vial. S
constituven =n las principales iineas de inversion
iinanciadas mediante aporte de FONCODES.
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TUADRD NRD. &

CUADRD RESUMEN POR REGION

FRESUPHESTD i%92 ¥ 1

{iHLER OF SOLES)

REGIONES
i

AREQUIFA
'EACERES

- ICHAVIN
'ERAY

TRk

LA L1BERTAD
LIHA-CALLAD
'LORETD
HARTATESUT
SRENOH

1GAN WARTIN
HICAYALL
IRAT

1

! TOTAL NACIONAL

| FRECUPIESTD 1992 : PRESUPUESTD 1993 !
t RN 1 o 3 ;
L3 331t 12,100.8 AR

13,723.8 1248 ¢ S3ATLE. TR Y
L 5,813.7 5.85 ' 17,072.9 8.7
£ 10,317.0 9.43 1 35,0503 2.2
P15, 8417 12,75 ¢ 44,5799 12,70 1
C O B,5N.0 537 Vb 5.9 !
V3,922 2.79 ¢t 23,118.1 £.05 ¢
I 3,656.8 3,23 ' 12,5431 3.9
D BT .71 ' 25,187.8 7.8
U 17,3928 15.80 ! 61,841.5 16,25 !
b3,090.1 B W I 5.36 i
1,005 8970 5,375 2.5 !

13,113 11,60 ' 38,985.0 10,71 ¢
1 1 ¥
{3,000 100.00 ' 381,800 199,00 !

FUENTE: FONCODZS

CDI - LUM



CUADRD MRC. 2

ESTADD BENERAL It COWVENIGS Y SITUACION OF PROVECTOS 1992

SUSERITHE

POR FINRNCIAR

12,189 127,446,255.76 190.00

t

‘ o TERNINGDOS Bl EJECUCION ; _=
DG i = s R - !
' ‘Mo, HONTO 1 . o MBNTO tdo,  WMTO % W, MWD - % !
i< - = | b e 2 st 1 ‘
ORLTIREGIONAL ! 16 29,504,621 19,06 ¢ 2 J0B,83T.00 221! il 24,825,789.00 15.48 1 3 4,380,008.00 3238
NS ¥ CALLAD ! 451 20,723,066.34 13.38 ' 152 © 2,509,M48.77 1B.14 ! 246 17,517,988.22 376! 53 75,34.35 S.a2!

(L IGERTOIFRES WART! 781 20,393,759.32 13,30 ¢ 209 3,258,318.00 23.33 ! 92 15,866,737.41 12.45 ' 30 1,473,839 10.%
BRAN & AN BIE 18,557,486.35 G198 ! 112 2,105,423.9% 15.13 ! 44 15,015,802, 1LJB 142 1,i32,259.93 10.5
b, CHIRES ! 252 12,965,263.35 8.8 ! A9 72729007 520 0 i LL,07,2.41 B.A90 35 1,181,488.77 279!
.0, BIATERUT ! 271 10,189,886.78 7.3t 87 BXL,257.04 590 ¢ 179 10,260,644.20 8.05 ' 5 106,526.04 0.9 !
LA D OES3 7,386,506.55 L7 ' I 30,5757 237! 95 6228, 7UAM4 AB9 146 86,2365 L5
HHENDY §1) L156 7,170,157.80 .30 S0 1,392,77074 9.98 ' 86 5,295,630.62 4.12!70  522,255.%% 1.89 ¢
A LTRERTAD ' 80 6,9%1,338.58 4381 17 247,225.36 1930 33 §,9,711.25 4390115 1,077,602.07 G2
ARCSTPS tOIST 6,8A1,650.70 4430 11 7275,380.63 2.00 1 132 5,718,308.07 449! B 964,%2.00 6.4
ERAL L1972 6,265,032.47 405! M 55,376.50 4130 G4E 5,Z9,456.05 %4120 44,190 598
SEHMRTIR ¢ 53 3,96,940.67 500 12 L,08,833.06 2,500 35 S/WANE 2001 2 160,23, 1.9
HLURETE D55 2,38,305.41 L51' & 302,29.25 247! 38 LTOBA0I8 L3 1L 32,89 2.4
UCAYALL 9 MB5505 0.291 1 2,300.00 .00 8 46,2509 0.35% 0 600 0.05 .
1 b 1 1 1
! ! 5 ! ‘ :
U OTOTAL 13,248 154,856,196.30 100,00 ' 759 13,943,736.20 100,00 ‘300 13,442,004.38 100,60

FUERTIS: FOMCODER

[%) SE4fK. REGION HOR DRIENTAN DEL MARANCH
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¥

CHRDAD

Bred

¥

Nt 2

DONVENIOS SUSCRITOS ENEPD - BIDITMSGE 1992

: i Gk, ’ A.b el TH f 5L .

' REGION s - S —-— e e
. K. NONTD T e, NDNID 1 . Eh -

I i osr e} = 1 b et
[RELTIREGTONAL {0 & 11,115,890.00  9.27 ' 10 16,398,778.11 52.73 ' 14 29,518,625.11 15.04 !
ILTNA Y CALLAD !O289 15,500,367.07 12,53 182 5,217,699.27 14.75 ¢ 451 20,773,046.34 13.36 ¢
‘LIBERTADOREE WART @ 430 18,322,448.62 15.27 '131 2,271,110.70  &.51 ! 761 20,993.759.32 1130 !
IBERK CHAVIM POG1B 17,647,586.92 1871 ' 30 $09,893.43 2,41 ! B4 19.557,485,35 11.98
‘h.R. CACESES Pt 5 828,265058 B.19 155 3,199.017.82 9.05 ¢t 252 12,983,283.,3%  5.38 |
1.0, MARTRTEGU! L2686 MG 149.24 G0 1 72,5317 a8 208 ii.l&?,}§§;?§' Ry
LENEA P34 6,A01,2150.99. 5,50 ¢ 19 783,300.9¢ 2,25 ! 153 7,386,515§5§ 477 1
AREMGE 14) PR30 . 4,058,958 5,55 ' & SIL,199.23  f.4b 0 156 T000,157.60 4,43 !
LA LIBERTAD E gl 839,143,538 5.3+ % MH2,190.2¢ 1,53 80 5,9A1,338.04 4.98:
PARERUTFA O3 6, 185,900.08 5.7 8 719,749,648 2,05 : 131 6,Bal,650. 70 4.43 !
BRAL % Yooleh 3080335477 457! & §05,472:80 118 @ 192 5,049,032.83 407 !
PEAN HARTIN P A% 291323007 2.8 1 1D 895, 711.6C Z.50 ! L3 T ERAEATT A0e Y
ILORETD P3SN TR Ll 190,529.38  R.27 ¢ GBS 2,338.300.41 0 1.5-
HICAYRL] . B A32,355.09 238 Y 1 (16,190,530 6,05 4 g 445,356,096V ¢
: : b t : ; !
. ! . J !
4 FOT4&aL 12,768 ii?,?ﬁ“.BZﬁ.EQ 100,04 1480 34,894,365, 10 106.00 13,248 134,834, 134,338 100.00
t ] e 1

FUERTE: FONCODES

(4] RENOM: REGION NOR ORIENTAL DEL MRRAWGH

CDI-LUM. .



CUADRT WRO. 4
TINVERTOE CULKINADOS 1997
: Y POBLACION REMEFIDEAZA ¢ ENPLED SENERADD ' KOWTD DEL CONVENID
: REG10K L S i oo i
: t {PORLABIR) i jGRNALES) EETRUR SRR Y
: _ ! e e f—-- LR - e R tacks i ue'ufe el v ' e e --"-‘--"—-‘-‘---'——"!
BREQUIRS SN 1o BRR 10,¥55 3,70 278,380:43 2.0
' CACERES a 2,43 2.4 20,452 8.3 177 19135047 V5t
{CHAYIN : 78,455 1.0 8,907 330 L,E47,420.35 0 159
“GRAL ! 83,501 5.7 19,58 6% ! 6H1,9.50 5.3
TR : %,707 241 3,073 . &Y 3WSH/E 2,30
'LIBERTAD e T R R 3,78 69 WAL
‘LI%A - 533,837 47.9 28,343 86! 2,517,867.39 177
{LIRETO : 9,588 0.9 905 15! @S35 3.2
HARANON AR 29 Tpt.oc SLASE 15.9 ) 1,300,778 0 g
IHARTATERY] : a9 83 b, JOTTOR & ST R N T E
TNULTIREGTONAL ! 19,579 . 4.8 1 U RURE (7007 X S X b
'SAN NART I 1 B2, 421 (07 S C B T TR 2
SUCAYALT z 80 0.0 Uy 2,300,00  0.0
‘HART ! 155,459 © 140! BB,5Z3 2017 380192 B
i 1 [] i ]
! : : : ;
' OTOTAL BENERAL - ! L,113,447  100.6 ¢ . 324,315 106.0 ! 16,750,575.06 10,0 ¢
i i i i | =

FUENTE: FONCODES
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. e RE me e me mE mE EmE R R mA EmE EmE mm m. R me == e ==

ASTGNACTON TOTAL

PROGRAMA FOMENTO
APOYD SOCTAL + EMPLED PROMITIVD
s/,
2
4
A
o
.6
2
)7
7
g
0

]
1

PROGRA¥A DE

(MILES DE SOLES)

PRESUPUESTO 1993 (CONSCLIDADQ)

ASTSNACION A NIVEL DEPARTAMENTAL PCR PROGRAMAS
INDICES DE

[}
]
]
'

Ho, DE

ARTAMENTO

nn.nz.ﬂ)__r..543556&?11415500?0»33?55

- - - . » » = = - - - - = - - -

100...,..566555&u443324.221ﬂvﬂﬂ.309

lnpbd.eg?lﬂn.ﬂﬂr—..uﬁuunus33Q43?96391

1
m.b_ﬂ. S sSoSuwelr e ol —
- 1‘
s EBEREEHE I BEHEEEEEREHCHERE
snntm. !irb-.-m. lll-u.rn-.-r- !-.{m. lul !!!!!!! .-l.n...
] u?_n...mw_ ;?.2?..1%1&1.93?533321
- m- == me == I_lll - e e me WS G e e EE me EE gl BA e B e R me B me W me S
=

91-540»:&5291:.415500?933?55

4
. 8 B
8?65655554433ﬂ422210.ﬂ.ueﬂn

> 2 n...u_r.”....ut..njou..ﬂ.ﬂ_.fﬁ_f_r..
fiddogncrsadgddgsggsgdsggs

wnm....wﬂwclii.ﬂ???555593?655222211
(o] —

Cd OHF (o = o =t wot v o

i i T T T R —

L= R - — B T I T T e Y - I T T — T — N &S S« T N T I T
- - s s &8 B & s &8 5 = L -

noo.?tmf.mtw’bsss_.ﬂd.a32??.?.103&33;1

PR —
L

v

-

M me RS e S s S L =S me e me R ma R me R ee mE me mE me EE mm == e =

555?530224233339442?21127

R EEI R RE R R R e R Ry

355444444&33&«21111i

5/,

1]
1
(]
]
1

- e E. ms WE me RE ms s R ee . e RS e EE me EmE me m= me me mm e - -

Tu ﬂ"n..._...?1;51“5r¢297415539?&;83?qu5
s _# & & @ B 5 _ S = 5 a & g = - = -

m “091:56555.._..-54433n£ﬁhzzluﬂoﬂﬂaﬂu

mm

[ 3=

- e e me mE me e e R, e R ke e me mm me m me = me =

m 235“”_“35%3?53554333‘5;1211
.

Lﬂu_

wmf

- L]

= |

ILA LIBERTAD

RNCASH
IAREQUIPA

1 LAMBAYEQUE
1PASCO
VICA

M. DE DIOS

{LORETD
VAFAZONAS

{UCAYALT

1APURIMAC

CAJRMARCA
HUANCAVELICA

1(UZco
AYRCUCHO

1HUANLICO

WJUNIN

PIURA
LIMA
1SAN MARTIN

o
R

— - - - -

1
§
1
'
]
]
!
L]
[
'
]
Ll
]
]

1 TUMBES
1TACNA
GUA
LAQ

109.0 |

{#) CONSIDERA EL MONTO ASIGNADO PARA EL PPESUPLESTO DE 1933 SIN INCORPORAR CORRECCIONES.

100.0 1321,137.5 )

100.0 | 73,264.7 |

165 |

FUENTE: FOHCODES

{TOTAL NACIONAL |

1
'



CUADRO Nro. 6

EorEmmSEE S '
PRESUPUESTO 1993
ASTGENACION DE RECURSOS FOR PROGRAMAS
(MILES DE SOLES)

! ] : FROGRAMA PROGRAMA FOMENTO | ASTIGNACTON TOTAL :
H 1 H AFDYD SOCIAL VEMPLEO PRODUCTIVO | (1nnd) ]
H REGION i INDICE DE | (202 i (o) : !
] ! CRARENUEYAER 1w momnmgan mimion | i s oo o o o e e ol 0 405 1016 e e e ]
: 1 ! 8/. ! " ' 5/« ] i ] g5/. : P g
§ e o oo i e e } A e e e § it R e e | Ee=wesne femms i HE LT Lt Jussor s o Bniin o i s sl e \
V AREGILIFA ! 3.5 | 2,420.2 | .2 1 2,680.6 1 22 1 12;100:.8 3.2 |
| CACERES H 12.1 110,624,555 | 14.0 | 42,772.1 | 14.0 | 53,472.6 | 14.0 |
{CHAVIN : S.7 1 32,4146 4.5 1 13,658.3 | 4.9 | 17,072.9 | 4,5 1
1 GRAL i .1 1 7.013.5 2.2 | 28,0435.9 | 9.2 { 35, 057.3 | Q.2 |
' TNKEA : 12.2 | 2,31&6.0 | 12.2 | 37,263.9 | 12.2 1 48,3579.9 1 122
{LA LIBERTAL i 5.8 1 4,344.7 | .7 ¥ L2928 | 57 T 20728348 1 5.7 0
iLIMA/CALLAC ' 2.8 | 4,622.8 | 6.1 | 128,491.3 ) 6.1 | 23,114.1 } &.1 |
{LORETO ] de2 1 Z,T08.6 0 3.3 ¢ 10,034.5 } 3.3 § 12,543.1 1| Je |
IMARIATEGUI | 2.2 1 §5,837.6 | TL& ) 23,380.,3 ) Zo6 1 E9:187.8 1 Tl |
{ RENOM i 15.8 112,368.2 1 16.2 1 49,473.2 | 16.2 | &1,841.5 1 16.2 |
ISAN MARTIN ! 2.7 1 4,044.4 | SG.3 1 1&8,177.68 | Sed 1 ¥0,222.0 s 2
{UCAYALI | 1.0 1 1,979.9 | 2.6 1 7,919.6 | 2.6V 9,899.5 | 2.6 0
WARI ' 117 4 2792.0 |} 1t0.2 {1 31,188.0 ¢+ 10.2 | 33,985.0 | 10.2
i ) i ; H i | i !
FTOTAL NACTONAL 100.0 176,3&0.1 | 100.0 130%,440.0 | 100.0 1381,799.8 | 100.0 |

: : : : |

e T T e e e L E e —— S SRR e T

FUENTE: FONCODES



CUADRD Nra.?

b

ASIGNACION DE RECLRSOS FOR FROGRAMAS Y AREAS

CR Y s - -5 - - T

(MILES DE SOLES)

TN s et s s e e e e e S B e S S e G e Sem e e Se e e s A M Gk S e e Mt e S R S S e S s e G e S See tem sem S e s e b s Sms bmd sme Whm S s b

' PROGRAMAS Y ﬁREﬁq g MUNTUS (5/.) ' i ;
R e S [ o o ke o 1 S i e e |
| PROGRAMA DE QPDYG SOCIAL Ve 76,360 | 1007 | 20% |
1 B o e s s o { e e e i i i
P ALIMENTACION ! 22,708 | 30 0 :
Vi GALLID : 22,908 | an | i
¥ EDLICACTION | 22,208 | an i i
1 * SANEAMIENTO : 7636 | 10 3 ;
' ' : ! '
| PROGRAMA DE EMFLED PRODUCTIVO | aNE,440.0 ) 1o0% | = 1A
d Ao o e o 1 rcomn ot o e e : ]
i ALIMENTACTION i 106,904, 0 | as i
P# o SALLD | 15,2?2. | S ]
V¥ EDUCACION i &1,023, ; 20 3 i
1 SANEAMIENTO : &1, 0Eg, G : 20 ;
vEAL PRODUCTIVO i &1,083.0 20 3 H
TASIGNACION TOTAL i 3zl 200,00 H 1o0% |

- e w w L GE SH GRS MEL e M b e e S S W L S M S s e e e S e M e e S e e e e A e S e e ey e o e S e e e g

FUUENTE: FONCODES.



CUADRO Nrao. g ‘

e mm mm e e e e e

13293
E S E TS S S N R S S N S S S S T s T R R T N T T T S ST T SO Em T
B C o E F

b {FPORLACTON TOTAL VPORLACTON LIREANA p VFORLACTION RLRAL

REGIONES | POBLACION | ERENEFICIADA i FPOBLACICON 'MARGINAL BENEFIC. || FOBLACZION | BENEFICIADA i

] TOTAL | it o i i o o i i URBANA TOTAL |-~——mmmmcrecwm e - RUIRALL TORAL § oo on o oo smecms s om e i

! : 'B/A X | : I V4 A i TR A

------------ R e e T B e el e e

AREQUIPA ' 961,650 1 149,074 | 15.5 | exz2,104 | £, 066 | 2.4 1 139,546 ) an, a0z 1 S7.3 )

CACERES V2,149,494 | &30,296 | 29.3 | 1,132,818 | 20,362 | 7.1 1 1.01&6,677 | 549,234 | S4.1 |

CHAVIN i 1,042,929 | 328,818 | 32.5 | 94,011 | 95,013 1 16.2 ) 442,918 | 242,905 | S4.1 )

GRALU P1,589,296 1 404,451 | 25.4 | 1,085,266 | 128,010 ¢ 11.8 | Sn4,030 7 276,441 1 S4.8 )

INKA i 1,327,444 | 392,624 | 29.6 | o%7,434 0 808522 |  13:85 1 JR0, 010§ J312Z,102 | 42.3 |

LA LIRERTAD | 1,234,742 | 332,807 | 27.4 | 2&2,025 | 140,603 | 1&.2 JE6,717 1 192,204 1 S4.0 |

LIMA CALLAO | 7,167,350 [1,624,377 | 22.7 ! 6,200,432 11,478,991 1 21.4 | 266,238 1 145,386 | S4.5 |

LORETO : £23,6£58 | 235,077 )V 4.4 254,847 ) 0,475 1V 16.6 | az,e11 + 174,602 ) S4.8 0

MARIATEGUI | 1,327,147 | (363,413 | 25.0 | 665,991 | Sa,z27 | 7.6 0 721,157 § 312,526 | 42.7 |

RENIOM i 2,554,098 | 674,335 1 2&6.4 | 1,132,930 553,929 | 4.9 | 1,415,167 | &12,406&6 | 43.7 |

SAN MARTIN | 429,010 | 105,323 | 21.1 297,542 | 16,207 | S.6 201, 4679 | 83,516 1 43,7

LUCAYALTI . 243,029 | 115,033 | 47.3 | 153,923 | £1,562 | 40,0 | 89,108 | Sa,484 1 &0.0 4

WARI 1,398,103 1 397,773 | 24.% | 203,970 | S&, RS | 7.1 } 74,115 1 340,842 1 42.9 |

——————————— e e e e B B T Tt LTl SIS

TOTAL i 22,448,548 15,767,401 | 25.7 | 3,425,373 12,376,159 | 15.4 1 7,022,581 13,393,343 | 42.3 !
FUENTE: FONCODES



CUADRD Nro. 2

L]
1
1
1
!
]
]
1
]
]
1
!
]
]
]
(]
|
1}

' ABASTECIMIENTO DE AGLA

' ALCANTARILLADC

' ALFARETIZACION

1APCYO GENERAL A LA FPRODUCCION
'ATENCION SALUD ‘

' CENTRO CUOMUNAL

CONSTRUCCION AULAS

|CONSTRUCCION COMEDOR POFULAR

| CONSTRUCCION FOSTAS

I{CONTROL DE LA EROSION

|EDLUICACTION

|EMPRESAS DE TRANSFORMACICN

! INFRAESTRUCTURA COMERCIALIZACIONM

INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

' INFRAESTRUCTLIRA VIAL
t INSUMOS AGROPECUARICS
' MICROEMFPRESAS
'MOBILIARIO ESCOLAR

MOBILIARIO LE SALUD
{EMERGENCIA PGQ SEQLUITA
i OTROS

|PAQUETES ESCOLARES

IPAQUETES MEDICINAS

| PESCA ARTESANAL

1}

1

I PLANIFICACION FAMILIAR
'PREVENCION ENFERMEDALDES

{ RECUPERACIDN ANDENES

'RED DE ILUMINACICN

'REI» SECUNDARIA DE ALLMERALD

| REFORESTACICN

'REHABILITACION AULAS
'REHARILITACION POSTAS
'REHABILITACION TIERRAS
|REPARACION HERRAMIENTAS Y EQUIFOS

| SANEAMIENTO AMBIENTAL
{SISTEMAS DE RIECD

_— O sm T mem ==

——EE am e g wm s -

- s = - -

- mm T mm S e

- mam = ma m mam = mm == e

MONTO AFROBADC

S/.

17.736,417.99
1,352,202.70
S0, 000,00
£6,201.50

267.827.856

1,339,230.80
35,926, 0287.00
2E0,3292.12
4.302,097.12
45, 922,83
2,000,000,.00
251,780,.67
£9,246.20
z222,064. 00
13, 7381,£692.08
18,592,521.04
14,273, 152,040
10,741,551.54
s 027.81
Lh,ﬂﬂq 256.55
B.700,787.79

6,532,171.36

2,9210,346.19
22,020,283
296,840, 00
£, 225, 443. 45
1,055,841.00
1,087,5€8.54
2,029,171.15
529, 029.25
501,451.24
21,973.9%4
1,019,277.30
104,310.%1
A28,754.12

19,447, 022,51

FUENTE: FONCODES



V. ATLGUNOS APUNTES EN TORNO A LA
CONCEPCION DE DESARROLILO DE FONCODES

5i bien es cierto FOHCODES =s concstituido para el
2povo 2 1a poblacidn en extrema pobreza a nivel
nacionail, identificandoc lineas de accion basica =
importantes, estas se limitan por estar inmersas en un
criteric de cortoc plazo y de caracter temporal.

L= misma lay de canstitucidn reconoce =R
estacionalidad n el tiemptc, Y ce podrd& prescindir  de
EONCODES cuando se supere el estade de emergencia ¥ d&

“trema pobreza en el Ferid.

Es ya ampliamente conocido gue en paises de menor
sesarrpollc y gue atraviezan por periocdo de crisis
z=tructural, no pueden Superar gepne niveles de sxtrema
nubreza en e1 corto plaze, v, por lo tanto, su nivel de
impacto social guedard recortado en el tiempo.

Otro elementoc a considerar es el referida a 1ia
naturaleza de los proyectos gue financia FONCODES. La
mavoria de ellios son de orden puntal y en realidad no
permiten una proyectec a large plazo, pues sSu ejecucian

v desarrocllo, cue tiene la caracteristica de ser
sectorial vy lncal. ‘e “pREdE . . SEF asimilado en un
programa de desarrollio gictkal a nivel nacional o
reEgional. ic gue si permitiria combatir las bases de 1:¢

sxtrema pcbhreza.

La politica econtmica ¥ sgcial y el corte
-gubesrnamental hacados en iz economia liberal, no
contemplan o permiten. pese a algunos buenos deseos,
insertar FONCODES en un plan de desarrollc nacional.

Es necesarioc subszanar muchas de esas deficiencias
&n ia actual politica de gestién VY desarrocilo de
FOKCODES, un pasc €n ese csentido debe ser ia
roaordinacién con otros instrumentos similares o afines
comc el programa de los vasos de leche, camedaores
gopulares, gue siendo dirigidos Yy con particip=zcErn
mayocritariz de la poblacién beneficiada, se constituveay
en meioress exponsntes de alivia a 1z pobreza da i

pobliacidn nacicnal. Ademas se lograria mejorar le
gestion, llegar a mayor numero de familias necesitadas
By ic gue es @uy importante, acortarian tramites v
fiempos., como tamibién racionalizarian los recursos ¥

optimizarian los mismos, de forma que Se de paso a 1o
gque muchos estudiosos del tema io meEncionan como &R
esfuerzo social de contenido integral.

En términos globales ¥ de politica macinnal,
FONCOGDES al estar comprendido dentro de ia politics
actuail de gobierno no lograrid una indepsndencia

ecsperada n ia ejecucitn de sus acciones Yy estara

15
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sujeis & ipgs cambios - e interes de gobierno,
disminuvendo su potencial vy posibilidades de apovo a
locs sectores de menores FeCursos entre 1la poblacian
corriendo el riesgo de constituirse en un programa de
apoyc politico al gobierne vigente.

En relacidén al ambito de accidn, este (==
prioritariamente ds orden rural, ¥y secundariamente des
atencidn =1 ambito urbano marginal., o gue debs

implicar wuna extensisan del programa  a escs csectares
pehblacionalecs.,

En cuantc al porcentaie respecto al gasto social
del gobiernc, 1z composicidn para 1992 segun 1 MEF-
DBTF (en miles de US%) e= de: '

1 FRONSA 1J5.8%  (Z85336%)
25 Vacso de Leche 28 1Z {22.788)
A Epidemias FOLF% {26,511)
4. Emergencia escolar 0.8% {2,.0585)
e FONCODES 42 4% £9% 179
&. PAD {(4,231)
e dtros , {B6.248}

ZEestos datos musstran 1= orientacitn cdel gasta
zocial por instituciones de SPOY O, siendo relevante s
presencia de FONCODES =n lo= misacs.

Es de esperar que’ al finalizar el afic 1993, se
amplien los montos de apovyec al programa social.

Finalmente, se deben considerar como puntos de
analisi=s el iograr 1la participacién multidisciplinaria
¥ multisectorial en el programa de apoyo social a Tin
ds= cptimizar sus recsulitados v gue ectos tengan una
Broyeccion mavor en el tiempo, gensrande realmente una
vocacin de ssrvicio 3 Ios mas necesitados de ia
poblacidén peruana.
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 LINEAB FINANCIABLES POR FONCODES

i

ARERS Lineas de Apoyo i Lineas de Infraestructura econbeica
Secial y social PR E LS
i frames Rural s Urbano-sarginal
Blimen Insuses agropecuarics (2) | Pequedos sistesas de riego dal Construccitn y meiovamicn-
tacitn fitencitn pre-escolar ¥ {6} fci o de cosedores y corinas
* guarcerias infantiles {cj | Rehabilizsrida de tierras {a) populares (b}
! Desayuno y merienda tey {c Pequena empresa gt
gscolar {} Recuperacion de andenes {a) (b] | transforsaciin {3}
Huertos nutricionales de ic)
autoconsume Bn estuelas Construccion de poios {a) (B}
fch tc)
i Pezca artesanal (3}
i Pequeda eapresa ge transfores-
! citn {a)
Infraestructura de coserciali- i
zacién {3) (b}
Reparacidn de herramientas y
equipos (&} '
fbrevaderce (b}
Mercados ¢ piazas agropecuarias
{o} {c}
‘Centros d2 alpacenaniento ¥
acepio {b) fc “
Cagales Irigorificos {b!
Salud Paguetes de sedicinac {a} | Rehabilitacién de postas {a) (b) | Materiales y acbiliaric
| Prevencién del célerz (a} | (¢) ' para establecimientas de
i Planificacitn familier Construccitn de pestas {a} {8} salud {al (¢!
{2 {r} Rehabilitacidn de postas
i Btentién primaria de ; {a) {b} {c}
szlud {c) Construccién de postas {3}
Campanas preventivac de {b} {c)
saiud {c} Construccaon ¥
gejorapients de centros
asistenciales v de szlud
3 {3} h
Educacibn | Paguetes sscolares {a) Mohiliaric escolar {2} Mobiliario escolar {a} :
i} Rehabilitacién de aulas {a) {b} | Rehabilitacitn de aulas
fpove a bibliotecas {c} {a) {b} {c)
escolares (a) Consiruccidn de aulas {a] (B} Construccion de sulas {a)
Aifzbetizacitn {a) {c} th) {c)
€apacitacitn {c) Construccion de centros Construccidn de centros i
deportivos (b} comunales (b} (g} ;
: Construccidn de centres ﬁ
e copunales (b) (ci i
Saneamien | Desinfeccifn de aguea {al fAbastzcimente de agua ¥ fibastecimientio de agua y
to alzantariilade {a} {b} {c} alcantarillade fa} b} {ci

Saneasientc hésice asbiental it
Recoleccion y tratamientc de
residuos sélidos (c}
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P O

Apoyo
general a
1z
produc-
citn

Infraestructura vizl {a) {4} ic)
Forestzcidn y reforestacitn {z)

(b}

Control de la erocidn (o)
Peguenps programas de electri-
ficacién rurel {c)

Hicroespresse fa)

Redes secundariss de
alusbrade piblica (b}
Infrasstructurs vial {a}
{bj fc}

fiotas: {2} Segdn Estatuto; {b) Seodr Lev de Fomento al Eaplen; (c) Sequr convenis con i Bil.
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.

’ BMEYD 1: HOIA OF EVALUACION & NIVEL NACIGRAL
£ PROYECTO:
oo . e o
i indicadores de | TIPG DE PROVECTD YALOR
| e T i
fg ; Infraestructura Econbmica 41] infraestructura Social
it s trectura coonOmIce e ]
Eficiencia Cilcuic de costos piem il Cilrute e costos bien ! i
efectuado efectuade ! !
Solicitado/racaloulade (=1 Spiicitadn/retaiculado §
s =1 = ) 1
. i
! } Coste/hs & UB$ 1,000 ¢ Costn/fesrlia 4 186 100
| | Costo/fanilia  USH 5,000 _
l if Tasa interna se fetorno =) i Tasz interaa de Retornd
- A : =} 01
Eficacis Spstepibilidad del proyecio ¥ Sostenibilidac del
lac obras proyecto y las goras
Froporcitn ge beneficiarios Proporcitn de
girectos =7 898 meneficiarios directos
=} 801
s Ispacto asbienfal: positive igpacto asbiental aocitive i
impacto Proyecte en drea prioritaria Provecio en ares '
Pegional prioriteria peiil
Froyecto en lineas de Froyecto en lineas de
inversitn pricritaria en la invercifn prioritaria en
renidn - {i 1a regibn 1k
‘ Selicitante es grupc humano de Solicitante es qreps
atencitn preferente humana de atencids
SO preferente
impacto Ubicacibn en zonz oe iipicacidn en 2one e
Nacional egErgencia eRErgentia
Salarips/inversita =3 % 3alarics/inversién =3 301 i
}} ?roduccitn de aiisentos Iona de eseruentia
| hasicos/produccitn total sanitaria i
= 4
L_H_M_W__W_LL_%EEL'_.MH__ : s t
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INSTITUTD DE APDYD AGRARID
I ESCUELA NACIONAL DE FEDERACIONES CAMFESINGAS
Lima, 13 al 1é de Diciembre de 19%93.
FROVECTOS DE IRRIGSCION

Inversiaa  frea laversida frea  Iayzrzien  fres por Lostoltia
: Prayecto total elecutada  bepefic  pendieate  beneficiar  Iaversitn
; Kis Ha pns Ha iz ida ~tetal/ka.)
IChira-Fiura 170 Fa,i15 §1% 35,113 i1 37,006 2,20
ihiaos t.160 127,000 24 i1 127,060 9,108
Chavizochic 1,352 124,000 383 13,600 747 1,000 10,702
Chinecas 188 51,000 50 16,000 i1 35,000 Ty
!
(Jeguetepeque-fane 559 43,000 325 14,000 234 27 060 3,800
#zizs-Bihuas 1,502 62,900 74 13,090 3 - 45,000 34,205
fasta Grande 180 9,302 a3 127 5,300 15,000
[EGHES 2 16,000 b i45 18,000 11,200
Tuabes 24 2,000 ié 11,6800 42 8,200 3,200

3,993 2,382 3.0
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FROYECTOS DE INVERSION RELACIONADCS CON EL AGRO EN EL
FROYECTO DE FRESUPUESTO 1994 :

{Milliones de NMuevos: Solas) |

(77 T e
[ E T I e

frarticipaci

P T

|

Ssigrado a2f total
1. Ministerio de gogrioultura AR i
1. Pronamacnos
~ Infraestructura de riego 125L.6 10.8%
-- Acondicionamiento territorice 59.6 5.1%
v vivienda rural
- Conservacitn suelcos sierra 19.86 1.7%
- Desarrollo agricola 10.0 0.9%
-~ Programas de forestacidén Wy 0.4%
Direccién Adm. Superv. 2.5 0.2%
b % Proyecto F.E.A.S. 8.6 0.8%
" 3. Programa planlflcaulon agraria 3.5 0.3%
- Sistema de inversidén técnica 3.4 0.3%
vV extensidn agricola 2.3 2.0%
4. Sistema de informacidén agraria 0.5 0.0%
II.Instituciones descentralizadas F S A 1.07%
1. INRENA =8 0 .6%
2. SENASA 2.7 0.2%
3. INIAA ey 0.2%
4. CONACS 9.5 0.0%
ITI. Otras instituciones con gasto 1,016.3 87.1%
en agricultura
1. INADE 803.0 68.8% |
Chavimochic 166.8 14.3%
- Olmos-Tinajones T76.0 6.5%
- P.E. Pasto Grande 74.0 8.3% |
- Majes-Sihuas T30 6.3%
— Chira-Fiura ' 64.1 5.5%
- P K. Rio Cachi 56 .2 4.8%
- Afianzamiento recursos hi- 52.8 4.5%
dricos Tacna i
- Ancasli Proy. Eepec. Chinecsas 310 AR
-- Alto Hvallaga : 28.8 2.5% |
- PL-480 23 LAt
- Jequetepegue-Zafia 23.5 2.0%
- Lagc Titicaca 20.6 1.8%
—~ Pichis-Palcazu 1025 1.4%
- Proyecto Irrigacién Tumbes 6.2 1.4%
- Otros i i = T 6.6%
2. Foncodes 1086.56 9.0%
3. Regiones 43.0 5.0% i
4. PRCNAA 50.0 4.3% .1
Total sector Agricultura 1,166.7 1G60.0%
Fuente : Proyvecto de Presupuesto de 1,994.
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INSTITUTO DE APOYO AGRARIO
I ESCUELA NACIONAL DE FEDERACIONES CAMPESINAS
Lima., 13 al 16 de Diciembre de 19%3.

CRONICA DE UNA AGRICULTURA ANUNCTIADA:
De haciendas a parcelas, del algodon
a los frutales. del golonmdrino al
residente:r relaciones laborales ¥
sociedad »™maral®

El cuadro resumen de 13 distribucidn rural furbana de
iz poblacidan deil Perid en lcs cincp ditimos censos
nacionales se expresa de la siguiente manera:s

Ano FPob. urbana Fob-. rursal

194G 2° 248G B N e S IR 63 =9%

i561 4°' 558 47 .44 288 S5Z.86%:

1972 8058 59.5% 57473 4G .5%

1981 11°085 &5.1% 5°545°  34.9%

15993 IS abd FO.4% & D7G 23 6%
En 17480, alrededor del &4% de la poblacion del Ford
fus censada conmo poblacidn rursal. En Y72 =X
porcentaie de estis poblacidéin alcanzaba el 8G.5% ge i
total nacicnal ¥ el reciente censo de 1995 arrgia ta
cifra casi cimgtricamente inversa de"  7OJ47 de
poblacién considerada urbarna frente a 29.56% rural. s
ntras paiabras., en medio siglc la correlacidn rural-
wrbano ha devenide casi’ en cifras sim&tFigan
invertidas.

* jiota d& la investigacion eob-e relaciones iabor:les v socisdad reral mars diccuizr, Jaime Urrutia,

i
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El

reciente censno nos permite gisponer de cifras

demograficas v tendencias. Senalzmos primeraments ias
cifras gue merecen s destscadas: >

:

A

Lima, FPiura, La Libertad, Caiamsrca., Puno. Junin
vy Cuzcoe =son los departamentos mas poblados del
Ferd ¥ superan i millan de habitantes, sumando
=ntre selics =1 41.4%7 de 1a pobiacidn toial del
pais.

Cajamarca. Huancavelicse vy Apurimac {(75.3%,. 73.2%
W 58 FL} =0 ios decartazaentos con mayor
poblacisan rural =n terminos porcentuales. En
relacién & la poblacién rural total

Madre de Digs,. Ucaysli y BSan Martsin disponen de
ia mavor taca de crecimiente intercens=al (5.7,

3.4 ¥ 4H4.5%4. respsctivamente). For su parte,
fvacucho es el dnico departamentc con indice de
crecimienta negaiivo: = 8 G e Fasco G b4
Huancavelica TP ) ie siguen arn mensr

crecimiento.

Shancay e=s 1= primera ciudad en 21 ranking de
crecimiento: 132% de asumento entre 1981 ¥ 1995,
e siguen Fusrioc HMaldonado {12103 . Tarapoto
(120X}, Pucallpa {(2¢.8%L} vy Huanuco (87.8%L)

partiry de ias cifras vy porcentaies anteriormente

expuestos,; 2s posible intentar algunas conclusiones
rapidas:’ o =

=sn primey lugar, la retsncisn de poolacidén rural
en Casamsrca s& puesde explicar. tentativamentite,
oor ia mejor articuiscisan de ias gconomiacs
Campesinas regicnales a2 centros de desarrocllco
capitalista gue ofrecsen ia posibilidad. a los
cCampesSinos, de chtener ingrecsos monegitarics sin

dejar de trabajar ias parcelas familiarecs,
situsacidn gue no sucede en Huancavelica —segundco
departamento rursl del pais- dgondes 1a publacidn

cn realidad disminuve en el pericdo intercensal.

&n secundo lugar, destaca 1= ==pecial
caoncentracicn "nortena” del pais: Piura, La
libertad, Cajiamarca v Lambayeguse Feinen casi s
Z5% de la peblacidn nacionsl. Si descontamos Lima
({2%7.3% del total del pais}, gsie povcentaj:
aumenta a 3I1%i.

en tercer lugar, 1a imporitancia del erecimiontc

demograftfico en Ia selva en 1a Gltima década no
fiace sing graficar =1 dinamismo de esta regidn
del pais & partir de su agricultura de

exportacion; svidentemente, la coca 2xplica buena
parte de este dinamicsmo. De lase cinco ciudades

2
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ﬁue” mas creciesron =0 el Fera en el perigdo
intercencsal, 3 son ciudades sslvaticas {Fadre de
Diss, Tarapoto y Pucallipa) y una cuarta {(Huanuco)
es puerts de entradsa a 1la selva del Huallaga. De
ia micsma manera, 10S tres departamentos gue mas
crecierocn son selvaticos: Madre de Dios, Urcayali
v San Martin.

= per 21 contraric, la violeancia politica  e¥plica
&] :ndice negativo de crecimientec en Ayacucho (el
tnico departamento donde la poblacidn decrecid en
iose ultimos 10 anpDs) donde se calculz en -mas -de
106,000 ics migrantes Tforzados a abandonar sus
comunidades de origem.

En &1 transcursc 4 una gensracion, -1a familia rural
peEruana oy las relaciones sociales en 1las cuales
estaba inmersa han atravesade procescs importantes:
entre ia reforma agraria de los 70°'s ¥y la viglencia
politica de los 90°'s, ‘'las caracteristicas de esta
familia rural variarcon sustancialmente, y por elloc
los escenariocs rurales actuales son entonces ingditos
en muchos de & sus componentes, inciuy=sndo las
reiaciones laborales. -

Quersmos resaltar tres procescs fundamentales =2n 1a

sociedad rural gue condicionan ias relaciones
iaborales, ¥ gue pueden encontrar un sustanto
empirico =35 los informes e las regicnes

ssleccionadas por nuestra investigacidn:

a. cambics en 1la propiedad de la tierra: las
haciendas, convertidas en cooperativas, scn ahora
en términcs generales propiedad de parcelerocs
cuyo trabajo Ffamiliar se complementa con 21 de
jornaleraos contratados por glins gue =on o
migrantes recientes u otros parcelercs.

b. cambics =n los cultivos hegeménicos: el algodsn
umninresents en alguncs valles esta en crisis
como cultive prioritario y ha cedidoc su lugar 2
ios frutales y las hortalizas; otra es la deaanda
laboral cue este nuevo paisaje exige. En 21 caso
de la sierra podriamos sefalar también el aumento
significativo del cultivo de papa comercial.

= cambics en 1a migracion estacional rurail ¥ Bor
ende en las relaciones laborales: los
“enganchadores” de mano de obra han dezapare:ida
frente a ia aferta libre de trabajo de migrastes
gue residen =0 ias ciudades (de 1os valles; el
trabajador "golondrina® estaciocnal hba sido
desplazado  por el trabajador "*mil ocficics",
residente en barriadas y asentamientocs urbanos.

CDI - LUM



ta liguidacian del latifundio v del! gamonslismo como

sistema por 21 gobiesrno vy las reformas velasgquistas
trasladd i=s discusion hacia "el reformismo”, b &
revolucidn" o ¥1a dictadura militar®™ cvonvirtiendo al
aobierpo misoo en m=je de analisis=. La sociedad rural
pasdé asi & un segundo plano. Las cooperativas
agrarias, a su vez. también =z extinguieron en i=

decada de 1980, vy surgid un sundo parcelero gue hace
2% anps era, en buena a@sedida, inexistentie e inzliuso
inimacinable para muchos.

La crisis, ia wvaigliencis ooiitica, is=s migraciones
sostenidas, la suplantacién de cuelitivos, se€ combinan
con diferente intensidad perc spuntan a wun misad
orocesoc  gue tiene dos caras: de uns parte, la
polixitica de retiroc de todo tigo de apoavyoc al p=guesi’o
productor, considerandec que las leyes del mercado
hardn viable al eficiente; vy, 1la otra cara del misaso
procesc, ia descampesinizacidn vy proletarizacicn
{informalizacidén) de aaplics sectores campesincs.

De nuestros informes de camppo podemos extraer ociras
tendencias gue nos parecen importantes y se agregan a
ias tres principales gque hemos citado lineas arriba:

- en primer lugar, el aumento de trabszio ai pardir
pract:camente en todas las regicnes del peis, ¥
aoue debemos diferenciar entre

a. tradicional
h. mercantil

= en ssgundc lugar 21 aumentoc del asalaramiento

{por lc. general inestable . ¥ temporal} como
componente central del ingreso de ias familias
campesinas ¢

= en tercer ivocar, ia estabilidad de algunas
economias campesinas cor una articulacion
regicnal dinadmica, =ea por;, activos mercados
ianadsros. lLa demanda creciente de ciudades an
expansien inpcide directamente BT esta

estabilidad. El mejor eiemplo es Cajamarca, gue
sigue teniendo un 70X de peblacidon campesina v
Que. sohre todo en =Sus provincias noritefsias .,
integra circuiitos gue relaciocnan polios costeno:sn

con ctros selvaticos. Sin embargo, estas
SCONOmMias campesinas subvencionan a&n cisrtsa
medida las formas modernas de explotacién del
agro que no "enganchan hacia el alza®™ a 1los

jornales promedic.
= en cuarto lugar. is mantencidén de ia
heterogeneidad del mundo parcelero: desde 1

parceleroc 211 Yias de capitalizacion {gue con
sgguridad son la minoria}! al parcelerc en vias de

4
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proletarizacian igue con seguridad s=an ia
mavyorial.

- v en guinto lugar, lacs transformaciones derdivadas
ge l1a vioclencia politica a211i deonde - e&sta se
implantd esta vuitima décads.

En 1o gue resspecta sspecaificaments - al mercadoc “laboral
rural, hemos sefdalado algunas tendencias gque merecen
una mavor atencidén en 8i Futuro:

3 iLos problemas de la psguefa propiedad rgricols,
abrumadoramente mayoritaria en los espacios
estudiados, insintian parcialmente ia
reconcentracian de la propiedad de 1ia tigrvyra —
comprada. alguilada, entregada al partir— en
funcion de un modelo de agrosxportacidan gue para
muchos peguenos agricultores se ha convertido
casi en mito realizable a corio plazo vy cuvo
paradigma son los fundos tecnificados.

2 E1 descarte parcial e i= agroexportacion
tradicional {cana vy algoddan} ha especializado
ocrograsivamectie Areacs con otfros cuitivas cue
tiens=n meior colocacion en el mercsds. Ern 1as
estudios gue comentamos, ESpArrago. alfalfa ¥
vacas, arroz, cebolla y ajios son ejemplo de esta
zonificacién creciente gue otorga caracieristicas
peculiares a cada regidn vy a su sociedad rural.

o ios actorss oreEcentes =R i=a sgcisdad rural
{ peguesos progdguctores con asalariados = sin
elloss asalariados temporales: empresarios

propietarios:; grandes empresas agroexcortadoras,
funcignarics . empleadcs de agencias proveedoras
ae insumos ¥ maguinarisa. profesiocnales ¥
técnicos. acopiadorecs, industriales) no viven 1a
cricis del agro con similar intensidad.

S T v ganancias descendisron para los Degus=rios
agricultores sn scste Gltimo guinguenioc, i boaps
de alguncs productos d= agroexportacidén —come el
esparrago— no ka implicado mejcres ingrescs para
ios trabajadores del =agro ayngue los ingresos  de

las empresas, los fundos tecnificados, loc
acopiadores. havan sido, cor =11 narte.
significativos. Lta “"bonanza® ecparraguera, comc

senala Marandn. no redunda en besneficio de 1locg
asalariados.

4 . En teérminos generales, g8 %rata d= un universo
laboral gue tiene muchas caracteristicas de
reciente constitucidn y cuyva evolucisn sSe resume
en las <siguientes variaciones fundamentales,., gue
no por ocbviass deian de ser centrales:
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= l1a predopinancia de la venta iibre de fuerza
de  trabajo en copdicipones WUy inestables ¥
generaimentes por certa duracion.

- 1a disminucidn pragresiva de la migracion

"getacicn=al, reemplazada Bofs la residencisa
permanents de los migrantes en las zonas de
cferta de trabrio. Fr 1la= #ltimas décadas

miles e rampesinos cambiaron la vida en su
puehlo natal a 1a residencia en l1a ciundad: l1a
conversian de camoesine migrante estacional
en obrero.aaricocls tiene ritmos b4 ciclos
diferenciados por reglones, por valles, etc.

La - ruptura de cicloe estacionales, gue sSe
integraban a la racicnalidad campeEsSina
combinandos ia obtencidn de aliimentos

obtenidos en el lugar de origen con 1los
ingresce monetariocs conseguidos an i1 lugsr
de destino, ha cedido su lugar & la biisgueda
de migracitn definitiva. El censo reciente
nos sefalara con mayor ciaridag
raracteristicas de esta geografia humana 20
Ia cuail pobiados ¢ barrios de asalarliados
ruraies son componente fTundamental.

o otra tendencia importante es la predominancia
ge ia cocupacion maltipls e estos
trabajadores rurales csohre el trabasc
exclusivasente agraicocla, en proporcignes gue
varian segin ia gnpca e ios cultivos, =1
ciima, la peolitica de precics. etc. A medio

caming entre la chacra ¥ ia parriada. los
asalariados del camps pueden ser  tambieén
ambuiantes., cargadores, obhreros Bl - 7
construccidn. La limitada especializacidn
iaboral se corresponde en muchce con  ia

limitada especializacién de areas de cultivo.

£l mercado Iaboral rural se ha constrenido por
ctra tendenciz importante: el aumento del trabaio
familiar en las parcelas propias . Que ahodecs no
=4lo al impacto de las politicas de precios S i
Lambien al cierre del Banco BAgrario, alcancia gus
sostenia jorpales en la agricultura parcelariz.
ta disminucidn de jornaleros en las parcelas se
suma = ia oferta gque hace el Mmis=ms CEGQuUEno
agricultor de su trabajo ¥/o su tierra.

& 1la constatacian geneval de desagremiacisn do2
nuestra sociedad le corresponde la ausencia casi
totail de proganizacian eniLre 1os trabajadares
rurales. Se puleden esgrimiv argumentos alooales
{crisis de partidos, crisis economica. sgcanbio
de clase politica tradicicnal, trisis del agreo)
pero  valdrzia ia Sena sondear por gue tos
trabajadores asalariados no pueden (O no guieren}

&
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organizarse. it S iucha por iz tzervra” npg es
gprioritaria entre los trabasjadores dei campo,
pero tampoco iz iucha por las iprnaies® o "ia

iucha por los ssryvicios".

Ealarias Bajcs = i vez gue esporadicos se
Corresponden con ia carencia caci total de
organizacicones reivindicativas entre iocs asalariados
del camoo.

En ia scciedad rural peruana =g epntremezclan las
formas "tradicionales” ge relacién laboral can las
"modernas” y asalariadas. )

m

La produccion campesina tiene das pasinilidades
complementariacs:

— la chacra integrada a los mercados

— ia chacra como retaguardia

Estas posibilidades, no necesariamente excluventes,
== explican al interisr ce =lgunos praocesas
fundamentales de los cuales haremos una brevs
revisidn:

Urbanizacidn
Con el ' componente importante de los despiazapientos
peblaciones forzados por la wviolencia— debe mostrar

cifras aun mayocres de poblacidn urbana Sserrana.

Pero debemos reconccer gue casi no existen estudios

d= EsCs centros ConNSideracos Yurbanos® —pusblus
avandes, capitales de distrita v ge provincia- gus
resuitan . fundamentales gara .21 anadlisis de Ia

saxciedad rural serrsna.

53 gueremcs entender 1a socisdad rupal en =S K
conjunto, - debemos - entonces profundizar nuestra
percepcian  de las capitales ge . distrito. dr
provincia, de departamento, para sntender ios cambioce
L= ia composician clasista—-&stnica operadoc en Ta
ditivas décadac, pero  tambiéh para explicarnaos cuan
funcignan ias nUEevas redes de clienteiisano
spcial/spolitico, o como han variadno las percepciones
#del otro® {indigs/camoesinos irents 2 mistie. ¥

viceversa), o come actdan hovy l1os nuevas agentes del
codey local. ]

Ezte conocimientc de la "urbanizacién cserrana” deb:s
sEr comprendido en sus diferencias regiocnales - g
ilas pgariticularidadss gue =1 tejido sccial sossi 20

espacios distintos, con historias ¥ problem&cicas
i

ferentecs. cpon reivindicaciones ciferencisdas.
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Como sisanlo de nusstira afirmacidn meEncicnaremos al
pueblo de San Miguel, capitai de la provincia de ta
Mar, =n Syacucho. Hasta iniciocs de los arfos &0 2 este
pueblao Era resigsncia de hacendados, comerciantes,
sgentes del ectado. propistarics e geEgueEnas v
medianas parcelas capitalizadas. Es decir, un puehic
similar 3 la mavoria de cancitales de provincia de iz
sSierra peEruaPra. S5i ung visita 8. Miguel hoy Ben dia,
naote Una mayor — presencia campeESina entre sus
habitantes; e= decir, el pueblo ha variadao en  su
cogposicion, ¥y en este procese de "urbanizacidn" de
campesincs, san los cCampesinogs iigados a 1a
produccian cocalera del ric Apurimac 1os principales
compradores de casas y propisdades urbanas, aigo asi
como "mistis de nuevo cuac®.

Descampesinizacién

La urbanizacidén de iz sierra se entrecruza con H gl
procesc de descampesinizacién gue si bien s inicia
antes de las ultimas décadas, es acelerado por 1Ia
cCrisis sconémica oel pais ¥ oor el contexto de
viclencia existente. Ezsia descampeszinizacian implica
iz insercitin de amplics sectores rurales en ia
econcmza capitaiista, no pxclusivamsnte a iraves oe
ia realizacidén dei capital gn 81 campo miz=mbo =irc
Gacicamente a través de actividades cue han dejado de
sei compiementariacs en muciras unidades familisres
para convertirse en principsliss: migracidn temporal,
pagueno comercio.

Es decir. deberiamos hablar de una sccisdad rural con
importantes circuitos ciudad-campo, tal como ie
demuestiran estudicos recientas sobre comunidades
campesinas de diversas fregiones serranas.

Podriamos decir gue en =1 contexto zctusl 1a pregunta
o tos jidvenss hijos de agricultores parcelercs vy
campesinos s Lcomo dejar de ser caanpesing?

El campo resulta ser cada vez mas algeo asi cowo la
"reteguasrdia® de las unidade=zs domésticas rurales. ause
Coordinsn actividades sconGmicas agropecuarias Can
otras "~ actividades ¥ (=25 dopde las Taemilias teien
complejas reges o gue wipnculan campb-ciudad ©nn une
dinamica muchacs veces sorprendents. :

La otra cara de 1a gescampesinizacion, la gue menus

conocemos Y que resultaria fundamental entend:y
meior, tiene gue ver con los cambios ocuryrigocs A S -
"i1deniegia” Campesina, o s53 se oprefieie &y =
"imaginario® o ia tmentalidag” Ccamnesina:
expectativas., esrala de valores. auttoidentlidad,

desafiliaciaon étnica—cultural, se expresan de manera
muy compleia v dinamica en la socciedad rural actual.
La educacidn formal, igse medics masivos de
comunicacion., 1ias resiricciones en las posipilidades
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de ganancia de parte de liecs campesinos ¥ peguEencs
sgriculitnres, configur=an ER nuena megdida este
~anoFrama gue. Ccomo decia un 1oveEnR comuners del Cusco.
conduce a scacudirse de “la anestesia comunal®.

‘Complementariamente, las sxpectativas del campesinace
no pasan QFlG:ltaFlE?EFtE j=¥u % 5 2l mavor acceso & 1a
tizyra sino *=cua gue herce varias - dscadas— por ia
integracion =2 L a scciedas mayov via edutacidnTa pov

1z meiogra de ics servicics gublicpes. en Susa por 1ia
cotencién de ciudadania. Esto encaja dentro de un
innegable preoceso de gemocratizacion oue =2 EXpresa.
Eor eiemnlioc. en el recambioc parcial de ia clase
asnlitica trasicional regional por Auvavos dirigenigs.

‘Criscic pconamica

La sCcongmia campesina se mantiene. en is medida cus
velaciona miembros de la unidad familiar en circurtos
v prupacicnes urbanmas. E1 deterioro de los términos
g intercambio ciudad—campo esta prosiblemente
recrientando ‘las ssirategias campesinas, UGG szbemocs
evactamente =n gue dimeasién vy en  gque tendencias
importantes. peroc 85 ssguramente hacia una socliucion
“hacia- afuera” (relacion&ndose @mas con actividades
arbanast v no “hacia adentro" {azumentandsc iz
producciadan o 21 autocconsumo!} aus = ar tentana ias
sctrategias CampESiInas SEFFranacs.

Vacio de poder y democratizacién

a " sociedad rural straviesa Dor i pericdo  de
reascomDdo d= SusS diferentes componantes, una
redefinicidn de sus actaores.

Caracterizan este proceso de democratizacitin de ia
sociedad peruana no =aloc la participacian =n procesos
gelectorales para elecir gobiernos locales,
regionalies. nacicnales- sino tambien cambics
significativoe &R fTormas Vv normas de comportamier o
spcial, a&sa como 21 accesc ampliadao a institucsiaones
publicas.

£ ==z democratizacion 8n curso han contribuidn =1

Estado Mmisinsg, ias organizaciones populares, €1
narcoiratico ¥, en cierta medida y de waneya
involuntaria SL, © mejor cicho 1a guervra gue SL e
desatade v gue "recoloca” ine - componentes de 5
3aciedag rural campEsina. *al comc vipos =2 i=zc=
ponencias del SERIA de Iauites sobre las. rondas 3¢

(=1
!.F

LOifehnsa eivia surgldas en Avacucho, gue hes adpuivris
=u oropia danamica =in ser dinstrumsEnios pasivos ©
una estrategia militar del Ejdmcito  gue, por 1

en
i:

bee S N 1

dEmac . aps parece muy rudimsntaria ¥ gus tambi
gdobemos teners BN cusnta 21 momento de analizar
sonciedad rurai serrana actual.

o

=
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Violencia

Guizas el procesc d= mayor impacts en la sociedad

*ural serrana v de menor posibilidad de srevisidn en
cCuEnio &8 st guracion ¥ consscusncias, Para completar
1a visisn ag La sgciedad Fureal cEeryrans debemos
recealtar el trasilade de la pobiacidn rural Hacis las
ciudagss, sahras todo de 1a coasta, gue & sido
mutltinlicade por ia wviciencia; guae  na cbiigado =&
miies de pRreonac ] 4na  migracidn compulsiva.
agarcando tantoc 2 "misiis® como a campscings o8 todos
los ‘estratos, sumantose a este - abandcno la reduccién

g las acciones dpl Estado vy la carencia ftotal de.
ocroyecios para la SIBF &, marginada en =2l recient=s
secreioc sobre inversiones en =21 agro. C

SE no hace sing profundizar este vacio ~acentuédndelo
Cuanco &5 necesario— gue incluve también a 1las
sartades rpliticos, casi retirados . de ics gremics
sovrarics en notoric reflicio

Las tendencias v procesos antes mEncionados
cendicienan el casbio de actitud y de eupsctativas no
=olg de ios campesinos mismoes sSine de iz sociedad
rurail en =4 conjunioc. Hasta hacs= B 153 SRR ~ I 2 ancs
cxistiian en impor tantes sSectores campesinos progragas
d= ifucha. simbolos, CroveEctos en debzsis .
organizaciones agrarias en actividod o enn gestacidng
ceon ellos se tuscaba i1a concrecidn de formas de luchsa
er la posibilidad gde cobtener mejores nivelsszs de vida
2 travécs de la actividad agraria © de sus actividades
gcerivadas o complementarias.

frabajar en 21 campo seriantc. 2 inclu=sao vivis en ei.
como ya dijimos, sSGir anora obietivo de pocpos oy
CFESmROS gus ls ezcala ds expectativas ds ia mayoria
He sgctores de ia sotiedad rural, ssailvo enceEpciones.,
tienen otras miras nacia el futuro: actividad urbana,
comaErcio, inclusc mercadeo de pasia hasica de cocains
21 muchas ZORasS: ¥ por supussto la meta sterna paTa
iz hijos: educacién, es. decir msigracidn, == . deciv
descac-pesinizacisn. ez gscir gdesafiliacidn Sis =
definitiva o resacomcde étnico-cultural.

~ste procesp, de complejoc discurriryr, nos explics £n
Qarte la poca capacidad d= reaccidn gel secilor ruarail
Lafrang ante 1a azrainacion creciente des 1la actividac
agropecuaria sSerrans en las planes . nacionales ¥ e’
deteriorg sostenido de= los crecics de procuctos
:ampesinos v dei nivel de wviaa R un contevia dn
J =nsralizada.

Las megians de comunicacidn maciva., que sSe than
zxpandido paralelamente con =1 desinteres del Estado
W &l retiro de ias gropuestar ¥ provacios 2EFrarigs.

han tenido también una infiluencia decisiva = esis

14
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musvo percibiy del muncén de parie desl camoesinado.
Sey habitante del agro serranc no scioc ne s rentable
Lima guE no e8s céemocdo . 2n téyminos campesSirDs MisSMOS.
*ara SE ciugzdanc eEs nELCEsSario deiar ae =S =
La2anesing Serranc.

... lgs secicres  urbanos serranges la  exnpectativa por
s idey a la sociedad natianasl 25 aun mayor en Ia
iedida gue’ 25 mavar el nivel de educacion V¥ ia
intsgracian & ia scongomisa aacionral v & lgs - valores
difuniidos desde los ceatros de poder. ¥ si aigunos
investigadaoresz se refieren a la actual “masificacian"
oe e sociedad nacional —YET raEVrS, poy-  Ewiemplo-
i axdriamos hablar de scociedad rural "masifizaca’” Zan

mayor razén. en is medida gue su marginalizacisn: 25
LAYV Or .

s e miden igcs campeEsinos? Fesulta sororendents gue
ias reivindicacionss en -muchas partes de -1Is sisris
gaERruana con las mismas desde nace deécadas=s, y asi 1la
construccién de une escueia o de una carreters tiene
a veces mavor poder de convaocatoria gue la lucha por
mEIGres precics para los ‘productos agropecuariocs. Es
decir. a1 campesino serranc coleca, en su escals de
reivindicaciones, la integracién a la sociedad mayor
#n - un lugar ®i3s  imporisnte qgue i3 posibiliadad dre
nbtnncién de reacursos < tosplementarics  a travéds © e
mEioros orecios o de crédito de facil aceceso.

Behamos recalcer nusvamente i1a importancia dezl
ComuonEnte Stnico. mase Tacil de e e U en uan
—ontexto urbano. Deiar de *"arrastrar? rasgos etnicos
que producen actituass de marginacidn y racismo

—vestida y iengua en grimer iugar— =5 también parte
de esta blisgueda de integracion, ¥ sor supuesto esca
actitoud tiens mucho gque ver Ccon &  Tiptura d=i
Sepuema de sumicién/sautoritarismo/paternalismsn
enyraizados en ia conciencia colectiva nacional ern
diferenites grados ¥ maneras. ruptura relacionsda cCon

2l procesc de demccratizacion al cual nos refecrisnos
tineas arvyiba.

fsdeamas, la visicocn gue Llos campesinges—comuneras tiensn
del Estado sigus siende 1la de un Estade idelianc
-fisica e idecldgicamente- del cual se exiuy=n pOCES
csas ¥ 8l cual exige & s vez itasmbien pocas cosas .-
=

e
== decir mno otorga ni demanda casi nads e} i
sectores campeEsSings SEFFEndBS. : :

ant

En sstas condiciones. ia intericrizacion f=tatn

rampesinado  de reivindicaciones reEgiohelas o )
resultar. una via eficients . para lograr nuevas Tor:
oe apremiacidan ¥ nusevas oDropusstas reivindicatav .
Es decir. 1a sociedad Fura serrana podiria imput ¥
"deasde absaja® un proceso de regionalizacién real ¥

mwom

I U‘E b L I 1]

o
=
=

ii
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efectivo & partir de 1las actuslise dicposiciones de

regionalizacidn decretadas "desde arriba’”.
E=te DYroosSsSo d= regigpalizacidn permitiria, pofr
e-emplao, cambiar Las peErspectivas de integracian

futura d= las Comunicades camBasinas mucnas de ia=s
- cualies Tienen acttvalment= las limitaciones de una
profunda huella histarica de conflictos gue acentua
el "espiritu de campanario® e&n cada una de ellas, mas
wun ahora gcues en muchos pobladcos represseniasntativos
de los mistis e€stos se  han ico, SssperaMBs cue  para
ziemore. i
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INSTITUTO DE AFOYO AGRARIO

4= "t?})

I ESCUELA NACIONAL DE FEDERACIONES CAMPESINAS

Lima,

LINEAMIENTOS DE
ENFRENTAR LOS NUEVOS

Porque el agrec nacional sufre una

13 al 14 de Diciembre de 1993.

PROGRAMA AGRARIO PARA

RETOS EN EL. CARMPO

Andrés Luna Vargas
Delegado de Ia CC
Miramar—-Vichayal
Ex—Presidente CCP

s Por agqué Reconstruccion del ag—o?

situacian de desasir:

productivo. Esta situacion fue creada por distintos
gobiernos ¥ en particular los gue incrementaron las
importaciones de alimentos ¥ desalsntaron la producc.o6n
nacional. En 1290 se da un galtn - ¥y S agrava iz
situacién por efectos de 1la politica ultraliberal. Se
han eliminado ias politicas de apoyo, promocion E
investigacién que tenia el Estado, se ha acelerado ;
libersiizado el mercado de tierras,; se prepara ia
aprobacion de la privatizacion de las aguas y el

mercado de aguas de riego,
en el Perd hasta 1902..

regresandoc a lo

gue ocurfris



e cerrg =1 Banco Agrario y se recortd drasticasents 21

iipanciamiento de las campanas agropecunsrias ¥ igs
cistemas de comercializacion b4 precios. Las
ispourtacicnes de alimentos son moyores y 21 2H0 CasSagc
he nabidoc un recaord =n volamenes, no. porgue nusstr o
puehlic consumiera mas, S1inc porgue se dajd de semarar
305,000 Has. v las que se lograron ssEsbrar no tuvieror
Toda 12 asisitencia necesarisa bajando la productividac

La histor.a v la experiencis mundial enssian gue todo
pais gue ss respete v gue aspire a ser soberans, debe

resoliver el problems agrarioc para conseguir el gbhjetivc
te gue su poblacién se autcabastesca alimentariamente.

Fara cumplair este fin zupremc todos 1os ‘paises del
mindo tienen politicas de subsidic ¥ protecciaon de su
airg. climontc a sus productores. Con el liberalismoc

s-lvaje gue se aplica en =1 Peri, somos el dnico pais
dil mundc Qque fno apoya a Sus campesinos Y productorses
alrppecuarios,; para la productividad, capitalizacion b 4
tecnificacidn. Lps  aportes hechos por ONGs ., Fondeagro,
Foaicodes o los regalos de campana electorai, no sirven
pa-a defenderse de las politicas proteccionistas y de
swsidioc gue dan los paises de la Comunidad Econémica
Eugpea {CEE). £Estados Unidos, Japon V¥ ptros paises
ex crtadores de aiimentos. '

Fai- la reconsiruccidn del agro nacicnal, debhemos tenes

en -uenta gque a nivel mundial hay cambios  sustentives
gus afectan las condiciones para producir o Que puecen
ser aprovechadas. E1 mé&s extendido s debe & 13

irrcional explotacion ce los recursos naturzles pon2
en eligre =1 dsstino de la tierra vy la huranidad. HaY
un roceso ge calentamiznto de la tierra que itras como

conscuencia cambios climaticos ques implican iz
pro.sngacidn de ias sequias,; el fendmenc del Hiso gue
afetta a ia costa es mas frecuente, la selva es
aftecada poE hholadas vy = wvientos huracanados v sE
presmtan diversas manifestaciones . de desacsires
natu:lies. En la produccién mundial  por efectos de la
revouciédn cientifico-tecnoldgica guse incorporan ia
infomitica, ia " hio: genética ¥y ta bio tecncloadsa

sign.f.ca gque los paises de mayor desarraollc estan  en
cond.cisnes de incrementar su produccién e invadir lcs
mercados sus productos. 3

8in embirgo, en ! mundo hay un cambio en 1a cultura
alirenta’ia v médica gqgue favorece a nuesiro pais ya gu
ce revaliran los cultivos andinos, amaztnicas Yy Gel
tréjico stco de la costa; se aprecia mas las plantes
medicinales v la agricultura de fertilizacidn OFrpANIed -
Se presenian ventajas en el mercado exterior par a2
profuccione: dee =stacion como frutas b legumbres.
Esti= spn ve=ntajas muy importantes para el Pera gue
tiei= 21 pririlegio de contar con BB de las 108 Zonas
de v ida © pisns ecolégicos existentes en el pliansta.

-
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Fara 1Is reconstruccidn del agre nacigonal, otro factor
= iIa sextensitn del capitalismo ¥ gs= Su propuesta
necliberal v mas aiin si se aplica a wltranza como
~curre en el Ferd, necesita de un recimesn politico
sutoritaric, peoliciaco y dictatorial gue asegure gue ei
ais tenga un pueblic sin derechos, mezclando este
régimnesn con mecanismos liiberales.

Por tanto. los lineamientos de Programa Agrarioc tiene
gue responder a estas condiciones &n que =1 campesinado
nacional ¥ los productores agrariaos tenemos gu=2 nacer
groducir la pacha mama, nuestra madre tTierra-

i. Desfensa de la tierra para quien la trabaja. nc a la
tierra en produccidn para gquien puede compraria.

Tasde nuestra condicion de productores vy la moral gue
oos asiste. luchameos contra la venta libre de la tierra
comunal. Contra ia intervencién del Estado pars
revertir vy poner sn venta las tierras comunales gue 6o
=2 cultivan por la simple razén de gue el mismo Estado
ha 1l1iguidado el Banco #fgrarioc ¥ ios sistemas de
crédito. Contra la actuacidén de 1a banca  privadas e
infaormal gie presta dinerac con 1a garantia de la tierra
y busca expropiarla haciendose pagoc con ellm. Luchamos
por aue iz tierrs comunai siga siendo insnbargablo,
imprescraptible € inalienable, juntoc a2 los parceleros,
peguefos agricultores, cocperativas azucareras. ¥ ios
medianos agricultores y ganaderos del pais, defendiendo
ia distribucién justiciera gue logramcs con nusesiras
histdricas luchas ¥ ia Reforma Agraria del Gral.
vyelasco.

Priorizacion de ias inversicnes en izs abras de
irrigacién en funcitn de la wtilizacicén de mans e obra
¥ puesta en nraduccion de tierras cultivabies.

Inversian privadsa pars la ampliacidn de l1& frontera
agricola y proyectos hidreoenergeticos.

s Luvcha por la produccidon para el bienestar . 1la
justicia vy el desarvrclio.

lLuchar por incorporar tecnologisa para encarar ia
relacian tierra—agua gue se ha puestc mas adversa gus
antes. Tecnologia para manejc de CUueBncas; de sueiocs, o2
{orestacitén y @preservacién ecoclégica, de fertilizacion,
organica, -~ de investigacian en bancos g semilla.
Jecnologia para ia transformacion industriatl de ig=
productos agrarios. bLegalizacidn del caltive de 1s& coie
Vi transformacisn benefica. Tecnologia ocarzs manejo de
poet cosecha para meijorar condicicnes de
comercializacian. Meiporamientoc de nuestra ganaderia y
extension de ia <crianza de lose camélidos andinocs,.
preservando la vicufa para ias comunidades cCcampesinas.
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drgenizar la detensa del Medio Ambiente V¥ Fecursos
Maturalss, ejemplo Federacién Unificada de NampasinGgs ¥
<ondas de Cajamarca {(FUCARSI}.

~uchar por organizarnos democraticamente para
intervenir en la iucha por la preoduccian.  Formar
SMpYrecsas comunales o pulticomunales como comites

Bspecializados parts de las romunidades campesinas sin
—unvertir ni confundir a las comunidades sclamente CoRo
SHDreESas. Luchar contra el plan del Estadec para que la
caoamunidad se convierta n una Socciedad gngnima ¥ por
alli desaparezca. Gue nuestiras empresas no cologuen la
propisdag de Ia tierra como garantia, sino 1la posesion
i asi es acordada por las dos terceras partes de 1a
2samblea comunal.

“.uchar por adguirir fondos de manera arganizada en

nuestras . Federaciones Departamentales ¥ desde
~entralizaciones regionales y nacicnales. Dotarnos de
instrumentos técnico—productivos parsa darie mayor

fuerza a nuestras alternativas. Demandar &l Estado
modificacion de ‘sus politicas neo-liberales con esa
rxnidad de fuerzas y dar cursn a2 uns demostracicn
practica gque los pobres del campo sSCmOS capaces Ge
hacer un Fertt preoducter vy no  resignarnos al cdestino
ultraliberal de ser comerciantes de productos foianeos
y mendigos en un pais tan rico como 2l nussiro. Eormar
Consejos Agroexportadores por regicnes productivas.
integrado por todos los sectores que participan en esta
ictividad, =iemplo: FRADEPT. Intercambiar euxperis=ncias.

mediante talileres., con participacidén de expErios
nacionales e internacionales. Promover ia inversion
nrivada en ia actividad agro-exportadara mediante
‘mAperaciones "joins venture”. Preparar propuestas de

politica macroecondmica gqua permitan dar rentabilidad
=0 provecheo de los productores y de la regién de
crigen. For ejemplo, tasa de cambio.

Exigir al Estado ila modificacion de Ia politica de
crédito. Las caias rurales siendo necesarias hov no
constituven una alternativa real porgque el agro no
tiene excedentes como para que los propios productores
~anstituvan sistemas de crédito estable. Luchamos por

1z creacién de un Banco para el agroc caomc ente
financiero promocional gue - canalice recursos
suficientes, de modo oportuno Y con interesss
nromocionales hacia les productores. Sirviendco de
palanca reorientadora para ia zonificacidr b

diversificacitdn o especializacidn segan las realidades
regicnales de las cédulas de cultivo.

Exigir al Estado que establezca sistemas de subsidioc =

igos productores con ia finalidad ce ztender ia

seguridad alimentaria de toda la poblacién. Para este

fin debsn establiscerse poiiticas de precios
4
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internaciconal Y fondaos especificos  del Frograma de
Emergencia {Fitotcldos, Husrtos. Recuperacion de
Andenes. Artesania) trabajoc para ia juventud, eiempio
Federacion Departamental de Campesinos del Bos=go
{FDCEY.

Eor o un sistema de salud =a beneficio de las mayorias
rurales que hoy no tienen hospitsles ¥ ias postas estan
desmanteladas ¥ sin personal profesicnal ya qgu2 &=te ss8
sncu=sntra concentrsso =0 izas arandes ciudades.

Fotablecer un zistema de =sailud preventiva. Organizar
sromotores ¥ promotoras comunales de salud con aDoyo
para su dessnvolvimiento. Alentar 1a medicina popular ¥
capacitacidn nutricional como pase de Lifa satud

oreventiva.

dbligacion estatal de prestar servicios de salud con
itendencia a la gratuidad. Control = de ‘calidad de
madicameninos por el “Estada ¥ la sociedad V¥ is
ohiigacién de producir medicamentos spciales.

implementacién, bajo responsabilidad del Estado, de
aobras de infraestructura d= salubridad. Agua potable vy
Jesagiie gue por no existir en las  zonas rurales ¥y
barrios marginales resultan sgr causantes del FO%L e
las enfermedades gue causan mueries.

dbligacidn estatal de Dromovyer programas e viviendas
pablicas ¥ privadas.

Electrificacidtn de ias poblaciones rurales ¥y las
comunidades campesinas. Establecer tarifas eléctricas
rurales. Estoc debe servir para crear condiciones que
favorezcan 1a transformacidn molinera, teurtal.,
artesanal e industrial agropecuaria por cusnta de ics
croductores. No a la privatizacion de las smpresas 4de
anercia, agua y teléfonos.

Mejoramiente de las carreteras intra-regionales ¥ de
acce=o & las comunidades para facilitar los circuitos
inter: o= y abaratar rostos en 1 transporte para Ia
comercializacidn.

4. rRespaldandeo los= programas de sobrevivencia
avancemos a la reactivacidn de la produccidn.

Hespaldar 13 eiemplar labor de los comités de mujieres
gue =e hacen cargo de programas de sobrevivencia DirE
<+tender 1a situacién de extrema miseria que af=zota &
mas de 1z mitad de la poblacién peruana. Exiglr reepELr
2 la organizacién democratica de las mujeres. Elaminar
toda forma de manipulacion, clienteiaje V¥ chantaje
politico por parte del Estado. fipoyavylas con programas

productivos de huer tos, invernaderoSE. maneio de
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animale=s menores ¥ ctros. Establecer relaciones contT da
comunidad internacional para aue en lugar de enviarnocs
alimentos —gue causan una serie ge distorsiones ¥
lesiaonan nuestras costumbres ancestrales de trabaijo
coaoperativo v comunsal—- nos envien dineroc para alesntar
ia produccién campesina Y gQue 8508 progductios pagados &
pracio justo lusco sean dopados & ins comnedores
ropulares de las zonas urbanas.

Cumplimients de ia Ley 25307 gue chliga al Estade a
s 5 e ' el &G% del costac ©e los comedores populares.
Evtencsian ce iocs arocgramas del Vaso == Lechs.,
sdpcocuandelo con =1 uso de alimentos regionales.

5. - Defender 1la regionalizacién y que las camunidades
tengan un rol més decisivo en el destinc de las
municipalidades y Asambleas Rzgionales.

iz lucha contra el centralismc se abridé en el pRis
desde los inicics de la Repiublica. La cposicidgn de las
rlasss dominantes a gqgue se implemente ua desarrollc

descentralizadoc ¥ armanico sSon causanit=s de ia
super—concentracidn. de poblaciones, recursas ¥
gecisiones £n la capital de 1a repiblica. misniras guae

el interior del pais estéd marginado » zbandoradG. EJ
abismo del Ferd formal vy el Pera profundo es causa ge
muchos males ¥ entre elics, de 1a guerra sucia Gus
desangra nusstra patria hace 13 afo=. De esa guesrra que
tanto dafo nos ha hecho ¥ nos ha costado. gxigimos St
Tin con solucidn politica para gue se abra un poder
demccraticeo descentraiizado - bhasado &n nuestras
Comunidades Campesinas y 2n las grganizaciones de l&
sociedad. g

Eisccién de las autoridades de ics gobisrnos regionales

en farma democrética y con repressntacian de - los
cectores saciales. Facultades legislativas ¥y eiecutivas
=n el ambito regiocnal. Fresupuasto regicnalizado.
Congresc RNacional elegido por regiocnes. Derzcho de

revoczbilidad.

£1 movimiento campecsino, lns pueblos rurales Yy el
movimiento regional constituimos uns gran fuerza social
gue debsmnos asumir nuestro rol histdrico pars abrir
[SLER o8~ u' & wuina /erdadera descentralizacian ¥
desconcentracitn del poder scondmico ¥ politico.

Luchamos porgue la produccidn agro-silvo-pestoril v LR

transformacion ragicnalizada de puestrins FECIITSCE
naturales =ea el eje de una pueva eConomic,
vercaderamente mnaciconalistia ¥ gue desde e2se eie
asumamos relaciones demccraticas &Y sobheranas con el
mundo para intercambiar lo que no estamos =n capacidad

de producir prioritariamente.

g
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En la Foria de este caminG, las comunidades y 1los
puseblios ruralies iuciraremos para gue los Municipics
EAprasen nusstira reivindicacion regicnalista o =
constituvan en U a herramienta en su favor. Elle
implica gue se abran canalies de participacitn y toma de
decisipgnes para forjar —desde abajos— un auto-gobierno
deil ousbio.

6. Defensa de locs derechos democraticos del
campesinado y =21 pueblo.

Por un regimen Democratico Constitucional W
Descentralizade. Por un Gobierno de unidad nacional v
ropular para la pacificacidn, moralizacién y desarrolles
regional y nacienal.

Mc al Estado contra-insurgente v dictatorial gue se ha
ronstituidoec con el golpe de Estado del © de Abril vy gue
noretende consolidarse con la Constitucioén aprobada por
21 CCD gue consagra la violacian de derechos del pusixlo
conseguidas en decadas de lucha.

fevantamiento de los Estado de emergencia, no = Ta
regimentaciaon da ‘nuestras wvidas ¥ i somestimienic
arbitrario de nuestras organizaciones comunales ¥y 1la
produccian. Lihertad de ios dirigenies v luchadores
sociales injustamenite acusados de ser terroristas.

tue cada una de ilas comunidades haga un pliego de
pedidos para gue s=Ean beneficiarias de estas donaciones
como un derecao gus ies asiste. tuchar
~sntralizadamente para ‘gue se& implemente. Cantra L&
manipulacidn que 21 Estadc sjerce con esas daonaciones.

Fieno respeto a l1ls autodefensa democratica ¥y auntanoma
e sus funciones de seguridad ciudadana y eiercicio 42
adminicstracian de justicia. Ho a Ia intencidan ge
CODYEer iy ias en entidades gue .fmaneian proyecics
productivos para lograr su scmetimiente militarizado.

‘ezpaldo plenc = las organizaciones de desplazados por
~fectos de la guerra y de la crisies del agro. Apoyo =
ce.s reivindircaciones de terrenoc, vivienda y produccion
para =us sostenimiento tamiliar. Para este efecto, el
s=tado debe pramover programas promocionales i
viviendas en las ciudades y crédito especial pars
sstablecer unidades productivas gue aseguren su fulurc.

B
i}

Restitucién de ' lus derechos sociales, econtGmicns,
cemocraticos vy humanocs qgue pretendsn ser conculcados
por la Constitucicn aprobada por el ECD. Resistir
frente a st aplicatian v defender los derechos
sjerciéndolos creadoramente.

8
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1984 — UN AFRC MAS SIN RECURSOS
PARA EL AGRO

gndrés Luna VYargas

Sa8to & de cada 100 seaies con gus cusnta el
Presupuesto General de ia Republica de 1934, seran parsa
21 =gro. Esta ridicuia cifra con 1a que se atenderan
las necesidades del agro nacional dorde esta Ia mayor

par te de 1=z soblacitn scondmicaments activa ol pais=,
omparada con los demacs zectores. s& debe a gue dg los
s w1l 150 millones  de scles que como cifra global
tiene el orezsupuesic. sclo =B destinaran para

agricultura 986 millones de scles.

Si se compara con 1os recursos gue s& han dispuesto
2n el afoc gue termina, podemos decir gue se reitera =1
abandono  deal agre por parte del gobisrno del Ing.
fuiimori. Se repetiran las angustias vividas en s==tas
dlitimas tres campasas  pof millones de comuneros,
pEQUEencsS ¥ medianos productoregs  agropecuarios, =3
INCIas0 para 21 oraxisn anc ge mansra inaudita se
rebaja pocrcentuvalimentc del 6.3% al 6.4 ic programado
para agricultura.

REFORZANDO EL CENMTRALISMO, EL PRESUFUESTO. PARA
AGRICULTURA LO MANEJARAN DESDE L IMA LAS AUTORIDADES Y
FUMCIONARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL.

Esta concepcian gque ha =sido una constante socbhre
codo despugs  del golips del Z de abril., es posible
apreciaria rcuando de los 986 millones de =ocles deil
w=Ctor agricultura, 2i7 gstan destinados ai gobierno
ceatral e instituciones pablicas y tan solo &9 millones
a los gohisrnos regicnales. Veamos:

PARTICIPACION DEL SECTGR AGRICULTURA 1994
TODA FUENTE (MILLONES DE SOLES)

SECTOR AGRICULTURA g8&
1. BASTOS CORRIENTES 93
~ GORIERWKNG CENTRAL 61
- INSTITUCIONES PUBLICAS 15
- BORIERNDOS REGIONALES i7
I1.5A5TO8 DE CAPIITAL 893
— GORIERNO CENTRAL 279
— INSTITUCIONES PUBLICAS 85462
— GODRTIERMNOS REGIGNALES S
% DEL PRESUPUESTO TOTAL b.1%
7
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RE EREDITD CASTI NO HAY,
- CHER LA PRIODRIDAD
iera, o caja chica del
v de Economia ¥y Finanzas,
ionss de soies. ﬁe elia =zaldrén 140
¥ =& de la sobretasas, Ccomo
de CapitEd del gobierno central
sl St la dinica partids con
B sponsabhiliidad negada por
i paFsE crédito de la campans
£ = r=dito si s& toma en cuenta
il o anriceola estan alrededoyr de
% e

ratoe . gue en el Presupuesto

1 i 5 de 1994 recibiran otros
ibtwwen a la reactivacian del
= _"e. zomo la aseguradora d2 la
&, ge! dentro de la reserva
BEF tiense una partida de 141
Qice, mas dinerto sin retorno para
Dara ~illones de peEruancs gQue
Y o= vida  haciendgo producir Ta
ra g servicia de ia dsuda s=a
3,57% millones de soles,; dandose de
2, saies para este Tin de cada 100
1594, Toda esto en circunstancias
uca > desia ge& c£recer, Sino  ocue
de haver pagadera deudas inmorales

hetarra Hantaro v Pachitea, ¥y no

tendrmﬁ“m 3 ;£ oSl v B o ae los organisacs
prltilaterziscs ¢ g8biernoc:s = iss gue puntualimentie se
JBE wiene pEaanto 1= devds
No =& Tome 2n cuEnta =21 roil multiplicador de la

artivadad agrapecuaria. i 21 buen afic en agua v ciies
guw s preszacia yon csiguiera el 18% del ‘I68Y con ogue
siguers grabadas protlacios agropecuarics de avrigan
psmacional canog =212 2rYoz a2y sargo v carnes 16:.3as

entre oLrocs.

Estamos adverticaos. Tocs seguir resistiendo. 1954
sar& tambidn como id nunciaron en el Referéndum, las
mayorias d= ic= pustlios wralsz deil Fert, l1a wvispsira
gel fin de un gobierno nue sSiguid desperdiciando 185
ventajas Que TensSmcSs =0y a:rlcuitura ¥, haciéndrlco
mAs ajenu Bara ios CampeEsings, trabesjadore = "
productores nacignales.,

Se mpodificaran estos rontss. con la que gueda del
debate presupue=ztzal en e! plenoc del CCD?. Muy dificil,
conocisndo ia mayocris cug desprecia su crigsn
Provincianog ¥ rural

i9
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INSTITUTO DE APOYO AGRARID
I ESCUELA NACIONAL DE FEDERACIONES CAMPESINAS
Lima, 13 al 14 de Diciembre de 1993

GRUPOC DRE TRABAJO SOBRE
CREMIOS AGRARIOCS
: Resumen

N El Baiance

£1 Contextoc sn =1 gue han surgido v han actuade ics
aremios campesinos =n el Peru esta caracterizado por:

1.a) La transicién capitalista de 1la .agricultura
peruana.

£ ig largao de ias dlzimas tres deéecadas, el TRl
peruano ha experimentado una transformation
zustancial gue s= reszums 2n ia conformacidon de una
ectructura sgraria en ia gue la peguena progiscagd BE
predgominante. en ia crientacidén =1 mercadoc de 13
tavyer parte de su produccidn, y en la monetizacion c=

ias relaciones scciales establecidas en =1 procesc |

productivo.

capitalista se ha dado desde 1a modernizacidn dr ia
gran propiedad., hoy dia convertida en mediana
propiedad altamente capitalists v tecnificads
{Ecuador, Brasil; por sjemplo) . Pero en otros

En buena sarte de América Latina, ia trapsextrit,

[ 17 intregrado por CBL. (CF, CEAS, CEDEF, CEPES, ONR, DESCO, IAA, OIFAM, PROCADERA, SER.
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s3aises. =nire ellos Bolivia ¥ el Feru, scte procscso
ha significado --—-en cuznto a tenencia de tierra Y
volumen de ia’ produccion—— la predominancia de 1a
pEguena produccion campesina’'y pavrce:aria.

En sum=a. ics Campesings pBruanss, = traves de sus
moviliTtaciones ¥ desarollando sUsS oOrganizaciones.
han lagrado definir en su favor la disputa en torno a
s2 esta transicidn capitalista =1 daba como
wodernizaclién desde la gran propisdad o como ruptura
de ia gran propiedad v afirmacidn de ia pEgQUEena
produccidén.

1.b) La democratizacién de la sociedad rural.

Juntoc con la  transicidn capitalista, la socisdad
fural ha experimentado una democratizaciean sustanciail
expresada en la desaparicisn del monocpolioc bhistorico
Ggue ias pnderesf loczales asentados en la propiedad de
la tierra v el control del comercio tuvieron sobre el
derecho a la organizacién y movilizacidn social v 18

esxpresion ¥ participacitn politicsss Resultadeos de
sse cuestipnamientc han sidae la- adguisicidar del
aerecho &1 . vorko ¥ ia existenczia de maliiples

oraganizaciones de los diversos actores de la scciodad
Fural.

En Ssuma, las organizaciones campesinas son a la vez
resultade v tausa de ‘dicha democratizacion: ia
democratizarcion resulitd de ——entre ciras co3slas—— una
fuerte movilizacion ¥y organizacidn campesinas ias
caractericsticas concretas de ia movilizacion ¥
prganizacién campesinas estan bastante ' condicionados
f=2al 3 inos avances ¥ las timitaciones. de * dicha

cemocratizacidn.
1i.c} El intervencionismo estatal

La €ransician caﬁitalisfa e 1a  @agricultura % Tz

semocratizacidn ge ia =socaiedad Fural oerusT s fr30
tenido un actor importante en un estado con fuer e
tendaencia hacia =1 ' iantervencionissoc poiitico ¥

pcondmico. Ya dezde 1a Yucha campesina por la tierra
de los anos 30. gl estado intervencionista na Sio0
nteriocutor principal de las movilizaciones ¥
ogrganizaciones campesinas.

En primer momento, el tema fue el del rol del a2t tzdo

frente a las canfrontacienes direcias portoe
campesingcgs ¥ hacencados ; mas tarde, = de la
gprofundidad de ia reforma agraria Y ia autonomia
organizativa de los campesinos en relacidn con =
e=ztado gue =2 esnfrentaba & ios terratenientesg;
Tinalmente, el del rol econdmico del estaco en el
cCampo frente a ias demandas argguctivas de las

organizaciones Campesinas.

- -
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En todos los casos,. aran parte de la razon de ser de
ias organizaciones nacticnalss campesinas ha =ido 1a
arecencia del estado ¥y sobre ia base de asumir como
wun hecho eca presencia, la contTrontacidn Yy ia
negoCciacian == fan dado SoRFE =1 rol., =i:bre iz
arientacidn de su preEssncia.

i.d). L& experiencia ge LS movimientoc spocial

campesinoc.

Las proanizacianas Camos=inas surgiersin e un
soavimiento secial claramente perfilado, cvon demandac
ciaramenits sexpresadas ttierreas i gerschas

democrdticos)}, con modalidades Yy dinadmicas de accidn
comunes &2 lo largo vy snchc del pais, ¥ tsniendo al
frente primern a los hacendados y despudgs a un estado
scondmico v politicemente intervencicnista.  En 1o
afos 70, asi comc mas tards iz ANAPA entre fTines de
os 80 e iniciocs de les %0, 1a CCP y 1la CNA fueron is
expresion organizativa de dindmicas zociales
realpente existentes; gue marcsoan cursos ds . cambio
en la agricultura y la seociedad ruralt peruanas.

i.e} La emergencia de nusvos partlildos

el suragimiento de las organizaciones campes cinas sSe
dig -tambien an . un contex=tio =0 =1 que nuevas
grganizaciones politicas ——actuandc en = contexto
generel de dempocratizacién de la spciedad ¥ iz
selitica nacionales—- buscaban gotarse de= una base
social en 1 campo articalandose a ias moviiizaciones
campesinas  Bn EUTED - IV definiendo estrategias ¢
orogramas de camsioc alobal de i1a sociedad desde esa
base social cempEsinas

En suma, los gremics-s& JTor@aron Comd articuliacian
directa de los liderazgos de: movimientos sociales
ioceaies gue eran la expresién de la mansra como los
campesinos del . pais jugaban un rol eo la  transician
capitgiisia. ¥ 1a desocratizacidn rural en peraansaLe
relacian ce cenfrontacidn/negociacicn con ia=

Hacendaados ¥ = scstados ¥ con el apoyeo ¥ soporte

srganizativo & idecldgico de nuevos actores paliticos

aque ouscaban hacer Goe ios cectores populares su
‘ferente prancipal.- :

= I maevo escensryrio ruaral

La crisis actual de .las gremios Lawpgsin os €2 explica
por los cambiocs gus han venide occurriendc en =21 agro

Y el pais, cambiocs gue ilevan 2 constatar i=
gxistencia de tendancizs antec no reconGcocidas as i
como a dJdescubric la existencia gz pnuevas dinamicas
sociales TR T e= L&D representadss en ia=
crganizaciones sSurgidas en ias décadas anteriovres.

2|
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En los términos mis generales, e=tas vieias ¥ nuEvyas
dinamicas Son:

2.a) Peguefa produccidn 7 mercado

En 1 contexto de la tramsicidn camitalistay ia
actaividad ae ias arganizacionss camp=2sinacs se
restringi® a 1a ¢<cisputa por = centrol de los
rECUrsoas progductivos, Ein umna apraciacion clara de
gue =1 probliema gue plantesaba en perspectiva erfra el
de - ia pelsa  por fas tondicioncoeeg oSS iformas
Ezpeciticas de insercitn =n el mercado.

Ciertamente. desde inicics de Ios BHO' 4wt gremios
asumieron como tema central la demanda norgue el
e=tado definiese a favor da los campeEsings Y pEQUERCS
nraductores un coniuntoc de politicas, perg sin
cuestionar los aspectos de fondo del intervencionismo
populista astatal, = in desarrailar estralegias
propias de ocrganizacidn productiva y ¢e gestién cesde
ias prepias arganizaciones campesinas, ¥ gin
incorporar la dimension del mercado Como sscenarioc
central de reproduccién de la pegueda produccich.
iampoco se presto atencidn 2 Gtros doo fonsrenss qua
pasaron & ser acspectos su=ztanpciales de Ia tramsicistn
capitaliista-.

El primero, iz coneclidacidgn ode bolsanss de enxtrema,

pobreza en los gue se desarrolian nuevas dinamicas
enciales con nredominancia d8 ias mujieres. nuevas

formas e organizacicn &en 1a lagaica de la
spbrevivencia, ¥ nuevas ralaciones con el estadao =n
tarnc a poiiticas de emergencia ¥ compensacion

social. £1 segundo, el crecimiento de un secgmentoc de
tvabajadores rurales gue viven fundamentalmente de la

vanta estaciocnal de sSu Tuerza de trabaio en ios
mercados iaborales locales. Cuya preccupacidn central
saA=3a & ser 13 ge las rondiciones de trabsjo ¥ Giis

tien=n arandes dificultades para desarrocllar femnmas
astables de organizacion.

2.8} Vacio de poder. e institucionalidad democractica
en espaciocs locales.

"~
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o

En, el contexto de la democratizacion de 1la seacie
rural, las oOrganizaciones campesinas Sg centraron
2l tema del derecho & la crganizacion vy movilizac
s wénoma Ccampesina y el fortalecimiento de
aireccicnes gremiales pacionales pars g L EElaeian
gemocraticsa (nEgQEiacjénfcanfrcntacién} con ei Estaco
central. Perp . fo <e presté atencioén al problemsa
nlanteadc ——en cada espac:o iocal del pass—— BOF =21
ocuiehre de.las estructuras de poder propias de la
éporca de la hacienda.

2%
<

N

-
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Aei,., mientras gue los gremios campe=inos abordaban el
tema de la democracia restringidamente entendido como
derecho a ia crganizacidn y/o proaramaticamente como
forma alternativa giobal de organizacidn del Estado,

4

no hubo capacidad da liderar procesos cancretes de

definicidn en cRCR sspatic loca, de relaciones
=gciales & institucicnalidades noliticas alternativsas
ocara 21 ejercicioc democratico del codee 21 Zonas
rurales pricticam=snte carentes de institucionalidad

estatal.
2.C) Lrisas ¥ replanteamiente del intervencionismo
estatal

_omo recsuliads de la implauwentacién de las politicas
de ajuste vy las reformas neoliberaies, en los tltimas
anas =1 | estade ha sidoc drasticamente regducido &8
numerc ¥ funciones., pasandose a la -definicitn de L
mztado basicaments normative =n lo guae se refiere =
ia economia y con estrategias de intervencidn miltitar
vy autoritaria =n lo gque s= refiere a 1la poistica, &0

un contexto 'signadoc por la guerra interna. &
difereacia g d&cadas anteriores, no havy mas un
ectado democratizador de la socisdad n: cmpresarial

&n ia economia,., y =i un estado intervencianista oor
el ladoc d= la contrainsurgencia y la‘definicisn de
nuevas relaciocnes autoritarias con 13 sooisdad rure ! .

Desde la organizacidén gremial Campesina, en la medida
en qgue =g asumig &1 e=ztado intervencionista comao ur
dato permanente de la vrealidad y en la medida ea gus
=e tuvieron respuestas concretas frente al tema del
vacio de poder y la democracia en ia sociedad rural,
=& carece de  plantsamientos ciaros frents a estas
redefiniciones en la wubicacidn v roles del sstado.
Se carecs de unr discursc frents 2l sstado gue Sin
~ceptar las premisas dgel nenliberalicsao. ==
diferencie también del populismo intervencionista deil
onEeriodo anterior. ¥ se carece de una =lternativa de
relacitn estado—=sociedad en 21 medic rurai distinta
e 1a actual militarizacitn via = impul=no a ia
defenca £ivii.

Z.4) Violencia, autodefensa, y democracia

E: directa relacion con el punto anterior, frente al
fendmenno de la violencia ics gremsios han respondids
apelandoc al derechs a la autcdefensa autdnoma perc
e ir ir mé&s =alld =a planteamientos alternativose re
institucicnalidad democratica para definars ias npnuevas
relaciones sntre estado vy sociedad e&n el ‘medip TEFal .

Al mismo tiempo. desde los gremios 1o P a hebido

7
capacidad de articular v repressntar las nuevas
dinAmicas sociales gue emergen de la violencia. Por

siemplo, &n buena parte del . pais, la incapacidad de

5
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lcs oremics ds liderar un zanjamiento practico con
sendaro Iluminosa ha lievado a gue sea 2]l estado el
gue lidere v articuie organizativements en terno a i=s
Defensa CEivil la rebelién campesina contra sendero en
cursc en el pais. Le mi=mo =sucsde con 8l fenomeno o=

los desplazados, frente a los gue 1los gremios
nacicnales campeEsinos no har actuado.

Z.2) La urbanizacién de los pueblos rurales.

En busna oar e do i p2is =g vive una acelerada
urcanizacion gda ias poblaciones rurales. Estas
poblaciones ., gus tienden = concentrarse en pneblios.
desarrollan nuweras dindmicas socialzss of nuevas
necesidades v demandas va NG en terrenc
econamico/sproductivo =ing en el terreno de lo=s

servigcios v ia calidad de 1a vida y de la 'gestion
democrdtica de las instituciones politicas locales
{mrricipios y sistemas de autoridades!.

2.1t) Cambios en el sistema politico nacieonal y crisis
de los partidos de izgquierda '

Bespués ds= un largo periedm de democratizacidan de la
sociedzad ruratl en un sistema politico - cerrado
{Velasco}, a lo largo de los afios 80, se consclidaror
en =1 pBais una qultipiicidad de meCanizasd=s ¥ foraas
para la canalizacidn de la participacion paolitica de
la=s poblaciones rurales., por ic gue ya los gremics
campesSinos ¥ laos partidos de izguierda ne pudierocn
pretender Secuir =iendoc 1ocs canalas excirusivas de
dicha participacion. '

E=ta situacion == gdic al maismo tiempo Que, Dor =1
coniunto de cambios gccurrlgos en =1 pais ¥ en 21
mundo b4 oo i agotamiento da practicas
=1 tigemocraticas internas ¥ en  su relgcidn can S
propia base social, estas oprganizaciones woeliticas
afrontaron serias crisis @ politicas ¥y crganicas gue
cracticaments destruyercn ia legitimidad adguiridan
cu.rante los afops 70 ¥y hasis mediadcs de ios 80.

FPara iss warganizaciones gremiales campesinas ., s
mayaria de cuvos dirigentes milita en o' se relacions
con ios martidos de izguievda, la criceis partidsris
fa significado no solo ia peErdida de apovo material
SAind principalmente, 1a desorientacidn politica
programatica. .

5 3 Moevas iineas de organi=zaci S

L constatacian de la suistencia dg estas tengencias
en marcha antes na anotadas v ei1 descubrimiento de
nuevas tendencias permite AaVARZIaF algunas

apreciaciones generales socbore ips nuesvoas sescenarios

a
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ia sroanizacidén =3 el- W camBoc Y ias NUEvas

caracisristicas aue gdicha organiacion cusds
adguirir. <

S.al
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Musvos escenarips de corganizacion.

La sobrevivencia

En todas partes Bn 21
poblacicnes ep situacion d
ana nusva dinamics =0
sobrevivencia. Algunas
actuaies =son z scredominancia de as mujsres.
definicidn d= relacidn con 21 estado, iglesia.
ongs. ¥ agencias Tinmancisras intsrne-icnaies en
toFng a programas de asistencia ¥ CompensSacion,
desvinculacisn con esstrategias productivas y  de
desarvollo localss y regionales, desarticulacidn
organizativa.

ia s¥istencia oe
F2za nha miativado
ial “en Tornoc a ia
actericticas

Jeir

1/
I
"
r
]
ki |

ol

Los trabajadores rurales.

e todss partes desi campo, aungue con MAY LT
tlaridad  en 1la costa, se va configurando un
sactor de trabajadores eveniuales v de - obrerocs
e la sgrocindustria cuyos anhelaos no se
encusniran representagos = gremias Gue =€
consolidaran Como representacionss te loe
seCciores gue adguirigron tierras e 1 nericdo
anterior . :

La pegussna produccidén en el mercado

Las condiciocnes actuales de la pelte= desde la
peEguena sroduccidn gen =1 mercado plantean tres
regefiniciones SECESarias dezce las
GrganizxCciones CampeEsinas . La primera. definir
desde ias propias bases % ias propias
arganizacicnes seciratsgias de oroganizacidn para
Ia proguceiotn ¥ H= gestion. ¥ no solo
sestrategias reivindicativas irente 21 estade.
La segunda, defirir una nueva propuesta de
politicas ocubliicas v roi dal z=tadoc en = 1
gesarvrollioc agrario, aue Supers =1 pooulisms
~=distributivo. La tercers. asumir ia dimensi
gel . mercaco ctomo parte esencial de  uns RLEBY &
propuesta programatica de desarvrollo agreario.

Las condiciocnes de vida en los pueblos rurales.
Para amplios =secitores de 1a poblacitgn rural, 13
prepccupacion central es peor los serviciocs v iz
condiciones ce wvida en Sus centrocs pobiados

LTI

comunicaciaonss, educacidan. salud, acua v
dezagues , etc. =on reivindicaciones que les
cremias cdeben atender definiséndoase gtiizas 7Y
soclio cComo campesinos o agrarigs sing como

rurales.
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La autodefensa. :

En ias circunstancias actuaies. la asutpdeiensa
frente a senderc luminosc se ha convertido en ia
dindmica social ¥y organizativa mas importante 2n
importantes porciones del pais. be ia misma
mansra an buena parte geil pass ia suitpdefenssa
vwiens siendo articulada y oroanizada desde’ el
estado. sin gue igs gremiocs logren Tapacidad de
oriertar sscs pirocescs de manera alternativa.

tLa democracia v- el poder local.

EifI problems de fondo gu=s piantea el tena de Ia
autodetensa es 1 de !z orgenizacidn demppcraticsa
el poder en los espacios leocales. Tanto en ilas
experiencias de rondacs campesinas autdncmas ‘como
las de Cajamarca v la sierra de Piura como &n 1a
Defensa Civii gue se extiende en los escenszriocs
de guerra, la cuestidn de fondo es la de las
formas de participacien campesina | ¥ las
mecanismoas institucionales gue adouiere el
oDrocesc de reconstruccisn del estado en el campo
lienando los vacios de poder surgidos desde el
colapsc de la sorciedad rural de los gamonales ¥
las haciendacs.

Aspectos generales de ia arganizacidn en
perspectiva.

Afirmacidn de lbégicas locales.

La insercion en i mercadoc =0 el contextoc de las
reformas libesraiss 25 2oy naturaleza disgregante
en la medida en gue pone por delante miles de
egociaciones locales antes guse negociaciones
centrales entre interliocutarecs racionales. £
misao tiempo. ‘ia cuesticn de ila demccratizaccicn
adguiere contenidas locales muy preEcisos en la
medida =n gue == juega en propuestas esspeciflicas
de construccion de institucionzlicades politicase

concretas | en ubicacionss ¥ correlacinnes
diversas. _ En este caontextc, un relanzamients r=
1z vida gremial pasa oof Tortalecer 2=aT
exneriencias b dinamicas locales O
pre-condiclion de reconstruir referentes

u

gremiales nacisnalss gue sean representativaos &=
las dindmicas lscalss en Cursoc.

Cardcter propositivo de las representaciones
nacionales. : :
En ausesncia gde una basze sccocial can idgrard:ss )

inter=ses nhomcuoénens y claramente articuizdoes ¥
sin tener al Trente a interlocutores igualrents
perfilados ihacerdados, estado} , tas
representaciones nacieonales CAMDEeSinas no
gencuentyan mas en - ila  tramitacidn de
reivipnpdicaciocnes ccomunes ants el ==tado uns
fusnte de legitimidad. En Ui contextog de
8
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ién de 1a £

disgrsaac z=E sgcial., s= tratas mAS
bisn (= ¥=] articuiar v reprecsontar lacz nuevas
ginamicas sociales de Cases coenformando = 1os
gremios como espacios de irtercambio e
exgeriencias. provicion de seyvicias b
formulacion de oropuestas = =) politicas
secioriales v nacicnales

Crisis de ia nocién de la organizacidn como
expresién del movimiento.

La luchs - por is trErTa ¥ Car Los derechos
democraticos & ia expresisn v la prganizacidn
fusg =i sucstento de la existencla de U
moViImisnto soccial campesin: gus se traducia =n
dinamicas sociales y luchas comunes en todo =21
territorio nacional =5 confrontacidn Il il
interlocutores externos comunes: el hacendado.
el estado.

En ia actuaiidad, en ias condiciaones concretas
de lucha por =1 mercado v por la democcracia, Bo
hav bases para hablar de un movimiento soccial
campesing i para cancebir al eirigents como

lider del acvimiento ni la prganizacién geesmial

coma su forma crganizativa. ia experiencia de
ix lucha pur 1a reestructuracisdn de 1as empresas
ascciativas en Punc fu= guizas = tiliima
manifestacian d= esc3 iGdgica guie . asocizba

movimiento a organizaccidn; la misma crisis oe
ia FDBCF plantea sus limites una vez agotada ec=a
experiencia de movilizacidn.

Hacia adelante, mds que liderazgoes organizados

de movimienLos campesinos nacionales, i1os
Sremics deben glantearse Ccomo  Espacios oGe
representacidn . ¥y arkticulacitn de dinamicas
sociaies mas bien locales v temcsticamentis

.

diferenciada=.

Replanteamientc de las relaciones entre partidoo
¥y gremios. :

En un contexsto de cricis de orientacion bd e
legitimidad de los partides politices de La
izguierda,., de existencia de mtiliiples canales ds
expresidn palitica en el campo v de 1z propia
crisis de las organizaciones cremisiss
Campesinas., es neECesario repiantear lzs
relaciones entre lo gremial v 1o politico. entre
el gremio v el partideoc.

3 ¢ cusstionamientno cd= ia nremisa

gremioc como eWpresidn del movimisnto
igualmente la idea de gue. dirigiendag al ;
el partido dirige al movimiento. For 1o demas
ve 1a esperiencia prictica ha hecho ver gue ia
lsgitimidad gue las arganizacignes aremialss

9
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pueden adgudrir =n cisrtos terrenos es
gificilmente transferible atl terrenc
estrictamente poiitico,

E=s necesarioc mas Dien, en las nuevas circunstancias,

afirmar la especificidad de 1a vida gremial v 1la vida
politia reconocisndo aue ia lepgitimidad de un gresaio
uede v debes construirse 2 bDase a su capacidad de
responder & los problemas concretos de =ils bases
socialses =in cretender orientar o resresentar =us
aspiracicnes 7 ocpciones pirooiamence nnlitigas poF
partidos sin confusién con los gremics comp tales.

10
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INSTITUTO DE APOYO AGRARIO
I ESCUELA NACIONAL DE FEDERACIONES CAMPESINAS
Lima, 13-16 de Diciembre de 1993.

I CONFEDERACICN CAMPESINA DEL PEIIU:
CAMRIOS EN SU ESTRUCTURA CORls irZaT iV
¥ ROL. EN LA SCCIEDAD RURAL

% El proceso de organizacisn gremial del campssina—

do tiene ya varias décadas, desde 1a fundacidn de
las primeras asociaciones de defenss indigens ¥ 1os
uremions de yanaconas. De esta semilla npacid iz
gloriosa CCP y su primer dirigente fue Hipdlito
PFevez. E1 tipo de organizaciton gremial similar a 1a
sstructura =sindical tenian a 1a base un movimienlo

campeEsinc con demandas claramente expresanas =
tierva ¥ derechos demsoacraticos. stos gremics Turyron
un instrumento importante en la lucha por la lier - a 7

(=% ia liguidacion gel visip sistemsa d= dominacisn
gcamonalista. ‘

% Producto d= 1a intensa lucha campesina por la
tierra, la sociedad rural peruana =€ transformd-
ia transferesncia de ias tierras de hacisndas a iac

comunidades campesinas, pEqUERCcS propietarior;
covperatives agrarias, pu=o al campesing i I R
confrontacion con las politicas econoaicas gige

afectaban la produccién agropecuaris vy lo enfrentd =
los grupos moncopélicos gue cemtrolaban el amercadgs de
alimentos y 1la produccién agroindustrial. En  esta
canfraontacian los gremios que fueron un instrumentio
fundamental para ia iucha por l1a tisrra no
necesariamente loc fueron para el peripodc postisrior de
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necesariamente 1o fueron para el perioco postericr de
esta lucha.

= e La base social predominante en &1 2groc Que surge

luegn del procesoc de lucha por Ia tierra es de
pegquefa propiedad vy minifundistas. Este sector entré
de lleno al espacio de ia lucha en el mercadoc por
mejores precics Yy busco zctrategias para mejcrar =2 5]
gestidn productiva, para ia reproduccisn de ia
cequefa economia familiar campesifna Yy cyea para slo
tiversas formas organizativas genefranco ademes

dovimientos lgcalizados ¥ sectoriatizados Ccon uns
lagica regional.

Este cambic on la base social generd un desen—
cuentro entre las representacicnes nacionales campe-
Siptas vy ilas federaciones de car=cter iocail; es mas
‘iz~ poco efective el trabaio de las representaciones
snacionales como” organismoc de interlocucion con el
cuaiado.

L £1 hechn determinants para gque se constituyeran

nuevas formas organizativas era la diversidad
jeagrafica y regional, asi comsc la heterogesneidad de
La unrodpccion agropecuaria. B3 CEMDRSing, el
sroductor agropecuaria tepnia gque adenuss ou trabazo ¥
sus formas de representacion sn funcisn del maneijc .S
sus recursos y de su ubicaciton en el meErcado.

£= por esc gue en ia década del g0 surgisron una

muitiplicidad de gremios gue 52 organizaban para
aanejar sus recursos naturales comoc las Juntas de
suariocs de Riegn. Comités de Defensa de Bosques; G
s2 organizaron por linsa de produccién para mejorar
= capacidad de negociacién en el mercado conformanco
Tonités de Productores. Asociaciones de Ganaderos. En
ia relacion con =1 Estado, se organizaban paras cons-—
tituir comités de prestatarios, stc.

Ic-ia esta diversidad organizativa no & 3
conflian hacia an tipn de organizacitn piramasal goid
2gundo & Tercer nivel. En el mejor ce ins Cco=as
lgyaban a constituir organismos de tipo degar taman -
1 o pcr valle; mas alla de esto, se ilepgaban a
estabhliecer instancias gue adquirian un taraclisy coor-
“insdor o de representatividad muy especifica.

1

et
il

ia crisais actual de las centrales campesinas Y
particularmente de nuestra CCF, se exsplica porgus
= &2 sdecud a los cambips gqgue se produli=sron &7 aa
estructura .el estado, la estructura agreris ¥ U8 S
ciedad rural. Las nuevas formas organizativas gue ol
campssino vy el productor agrario constituyo no fueron
adecuadamente respresentados por las centrales campe-
sinas, generandose asi una crisis de direccign y de
representacién.

ot

2
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& . El1 E=tado buscé la forma de profundizar ia diver—

sidad en ia orgenizacitén de ios campeEsinos ¥
productores agrarios. nesds o1 DlL.. GZ ' dei Bobierno ge
Beladnde, hasta el DL 653 de Fujisori, la intencidn
‘del Estado ha sido de subordinar a la otganizacidn
campesing. ias instanciae de concertacién que se
crearon DONian mayor enfasis 20 incrementar 1a T
ticipacion ge - «ia representacidn sectorial iwvza
comités == proguctores =] Fonous SGanaderos) 8- pnor
Cuenca hidrogratficas a traves de las Juntas de
Leuarios, dejando de lads las organizacionas confe-

derativas.

E Ministerino de Agricultura “Jue sucesivamente
sretructurade hasta reducir su preseancia en el cam-
, peroc entre una de sus funcione=s estuvo a1 haber
iisemado el mansjc del sector agrarioc a través de las
Cuencas Hidrograficas, y a traves de 2lla estatblecer
la relacidén con ios campesinos ¥ proguctores  agra-
riocsa

b
(W}

oI largo f= la década del 80 ¥y ia. =ctual, 19
is

aque se h=a impuesic como tendencia preloginantis ey
arganizacidn campesina €5 este tipo de relacidn Entre
el Estado ¥ ias rvrepresentsciones de groductores y de
asociaciones o juntas de riego. En las regiones donds
ias federaciones tampesinas han sabhidpo representar a
ceta diversidad organizativa, #&stas han mantenido sa
wigencia vy fortalecido su liderazgo, perc en aguellas
gue no pudierorn transformarse, Su rol ha sidc asumido
poy varios gremios dande 21 lidevazao se ha Cifumina—
(o 8

£E1 rete organizativo de las federacipnes y confe—
deraciones esti puesto en este punto: en su capacidad
nara saber repressntar esta diversidad organizativas:
= o2n su flexibilidad para constituair una central oo

rongsierta en incstancia conceriadaora ¥y no pirama

(v}

=

Gal.

72 is= organizaciognes campesinas habiendo jugado un
ol importante en 1la democratizacidén de ia

«rcisdad rural, sin embargo no pudo conctruir un=a

institucicnalidad politica alternativas parsa ol

eisrcicioc demccritico del poder =n zOonas ruralas
practicamente carentes de institucionalidad estatal.

No hube plantesamientos ciares frencs 2 Y ow S
bios gue se produjeron en el Estado desde a2 Srnticas
neoliberal vy ce insistié =n propuestas gue tendian &

l= base una concepcién de Estado populista de corte
urbanoc. No =g elabord uana alternativa de relacidn
estado—sociedad en el medico  rural gistints de ia
actual militarizacion via'%g impulsc a 1la Defensa Ci-
viil.

3
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{a autodefensa campesina y las Rondas gue

iugaron

un papel importante en la preservacion de
espacios democraticos =3 zonas afectadas Bor ia
viplencia no pudo ir mazs d=l rol gue 1e impusc el
Ectado ¥ ia estrategis tontrainsurgente. Al misno
Tiempo, desde los g@gremios, no hubo capscidad e
articular y representar laz nuevas dinidmicas socialzss
aue emergen g2 l1a viclencia. Por eienplo ern hvena
aarie del pais, ja incapacided de lus gremios ge
tiderar un zanjamiento practice con sendero iuminosc
ha llevado a gue =sea @i estado &1 aus iigers ¥
wrticule organizativamente an toraoc =2 iac UDefenss
“ivii ia rebelidén campesina conitra sendero En curso
En el pais. Lo mismo sucede ~cn e1 fenGmeno de los
desplazados, frente a los gque los cremics nacionales

_nwnesincs no han actuado.

P

En la decada del 80C
cenitros pocbhliados

Lapitales de distritos

se produio

rurales X

y provincias,

un crecimienteo de
ntermedios como
1o gque genarsd

auevas dinamicas sociales ¥y DUEVaES necesidades ¥
damandas no sS6lo en =1 terrenc economico-produciivo
cind  en los  sarvicios, calidad’ de vida iy gestion
djematrética de las instituciones pos T Loe iaealaes
{municipios ¥ zistemas de autoridades}. Para amplisE
sectores g= ia poblacian rural, la preccupacisr
central es por los servicios vy las condiCloneés de
wida Ben sus centros pobliadoss comunicaciDnes,
=ducacién, salud, agua y desagusa, etc. Es en -esta
zccitn que sSe vienen Tformands nDuevos iiderazgocs
rurales v las nrganizaciones canp=sinas aue han
sabido canalizar esta demanda se han transiormado en

Srganismos ampblios
sai3ladores ruraies

de frente gue

£n funcién de 1
ERR con mayor
i1ss cowp@msinos  y productores
25 55 2, ze cohen cperar ios
concepciAn de organizacién campesina
tura de ios gremipos y central=s.

estas cambios y en
eficacia la
agrar

o ta Caonfederacidn Campesina del Perd

un profundo
cahe pliantearse
representacion
CraignAalEs.

procesa de reargani
21 chbietive de
y articulacién de. l

Tomando -2n cuenta 1la fuerte

quena prepiedad vy el
oramios ¥ de la grofunda
progucciaon campesina EBES

«mavor precocupacion por:

- fjr
minifundi
crisis
acecesario

.1
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representacién graaial

siguientes cambios

integran a diversas

a biisgu=da de asu-

iocs es

que en

-yt TN

y en la us

detos
zacitn gremial

iniciar
52

faortaiecer ia
as organizacliones
psencia d= iz pe-
o dentro de los
que aftecta a ia
gue la ECF tenga
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aj definir -82at i= crgeanizacics nara 18

produccion L : 1 g skle st =g iR

reivindicativa fren =21 estado.

b3 definir preop tac de pHititicas pabiicas 7 rol

dii _petado o el Cassrio 12 agrario; £ Supers

a1 populismo Fodigtrihutivo.

ci asumir 1i=2 Sdimensifin GE mercaco TEa parie

asscencial de unss DUEVS ~nuesta proorasatica de

desgrrollo Aurar i,

B IRCERFE taene ae “LFFﬁ"‘ =11 capacidac de rTepre”
sentaecian e 1z inteuracidr e lzs
nusvas formas o 1o BERISEenLRs g Bl - g. En
E ¢ casa  de i glanes de Ususarios de los
Fistritos de R shor gremial y educativa de
ia  CEP debe  =® oriaiecer la presencia de aste
:=sctor dentropo ds -2 sstructu-s gremial. Ep gl -casD de
la= orFrganizacliones axistentes a nivel de l1as CUENICas
4 ricrocugncds debamos pProc — AT gus [ ellas - ASuUNEH
también su rol comt args ~moe importantes eh 3a vida
~remial de 1a CTUP.
4, Un relanzaaiento . ae 1a  wida gresial an i=s LEP,
pasa por fartalecelr ESaS saperiencias Y iMamitCE=
locales. de vaiie. cusficas ¥y microcUdencass = = pre—
condicitn de reconstruir referentas grexialiss de
rivel resgional wus sgan representativos gus iz den
uns nueva oinamice 1a CCP.

Ea un contexto de diegr=gacitn de 1a bBas: s=scial,
ce %rata @eas biegn ce articulatr ¥y FreEpres. Lo Las
auyevas dinamicss zancialss de Sases conformand R G2
wramios como sapacios o intercambio de EXpET1EGTIAS .
crovisidén de cearvicias ¥ formolacitn  de propuestas de
politicas cecftorialass ¥ naci™ 2SS .

o Ei problema 4= ia =utsgdc 1Ea s pl de ty oervis
~acifn democrati=s de! poder en lo= esSpacios joca:es
ia cuesiifn de Tondo es i de torktalecer i3 garties
nacién de la S0P en el proce-o de construcrisn de wure
crciedad rural mas demsSS r&tica v gue Sean 1as Grgani—
saciones - de caRmpasinos Y pr‘“uLtnFEE ins gue Llenend
tpne vaCios Ge poper surg d deede el calapso dez 12
sporiedad rural dg -9% }zm;. € v ias he cignaass
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INSTITUTO DE APOYD AGRABRIO
I ESCUELA NACIONAL DE FEDERACIONES CAMPESINAS
Lima, 13 al 146 de Diciembre de 1993.

ElL DESARROIIO AGRARIO:
CONTCEPTOS ¥ PFROPUESTAS *

. El Desasarrolilo: nuevas =
CcCOoONnCepDCionaes

No hay uns spoia forma de sntender ip gus es el

cdesarrollo. La concepcidn predominante en Tos
rganismos financieros internacionalses == sguslla aus
identifics Desarvrolle Con Erscimiento Econdmico,
generaimente medido por las variaciones en 21 producto
naciconal v S relacidén con ei crecimiente  de i3

poolacidén.

£1 Desarrollo tiene ahora nuevas definiciones: B
considera como indicadores de desarrolle ademéas del
rader de compra de la poblacién, la esperanza d= vida
el araco de alfabetismo alcanzado. Otras variabl =«
consideradas importantes, son ia libertad politica, la
vigencia de ipos derechos humanos, el grado de autoes-
tima‘peraanal.

* Documenie elaborado 3 pariir de articulos publicados por Fernande Equren en Debate Agrario, OQuehacer y

coaferencias,
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Erns la década del 79 =n lvs paises del Tercer FMundo
= habian trazado metas de crecimisntc tomando Ccomo

refarencia el desarrcilo de luns pajses industrializades
v, a pesar de la inversidn realizada y de las reformas
realizadas zete abjetiveo no = ipgra. £n fmerica
Latins, la econcmia de 105 paises en las décadas del 70
v B0 no sélo no habian crecido, sino gue en mas paises
se vivrzan procesos profundeos de higerinflacion

-

recesidén, con un mavyor crecimiento de la pebreza.=

£l deg&rrﬂlln ge uns sociscad reguiere de

crecimiento scentémico, pero éste, no 2t sufitiente para
gque haya desarvrolioc. El desarrolio reguiere, en primer
lugar, gus =1 crecimienio econGmico involucre a tada o
la gran mayoria de la peblacién, tanto al nivel de 1la
nygduccion como  del cConsumocs en segundo iugar, que
cueda generar las condicigones para gue el proceso de
~recimiento sea permanente y con una buena capacidad de
autosostenimientocs es decir, gque ia sociedad gue se<
pesarrclle produszca no sé6lo bien=ss. =ino también
riencia, tscnologia y medios de produccidn.

En .toda América Latina, incluyendo  e1 Peri. ha
habido crecimiento econdmico agraric. aur cuapdo fusse
en aigunas zonas o alrededor de algunos cueltivos d=
ounta. con altcs rendimientos ¥ tecnoliocgia. Sin @
Largo, en la mayor parte de izss casos los beneficios de
este crecimiento se concentraran n poCcas manosS, Y o
aicanzaron a 1a mayor parte de ios trabajadaores
dependientes o© independientes de esas zonas o o8 e50S
cuitives. En i788 1a CEPAL realizd sstudips sobre ios
efectos =obkre el desarrclic rural dge los cultivos mas
din&micos en doce paises. En ningunc de ellos estos
rultivos mais dindmicos conduic al desarrollo agrario.

Por todo ecto se empezt a cuestionar la concepcidn

predominante gue sefalaba  gue el objetivo - cel
desarroclio gra ei acortar las diferencias =2n €1
crecimiento econdmica entre los paises del Tercer “Munde

respecic d=21 Primer FMundo.

Foner en practica tal concepcion Suponia GENErar
tna descomunal produccidn gues ocasiponaria grsves dafo:
X ia ecolcogia™. Ei reconocimientio de gus tal

= Coincidian estas décadas de estancamisntc cin €.
racbablecimiernto de gobiernos.elegidos en eleccionet CemOoI L. aE
v con una spertura de lae economias naciocnalee & las regulazicnarc
del wmercado mundial.

=2 “"El planeta gue habitamos no puede proporcicnar 3,000
millones de automéviles, 400 millones de TM de carne, 40 millonee
de gigavatioz de fluido eléctrico, 12,000 millones de tcneladas
nuales de petrédlen”. Informe de las Naciones Unidas.

Z
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pErspeECLiva terminaria genefanido graves Jiculanas a i
medio ambiente ¥ a la ecologia,. poreccupd atin mas a los
tetgricos del desarrolla.

fa destruccitin de
erulacién al desarr
replantearss.

ia naturaleza por accign des i
=

e
alioc, poar tante deberia ce

S MR . AE. ) esaryolilio s i 3 Pregarrolilo
Legrar-io:z T= DIREEF o eE per i O
DPDesarvollo Sustesntabhile o

Los términos “"desarrollo rural® 4 *desarrollio
~graria® son watiiizados en =i lenguaie corriente 2n
sEntidos muy confuscs. tina precision inicial es que
sesarrollo rural es un  concepioc més amplio gue el de
resarrocllo agrariec. Este estae referide a la actividao
aaropecuaria, mientras gue 21 aorimesrs abkarca todos las
-aspettos de la sociedad rural, incluyvendo el agrario.’

La nueva definicidn gue integra esta doble nocian
ce o agrarib ¥ le rural es agu=slla gue szfala una
Fstrategis integral gue abarca warias dissnsicgnes ¥y gue
ias ezpecialistas ‘han denaminado Bk Desarrolloc’
Sustentable.

En ifgrmincs generales =e ha definide a. Desarrcilao
Susteniable como un proceso de mejoramiento scondmico v
cocial que sstisfacs las necesidades ¥y wvalores de todos
Los grupos interesados, mantenisndo =1 mismo tiempo
ocpciones Tuturas vy conssrvando inos ra2cursocs ¥y ia
diversidad de la naturaleza.

E=sta nocien de Desarrolioc Ssustentabls exige gue
este sea compatible con el mantenimientoc de los
procesos ecpiggicos, la diversidad biglfgica vy los
rerursos  bioldgicos. Reguiere gue el desarrcliio aumenls
21 controli por las personas sobre sus progilas vida2s v
mantenga ¥ Tortaslezca la identided de la comunidad.

impone gue =1 desarroila sea compatible con is
cuwitura v los valaores de las persocnas afectades por &1

demanda gue el desarraollo m=eag econgmicament=2
~viciente y eguitative entre las generacicnes presentes
pensando en las futuras.

La relacidn de estos linzamientogs con 13z acti-ida
ag-icola = da cor =1 lado de protfec.oidn J g
naturaieza v la conservaciin dg lpos recursos natursl
renavables.,

{1 e

Es a partir de s=llc gque estabiacen ia relacisn
conservacign—desarrollo. afirmandoc gueé no = justifica
Ia destruccian de ios recursos  materiales v ei

-
L
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cdesafortunado perac necesario gara el degsarroclio
- !
seconGmico.

Esta concepcidn abre una corrieats de critica a 1a
concepcion del roil dezl mercado en el desarrolloc. La

idea de gue el mErcads 25 siempre 1 @ejor medig d=2
2eignar los recursos naturales renovables b cue Ix
competencia conduce necesariamente a =il maneijo
sustentsble =5 debatidn desde = iladp de ios
conservacionicstas de ia naturaleza. ia pupictacidén oo
“s2guiadsa de s FeEcurso rencvable pueds conducir =0
existencia hacisa un mivel por  debaijic wel minimo
Racesario para @ SUu regeEneracidng =ip gque alguién

reconozoa gus Su susris ha sidg seilada y sSe pierds
i reversibismente.

la CEPAL ha 'venidec pramoviende la nueva vision del

dJdesarrollo Sustentable, sefzalandoc gue las posibilidades
(= un modele diferente de desarrocllo agropecuaria
depende, en primer lugar. de gue esté articulado con &1
resto  de los sectores, ¥ luesge de 1a necesidad de
considerar todas las disminuciones de desarrocllo: tanto
lo poiitico, 1o sociai. io econdmico como . por
supuesto, 1o relacionado con el medic ambiente.

Fara Ve CEFRE 3 iazs dimensignes dei Desarrolila
Sustentable, senr las siguientes: :

DESARROLLO
SUGTENTABLE

: 1_

;

i

iDIﬁEﬁSIQN NIVEL DIMENSIOGN i MEDIO i

L ECONOMICA - ViIDA POLITICA iRMBIEHTEE

Gh s = ser

—ESTABILIDAD
-— I HSTE ESTRUCTURAL
i SOLVENCIA

Ssgun este esguema, =3 s guiere aplicar
fesarrollc Sustentable, se tiene gue ftrabajar en »ar:
dinsensiones. Maz adgn, la aplicacién de esta pstral=sgis
parte del presupkesto de gue hay gue modificar las

T

€
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politicas econdémicas que S@ aplicaron en las décadas
del 20y 85

sarrolio sustentable

al iLs dimensit6n econtémica del de

Las recomendaciones g=i i B para establecer
politicas de estabilizacion ¥ asuste ectructursil
CoOMmS condicisn bésica para ia geaeracion ge un

ruevo dezarroilo. supene la aol

icacidn de policicas
te control de ta irnflacicdn, reduccitn detl gastio
publico, liberalizacidn de meroad interncos Y iz

disminucian del proteccionismo. 7

=
o 2110, tenderia
a generar condiciones Para un RUEVD

deczcrrollo.

Esto, supone, una inversian del EMI v BM para gue
los gobiernocs pusdan aplicar dichas politicas, a 1a
vez gue los anoyarian para gue Sus actividades de
expartacitin puedan sar potenciadas.

b} El nivel de vida v desarrcllo sustentable

£l concapto del nivel de vida debe exprasar 1la
calidad de vida y no tanto la cantidad de bienes Yy
cservicios gue se amplesn o estan disoonibies. Sesgun
esta nocion del "Desarrallc Sustentable®™, hay gue
regirse por el criterio de gue exists tento 1a
oportunidad de vivic de una @manera acesctable comu
la capacidad de llevar una vida descente. ¥ no
hasarse rants en i= variedad 8= aroductos
disponiblas.

E=sta lisva = formular iaw cropuestas de ias
canac=tas de bhisnes indispensables para satisfacer
1z peEcesidades humanas hasicacs. Estas canastas ds=
Dienes pusder considerarse como ies insumos
anecesarios para ilevar un nivel de vida acepiable.

Por tanto, el objetivo ce 1a politica econdmica que
propone 1 Desarrolilo Sustentabliz &8s 81 apoyar 1a
realizacion de ias capacidades humanas ecenciales
fa partir de s=to gelaboran indicadcres
cuantiticablez: Salud, educacidon. alimentacion)
o Dimencian politica del desarvoiio =ustentabls

lLas congiciones politicas desempefan un papce l
importante =7 ia ectratsgia cel Dezsarvollic
Sustentable, por dos razones:

3. Prismsro. la proteccién de los dereches Huy 253s

fundamentales puede considerarse  camoc uho dea
ios elementos del nivel de wvida aceptable, ¥

ii. Sesoundg, ias condiciones politicas determinan
1s viabilidad de las medidas y propusstas gue

CDI - LUM



persigusn cbtensr cambios tundarsrtales con el
estilo de crecisiento ¥ 1a cictribucidén del
producto.

ia participecién *amncratica v el a2poyo
genseralizaco constbtituyven requisitos previocs ‘paras
Urna transToraacian exitocsa beeia uana mayor equidsad.

i} Media ambiente v desarvralilo sustentan’

ia sustentabili
est s condigcina

ssiretepgiacs de desarrollc

s facitores ecplagicos La
estrategia d=s 1 j y B séle intrcduce los
corceptos ecaolagicns en términos generales ¥ no
hace explicitaes lae conscscusncias gus tendran ias
limitacionz=s ecolégicas =n la estructura productiva
Futura

Iyl

concentrarse mas en a2 relacifn existente entre =1

Las @=s=trategias de desarrslic del futuro debera
i
alivic de la pobreza v la declinacidén =colfgica.

H3. ILdmites v Ausenciss 20 1a TFTeoria del
tﬁa:3£xrﬁrt)?t143 Sustentable -

En cuantoc =& las definificnes conceptuaies, =22

critica  gue &1 - Desarrcllo Sustentabl= carezca Ce
precisiones ¥ fundamentes practicos. Paor ejemplo. al
incentivar las expgortaciones, como una estrategis de
tiesarrol lo pars ia zgf;cu?tura, ae tiense en cuenta =21
‘pevitablie detsriorc de ins férminos de intercambip gue
condena o los paises del Tercer Mundo & una centinuidad
en la politica de endeudarisnto, vy tampoczo tiene coaon
i =2ferencis la sarginalidad de estas mercancias de ia

cronemia mupdizi.®

El considerar que 1a racionalidad sccligica o cues
1z proteccidn de 1os rocnrcens naturales w, del . segu. o
Aamoienic . va a rotar ssxontirncamente el actusal
=istens Scondmico

uw farmulacidn oo se ubica en
cigles . » polities . wa | qgue
tico vy de las  condiciones
& .- -prigrizar ias accionas
2 alli aenerar desarrollio.

Ho toma en cuenta gus
ias condiciones reales
prescinde del genternoc oo
eoonamicss actusiss. o
guraments scoldgicas parsa

l'1r
T I
T

L

La limitacién mas

importante =s gque la posibilidad
i: generar un desarrolls agricola sustentzable ial Lo
4 Mas aun, esta estrategia 2e inscribe dentro de los

parametrcs del modelo de crecimiento exportador de materis prima
gue preccnizan el Benco Mundial, el FHI.

5
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ig farmulsn los tecnicos del medig amibisnte, recuis
de una fuerte Intervencitin e 1o politico; 5 decir i1as
reculaciones politicas v cenftrales spociales externas . a
ia eBoconcmia ¥ esc esta en contradiccidn can el
presupuessto inicial de iiberalizacidn ds= la sconomia ¥
del r=tiro dei t=tagdo oe la economia, tal como ic
plantea una de lazs dimensiones sustentables.

Ba cEtro iade, sxniste un grobhi=sms central: esta
LT T ==id sntendida comn contradciccidgn entr=

IAcapci
ias pa‘ses del Tercer Mundo con Los= paises
gesarroliasdos: o como unaz contradicocian antéganicm o /o
secundaria entre los paises del sur con 21 norte; sino

ia base ds ia Tundagpentacidn de ecsta teoris ss ia
queda de un tratamiento armdénico entre las partes.

AL
m 1} r1 in

3
l_x
¥

L. Ios prodblemas del Desarrclic Rural.

=1 principal preobliema para ia aplicacidn de uns

c=itrategia de Desarvocilo Sustentabie =10 uns socis=dad
Comao 1z nuestra ec Ia particuiaridad deil
sstablecimisento de una politica 2 uliranza necliberal
£ una Ssociedad rural altamente coapohracids v i

condiciones de viclencia aguda.

lina de la=s organizaciones spciales bédsicas como la
. g

comunidad campesina gque puesde sSer un instrumento
Tundamental generador del desarrollc se encusntra en
condiciones de pobreza extrema, debilitadas

siiticamente, lo gue ha dadeo motivo para sedalar gque
watas son, Dor ahora en espacios de refugic en los gue

ias eEsSpEranzas de fas gue permaﬁecen =4 ven
Ta'ringiende forzosamente a una reEproduccid simple d=
iz  pobreza. Lescs de ssr opciones vniuntarias por
valores seocialments superiores., =Son resultantes dse

esztirategias de sobrevivencia sumamente pretarias.

PR el hacer 2n estas condiciones? UHpa primor
Feacclion €5 ayudar a fortalecer 2 ia comunidad y hagss
v sllas egspacics #tilss  pars el sstablecismiento des
programas de desarrolio rural. Estos programas ceherian
antribuisy 5 gue ins ezpacios coaunales sean propicios
sara 1a acumulacidn interna de ventaijas EY fas Qe
s.Liamos referencia: econémicas, saciales, cultutraies y
noliticas.

tin instrumentc privilegiado para elloc son progirowss
ce cesarrclls scondmico seriamente concebiduas b L
zramas sostenidos de capacitacion técpnica vy de gmstidn,
en la perfecta conciencia gus cuadnto mas exitosos . s
mas diferenciscian habra. Pero ios bensficics d=s
diferenciacian —siempre ¥ Ccuando s hagan por ia via
= desaryollic d= las fusrzae productivas ¥ no de 1a
sxwpropiacion de los recursos de otros comunerocs-— Seran
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de beneficio de iz conpunidad =n ia medida en gue el
nivel general de ia scopnomia se elsvara.

Por otro lado, es nuy -apo-tante 1l& poterciacinsn oe
instancias asociativas ftrancscomunales —conG Edaly ias
asbDCcisciones ge lecheros, pescagores, porciculteres o
las propias instancias camunslaes- cues pesrmiten a i=a
VEZ: '

- un @ @meior ScCcesn, capnglizacicén 3 difu=ién de
reEtursos y d2 la capacitacidéng
una mejor combinacion de los sacursoas, experiencias
v ecspecialidades d= ios mismsbros ga gdichas
aspCciacicness:
= el fortalecisiento de sentimientos de identidad mas
adecuadns = procesos campiantes gQue se dan sn el
marco de una inevitabhls densificacion - de ias
relsciornes entre las comunidades y el resto de la
sopcisdaid v la sconomiss -

= une mayor capécidad de neEgociacidn con 21 Estado,
on difersntes agentes =scaontmicos Y paiiticoes
externos, b4 con ias propias .organizaciones de

Dromocians :
= 1 control . de posibies itendencias hacia la

formacibn de wmoncpoliocs al interior mismo de 1as

comunidades o de la microrr=gisns . '
= la posiblidad de ofrecer servicics a los ascciados,

inal-anzables de otro modo.
= unr manejc demoacraticc.

Mg hay contradiccidn entre ia w#xistencia de ias
aspciaciones v las tendencias a la diferenciacisn, sino
mw&ds Dbien deben crearce condaicionss para amspliar las
gpartunidades a seciores mas amplios tle campBSings, aun
~abiendo gue no ftodos =2 wEn a desampefiar con 1a misaz
«ticiencia.

5 . [a ag-oinduastria de exportacidomn oo
FTactor = deserryrcllo.

El discurso a favor del desarrpollisc a parfiir de i3
CEomocisn g 1s agroindustria == sustenia £t ia
Lipttesizs ds gue =1lla introducird nuevas teLnRoiagias &n
tas explotaciones agricolas, Ias  gue  al  gifantirse
senaificiardn &1 coniunto de producteocres de los wvalioes
21 donde se instalan.

ta agroindustria de exportacién, a su ¥YezZ,
Veayef ingresc de divisas y ayudara a resaliver
sconémica, o cual es beneficicsc al conjuntos d

(1 B
s
™
wl
e
1, I8 T
wi e

‘II
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articulan, tdependen de 1: agroindusti ia para 1a

a
asistencia té&cnica, el absstecimiento de insumos ¥y,

izs mas de ias veces. también del financiamienteo ¥
de ia determinacidn de lae precios. La relacicn es,
pues, similar a 1z de un wmoedernc yanaconaje. Los
trabajasdores acalariatos LG, segun ics s=ztudios
realizados, =n un buen porcentaje tempovrales Yy sus
tondircionas de vida ¥y ce tratajo, iamsntables.

= Ectse cadenas ioggran, 25 ia medida gque e
consclidan v extienden, fmpmnar una direcciédn en 1la
agricultura nacienal: contralan partes de ia

progduccicn dgropeutaria Y a  sus proedaciorss—;
marcan el ritmo de Tuncionamients dei mercado de
trabajo v de sus niveles salariales; influyen scbre
ias poiiticas mAacrosconamicas: tas=as de cambic,
z=istemas impositivos, politicas crediticias

cpciones tscnoldgicas, =tc.

En SIRTESis. este madelo de desarvyollio
agroindustrial hacia afuera azhonda 1z depsndencia del

Bais ., fortzliece el poder de empresarios nacionales ¥
gertranieros, somete 2 los agriculios-es Y ganaogeros #
smantiene s un asalariado seventual v ton bajags niveles
gde .vida. Es previsinle gues 1a imnlesentacian de il
oropuesta en el Ferd produzca resultades siailare

festudins ronducidos hace varios afos dan cuenta de las
relaciones de dominacién de la agroindustria sobre Ias

agricultores y ganaderos que los proveen de insamos ¥
e la dependencia del sxteriocr.

E3i gesarrcllioe agroindustriai puede =ser un wmotor
tante para 1a modernizacién tecncldgica de miless de
peguenos productores agrogecuarips  ogu=2 potencialmenta
custen abastecer de insumos =2 la agroindustria, o que
sieden =llos micsmos desarroilar provecios
agroindustriales, como pera la creacidn de nuevas fuen-
tes de trabajc. Para ello, =g reguieren al menos tres
caondiciones.

Evi primer ifugar y que las vinculaciones entre iG=s
productores ¥ la empressa agroindusirial HE
normadas Con 12 intervencisn Gel Estado vy mediada
pcr las organizaciones de Ios propios productores -
por siemplo, la caiificacidén de la produccion, las
condicicones ce comercializacidn, los precios—, daas
ia inmencsa desproporcisdn  de poder SoCcicecOonOmico:
existente entre los productores individuales y 1as

=mprasas agroindustriaies. £1 Estado debsria cuo-

pilud iy ademnas, un papel activo en as2g.orar .
praductores el SacCCESO = recursos indispensablizs

como son el credito, la investigacidn agrontwica ¥

tecnolégica, i1a asistencia tEcnica, la racicna—

lizacidn y modernizacién de la produccidn y de las

acitividades postcosecha, etc. E=stos reRECurscs ¥
i0
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servicios dificilmente son proporcionades por 21
ce~tor privado a los peguefios agricultores.

Hra SeEgunda condicidn == gqus d=he oromoverse [ a

activridad investigativa =% o dife=rentes CEmpBOSs =
i:icgenética., tecnoliogias  para el procesamisnco de
la produccidn prirvaria, etc.— con 1a finslidad de
redecar al miniao pnsibis ia dependencia

tecneldagics gel exterior. E=stablecer uns politica
te mediano y largo plazo cde investigacidn vinculada
= la actividad agropecuaria y agroindustrial, y en

1

o

ek gque las iniciastivas privadgas d=2ben compl=amentar
el esfuerzeo del Estado ¥ lze universidades, €= de
imporiancia estratégica para enfrentar con seriedad

la postracién del aparato productivo del pais.

nx tercers condicidn 2s. gus unr desarrnoiloc
agroindastrial debe susteniarse no stlc  en =1
mevrcado externc sino tamhién en el mercado interao,
en dos sentidos. Los bienes de capitat y les  in-

SUmos deben =e =n =i mavOoria nacionales,
estimulando asi ia producciaon doméstica agraria y -~
de bisnes de capital: ¥ ia produccicén debe

destinarze &n proporciones sustanciales al mercado,
interna.

Ectzes tres condiciaones implican visiones de
desarroclio nacional de . large plazo gque incluyen 1la tan
mepntada nero nunca enfrentada reconversion dindustrial,
‘a meipr articulacion interna entre lce diferentes
sectares productivos, politicas de redistribucidn de
ingresus, estrategias 'de wvinculacién con el mercade
internacional, pricridades de investigacion ciantifica
¢+ tecnolagica, stc.

& . Como iograxr los objetivos Ael
Desarrollo.

En primer lugar, debe rehabilitarse el sisiema ¢=
vias de corunicacidn wvial, de modo de abay atar tas
costas de transporie tanto de 1a srodusc. Gn
agropeEcuaria como de locs bienes de produccion v ae
Tonsumo  =mplisados en ias Areas rurales. T2l atcidor
nrobablemente sea el principal factor de estimulo a la

seoadaccifn .

En segundoc lugar, el Estadcoc deb2 mantensr una banos
de fomentc agrarioc gue, sin restablecer subsidics,
ilegue a productores gue no seran  servido. de ¢ Taane

modo por la panca comerciail.

‘%
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En tercer lugar, ®! Ectado debe reforzar su sistema

de informacidn estadistica hoy diz er: crisis, i

prestar un seprvicio de 1zfuvma-“é* de meycados a ins
productores, el cua:i podria financiarss en parte con

autogravamenss a ia produaceidgn agraria, cuvo dgestinoc
ctual es de poca utilidad para los productores.

En cuartu lvgari debe crearss un clima de seguridad
pars laos pro ctores —clima gue el zactual gobiernc ==
esfuerza = crear tan salo para s grandes
inversionistas nacionales y sxtranjeios, a costa de la
inseguridad de los peguenos—, reglizasentando el mercado

de tierres. Este deberia prioritesriamente duesarrocllarse
ritre productores agrariocs ¥ gzcluir 1a tTeormacidn de
latifundios.

En guinteo lugar, la agroindusiri debe ser
fomentada, pero no ‘sdle la grande sino prioritariamente
iz mediana vy peguena, de modo de agregar valor a 1=a
produccién agropscuaria y de generar emplea en 1las
adreas rurales. La gran agroindusiria deberia _abas-
Lecerse de insumocs priogritariamente e ios propios
agricultores, ¥ no de ireas directamente controladacs;
siendoc esta ia prinmcipal razon por 1a gue s= han
sxoandides los iimites inafectables en is costa. L&
conpinacion latifuncic—agroindustria daria &  éste ab
caracter de enclave, restringisndo su potencialidad
modernizador a los limites de la smpresa.

Fn sewto lugar. lo= subsidios no deben sev
anatemizados, sinec concebidos camc inversiones a
eediano ¥ largo piazo. Para elloc debe responder: a
claros obietivos, & giferencia a =i tradicional
cardcter clientelistico. Por ejemplo: deben dirigirse 23
grupos de productores  —-pegusEhos ¥ campesinos— bien
definidosg deben tenaer i caraciar temooral: iGs
Jenefticiarios deben lograr ciertas wmetas econdmicas a
rigsgo de perder lps sunsidios; é=stos deoen irF
acompafiados de serviciocs como transferencia tecnica e
intoraacion de mercados, etc. El obietivo de o
subsidiocs SBeria, asi, preparar a productores =
desen clivarse en el mercado con las condiciones @miaaeas

.hnecesarias de exito.

€3 un conssnso =1 considerar gue la calificacion de

ta pobiacidén es el principal capital de una. socciepces
R =2 proponga 55} desarrollc intsgral. Es
respensabilidad del Estado, en consecuencia, hacer un
ezfuerza sSostenido 7 masivo de educacidan FHre
adecuads = ias particularidades culturale s 7
Gevesigsdes scontamicas de ias familins ] gl b e S

meiorando su calidad v el acceseo universzal a =2lla.
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Merece especial atencidrn una Bltima consideracian:
el control militar sobre l1a pobliacion civili, definida
recientemente BoY varios dscr=tos legislativos. La
cilitarizacién de la socizdad es o soclamente inacep-
table desde =1 punto de vista de una dempcracia, sSino
suwe &= incompatitle con upa propuesta de desarrocllo aue
pretenda incorporar al conjunto de la poblacidn.

Es importante considerar, por tantno, que =21 impulso .
%, desarrocllio no csfilo £ ex8QEeEns, sino tambi&n v g
manefra rreciente, surge del miIEmMC sSen0 del camposinado.

Fero también un verdadero desarrollo implica que ia
mavoria de iz pobliacidén, sSinD iz tetaiidad. enté
comprometida en el. Una de las fusrzas progductivas @mas
‘armidables que es un factor de desarroiloc g5 ia
jiuventud, a condicidn gue &sta tenga una formacidn no
~¢lc humanista sino orientada & la produccidn, en ia
gue s familiarice tanto con. 1lo= actuales avanoes
cientificos Y tecrniolégiczos mundiales como con ta
adaptacién creadora aea 2SITos avances can ias
narticularidades de los recursos ¥ cultura nacionales.

La ventaia de 12 juventud es g priesencia U8 anx
elevada proporcian de pobklacion jovan Qe priene
aprendsr v aprovechar bisn ios ipetrumnenins gus is o=
irece la ciencia y tecnologia d= punta gus pueden sav
e gran provecho a la agricultura. Es decir, muchas de
z2lias cusden SEY utilizsdos tanto &en expiotaciones
Jrandes © pEgQUESRas.

E=s esvidente gue una condicion fundamental pars
LT

imgrar gue iz juventud sea una fusrza productiva
Leeativa gs la modificacion radical de 1os programas
saucativos, la inversion en eguipss =iy s6Glo
sedagogices sino tecnoldgicos ¥ el-reciclaje  de ics
aaestros y profesares.

=85 W SUPONS necesariamente evitar gue K% -
profundics el procese de wnigracion rursl hecia L
zunas urbanas. Los jéavenes se encusntran entre F=ts
principales contingentes de migrantes, pues 0o esian

Jispuestos a continuar. viviendo como sus padron. Eetos
siemos procuvran gue los hijos adquieran' un cisrto grs
+& educacidén para gue migresn con una Mayoyr preparacisis
En comunidades-en las gue la migracion es relativame:n

fadcil, dada 1=x cercania de una ciudad y/o 13 existen«csa

i

-

wt

=

fa

& Sssta de familiares ya asentadas, ia pablacing £

. adwita —~aGi, vieja, dada l1a baja esperanca gy ans e X0

poblacidn Fural ¥ el envejecimiento prematuaro- ¥ o |
i3

CDI - LUM



8 hombres gue mujierses.® En ias ccmnn.dades Naey pocos

rhvenszs pobres. pues migran, pero i s puede observar
uchos vieios pobres.

S. En un importante estudio de comunidades campesinas peria-
7as3, Adolfo Figuerca constaté gue la ‘'capacidad de retznciin” s
o peblacion joven por las comunidades gue estudid =om muy cajaz
Ls proporcidén de hijos que selian del hogar paterno supercba el
57%; en la sierra sur aumentaba hasta el 75%; es decir, le
cepacidad de retencidén de estes comunidades era del 28%. La

: 118 alpesins de 5 Bierrs e Fera, Fondo Editoriazl de la
rontificia Universidad Catélica del Pern, Lima, 1987. Pag. 118.
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INS TUTO DE AFOYO ABRARIO
I E' UELA NACIONAL DE FEDERACIONES CAMPESINAS
Lim. 13 a1l 146 de Diciembre de 1993.

LAS RONDAS CAMPESIITAS
¥ EIl. PERICDO POLITICO

O SIDERANDOS

1. lue, la worganizaciér de las rondas campe2sinas y-}a
iutodefensa han significadao el fendmenc politico
soc. :1.mas importante de la altima década.

a UErra injusta gue ha bafado de sangre nuestra
rat a 2an estos 13 afos ha sido en esencia una guerra
ant ‘ampesina.

irs -omuneros nos hemos lavantado en autodefensa Tren o
8 oS Crimbnes gue han acabado con la’vida de puoEil 9%
dir jentrns v hermancs y contra la imposicidn avrmada oo
foresadas de organizacién gue decsconocen nuestra v id

cos ial.

inz ola espontanea de resistencia llevé a gue aas o=

> . 069 comunidades campesinas se levanten gy
aut jsefencsa. De elias sgipo 500 han side promovidas v
tutoladas por las fuerzas del orden. Las demis

maT . Inemns autonomia.

2. due, 1la autodeiensa campesins ha sido ia Fus - zZa
"principal que en un principic  bloguec, iunsgo

decnastd y postericrmente desalcid a St-de importantes

zoncs del cCampo. MNuestra autodefencsa eupresg gue laoc

potr=2s del campoc o 2Stamos de acuerdo con alternativas
aut-ritarias gue +Ppretenden imponernos con la fuerza de
ias armas, sus ideas ¥y =sus propuestas.
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Nuestra rebesliién fa sido e1 factor principal pare el

fracaso de esa alternativa. Nuestro ingireso al
conflicto ha =sido decisivo. Porgue como 1o ha mnstrado
la realidad, cusndo las fvoerzes gel orden &€
enfrentaron sala=s, apliicando jas  matanzas y A&

estrategia de tierra arrasada como linea principal, sb
mas bien crecidé v se fortalecid.

4

= Gue, 5L a2 iraves de su jefe AGR esta negociando c©on

el Estado un arveglo de paz, tan grande es la
derrota paolitics v militar ael cenderismo gus no esta
=5 condiciones de impeoner ningun punto ¥ para =salvarse
Fan llegada al extremoc de ponerse ail cerviciao del
gobiserno v sus fTaines sliectorales pars imponarle al fara
una constitucidn que asegure gue seamcs, un. pais con Bh
puebio s2in derechos.

4. fiue, el Estada vienz implementandoc una politica

combinada dirigida a gue .l1a autodefensa campesing.
gue Tue =1 instrumentc fundamental para la derrota del
senderismo, vya no exista.

%e un lado estan promoviende 1la constitucien d=
‘empresas wmulticorunales de servicios mialt:ples parsa
tramitar proyectos y ayudas a través de l10s comites de
sutodefznsa .

De otro lado. ecstan _.mplementando su reglamento di2
rondas y autodefensa presicrnandec y  obligando a gue S8
wilitardicen y dep=ndan de ellos.

ACUOERDOS -

fres Saiudar @1 rol histadrico v el aporte fundamental de

ia Autndetencsa demorcratica y auténoma para Ia
derrota del provecto politico auitoritario, militaristna
v terrorista de S5L.

¥

Z. Gonalar gque una cosa s la derrota de .Si v cE&re
cosa es gue en nuestro pais pueda haber uns paz
verdadera como “ruto de la justicia soclal.

Inclusne =i  se diera fin al conflicto bélipo, QUE b=

-esangradc nuesira patria. ia aprobaciéen de it
. . = . - - a2

constitucidn gue tiene por esencia guitarie al puebi.

sus derechos econdmicoe, derechos Sociales. derg:bg-
democrdticos y derechos humanos, no €S garantza ni
gnz ni de iusticia social.

Par eillo, Iévantamos 1los siguientes puntos para un
acuerdo de paz verdadera.

&) Desmilitarizacidn. implica e! deszarpe de 8L ¥

2
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-2

-

e

fpuerzas deil
camunidades
paira gue

.

la deamilitarizaciﬁn
eliminacidn d= lo%

del Estado.
azaratos

jas regiones ¥ is

d = tor tura, guerra

sucis ¥ desapariciongs.

h} Restitucién de ijoe cerechos ssencialzss del
nuehlas conculcados en ia zonstitucisn aprobads por
ef CEL.

e} Cambic de 13 politics scoatdmica de capitalismo
sajvaie vigente por  una neliitica nacionalista,
prﬁdu:tivista Y para peneficio de las grances
maynbi-Liase B

dj Respeloc a 3 autodefensa para  Gue comtinde

izaboves ce

susticia-

cunnliendc
adminisire

Lercgatoria

ciundagana. 7/
dei1 Feglamsnto

seguridad

gues pretende militarizarlas.

fas
maguinarias v

Frente Bl
veniculos,
ordena

formuien

donacicrRes
alimentos por
Plantsamis
petitorios
atiendar el derecho a Fracibir es0S beneficioct.

clientelistas de
parte de la=s
gue 1las federaciones Y
exigiendo al Estado

NMinguna comunidad debiera guedar al margen de estas
dopaciengs.
S . Frente a las empresas multicomunales. Gue =e
formen Dor acuerdo, l1ibre % demccr&atico de ias
comunidades quieﬁes formularan plaae= 7 proyactos o=
desarrolio _para Qque toh ol1loe se exija al Estadoc au=
las atisnda- (o O o e ) L deheran constituir comités JEB
ﬁroﬁuccién para gue conduzcan estias experiencias. e
areptar gue i1a auntodefensa =g haga cargo ge gesta

actividad

Sue

ntacer
mantener 1a
nacionsl

(<)

[

arbitrar

en tantoc tiene ot
=on fundamentales pars ia

Frepte a la-actitud = 2=
impocos2r Su mando  =ilit
resistencia basandoncs
antonomia. a4 =su
= internacional ant
derechocs humanos
iadades que &€ vienan

los

& . Gue hacer para 21

: autodefensa

A gue relacidn existe
iegal ¥ gue la

Dases -

8. dJue d=be hacey iz aut
justivia.

> Camo ieaiizar canciones
al! enfermo-

10. Came fortalecer la_organi

=
a

sutndefensa ses

ras funciones especificas ¥

vida comunal.
12s fuerza del orden para
arizanco iz autodefesnsS5a.
=n ias scrientaciones para
vez organizar una campansa
e lps organismos defensores
para denunciasr estas

cometiendo.

~econccimientn e i

el reconocimiens.o
legitima ante : 25

entre

=

W

cdef=2rsa para adainistr s

con justicia Y

zaciédn de 1ia autodefensa.

CDI -LUM



Seleccion y Evaluacién Regional. Lista de verficacidn N® 1

Proyecto:

Area de infraeslructura econdmica

Linea de financiamienlo:

Expedienle: .

b Bl N ST
. |Cumple: . ; V-
2 |Hocomesponde: g i

3. |Cbservaciones (al reversa de la pagina):

Criterios generales

Criterios especificos

Parimetros de elegibilidad

Criterios de evaluacion

I. Relativos al sallcltante

a.  |Viven en zonas de prioridad nacionalo
regional

1. Infraestructura producliva: Aehabilitacidn de
pequeros sistemnas de fiego, Habiilacion de dre s
nuevas, Recuperacidn de andenes

1. Infraestructura productlva: Rehabilitacidn y
mejoramiento de pequerios sistemas de nego

b. |Evidencian carencias o grupos
vulnerabkes

a. |Opinidn delingeniero responsabla,

a.  |Costomdximo: US$200,000

b. |Perioda de ejecucidn < 12 meses

b. Coslo mdxima por ha nelaUS§750

b, Coslofha < 1750US$

2. Aclatlvos a la sallchud

¢. |[Caplacidn ds agua supericial

& Coslo mdximo por lamilia; US$2,500

c. |Expresidn de voluntad de grupo

d. |Suliclonles recursos hidricos

d. Salarosfinversién > 30%4

d. |Apore voluniario de mano de obra

e. |Compromiso de operacidny
manienimiento

e. |Suelos con vocacion agricola acorde
con cédula de culives

Habllltacidn de dreas nuevas

{.  |induye sdlo rubros linanciables

e. |coswo m%xi'mo: US$200,000

1.De l:!.lclcncl:l

L I Costos solidlados.fr'ecalcuhdos <=1

c TIA fin => 12%

2.De cllcacla

i Cosloflamilia < 4000US$

b. Beneficios disinbuidos a pobresfiotal =>
B0 # . *

. |Compromisa de olrus apanes

g. |Rubros de inversidn linanciables

g. |Producddn de afimenlos/produccidn
lotal =2 75%

. |Cosio miximo pc':r ha neta: iJSSl 000

1. Impacto en los obetivos del Fondo

9. Costo miximo por familia: US$4,000

N Salariosfinversidn => 30%

3. Relativos al proyecio -

2. Inlraestruciura de comerclalizaclén

h. Salarosfinversion> 30%

h. |Documentaciin lécnica complela

a.  |Opinidn dolingeniero responsable

Recuperacldn de andenes

. |Comesponde alas lineas de
linanciamienlo

b. |Periodo de ejecucidn <6 meses’

L |Costomiximo: US$200,000

|- [Costo lotal inferior a US$200,000

¢. |Temeno propiedad de la
comunidad

_—

Coslo mdxima por ha neta: US$1750

k. |Periodo de ejecudén < 12 meses

d. |Locafizacién en zona agricola de la
comunidad

Kk [Costo miximo por famifa: US$4,000

I.  |Unidad de Inversion complela

m.. |Tecnologis inlensiva en mano de obra

e. |Compromiso de gestidn de operacdny
manlenimienio ¢

L Salanosfinversidn > 40%

2. Inlraestructura de comerclallzaclén

n,  |TIRfn=>12%

I.  |Induye sdlo rubros financiables

LI

a Coslo max de US$25,000 para un drea
de inlluencia de 500 ha

b. Produccién de alimenlos
basicos/produccidn lotal => 80%

W
Evaluador:
Fecha:
Opinlén: Favorable
Requlere afustes
| Floma:




Proyecto:

Area de infracstructura social

I [

Seleccidn y Evaluacion Regional. Lista de ve rficacién N? 2

Linea de financiamienlo:

.

Expediente:

Crilerios generales

Criterics especilicos

1. Relatives al solicitante

Viven 2n zonas de prioridad
nacianal o regional

1. Salud: Constuccion y
rehatilizagdnde pastas

Criterios especificos
(contin)

.Criterios especilicos
(contin)

Pardametr de clegibilidad

Evidancian carencias o grupos
vulnerahles

Opinidn delingeniero
responsable

2. Educacion: Conssuc ddny
Aehabilit acion de aulas

1. Sancamicnlo: Abastecimiento de
agua polable y alcanlanllado

1. Salud: Coasiruecian  de pasias

Crilerios de evalyacion

Perioda do ejecucidn < 6 meses

Opinidn delingeniero .
responsable

Opinidn delingeniero
responsable

Coslo mdximo: US$18,000

1, De eliciencla

Costo m.'i.timo.i:n’:USSIZD

Coslos solidl.{dos(recalcuiadns
<=1

2. Relallvos a la solicltud

Demanda insalislecha

Periodo de ejecucién < J meses

Perioda de eiecur.ién <4 meses

Area consiruida mdx: 150 m!

Educacion costolalumno
<Us3250

Exprezidn de voluniad de grupo

Temeno de uso comin

Demandainsatizlecha
)

Induye sdlo nubros linanciables

Rehabilitacidn de postas

Salud cosloflamilia <US$350

Apons valunlario de mano de
obra

Disponibilidad de personal
calficado para operacidn y

Cempramiso de operacidn y
maniznimienio

Termreno de uso comin

Abastecimienlo de agua

Coslo mdximo: US$10,000

Disponibilidad de persanal
calficado para operacion y
manlenimienlo

Comzromiso de olros apories

Disponibilidad de aguay
desague

Poblacidn abasledda con
camiones cislema

Matenales y mabiliano para
eslablecimientos de salud

Saneamienta costoflamilia
<S§100

TIA fin: => 0%

Aubrzs de inversion
hnanciables

Induye $dlo rubros linanciables

Disponibilidad de aguay
desague

Disero con posibilidades de
expansion domialiana

" |Coslo mixime: US$4,500

2. De clicacla

1. Relativos al proyecto

Matenales y mobikano para
establezimentos de salud

Induye sélo rubros linanciables

Garanlia de cobro de larilas
para manlenimienio

2. Educaclén: Conszuccidny
rehabililacdn de aulas

Mabihano escolar

Programa de capaciacion para

Documenl lécnica complela

Opinion del lécnica responsable

Comezponde a lineas de
linar.cumeenio

Perioda de ejecucion <2 meses

Es componenle de la
conslruccidn o rehabiltacidn de
aulas

ltamienlo de agua

Costo mdx pm: aula: US$7,500

Sin acceso ala red de
aguapolable (para loda
inversion social)

Costo mix/mE US$150

Benelicios dizinbuidos a
pobre</iolales => 80%i

Leirinas colectivas

Cosia lotalinlencr a
US£200.000

Es componenie de la
construccidn o rehabilitacion de
la posia

Equipamienlo segun normas
eslablecidas y numero de
alumnas exislenles

Temenos de propiedad comiin

: o
Area mdx constr por aula: 50 m’

3. Impacto en los objcllvos del
Fondo

Zonas sin posibilidades de
redes de desagiie

Perioda de ejecucidn < 6 meses

Unidad de inversion complela

Disponibilidad de personal
caldicndo para operacidn y
mantenimienio

Reparacion de mobiliario
exislents

Rehabilitacidn de aulas

Salarios/inversion => 30%

Coslo mdximo: US$2,200

Sin peligro de conlaminacion
de la napa liedlicy -

Teanologia inlensiva en mana
deobna

Induye sélo rubros linanciables

Induye sdlo rubros (inanciables

1. Saneamlenta: Abastecmienio de

agua y slenntanilado

Programa de capacitacidn par

manejo y lralamienlo

Costo mix por lamilia: US$ 90

Evaluador:

Fecha:

Dpinlén; . Favornble ’
... _Requlere ajustes

Flrma:

R
. -
Para anolar: 5
ICumple: - \l
Ho conesponde: I
Ohservaciones (ol reverso) i



